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1. Wybor tematu

Tematem rozwazan podjetych w rozprawie jest problematyka aspektéw prawnych
i firansowych zwigzanych z wykonywaniem przez samorzad terytorialny zadar zleconych
z zakresu administracji rzadowej. Na samym wstepie nalezy stwierdzié, iz wybrany przez
Doltorantke temat jest niezwykle interesujacy, ale i wazny ze wzgledéw na jego
znaczenie teoretyczne i praktyczne.

Za trafno$cig wyboru tego tematu moze $wiadczyé rowniez fakt, iz problematyka
ta budzi wiele kontrowersji i trudnych do rozwigzania probleméw w praktycznej realizaciji.
Swiadczy to o tym, ze problematyka ta jest niezwykle ziozona i wieloptaszczyznowa.
Aktualnie w doktrynie rozgorzata dyskusja, ktéra koncentruje sie wokét powszechnego
przekonania o niedoszacowaniu realizacji przez jednostki samorzadu terytorialnego

zadan zleconych. Stad tym bardziej problematyka rozprawy doktorskiej wpisuje sie w

szeroki nurt tej dyskusji.



Na aprobate zastuguje ujecie tej probleﬁwatyki, ktére zostato dokonane
wielowatkowo, zaréwno z perspektywy teoretycznej, jak i praktycznej. Skutkuje to tym, ze
praca jest oryginalna naukoWo.

Za trafno$cig wyboru tego tematu moze $wiadczyé réwniez fakt, iz problematyka
ta jest niezwykle ztozona i nawet wérod przedstawicieli réznych $rodowisk (doktryny,
judykatury czy prawnikéw-praktykéw) zaréwno w Polsce, jak i innych parnstwach
tztonkowskich Unii Europejskiej wzbudza wiele kontrowersji.

Doktorantka podejmujac ten temat miata $wiadomosé, ze - z jednej strony -
problematyka ta nie byta w zaden sposéb rozpoznana w takim ujeciu, z drugiej za$ strony
- stanowita trudne pole badawcze, bowiem nie byto mozliwosci odniesienia sie do innych
opracowan, ktére podejmowatyby tyle aspektéw tak kompleksowo.

O trafnosci wyboru tematu moze réwniez $wiadczyé fakt, iz nie powstata dotad
Zzadna publikacja, ktéra podejmowataby w tak szerokim i dogtebnych ujeciu problematyke
rli samorzadu terytorialnego w wykonywaniu zadar zleconych z zakresu administracji
rzgdowej. Wprawdzie w literaturze przedmiotu wystepuja pozycje, ktére odnoszg sie do
tych aspektow, lecz wieloptaszczyznowo$é i wysoki stopieri skomplikowania zagadnien
sprawia, ze wiele z nich nie zostato opracowanych w sposéb wyczerpujacy, a ujecie ich
przez pryzmat nie tylko teoretyczny, ale i praktyczny stanowi pewien element nowosci w
podejciu do tego tematu. Rozprawa doktorska jest pierwszym tak kompleksowym
opracowaniem, ktére posiada walor nie tylko naukowy, ale i praktyczny. Niniejsze
opracowanie niewatpliwie stanowi odpowiedz na istniejaca w tej materii luke w prawniczej
literaturze przedmiotu.

Te wszystkie argumenty $wiadczg o trafno$ci wyboru tematu rozprawy.

2. Teza i cele badawcze

Gtownym celem badawczym, jaki postawita sobie Doktorantka jest dokonanie
kompleksowego przegladu obowigzujacych w obszarze zadan zleconych norm prawnych,
na temat catlego procesu realizacji przez samorzad terytorialny zadan Zleconych z
zakresu administracji rzadowej. Trzeba niewatpliwie stwierdzié, iz materiat badawczy

objety niniejszg rozprawa jest niezwykle obszerny.



Kolejnym istotnym celem badawczym, ktéry postawita sobie Doktorantka, jest
analiza nie tylko regulacji prawnych, ale i orzecznictwa na temat zadan zleconych
realizowanych przez samorzad terytorialny z zakresu administracji rzadowej. Analizie
poddane zostato orzecznictwo zaréwno Trybunatu Konstytucyjnego, Sadu Najwyzszego,
Naczelnego Sadu Administracyjnego oraz wojewoédzkich sadéw administracyjnych.
Doktorantka nie tylko objeta analizg bardzo duzg ilo$¢ orzeczen (ponad 130), ale réwniez
dokonata wtaéciwego doboru merytorycznego, co zastuguje na uznanie.

Réwnie waznym celem rozprawy byto poddanie szerokiej i dogiebnej analizie
pogladow doktryny w przedmiocie zadan zleconych realizowanych przez samorzad
terytorialny z zakresu administracji rzadowej. Niewatpliwie istotne znaczenie miat rowniez
fakt doskonale dobranej literatury przedmiotu (ponad 150 pozyciji).

Doktorantka sformutowata gtéwna teze rozprawy — czy spos6b uregulowania zadar
Zleconych z zakresu administraciji rzadowej i zwigzane z tym konsekwencje, dotyczace w
szczegolnosci sposobu finansowania oraz kryteriéw i rodzaju sprawowanego nadzoru,
maja wptyw na poszanowanie konstytucyjnych zasad lezgcych u podstaw samorzgdnosci
i sytuujgcych miejsce samorzadu terytorialnego w systemie organéw wiadzy panstwowe;.

Doktorantka postawita réwniez tezy pomocnicze. Pierwsza z nich brzmi -
~instytucja” zadan zleconych umozliwia respektowanie zasady samodzielnosci, a takze
zasady adekwatno$ci oraz subsydiarnosci.

Druga teza pomocnicza - obowigzujace regulacje prawne nie sg wystarczajgco
skuteczne, zawierajg luki badz poszczegélne regulacje zawarte w réznych aktach
prawnych sg ze sobg sprzeczne, co nie gwarantuje przejrzystosci realizacji i finansowania
zadan zleconych, ani sprawowania nad nimi odpowiedniego nadzoru.

Przedstawione tezy: gtéwna i pomocnicze nalezy uznaé za celne i jak najbardziej
zasadne w kontek$cie zlozono$ci i skomplikowanego charakteru problematyki.
Zmierzenie sig¢ z tak postawionymi tezami niewatpliwie wymagato gtebokiej znajomosci
problematyki.

Niewatpliwie aspekty badawcze podjete przez Doktorantke w celu odniesienia sie
do postawionych tez badawczych wzbogacajg merytoryczny poziom pracy i pozwalajg
zgiebi¢ problematyke zaréwno z punktu widzenia teoretycznego, ale i praktycznego. Z



uznaniem nalezy przyja¢ celno$é formutowania probleméw badawczych i wyczucie

podejmowanej problematyki.

3. Metody badawcze

Doktorantka w pracy umiejetnie wykorzystuje metode badawcza opartg na
kompleksowej i wszechstronnej ocenie stanu normatywnego obowigzujgcego w zakresie
omawianej problematyki. W sposéb umiejetny i ciekawy wykorzystata wyniki badan
empirycznych i wnioski ptyngce z doéwiadczenia w zakresie stosowania prawa w
obszarze prowadzonych badan. Na uznanie zastuguje réwniez fakt wykorzystania przez
Doktorantkg metody analitycznej i historyczne. Réznego rodzaju analizy statystyczne
pozwolity na zaprezentowanie istotnego naukowo materiatu poréwnawczego. Potgczenie
zastosowanych metod pozwolito kompleksowo podjaé problematyke nowatorskg, ale
jakze trudng. Doktorantka trafnie wykorzystata metode dogmatyczng jako wiodgca, co
byto punktem wyjécia dla przeprowadzenia w dalszej czesci analizy historycznej oraz
aktualnie obowigzujgcych rozwigzan prawnych w zakresie problematyki zwigzanej ze
zZlecaniem jednostkom samorzadu terytorialnego zadar z zakresu administracji rzgdowe;j.
Metody te okazaty sie niezwykle owocne ze wzgledu na fakt, iz dotyczyly one uregulowan
w zakresie prawa finansowego. Istotne znaczenie odegraty réwniez zastosowane

metody w przedmiocie analizy praktyki prawniczej rozumianej jako proces tworzenia,

stosowania i wyktadni prawa.

4. Konstrukcja pracy i jej ocena merytoryczna

Rozprawa doktorska sktada sie ze wstepu, pieciu rozdziatéw merytorycznych,
podsumowania oraz wykazu zrédet, literatury i orzecznictwa. Doktorantka wprowadzita
podziat w poszczegoélnych rozdziatach merytorycznych na podrozdziaty, co sprawia, ze
uklad pracy jest przejrzysty i rzeczowy merytorycznie. Natomiast tylko niektére
podrozdziaty zostaty podzielone na podpunkty.

Na szczegdine uznanie zastuguje uporzadkowany i przemyslany uktad pracy, ktory
zostat dostosowany do udowodnienia tezy gtéwnej, jak i tez pomocniczych. Wszystkie
rozdzialy w sposéb wyczerpujacy uzasadniaja stwierdzenia postawione przez



Doktorantke w tezach. Poszczegodine rozdzialy stanowig stuzebng role w stosunku do
postawionej tezy. Jednoczesnie jest to dokonane w sposéb ciekawy i nowatorski.

Argumentacja wykorzystana przez Doktorantke do weryfikacji poszczegélnych tez ma
wymiar nie tylko teoretyczny, ale i praktyczny, ktéry wynika zapewne z do$wiadczen
zawodowych Doktorantki.

Na uznanie zastuguje réwniez chronologia poszczeg6inych rozdziatow, ktéra
pozwala odbiorcy w sposéb wtasciwy zrozumieé istote problemu i przedstawione przez
Doktorantke zagadnienia badawcze.

Zastrzezenie moje budzi jednak fakt, ze Doktorantka nie wprowadzita w
peszczegoblnych rozdziatach poza podrozdziatami merytorycznymi — wprowadzenia i
padsumowania kazdego rozdziatu. Staboscig jest, ze brakuje podsumowan
peszczegOlnych rozdziatéw, w ktérych mogtyby sie znalezé wnioski i konkluzje z tych
rozdziatow, ktére pézniej stanowityby role stuzebng dla koricowego podsumowania
rozprawy. W poszczegoélnych rozdziatach znajdujg sie interesujace i warto$ciowe
knkluzje, dlatego tym bardziej uzasadnione bytoby gdyby one podsumowywaty
poszczegolne rozdziaty.

Ponadto Doktorantka zakreslajgc obszar badawczy nie wskazata na jaki dzien
analizowany jest stan prawny, co powinno by¢ wskazane we wstepie prawniczej rozprawy
doxtorskie;.

Nie kwestionujgc trafnosci tezy gtéwnej postawionej przez Doktorantke, nalezy
zauwazyc, ze nie zostata ona wyeksponowana w sposéb widoczny jako wiodgca. Sprawia
lo wrazenie, ze nie zawsze wiadomo, ktéra z tez badawczych ma charakter tezy giéwne;j,
a ktore sg tezami wspierajgcymi. Wydaje sie, iz we wstepie Doktorantka powinna uczynié
o w sposdb jednoznaczny. Ponadto moje watpliwosci budzi réwniez forma pytajgca
postawionej tezy gtéwnej.

W pierwszym rozdziale pracy oméwiona zostata teoria samorzadu terytorialnego,
wraz z ideami lezacymi u podstaw jego reaktywacji po 1989 r. W dwoch pierwszych
rozdziatach Doktorantka w sposéb ciekawy przedstawita odpowiedni kontekst dla
zobrazowania obszaru zadar publicznych realizowanych przez samorzad. Zwrécita przy
tym uwage na charakter zadan: lokalny lub regionalny, a takze podkreslita role zasady

subsydiarno$ci oraz domniemania wtasciwo$ci samorzadu.
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Dokonujgc opisu podziatu zadan samorzadowych na zadania wiasne i zlecone,
Doktorantka szczeg6lng uwage poswiecita kryteriom tego podziatu, przygladajac sie przy
tym pogladom przedstawicieli doktryny i literatury przedmiotu. W tym zakresie na uwage
zastuguje refleksja, czy samorzad w ogéle posiada jakies pierwotne, wtasne zadania, czy
tez wszystkie zadania tak naprawde zostaty mu zlecone przez panstwo, a nazewnictwo,
ktorym postuguje sie ustawodawstwo jest odzwierciedleniem sztucznego podziatu lub
podziatu dokonanego wytgcznie z przyczyn ekonomicznych.

Ukazanie tematu zadari zleconych w $wietle podmiotowo$ci samorzadu
terytorialnego byto szczegélnie istotne z punktu widzenia uniknigcia sprowadzenia tego
tematu jedynie do problemu zbyt niskich nakiadéw przeznaczanych przez parnstwo na
realizacje zadan zleconych. Doktorantka stusznie zwraca uwage, ze podmiotowosé
samorzadu wigze si¢ z prawem do - co najmniej - wspoétdecydowania o doborze
odpowiednich $rodkéw i metod realizacji zadan, takze zleconych. Jednocze$nie dochodzi
do konkluzji, ze podejmowanie decyzji zwigzane jest z odpowiedzialnoscig za wykonanie
zadania, takze w zakresie takich wartosci, jak gospodarno$¢, czy efektywnosé
wykorzystania $rodkow.

Konsekwencjg analizy przeprowadzonej w rozdziale drugim jest przedstawienie
przez Doktorantke strony finansowej realizacji zadar zleconych. Tg dogtebng analize
przeprowadza Autorka w rozdziale trzecim. Z uwagi na fakt, iz finansowanie zadan
zleconych odbywa sie w formie dotacji celowych, Doktorantka przedstawia forme prawng
wydatku z budzetu panstwa, wraz z jego cechami charakterystycznymi, takimi jak wtadczy
charakter udzielenia dotacji, czy zdeterminowanie okreslonym celem. Jednocze$nie
rozwaza, czy istnieje jakas przestrzern do swobody regulacji w obszarze zaréwno
zdefiniowania celu — przeznaczenia $rodkéw dotacii, jak tez mozliwosci innej, niz wiadcza,
administracyjnoprawna, formy ksztattowania wzajemnych stosunkéw panstwo- samorzad
w sferze dotowania zadan. W tym celu dokonuje analizy cech i formy prawnej umowy
dotacyjnej, w tym w aspekcie uprawnien i obowigzkéw stron umowy, réwnorzednosci
podmiotéw oraz zasady swobody uméw.

W rozdziale tym, Doktoranta bardzo ciekawie dokonuje analizy, czym w istocie jest
stosunek prawny tgczacy paristwo jako podmiot przekazujacy dotacje na realizacje
zadania i jednostke samorzadu terytorialnego jako posiadajgcy osobowo$é prawng
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podmiot dotowany i zobowigzany do wykonania publicznego zadania zleconego. W
zwiazku z tym, ze zadania publiczne finansowane sg ze S$rodkow pu‘blicznych,
Doktorantka podejmuje rozwazania na temat przymiotu publicznosci $rodkéw dotacii
celowej przekazywanych na realizacje zadari zleconych jednostkom samorzgdu
terytorialnego.

Ciekawg czes$cig tego rozdziatu jest przedstawienie technicznych aspektéw
pizekazywania dotacji celowych. Ma to istotne znaczenie dla takich obszaréw
badawczych, jak respektowanie zasady adekwatnosci, nie tylko w odniesieniu do
wysokos$ci $rodkéw przekazywanych na zadania, czy zakres wplywu panstwa na
realizacje zadan przez samorzad poprzez okreslony sposoéb finansowania. Doktorantka
w sposob ciekawy przeanalizowata réznigce sie stanowiska regionalnych izb
obrachunkowych oraz Prokuratorii Generalnej na temat dofinansowywania realizacji
zadan zleconych ze $rodkéw wtasnych samorzadu. Dotychczas problematyka ta nie byta
tak szeroko omawiane w literaturze przedmiotu, co tym bardziej nalezy uznaé to za
warto$¢ dodang dla recenzowanej dysertac;ji.

W rozdziale czwartym zostaty oméwione zagadnienia zwigzane z dochodami
budzetowymi uzyskiwanymi przez samorzad terytorialny w zwigzku z wykonywaniem
zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej. Podjecie tego tematu stanowi
uzupeinienie obszaru pos$wigconego finansowemu aspektowi wykonywania zadan
zleconych, ktérego pierwsza czesé, tj. dotowanie zadan zleconych, zawarto w rozdziale
trzecim.

Doktorantka ciekawie przeanalizowata spos6b uregulowania dochodéw
uzyskiwanych w zwigzku z realizacjg zadan zleconych, w tym udziat samorzadu w
kwotach tych dochodéw naleznych budzetowi paristwa, nawigzujgc do zasady
adekwatnosci. Podkreélita jednocze$nie publicznoprawny charakter tego rodzaju
dochodéw, poparty tezami z orzecznictwa, a takze wigzace sie z tym konsekwencije
stosowania okre$lonych instytucji wiasciwych dla prawa publicznego oraz wiasciwosci
sgdow.

Na uznanie zastuguje réwniez sposéb oméwienia przestanek stosowania ulg w
sptacie nalezno$ci budzetowych z tytutlu dochodéw zwigzanych z realizacjg zadan

zleconych.



Przedmiotem piatego rozdziatu jest dopetnienie tematu wykonywania przez
samorzad terytorialny zadan zleconych, poprzez przyjrzenie sie instytucji nadzoru,
sprawowanego przez okreslone organy panstwowe nad samorzadem terytorialnym nad
obszarem realizacji przez niego zadan zleconych z zakresu administracji rzgdowe;j.

Doktorantka przedstawita wieloaspektowo pojecie nadzoru, w tym zaznaczajgc
jeden z jego nieodtgcznych elementéw, tj. prawo do wtadczego wkraczania w dziatalnosé
podmiotu nadzorowanego, co ma wptyw na jego niezalezno$é i samodzielno$é. Oméwita
rowniez rodzaje sprawowanego nad samorzgdem nadzoru przez poszczegoblne organy
panstwa: Prezesa Rady Ministréw, wojewodéw, regionalne izby obrachunkowe, W tym
kontekscie zaznaczajgc réwnoczesnie réznice miedzy nadzorem a kontrola.

Dokonanym analizom kryteriéw nadzoru sprawowanego nad samorzadem
terytorialnym, towarzyszg rozwazania zachowania konstytucyjnej zasady ograniczenia
nadzoru jedynie do kryterium legalno$ci a prébami rozszerzenia tego nadzoru réwniez o
inne kryteria, jak kryterium celowosci, rzetelno$ci i gospodarnosci. Doktorantka poddata
analizie mozliwo$¢ stosowania — do poszczegélnych rodzajéw kontroli zadar zleconych
oraz wykorzystania srodkéw dotacji celowych przekazanych na ich realizacje — kryteriéw
kontroli innych niz kryterium legalnosci, co narusza zasade sprawowania nadzoru pod
katem jedynie legalnosci.

W rozdziale pigtym pojawiajg sie interesujgce refleksje na temat skutecznosci
nadzoru, w $wietle mozliwych do zastosowania $rodkéw nadzoru i kontroli nad zadaniami
Zleconymi. Szczegélnie ciekawie poruszona jest kwestia odpowiedzialnosci samorzadu
terytorialnego za zadania zlecone.

Doktorantka odnoszac sie do postawionych tez badawczych stwierdzita — na
gruncie analizy materiatu - iz sposéb uregulowania zadar zleconych z zakresu
administracji rzadowej nie pozwala na sformutowanie jasnych i ostrych kryteriéw podziatu,
odrézniajgeych je od zadar wiasnych samorzadu, co niesie za sobg szereg konsekwenc;ji
w postaci wywierania wptywu przez parstwo za pomocg dostepnych mu, a nie zawsze
jasno okreslonych przez prawo, mechanizméw finansowych i nadzorczych. Powoduje to
z kolei naruszenie zasad okre$lajagcych samorzad — jego podmiotowosé i miejsce w

strukturze systemu organéw wiadzy paristwowej, takich jak zasada samodzielno$ci,

subsydiarnosci, czy adekwatno$ci.



W podsumowaniu Doktorantka zawarta wnioski na temat tego, czy i w jakim
zakresie nalezatoby dokona¢ zmian istniejacych instytucji prawnych w celu
spowodowania, ze proces realizacji zadan zleconych bedzie bardziej przejrzysty,
efektywny, a jego finansowanie adekwatne do zakresu zadan, przy réwnoczesnym
respektowaniu w wigkszym niz dotychczas stopniu zasady samodzielno$ci samorzadu
terytorialnego.

Mimo ciekawych wnioskéw zaprezentowanych w podsumowaniu nalezy ubolewaé,
Ze sg one tak skromne. Zaprezentowana rozprawa doktorska, ktéra liczy blisko 330 stron,
newatpliwie zastuguje na podsumowanie z wnioskami znacznie obszerniejsze niz 6 stron.
Tym bardziej — tak jak sygnalizowatem wcze$niej — poszczegoéine rozdziaty merytoryczne,
nie zostaty podsumowane podrozdziatami podsumowujgcymi. Ponadto w podsumowaniu
znalazly sig akapity (dwa ostatnie na s. 334), ktére — ze wzgledu na tre$é — powinny
Znalezé sie we wstepie rozprawy.

Majgc na uwadze, ze cafa praca jest uporzadkowanym zaprezentowaniem stanu
prawnego analizowanej problematyki, jak réwniez przedstawieniem najwazniejszych
pogladéw doktryny — zwraca uwage stosunkowo mata ilo$¢ wnioskéw podsumowujgcych.
Oczywiscie nie umniejsza to faktu, ze Doktorantka w podsumowaniu zaprezentowata
bardzo ciekawe wnioski de lege ferenda, ktérych mogtoby by¢ znacznie wiece;j.

Trudno byloby sie odnie$¢ merytorycznie do tez postawionych przez Doktorantke,
gdyby nie zostaty zaprezentowane zagadnienia zwigzane z podejmowang problematyka
w Swietle orzecznictwa sgdéw powszechnych i administracyjnych. To Doktorantka czyni
w rozprawie doktorskiej w sposéb przekrojowy.

O duzej wiedzy i biegtosci Doktorantki w podejmowanej problematyce $wiadczy
réwniez fakt, ze wykorzystane bogate orzecznictwo sadowe stanowi wiasciwie dobrany
przeglad linii orzeczniczej. Tu jednak nadmieni¢ nalezy, ze w wykazie orzecznictwa
Doktorantka nie zachowata wiasciwej hierarchii, bowiem zaréwno w orzecznictwie Sadu
Najwyzszego, jak i Naczelnego Sadu Administracyjnego — postanowienia umiescita przed
wyrokami, za$ wyroki przed uchwatami sktadu siedmiu sedziéw, co nie powinno mieé
miejsca w pracy prawnicze;j.

Oceniajgc materiat badawczy, na ktérym opierata sie Doktorantka w rozprawie,

nalezy stwierdzi¢, ze dos¢ kompleksowo wykorzystata krajowe akty normatywne



zwigzane z tematyka rozprawy. Nie ustrzegta sie jednak Doktorantka btedu przy wykazie
ustaw wedtug hierarchii czasowej (s 360), co jednak nalezy uznaé za przypadek
incydentalny.

W rozprawie Doktorantka postuguije sie pojeciem ,kraje” (m.in. s. 1 4), ktére nalezy
uznac za niewtasciwe. Zgodnie z normami prawa miedzynarodowego publicznego nalezy
postugiwac sie pojeciem ,paristwa”, za$ stowo ,kraj” ma konotacje zwigzane z obszarami
geograficznymi. Warto wiec tg niescisto$é wyeliminowaé.

W rozprawie doktorskiej analizujgc przedmiotowa problematyke zabrakto mi
tdniesienia do regulacji innych panstw czlonkowskich. Doktorantka, ktéra dysponuje
riewatpliwie olbrzymig wiedzg w tym zakresie (zaréwno teoretyczng i praktyczna), mogtby
pokusi¢ sie przynajmniej o krétkg ocene, jakie mozna dokonaé ewentualne Zmiany w
krajowych regulacjach przez pryzmat sprawdzonych wzorcow istniejacych w innych
wstawodawstwach, ktére majg niewatpliwie bogatsze doswiadczenia. Takie odniesienie
nogtoby by¢ interesujace w kontekscie proponowanych zmian systemowych.

Pomimo zgtoszonych powyzej uwag, podkreslenia wymaga, ze praca ta stanowi
bardzo cenne opracowanie niezwykle praktycznie istotnego zagadnienia. Doktorantka
dokonata bardzo szczegétowej analizy problematyki zwigzanej z procesem realizacji
pizez samorzad terytorialny zadan zleconych z zakresu administracji rzgdowej, starajgc
sig, w sposob zresztg bardzo udany usystematyzowaé wynikajgce z nich wskazéwki, co
do sposobu interpretacji regulacji odnoszacych sie do tej problematyki. Doceni¢ trzeba
wysitek Doktorantki i zaprezentowane poglady w rozprawie, bowiem stanowig on
oryginalne i cenne opracowanie, ktére niewatpliwie bedzie wykorzystywane przez
doktryne, jak i praktykéw. Wnioski de /ege lata i de lege ferenda sformutowane przez
Doktorantke w zakonczeniu rozprawy doktorskiej, mimo ze w moim przekonaniu mogtyby
by¢ znacznie szersze, niewatpliwie powinny byé wziete pod uwage przez uprawnione

podmioty.

5. Formalna strona pracy

Praca zostata przygotowana starannie pod wzgledem formalnym. Jezyk jakim

postuguje sie Doktorantka jest jasny i precyzyjny, co sprawia, iz prezentowane przez
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Doktorahtke cele badawcze i postawioné tezy sg czytelne i zrozumiate. Praca jest
napisana bardzo tadnym jezykiem prawniczym, wskazujacym na duzg erudycje
Doktorantki.

Nie ustrzegta si¢ jednak Doktorantka pewnych potknieé: jezykowych (pisownia
instytucji ,Sad Apelacyjny” mata literg — przypis nr 377), interpunkcyjnych (np. przypis nr
511, 571, 664). Incydentalnie nie jest podawana data dostepu do strony internetowej, na
kiora Doktorantka sie powotuje (np. przypis nr 433). Zdarzajg sie niezrozumiate i
nieadekwatne przypisy (np. przypis nr 164, 419). Te wszystkie uwagi nie majg jednak

wptywu na ogding, bardzo wysoka ocene strony formalnej pracy.

6. Uwagi koricowe

W podsumowaniu stwierdzam, ze recenzowana rozprawa doktorska odpowiada
wymaganiom wynikajgcym z art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 14 marca 2003 roku o stopniach
naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach naukowych i tytule w zakresie sztuki (Dz.
U.2003 Nr 65, poz. 595 z p6zn. zm.) i moze stanowié¢ podstawe dopuszczenia mgr Elwiry
Stupienko do dalszych etapéw przewodu doktorskiego i do nadania jej stopnia

> L

naukowego doktora nauk prawnych.
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