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pt. Sledztwa w sprawach naduzy¢ w podatku VAT

Od lat obserwowana jest ewolucja przestepczosci, ktora coraz czeSciej przybiera
posta¢ przestgpczosci ekonomicznej, z czego naduzycia zwigzane z wykorzystywaniem
konstrukcji podatkowych stanowia jej najbardziej dochodowy dla sprawcow przejaw. Sposrod
wszystkich danin publicznych, to wtasnie podatek od towaréw i ustug jest najczesciej
wykorzystywany przez sprawcoéw do uzyskiwania korzysci kosztem mienia Skarbu Panstwa.
Decyduje o tym z jednej strony podatno$¢ podatku VAT na naduzycia, a z drugiej ogromne
zyski, jakie grupy przestepcze czerpig z tej dziatalnosci, nieporownywalne z korzys$ciami z
przestepczosci 0 charakterze kryminalnym. Wspolczesna przestgpczo$é zwigzana z
naduzyciami w podatku VAT przybrala rozmiary 1 struktur¢ godzace w bezpieczenstwo
ekonomiczne Panstwa. Straty z tego tytutu siegajg kilkudziesieciu miliardow ztotych rocznie,
tymczasem ponad 40% wplywow budzetowych pochodzi whasnie z podatku VAT. Nic wiec
dziwnego, ze zwalczanie naduzy¢ w podatku VAT stalo si¢ obecnie priorytetem Panstwa.

W niniejszej dysertacji podjeto probe przedstawienia pewnych wzorcowych
schematow postepowania sktadajacych si¢ na proponowany optymalny model $ledztwa w
sprawach naduzy¢ w podatku VAT. Za gléwna hipotez¢ badawczg przyjeto zatozenie, ze
sledztwa w tej kategorii spraw roznig si¢ nie tylko od postepowan o przestepstwa kryminalne,
ale takze tych prowadzonych w sprawach karnych gospodarczych. Weryfikujac powyzsza
hipoteze skupiono si¢ na kilku problemach badawczych, starajac si¢ odpowiedzie¢ na pytania
jak wyglada wspotczesna przestepczos¢ podatkowa i czy jej charakter ma wptyw na sposob
reakcji organdéw $cigania, jakie s3 podstawowe metody przestepczych naduzy¢ w podatku
VAT, czy istota naduzy¢ podatkowych wplywa na rodzaj i kolejnos¢ przeprowadzanych w
postepowaniu dowodow, z jakich przepiséw nalezy kwalifikowaé zachowania polegajace na
naduzyciach podatkowych, jak ksztattuja si¢ wzajemne relacje postepowania karnego i
procedur podatkowych, jakie problemy stoja na przeszkodzie skutecznemu zwalczaniu
przestepczosci w podatku VAT, a takze czy obecne regulacje prawne sg adekwatnym
srodkiem reakcji na przestepczos¢ VAT -owska.

W rozprawie najwigksze znaczenie przyznano rozwazeniom o charakterze formalno-
dogmatycznym, stad tez podstawowa metodg badawczg byta analiza tekstu prawnego, a takze

$cisle z nig zwigzana analiza dorobku naukowego przedstawicieli doktryny oraz analiza



orzecznictwa. Wykorzystano takze zebrane podczas badan dane statystyczne szeregu
instytucji publicznych, jak i niepublicznych, ktore z racji przedmiotu dziatalnosci stykajg si¢ z
problemem przestepczosci w podatku VAT. Szeroko odwotano si¢ takze do badan
empirycznych, glownie w oparciu o analizy ankiet skierowanych do prokuratorow,
funkcjonariuszy Policji i pracownikéw komorek karno-skarbowych dawnych urzedow
kontroli skarbowej.

Rozprawa sktada si¢ z szeSciu rozdziatdow, wstepu i podsumowania zawierajgcego
najwazniejsze wnioski, a takze bibliografii oraz aneksu. W rozdziale I oméwiono skalg i
natur¢ wspotczesnej przestepczosci skarbowej w Polsce, a takze branze najbardziej narazone
na naduzycia w podatku od towardéw 1 ustug. Wprowadzenie to ma istotne znaczenie dla
odpowiedzi na pytanie o sposob reakcji organéw $cigania na zjawisko przestepczosci
zwigzane] z naduzyciami w podatku VAT. Rozdziat |l koncentruje si¢ na
prawnopodatkowych zagadnieniach zwigzanych z funkcjonowaniem podatku od towardéw i
ustug. Prowadzenie postgpowania przygotowawczego w sprawie naduzy¢ w podatku VAT nie
jest bowiem mozliwe bez znajomosci przepiséw regulujacych problematyke opodatkowania
ta daning publiczng. Pamigta¢ bowiem nalezy, iz w omawiane] kategorii spraw u podstaw
przestepczych zachowan lezy zawsze naruszenie okreslonych norm prawa podatkowego. W
rozdziale tym zaprezentowano zaro6wno cechy podatku VAT, jak i zakres opodatkowania,
jego podstawe 1 stawki. Opisano w nim takze procedur¢ wymiaru podatku i dokumenty z tym
zwigzane. Rozdziat III opisuje najczgsciej stosowane mechanizmy naduzy¢ konstrukeji
podatku od towardéw i ustug ze wskazaniem zaroéwno roli okreslonych kategorii podmiotow w
uszczupleniu podatku w rozumieniu prawa podatkowego jak i prawa karnego, wskazujac
zarazem na mozliwe istotne roznice pomi¢dzy zdefiniowang rola podmiotu w uszczupleniu, a
konsekwencjami prawno-karnymi wycigganymi wobec konkretnych osob. W rozdziale IV
przedstawiono chronologicznie przebieg postepowania karnego w sprawach naduzy¢
mechanizméw podatkowych. Zarazem omoéwiono typowe w takich sprawach czynnos$ci
dowodowe z uwzglgdnieniem ich specyfiki w tej kategorii spraw. Szczegdlng uwage
zwrocono na czynnos$¢ przedstawienia zarzutow w kontekscie wyboru wlasciwej kwalifikacji
prawnej. Rozdziat V poswigcono procedurom podatkowym oraz wzajemnym relacjom
postepowania podatkowego 1 karnego, wskazujac zar6wno na ich autonomiczno$¢ i odrebne
reguty dowodzenia w tych postgpowaniach, jak i w konsekwencji na sposob oceniania
gromadzonych dowodow. Szczegdlng uwagg poswiecono decyzjom podatkowym i ich roli
dla toczacego si¢ postepowania karnego. W zamykajagcym praceg rozdziale VI zaprezentowano

przyczyny braku skuteczno$ci zwalczania przestepczosci VAT-owskiej w ocenie praktykow,



na przyktadzie wspomnianego badania ankietowego. Prac¢ wienczy zakonczenie, w ktorym
podjeto probe odpowiedzi na sformulowang hipotez¢ badawczg 1 przedstawiono postulaty
zmian legislacyjnych, zmierzajacych do zapewnienia wigkszej efektywnosci $cigania

przestepczosci zwigzanej z naduzyciami w podatku VAT.



