Polska polityka prawna w zakresie odnawialnych Zrodel energii.
Implementacja Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE
z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowania stosowania
energii ze Zrédel odnawialnych do polskiego porzadku prawnego

(streszczenie)

Rewolucja przemyslowa majgca miejsce w XVIII i XIX wieku umozliwita
wykorzystanie weglowodorow, co spowodowato unikalny rozwdj technologiczny oraz
wplynelo na wykladniczy wzrost liczby ludnos$ci na $wiecie. Zwiekszone zanieczyszczenie
powietrza pochodzace ze spalania paliw kopalnych, erozja gleb czy wysokie zanieczyszczenie
oraz zuzycie wod to tylko niektére problemy dzisiejszej gospodarki na $wiecie.

Wobec powyzszego, poczawszy od lat 70. XX wieku, spolecznos$¢ miedzynarodowa
chcac dalej rozwija¢ gospodarke S$wiatowa stangla przed wyzwaniem transformaciji
zmierzajacej do wykorzystania odnawialnych Zrodet.

Ten wysilek podjela takze Unia Europejska oglaszajac swoje ambicje uzyskania
pozycji lidera w wykorzystaniu odnawialnych Zrodet energii. Wobec czego na forum unijnym
przyjeto szereg strategicznych dokumentéw promujacych wykorzystanie energii pochodzacej
ze zrodel odnawialnych. Na przetomie XX i XXI wieku Unia Europejska przyjela pierwsza
dyrektywe dedykowanag technologii pozyskiwania energii elektrycznej ze zrodel
odnawialnych tj. Dyrektywe 2001/77/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
wspierania produkcji energii elektrycznej z odnawialnych Zrédel energii na rynku
wewnetrznym energii elektrycznej.

W dniu 23 kwietnia 2009 roku powyzsza Dyrektywa zostala zastgpiona Dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE w sprawie promowania stosowania energii ze
Zrédel odnawialnych, ktéra panstwom cztonkowskim postawita cel osiggniecia wskazanego
poziomu uzycia Zrédetl odnawialnych, ktdre sumarycznie na poziomie Unii Europejskiej maja
zlozy¢ si¢ na 20% udzial energii odnawialnej w 2020 roku. Szerokie uzycie zrodel
odnawialnych ma takze zredukowac o 20% emisj¢ gazow cieplarnianych oraz przyczyni¢ sie
do rozwoju nowych technologii i nowego sektora przemystu.

W slad za ambitnymi celami przyjetymi przez Unie¢ Europejska przed podobnym
wyzwaniem stanal takze polski prawodawca, ktéry z jednej strony zobligowany unijnymi
traktatami mial obowigzek implementacji rozwigzan ww. Dyrektywy do krajowego porzadku

prawnego, a z drugiej musial zapewni¢ konkurencyjno$é i bezpieczenstwo gospodarce



krajowej, w ktorej wytwarzanie energii elektrycznej w ponad 80% oparte jest na weglu
kamiennym i brunatnym.

W warunkach dynamicznie rozwijajagcego sie podsektora energii elektrycznej
pochodzacej z odnawialnych Zrédel energii konieczne bylo zapewnienie stabilnych ram
prawnych funkcjonowania rynku energii odnawialnych.

Biorgc pod uwage powyzsze determinanty, rozprawe poswigcono w gtoéwnej mierze
badaniom nad stabilnosciag systemu prawnego oraz zakresem regulacji dotyczacych
wykorzystania energii elektrycznej pochodzacej ze zrédel odnawialnych oraz ich znaczeniu
dla osiggniecia celow wymaganych przez prawo unijne na rok 2020.

W Rozdziale I rozprawy przedstawiono charakterystyke oraz zakres definicyjny rynku
energii elektrycznej, w szczegolnosci uwzgledniajac rosnaca role odnawialnych zrodel
energii.

W Rozdziale II zawarto wyniki analizy dotyczacej powstawania zasady
zréwnowazonego rozwoju jako czynnika dynamizujacego popularyzacje wykorzystania
odnawialnych zrodel energii na $wiecie. Zwrocono tez uwage na role tej zasady w unijnym
oraz krajowym porzadku prawnym.

Rozdzial III pos$wiecony zostal realizacji polityki prawnej Unii Europejskiej
promujgcej wykorzystanie zrodet odnawialnych wraz z przegladem mechanizméw prawa
wigzgcego, jak i dokumentow typu soff law.

Kolejna czg$é rozprawy przedstawia szczegdlowa analizie normatywnych rozwigzan
Dyrektywy 2009/28/WE jako wspolnie przyjetej podstawy dalszych dzialan panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej dla zwiekszenia udzialu odnawialnych Zrédel energii w
koncowym zuzyciu energii brutto.

W Rozdziale V, VI i VII rozprawy zaprezentowano wyniki badan nad polska polityka
prawng w zakresie odnawialnych Zrédet energii. W pierwszej kolejnosci ukazano ewolucje w
podejsciu do kwestii wykorzystania Zrodel odnawialnych na przykladzie dokumentow
strategicznych dla Polski, ktérych rolg co do zasady jest wytyczenie dlugookresowych
kierunk6w oraz celéw zmierzajagcych do uzyskania stabilnosci prawa oraz kierunkéw
regulacji.

Wyniki badaf nad normatywnymi ramami prawnymi regulujacymi wykorzystanie
odnawialnych zrédel energii w Polsce, realizowanymi na podstawie ustawy z dnia 10
kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne, zostaly zawarte w Rozdziale VI rozprawy. Ukazano
takze problem zmienno$ci polityki prawnej w kontekscie rynkowych skutkéw ex post

wprowadzonych zmian prawnych. Analiz¢ oparto na badaniach statystycznych polaczonych z



wyodrebnionymi przepisami z zakresu prawa energetycznego. Dokonano takze oceny zakresu
implementacji przepisow Dyrektywy 2009/28/WE do krajowego porzadku prawnego.

Rozdzial VII rozprawy zawiera analize zakresu oraz skutecznosci realizowane]
polityki prawnej w zakresie zrodel odnawialnych. Badania przeprowadzono w oparciu o
przepisy aktu aktualnie normujacego kwesti¢ zrodel odnawialnych tj. ustawy z dnia 20 lutego
2015 .
o odnawialnych Zrédlach energii. W pierwszej kolejnosci zaprezentowano analizg
wprowadzonego zakresu pojeciowego i jego zgodnosci z przepisami prawa unijnego.
Nastepnie zbadano realizacje zalozen oraz celéow Dyrektywy 2009/28/WE w krajowej
polityce prawnej dotyczacej matych i mikroinstalacji odnawialnych zrédel energii. Centralng
cze$é Rozdziatu VII rozprawy stanowig wyniki badan dotyczacych mechanizméw i systemow
wsparcia energii elektrycznej pochodzacej z odnawialnych zrodet energii. Koficzac poruszono
kwestie skutkéw zmian prawa podatkowego oraz wprowadzenia ustawy z dnia 20 maja 2016
1. 0 inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych.

W zakonczeniu rozprawy przedstawiono dokonane wczesniej ustalenia oraz zgloszono
postulaty de lege ferenda w zakresie regulacji dotyczacych odnawialnych zrédet energii.

W rozprawie doktorskiej uwzgledniono stan prawny na dzien 30 wrzesnia 2018 roku.



