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RECENZTA

Rozprawy doktorskiej mgr Konrada Kleszczewskiego

,Ceny transferowe jako instrument prawno-finansowy miedzynarodowe;j
optymalizacji opodatkowania w Unii Europejskiej” Olsztyn 2018, ss. 245

Recenzowana rozprawa dotyczy dwu kwestii: optymalizacji podatkowej 1
cen transferowych. Réwnoczesnie sama optymalizacja wigze si¢ ze znacznie
szersza kwestig unikania opodatkowania. Podzielamy poglad zawarty w
_Podatkowym stowniku encyklopedycznym” (Amsterdam Warszawa 2014, s.
37), ze zazwyczaj unikanie opodatkowania zawiera element pozornosci, np. co do
formy prawnej. Roéwnoczes$nie W niektorych jurysdykcjach —unikanie
opodatkowania nie jest traktowane jako niezgodne z prawem, lecz jako
planowanie podatkowe. Jedno i drugie pocigga za sobg miliardowe straty i
przyczynia si¢ do niezréwnowazenia budzetu.

W pracy trafnie powigzano optymalizacje podatkows z jej bardzo waznym
segmentem — cenami transferowymi. Poniewaz nie s one wynegocjowane na
wolnym rynku, moga si¢ r6zni¢ od cen w transakcjach zawartych w podobnych
okolicznogciach przez nie powigzanych partnerow. Owe ceny staly si¢ jednym z
najwazniejszych elementow planowania podatkowego.

Znaczace zanizanie ptatnosci podatkowych — spowodowane powszechnym
wdrazaniem optymalizacji podatkowej — spowodowato wzrost zainteresowania tg



tematyka na gruncie teorii oraz podejmowanies réznego rodzaju dziatan
praktycznych. Bardzo znaczacym przyktadem z pierwszej dziedziny byt Kongres
Europejskiego Stowarzyszenia Prawa Podatkowego w Monachium w 2016 oraz
807-stronicowa publikacja, do ktérej wrécimy w punkcie V. Z kolei przyktadem
praktycznych —dziatah na szczeblu poszczegélnych krajow jest powotanie
rodzimej Rady do Spraw Przeciwdzialania Unikaniu Opodatkowania.
Przytoczone fakty §wiadczg jednoznacznie o tym, ze wybor tematu rozprawy
nalezy uznaé¢ za w pelni uzasadniony.

II

Praca sklada sie ze wstgpu, czterech rozdziatéw i zakonczenia oraz
bibliografii.

W pierwszym z nich — majgcym charakter wprowadzajacy i teoretyczny —
zaprezentowano miedzynarodowg optymalizacj¢ podatkowa z uwypukleniem jej
agresywnego charakteru oraz pojecie, istotg cen transferowych w polityce (to
stowo uwazam za zbedne) optymalizacji podatkowej. Oznacza to, ze jego nazwa
jest zgodna z zawartoscig.

W rozdziale drugim oméwiono czynniki sprzyjajace stosowaniu cen
transferowych. Trafnie podzielono je na dwie grupy — zewngtrzne i wewnetrzne.
Te pierwsze sg bardziej skomplikowane, stad tez ich opis jest pieciokrotnie
obszerniejszy od wewnetrznych. Obejmuje on: zjawiska globalizacji w
powigzaniu z miedzynarodowg konkurencjg podatkowa; role umow o unikaniu
podwdinego opodatkowania w planowaniu finansowym z wykorzystaniem cen
transferowych (stowo ,konstrukcji” jest zbedne); funkcjonowanie cen
transferowych w rajach podatkowych.

W rozdziale trzecim jest mowa o wykorzystywaniu cen transferowych w
charakterze instrumentu miedzynarodowej optymalizacji podatkowej. Jest to
réwnoczeénie kluczowa cze$é pracy. Przedstawiono w niej wszystkie
najwazniejsze elementy zwigzane z t3 nazwa.

Po pierwsze, sposoby i techniki wykorzystania cen transferowych w celu
unikania miedzynarodowego opodatkowania.



Po drugie, analize praktyczna modeli transakcji cen transferowych
wykorzystywanych na terenie panstw unijnych (na wybranych przyktadach).

Po trzecie, ocene wplywu cen transferowych na zjawisko
miedzynarodowego unikania opodatkowania.

Rozdzial ostatni poswiecono przeciwdziataniu wykorzystywania cen
transferowych do miedzynarodowego unikania opodatkowania.. Zbednie
przedstawiono w nim role holdingéw w ksztaltowaniu polityki podatkowe;j.
Zasadnie natomiast rozpoczeto rozwazanie od prezentacji wybranych segmentow
unijnej polityki podatkowej. Zasadnie tez zaprezentowano w czesci koncowe]
przeciwdziatania wykorzystania cen transferowych w celu miedzynarodowego
unikania opodatkowania. Pod wzgledem redakcyjnym — w przypadku publikacji
— tytut czesci 4.4. powinien by¢ przeredagowany, poniewaz w obecnej wersji jest
zbiezny z nazwa calego rozdziatu. Po prostu punkt 4.4. mozna bytoby nazwac
,,Cele oraz proponowane rozwigzania problemu”.

Kazdy z rozdziatéw koficzy si¢ sformutowaniem wnioskow a catosé
wienczy zakonczenie.

I1I

Oceng merytoryczng pracy nalezy powigzac z jej celem oraz tezami. Ten
pierwszy zostal jednoznacznie sformutowany na s. 4 — jest nim dokonanie
szczegdtowej analizy prawnofinansowej cen transferowych przez pryzmat
miedzynarodowej optymalizacji podatkowej W Unii Europejskiej. W tej
poprawnej merytorycznie deklaracji zbedne jest stowo ,,migdzynarodowe;j” skoro
konczy ja zwrot ,,Unii Europejskiej”. Autor rownoczesnie stwierdza, ze glownym
powodem wyboru tematu byta szczegoblna rola jaka ceny transferowe zaczely
odgrywaé w obrocie migdzynarodowym na przestrzeni ostatnich lat.

Sformulowano roéwniez teze gtéwna i tezy pomocnicze. Pierwsza brzmi,
7e whrew ustawowemu zatozenie aktualna konstrukcja cen transferowych sprzyja
unikaniu opodatkowania.

W pierwszej tezie pomocniczej zatozono, ze dotychczasowe regulacje
prawne dotyczgce cen transferowych i ich wykorzystania w transakcjach



transgranicznych nie sa wystarczajace i nie przeciwdzialaja naduzywaniu cen
transferowych w satysfakcjonujacym stopniu.

Druga teza pomocnicza sprowadza si¢ do stwierdzenia, ze nowe
rozwiazania podatkowe powinny mie¢ maksymalnie kompleksowy charakter 1
obejmowaé nie tylko same rekomendacje dotyczace cen transferowych ale
uwzgledniaé réwniez inne czynniki, ktore stanowia istotny bodziec
wykorzystywania cen transferowych w kontekscie negatywnym; nalezy tez
respektowaé reguty wprowadzane przez poszczegélne panstwa cztonkowskie w
Unii Europejskie;.

Przechodzac do szczegbtowych uwag merytorycznych nalezy stwierdzi¢ z
satysfakcjg, ze lektura rozprawy s$wiadczy jednoznacznie o bardzo dobre;
znajomosci praktycznej referowanych zagadnien. To za$ z kolei pozwala na
eksponowanie tych spo$rod nich, ktore sg najbardziej istotne z punktu widzenia
stosowania tytutlowych cen.

Pierwsza z takich kwestii jest rozréznienie legalnej optymalizacji od jej
agresywnego wariantu. W tym fragmencie pracy (s. 20 i nast.) Autor nawiazuje
do unikania opodatkowania. Wigze si¢ z tym jednak wada dotyczaca sekwencji
zagadnien, majgca wptyw na merytoryczny charakter rozwazan. Otoz przytacza
sie definicje unikania opodatkowania i analizuje sig szczegOlowo i samoistnie tg
kwestie (ss.: 21, 26, 27, 30). Nalezato albo wyodrgbni¢ w paragrafie t¢ tematyke
albo potraktowaé jg wasko, tylko w zakresie przydatnym dla problemu
sformutowanego w tytule.

W paragrafie trzecim pierwszego rozdziatu, poswigconym pojeciu, istocie
i roli cen transferowych od pierwszego zdania tgczy si¢ je z holdingami
miedzynarodowymi. Jest to nadmierny ukfon w strone praktyki i
nieprawidtowosé. W rozprawie doktorskiej szczegblnie wazng jest jej warstwa
teoretyczna. A ceny transferowe sa wyjatkowo wdziecznym tematem w tym
zakresie. Nalezatoby wiec na samym poczgtku poda¢ ich definicje i przedstawic
— zgodnie z deklaracjg zawartg w nazwie paragrafu — ich istotg. A dopiero w
dalszej kolejnosci przejsé do powigzan z holdingami. Tymczasem nawigzanie do
teoretycznego ujecia cen transferowych znajdujemy dalej na dwu stronach (35-
36).

W kohcowej czesci tegoz rozdziatu, Autor z pelnym rozeznaniem
profesjonalnym wykorzystat whadciwe zrodta zagraniczne dla przedstawienia
kwestii powigzah podmiotowych. Zasadnym jej dopetnieniem jest tabelaryczna
prezentacja uprzednich porozumien cenowych, zawartych przez wybrane ale
bardzo miarodajne kraje unijne, bedgca opracowaniem wiasnym.



Kwestie przedstawione w drugim punkcie drugiego rozdziatu sa opisane
poprawnie pod wzgledem merytorycznym. Natomiast brak jest synchronizacji
pomiedzy nazwg a zawartoscig. Czytelnik mogiby oczekiwac, ze zostang
wymienione i kolejno oméwione konkretne czynniki. Tymczasem w tekscie jest
mowa o uwarunkowaniach zewnetrznych, takich jak globalizacja, konkurencja
podatkowa czy raje podatkowe, sprzyjajacych stosowaniu cen transferowych.
Natomiast catkowicie poprawnie pod tym wzgledem prezentuje si¢ punkt trzeci.
Autor omawia w nim  wymienione z nazwy czynniki wystgpujace w
poszczegblnych jurysdykcjach podatkowych.

Rozdziat przedostatni zastuguje na  jednoznacznie wysoka oceng
merytoryczng i nie nasuwa zadnych ocen krytycznych. Przedstawiono w nim
fundamentalne kwestie sposobéw i technik wykorzystywania cen transferowych,
zaprezentowano analize praktycznych modeli unijnych transakeji przy uzyciu cen
transferowych oraz oceniono wptyw tychze cen na migdzynarodowe unikanie
opodatkowania. 1 ta wiasnie czg$é szczegolnie dowodzi bieglej praktycznej
znajomosci funkcjonowania cen transferowych przez Autora dysertacji

Rozprawe zamyka rozdziat czwarty poswigcony przeciwdziataniu
wykorzystywania cen transferowych do unikania opodatkowania. Jest on
powiazany z politykg podatkowa Unii Europejskiej 1 jej regulacjami. Jest to
zabieg poprawny, bo zharmonizowany z tytulem pracy. Rownoczesnie
analitycznie uwzgledniono regulacje OECD, co jest merytorycznie przydatne i
konieczne ze wzgledu na cztonkostwo w tej organizacji panstw unijnych a w tym

naszego kraju.

Rozwazania ogdlne w tym rozdziale sg powigzane z konkretnym faktem,
dotyczacym ustalen kontrolnych, zwigzanych z cenami transferowymi opartych
na danych Ministerstwa Finansow (ss. 204 — 206). O ulomnosci stanu
faktycznego w tym zakresie $wiadczg wezesniej przytoczone konkluzje (s. 99),
ze audyt przeprowadzony przez Najwyzszg Izbg Kontroli wykazat, iz urzedy
kontroli skarbowej i urzedy skarbowe rzadko podejmowaty sig kontroli rozliczen
z tytuhu podatku dochodowego od 0sob prawnych stosujacych ceny transferowe.
Niski byt réwniez wskaznik kontroli podmiotow prowadzacych dziatalno$¢ w
skali miedzynarodowej, ktore stosowaly w ramach grupy ceny transferowe.

Merytoryczng warto$¢ pracy wzbogacaja wnioski zamieszczane na koncu
kazdego z rozdziatéw oraz kilkunastostronicowe podsumowanie catosci. Autor
nawigzat w nim zasadnie do glownej tezy, stwierdzajac, ze analiza materiatu
srédtowego w petni potwierdza jej trafnosé i ze ceny transferowe, wbrew
swojemu ustawowemu zafozeniu, sprzyjaja migdzynarodowemu unikaniu
opodatkowania.



Konkludujac stwierdzam, ze dysertacja doktorska mgr. Konrada
Kleszczewskiego ,,Ceny transferowe jako instrument prawno-finansowy
miedzynarodowej optymalizacji opodatkowania w Unii Europejskiej” zastuguje
w sumie na pozytywna i wysoka ocene. Decyduje o tym fakt, ze Autor nie tylko
opracowat wazny i ciagle jeszcze mato rozeznany problem naukowy ale z bardzo
duza znajomoscig praktyki zaproponowat trafne rozwigzania, uwzgledniajace
miedzynarodowe regulacje jurydyczne i migdzynarodows praktyke w tym
zakresie.

Na aprobate zastuguje forma i tre§¢ rozwazanej tematyki. Rozprawa w
wielu fragmentach zawiera novum, przydatne dla polskiego prawodawcy. Na
podkreslenie zastuguje tez oryginalno$¢ tez badawczych, sposob i metoda ich
weryfikacji oraz zasadno$¢ wnioskow.

Recenzowana rozprawa stanowi rozwigzanie problemu naukowego a jej
Autor wykazat sie teoretyczna wiedza z zakresu prawa finansowego oraz
umiejetnoscig pracy naukowe;.

Stwierdzam wiec, ze oceniana praca doktorska — w $wietle obowigzujacych
przepisow ustawowych — stanowi podstawg do dopuszczenia mgr. Konrada
Kleszczewskiego do dalszych etapéw postgpowania, zmierzajagcych do nadania
Mu stopnia naukowego doktora nauk prawnych.



