Prof. dr hab. Marek Chmaj Warszawa, 29 listopada 2018 r.
Wydziat Prawa Uniwersytetu SWPS

Recenzja rozprawy doktorskiej mgr Michala F.¢skiego
Polska polityka prawna w zakresie odnawialnych Zrédel energii.

Implementacja Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z
dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowania stosowania energii ze Zrodel
odnawialnych do polskiego porzqdku prawnego

napisanej pod kierunkiem dra hab. Magdaleny Sitek,
Olsztyn 2018 r.

Recenzowana rozprawa doktorska zostata po$wiecona polskiej polityce
prawnej w zakresie odnawialnych zrodet energii, a w szczegdlnosci
implementacji Dyrektywy Parlamentu i Rady z 23 kwietnia 2009 r. Tytul
rozprawy zostat zakreslony wiasciwie i pozwala na ujgcie problemu badawczego
zarbwno w okreslonym czasie, jak i przestrzeni. Nie ma watpliwosci, ze
przedmiotem rozwazan Autora jest problem wprowadzenia do polskiego prawa
przepisow dyrektywy, ktéra musi by¢ implementowana do porzgdkéw prawnych
wszystkich pafistw cztonkowskich Unii Europejskiej.

Rozprawa skiada si¢ z siedmiu rozdziatéw merytorycznych, spietych
klasyczng klamra wstepu i zakonczenia. Nalezy zauwazyé, ze Autorowi dobrze
udafa si¢ dos¢ trudna sztuka zachowania symetrii pomiedzy obszernocia
poszczegolnych rozdziatow. Krétsze rozdziaty II, V i VI maja odpowiednio 28,
27 1 ponownie 28 stron, natomiast rozd21a{y bardziej obszerne: I, III, IV i VII majg
odpowiednio po 47, 45,42 i ponowme 42 strony. Swiadczy to o duzej dyscyplinie
badawcze] oraz umiejetnosci jasnego i syntetycznego wywodu.

Uktad pracy jest klarowny i logiczny, a struktura w peli odpowiada
nalezytemu przedstawieniu problemu badawczego. Rozprawa posiada jasno
wyodregbniony wstep oraz zakonczenie, a takze kazdy z przedstawionych przez
Autora rozdziatéw rozpoczyna si¢ wprowadzeniem i koficzy podsumowaniem
tresci w nim zawartych. W celu udowodnienia postawionych we wstepie
rozprawy tez Autor w kolejnych rozdziatach dokonuje analizy istniejacych
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regulacji prawnych na gruncie literatury oraz orzecznictwa sgdow krajowych i
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskie;.

Dos¢ obszerny, bo trzynastostronicowy wstep zawiera krétki opis
zagadnief poruszanych w pracy, jej cel oraz przyczyny podjecia omawianej
tematyki. Zdaniem Autora brak jest obecnie szerokiego, przekrojowego i
kompleksowego opracowania zmian prawnych i rynkowych konsekwencji
dotyczgcych administracyjnoprawnej regulacji odnawialnych zrédet energii na
rynku europejskim. We wstepie Doktorant przedstawia takze strukture oraz
metody badawcze jakimi si¢ bedzie postugiwat. Wskazuje gtéwng hipoteze, ktéra
stanowi stwierdzenie, Ze ,,polska polityka prawna w zakresie odnawialnych zrédet
energii w latach 2010 — 2018 charakteryzowata si¢ wysoka zmiennoscia i brakiem
stabilizacji regulacyjnej co utrudnilo petna implementacje celow Dyrektywy
2009/28/WE” oraz dwie hipotezy pomocnicze, ktore stanowig szkielet
przedmiotowe] pracy dyplomowej. Ponadto, w celu udowodnienia wskazanych
zatozen oraz nadania pracy klarownej struktury, we wstepie Doktorant stawia
dos¢ zasadnicze pytania, na ktére kolejno bedzie odpowiadat w kazdym z
merytorycznych rozdziatéw rozprawy.

Rozdziat I nosi tytut ,,Rynek energii ze Zrddet odnawialnych w Unii
Europejskiej i w Polsce” i podzielony jest na osiem podrozdziatéw, z ktérych
zostaly takze wyodrebnione mniejsze czesci. Rozdziat ten pos§wiecony zostal na
stworzenie bazy pojeciowej dla dalszych rozwazan oraz przedstawienie gtéwnych
zasad i zjawisk funkcjonujacych w sektorze energetycznym. Autor wskazuje, ze
w rozdziale tym ,,obok kwestii prawnych dotyczqcych rynku energii, zostang takze
nakreslone zagadnienia z innych obszaréw wiedzy — w szczegdlnosci z nauk
ekonomicznych”. Podjeta zostata tu problematyka charakterystyki pojecia energii
elektrycznej na gruncie doktryny i orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej, a takze w $wietle prawa polskiego i wypracowanego w tym zakresie
orzecznictwa. Przedstawione zostaly takze pojecie rynku energii elektrycznej,
gldwne podmioty na rynku odnawialnych zrddet energii, a takze problematyka
regulacji rynku energii elektrycznej ze Zrédetl odnawialnych. W punkcie tym
omowione zostaly funkcje i normy dotyczace Prezesa Urzedu Regulacji
Energetyki oraz agencji do spraw Wspotpracy Organdéw Regulacji i Energetyki.
Nastgpnie Autor przeszedt do oméwienia zasad, sposobéw funkcjonowania i
wlasciwosci rynku energii elektrycznej ze zrédet odnawialnych. W koricowej
czesci przedmiotowego rozdziatu, w celu fatwiejszego zobrazowania sposobow
funkcjonowania wspolczesnego rynku energii eklektycznej przedstawil dane
statystyczne sektora energetycznego w zakresie odnawialnych zrodet w ujeciu
Swiatowym, europejskim oraz krajowym. Rozdzial konczy sie krotkim
podsumowaniem przeprowadzonych wywodow oraz zwieztg analizg statystyki.
W zwigzku z t3 ostatnig, Doktorant wywiddt trafhg konkluzje, ze w Polsce
najwigkszy potencjat wzrostu energii ze zrédet odnawialnych posiada energia
elektryczna.



Rozdziat II, zatytutowany ,,Wplyw zréwnowazonego rozwoju na polityke
prawng w zakresie odnawialnych zrodet energii” Autor poswiecit na wskazanie
istotne] roli, jaka odegrato sformulowanie i umocowanie w dokumentach
mig¢dzynarodowych zasady zréwnowazonego rozwoju, ktéra wymaga odejécia od
paliw kopalnianych na rzecz zrddet bardziej neutralnych $rodowiskowo.
Doktorant rozpoczat od przedstawienia rysu historycznego swiatowego podejscia
do polityki ochrony $rodowiska oraz przedstawienia genezy tytulowego pojecia.
Rozdzial ten poswiecony =zostat wskazaniu zakresu formulowania i
obowigzywania zasady zrownowazonego rozwoju. Zawiera przeglad i analize
opracowan o charakterze regionalnym i globalnym, majgcych na celu wdrozenie
zasady zrownowazonego rozwoju. W tym celu, Autor ukazal miejsce koncepcji
zréwnowazonego rozwoju w systemie prawnym oraz jej rozwoj w perspektywie
historycznej, zaréwno w dokumentach Organizacji Narodéw Zjednoczonych,
Unii Europejskiej jak i w polskim porzadku prawnym. Przedstawienie procesu
rozwojowego koncepcji oparl na takich dokumentach jak m. in. raport U Thanta
(Sekretarza Generalnego ONZ) z dnia 26 maja 1968 r., postanowienia przyjete w
trakcie konferencji ONZ (1972 r. i 1992 r.), protokot z Kioto z 11 grudnia 1997
r., czy tez fundamentalne traktaty UE, takie jak Jednolity Akt Europejski z 1986
r., Traktat amsterdamski z 1997 r. Na gruncie prawa polskiego Autor przywotat
przepisy m. in. Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z 1997 r. oraz ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska. W ostatniej czesci rozdziatu
Autor przedstawit tytutowg zasade zrownowazonego rozwoju jako podstawe dla
rozwoju odnawialnych Zrédet energii. W podsumowaniu sformutowane zostaty
zwigzte konkluzje wszystkich zawartych w rozdziale wywodéw. Dwa pierwsze
rozdzialy stanowig wigc dobrze opracowang i merytorycznie przedstawiona
podbudowe pod zasadnicze rozwazania zwigzane $cisle z tematem rozprawy.

W nastepnym, III rozdziale, ktory nosi tytul ,,Ewolucja polityki prawnej
Unii Europejskiej w zakresie odnawialnych zrodet energii” Doktorant przedstawit
analize problematyki obowigzywania dyrektyw unijnych dotyczacych
odnawialnych Zrédet energii w krajowym porzadku prawnym na przestrzeni lat.
Zwrocit uwage, ze ,prawna polityka energetyczna od poczgthu stanowita
Jundament Wspdlnot Europejskich”. W pierwszej kolejnosci jednak przedstawit
uzywane w rozdziale pojecia polityki prawnej oraz implementacji prawa UE do
prawodawstwa krajowego. Omowit miejsce unijnych regulacji dotyczacych
odnawialnych Zrédetl energii w hierarchii zrodet prawa Unii Europejskiej oraz
réznice miedzy réznymi aktami prawa europejskiego (dyrektywami,
rozporzadzeniami, tzw. soft law). Ostatecznie wskazal, ze polityka prawna w
zakresie dotyczacym odnawialnych Zrddel energii na poziomie unijnym
realizowana jest gtéwnie w formie dyrektyw unijnych, co, zdaniem Autora, daje
panstwom cztonkowskim mozliwos¢ elastycznego implementowania regulacji
zgodnie z krajowym interesem sektora energetycznego. Po zbudowaniu
odpowiedniego aparatu pojeciowego i kontekstu Autor przeszedt do oméwienia



polityki energetycznej na gruncie prawa pierwotnego Unii. Opart sie tutaj na
analizie traktatdéw unijnych — od traktatu paryskiego (1951 r.) do traktatu z
Lizbony (2007 r.). W rozdziale tym zwrdcit takze uwage na problematyke
odnawialnych zZrodet energii pojawiajaca si¢ w prawie wtérnym i niewigzacym
UE. Czesc¢ ta Doktorant podzielit na dwie czesci: lata 1990 — 2001 oraz lata 2002
— 2009. Za cezurg przyjat tu rok 2001, w ktérym to wszedt w zycie pierwszy
powszechny akt rangi ustawodawczej dotyczacy odnawialnych zrédet energii, tj.
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i rady nr 2001/77/WE z dnia 27
pazdziernika 2001 r.

Kolejny, IV rozdziat nosi tytul ,,Rozwigzania regulacyjne Dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 roku w
sprawie promowania stosowania energii ze Zrodet odnawialnych” W pierwszej
kolejnosci Autor omowit charakterystyke podstawowych systemdéw wsparcia
energii odnawialnej na gruncie omawianej w tym rozdziale dyrektywy. Po
zdefiniowaniu pojecia ,systemu wsparcia” przeszedt do analizy systemoéw:
cenowego, ilosciowego i systemu wsparcia w Polsce i Europie, a takze omowienia
gwarancji pochodzenia i swiadectwa pochodzenia. Ostatecznie, ocenit takze ich
skutecznos¢. Nastepnie przeszedt do przeprowadzenia kompleksowej analizy
regulacji zawartych w Dyrektywie 2009/28/WE. W szczeg6lnosci zwrdcil uwage
na kwestie ich zastosowania oraz mozliwosci implementacji do krajowego
porzadku prawnego. Ostatnig czg$¢ rozdziatlu Autor poswiecit omowieniu tzw.
czwartego pakietu energetycznego Unii Europejskiej. Zdaniem M. Leskiego,
przedstawienie tej kwestii mialo ukazaé dalsze dziatania UE w przedmiocie
promowania odnawialnych Zrodet energii. W tym celu poddat analizie czwarty
pakiet legislacyjny w sektorze energii, ktory funkcjonuje pod nazwa Czysta
Energia dla Wszystkich Europejczykow. Jest to pakiet aktualnie procedowanych
zmian regulacji dotyczacych odnawialnych zrodet energii. Omoéwione tu zostaty
poszczegllne projekty dyrektyw i rozporzadzen, ktére majg wejs¢ w zycie w
ramach przedstawianego pakietu.

W rozdziale V zatytutowanym ,,Dokumenty strategiczne polskiej polityki
prawne] w zakresie odnawialnych zrédel energii” Doktorant omowit szesé
wybranych Zrédet dtugookresowej energetycznej i ekologicznej polityki prawne;
w zakresie odnawialnych Zrédet energii w Polsce. Byly to, m. in. polityka
energetyczna Polski do 2030 roku (dokument przyjety w dniu 10 listopada 2009
r.) czy tez Krajowy Plan Dzialania w zakresie energii ze zrddet odnawialnych
(przyjety w dniu 7 grudnia 2010 r.). Zgodnie z tytulem przedmiotowego
rozdziatu, analizowane dokumenty maja charakter strategiczny i nie posiadaja
wigzacej mocy prawnej. Autor zaznaczyl, ze dokumenty o takim charakterze ,ze
swojej natury majg na celu wytyczenie diugofalowych celow kierunkowych i
dqzenie do ich realizacji”. Jak jednak wskazal w podsumowaniu, nie decyduja
one o ostatecznym ksztalcie polityki prawnej danego panstwa w zakresie
odnawialnych Zrédet energii. W centrum rozwazan Autor ukazat dokumenty
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utworzone w zwiazku z implementacjg trzeciej unijnej dyrektywy dotyczacej
wspllnych zasad wewnetrznego rynku energii elektrycznej, tj. Dyrektywy
2009/28/WE.

W nastepnym, VI rozdziale, ktory nosi tytut ,,Polska polityka w zakresie
odnawialnych zZrodel energii w ustawie z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo
energetyczne” Autor dokonal syntetycznego przegladu i oceny regulacji i
mechanizméw wsparcia inwestycji w odnawialne Zrédla energii od momentu
wejScia w zycie Dyrektywy 2009/28/WE, poprzedzajac go przedstawieniem
zarysu historycznego polskich rozwigzan prawnych istniejgcych w latach 2002 —
2009. Wobec tego, w pierwsze] kolejnosci omowit metody wsparcia energii
pochodzace] z odnawialnych Zrodet energii przed przyjeciem Dyrektywy
2009/28/WE. W tym celu przedstawit tabele zawierajacg najwazniejsze, jego
zdaniem, zmiany regulacji w zakresie wspierania odnawialnych Zrédet energii,
ktore funkcjonowaly na podstawie Prawa energetycznego do roku 2009.
Nastepnie przeszedl do zasadniczej problematyki niniejszego rozdziatu, czyli
polityki prawnej w zakresie odnawialnych zZrédet energii w okresie
obowigzywania wskazanej w tytule ustawy w latach 2010 — 2015. Tutaj takze, w
celu przejrzystego ukazania omawianej problematyki, Autor postuzyl sie
zestawieniem tabelarycznym. W tej czesci przeanalizowat takze najwazniejsze
pojecia transponowane z Dyrektywy, czy tez jej implementacje do prawa
krajowego. Ostatnig cze$¢ rozdziatu Doktorant poswiecil na przeprowadzenie
krytycznej oceny rezultatdéw przedstawionej wczesniej polityki prawnej. W
podsumowaniu wskazal, Ze najwazniejszym wnioskiem plyngcym =z
przedstawionego w rozdziale wywodu jest fakt, iz to akty wykonawcze do
regulacji ustawowych dotyczacych funkcjonowania odnawialnych zrodet energii
Yodegraly najwiekszqg role w dzialalnosci operacyjnej przedsiebiorstw
energetycznych”. Rozwazania te nalezy uzna¢ za szczegdlnie wartosciowe.

Prace wieficzy rozdzial VII, ktory nosi tytut ,.Zatozenia regulacyjne ustawy
z dnia 20 lutego 2015 roku o odnawialnych zrédtach energii”. Podzielony jest na
szes¢ podrozdziatow, w ktorych dodatkowo wyodrebnione sa mniej obszerne
czescl. Analogiczne do wszystkich poprzednich rozdziatow, takze ten rozpoczyna
sie zwiezly wprowadzeniem do omawianej tematyki. W rozdziale Autor dokonat
przegladu mechanizméw 1 instytucji prawa wspierajgcych wykorzystanie
odnawialnych Zrédel energii. Zawart tutaj takze normatywne oraz prawno —
instytucjonalne uwarunkowania rozwoju odnawialnych zrodet energii w Polsce.
W pierwszej kolejnosci jednak Doktorant omowil ogdlne przepisy wskazanej w
tytule ustawy, po to aby przejs¢ do analizy mechanizméw wspierajacych
wytwarzanie energii w instalacji odnawialnego zrodta energii. W czesci tej skupit
si¢ na problematyce zasad dzialalnosci wytwoérczej, systemach aukcyjnych, czy
tez taryfach (mechanizmach wsparcia dla tzw. sterowalnych zrédet
odnawialnych). Analizie poddat takze zmiany przepisow ustawy o odnawialnych
zrédtach energii wprowadzonych na mocy nowelizacji z dnia 20 lipca 2017 r. oraz
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zwigzane z nig kontrowersje. Nastepnie Autor przeszedt do tematyki zmian jakie
wprowadzita ustawa o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych. W tym
zakresie stangt na stanowisku, Zze wprowadzenie jej bylo przykladem
niestabilnosci legislacyjnej. Ostatnig cze$¢ rozdziatu stanowi ocena systeméw
wsparcia obowigzujgcych po wejsciu w zycie przepiséw o odnawialnych Zrédtach
energii. Analogicznie do wszystkich rozdzialéw poprzedzajacych, cze$é¢ VII
rozprawy zakonczona jest zwigztym podsumowaniem, w ktérym Autor z jedne;
strony przypomina zadane we wstepie rozprawy pytania w zakresie omawianej tu
problematyki, z drugiej w zwigzly sposéb kumuluje najwazniejsze aspekty
przeprowadzonej analizy 1 wnioski z niej wyciagniete.

Dos¢ zwiezle, dziewieciostronicowe zakonczenie, stanowi podsumowanie
najwazniejszych tresci oraz zbidr konkluzji w zakresie tez postawionych w pracy.
Wyjsciowe zagadnienia badawcze, ktore zostaly przez Doktoranta
zweryfikowane oraz oméwione w tekscie rozprawy zostaty tutaj przedstawione w
formie syntetycznej kwintesencji pogladéw na szereg poruszanych w rozprawie
kwestii. Doktorant po kolei odnosi si¢ do przedstawionych we wstepie rozprawy
hipotez oraz zestawiajac je z przeprowadzonym wywodem okresla i zwiezle
uzasadnia stopief ich zasadnosci. Konkludujac stwierdza, ze zaréwno hipoteza
gtowna jak i obie hipotezy pomocnicze wobec przedstawionych w rozprawie
analiz zostaty pozytywnie zweryfikowane. Dato to asumpt do sformutowania i
przedstawienia w podsumowaniu monografii o§miu wnioskéw oraz postulatow
uwzglednienia oSmiu wskazanych zatozen legislacyjnych. Zalozenia te nalezy
uznac za poprawne i ciekawe.

Dobor i wykorzystanie zZrédet nalezy uznaé¢ za wtasciwe. Bibliografia robi
bardzo dobre wrazenie, a sam jej wykaz zajmuje 44 strony wydruku. Warto
podkreslié¢ réznorodno$¢ i réznojezycznosé (wiele publikacji anglojezycznych)
oraz ilos¢ dobranych aktéw prawnych i opracowan. Doktorant przedstawia
bibliografie¢ podzielong na pig¢ czesci: zrodta prawa — 92 pozycje, podzielone na
trzy podgrupy: Zrédta prawa Organizacji Narodéw Zjednoczonych (17), prawa
europejskiego (30) oraz prawa polskiego (45). W czgsci zawarto dyrektywy oraz
rozporzadzenia unijne i podstawowe traktaty, konwencje, jak i Konstytucje
Rzeczypospolitej Polskiej oraz znaczace dla poruszanego tematu ustawy,
rozporzadzenia i zarzadzenia. Czes$¢ drugg bibliografii stanowi orzecznictwo — 12
orzeczen Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej oraz 2 pozycje
orzecznictwa sgdow polskich. Tutaj jest dos¢ ubogo i zdecydowanie mogto byé
lepiej. Na trzecig czes¢ bibliografii sktada sie literatura— 261 pozycji polsko (207)
i obcojezycznych (51) stanowigcych publikacje, komentarze oraz monografie, a
takze stowniki i encyklopedie (3 pozycje). W czwartej czesci Autor przedstawia
118 pozycji stanowigcych dokumenty — na liczbe ta sktadajg sie projekty aktow
prawnych (5), niewiazace akty prawa europejskiego (59), polskie dokumenty
strategiczne 1 polityki sektorowe (19), raporty (20) oraz inne dokumenty (15
pozycji takich jak petycje, obwieszczenia czy informacje). W ostatniej, piatej
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czgsci Autor wykazuje 55 pozycji Zrédet internetowych wykorzystanych w pracy.
Reasumujgc, nalezy wskaza¢, ze Doktorant przedstawia tgcznie roéznorodng i
roznojezykowa bibliografie sktadajaca sie z 540 pozycji. Jej wykaz jest bardzo
jasny i klarowny.

Recenzja niemal nie zawiera uwag krytycznych, ale to nie jest zastuga
recenzenta, tylko Autora. Nalezy przyznaé, ze cala praca oparta jest na solidnym
warsztacie naukowym, za§ Doktorant wykazat sie znakomitg elokwencja,
gruntowng wiedza prawniczg oraz duza znajomoscia opisywanych i do$é przy
tym ztozonych zagadnien.

Konkludujac jednoznacznie stwierdzam, ze rozprawa doktorska Pana mgr
Michala Leskiego Polska polityka prawna w zakresie odnawialnych Zrédet
energii. Implementacja Dyrektywy Parlamentu Europejskiegso i Rady
2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowania stosowania
energii ze zrddet odnawialnych do polskiego porzgdku prawnego, przygotowana
pod kierunkiem dr hab. Magdaleny Sitek stanowi oryginalne rozwigzanie
problemu naukowego oraz wykazuje ogdlna wiedze teoretyczng kandydata w
danej dyscyplinie naukowej, a takze umiejetno$é samodzielnego prowadzenia
pracy naukowej. A zatem spelnia warunki okreslone w art. 13 ustawy z dnia 14
marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule
w zakresie sztuki (Dz. U. Nr 65, poz. 595 z pézn. zm.). Opowiadam si¢ za
dopuszczeniem Pana mgr M. Leskiego do publicznej obrony rozprawy

doktorskiej.
m . B
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