f.aczy nas Scienliovi Universilas

Szanowni Panstwo,

wybitny polski prawnik administratywista $p. Janusz Borkowski
(1934-2012), rodzinnie zwigzany takze z Olsztynem, W swojej mo-
numentalnej monografii pt. Organizacja zarzadzania szkolg wyzszg
(Ossolineum 1978) podkreslal niebagatelng role prawa administra-
cyjnego w zapewnieniu sprawnego funkcjonowania jednostek sys-
temu szkolnictwa wyzszego i1 nauki. Podobne ustalenia byty pokto-
siem srodowiskowych konferencji naukowych, ktérych materiaty zo-

staty opublikowane: Model prawny szkoty wyzszej a zasady zarzqdzania (pod red. Zbi-
gniewa Leonskiego, Poznan 1980) oraz Zarzgdzanie szkotq wyzszg (pod red. Jolanty
Blicharz, Agnieszki Chrisidu-Budnik i Aleksandry Sus, Poznan 2014).

W obliczu zachodzacych zmian systemu szkolnictwa wyzszego 1 nauki, ksztattowania
si¢ odmiennych ustrojow wewnetrznych poszczegolnych uczelni, postepujacej rozbu-
dowy rozmaitych procedur prawnych w sprawach naukowych oraz edukacyjnych
i idacej w $lad za tym biurokratyzacji zycia szkot wyzszych, zdolnosci umiejetnej apli-
kacji przepisow prawa W oparciu 0 zasady stuszno$ci oraz proporcjonalnosci, ale nade
wszystko racjonalnos$ci pozostaja niezwykle cenne, tak aby periodyczna sprawozdaw-
czo$¢ nie thamsita inicjatywy organizacyjnej oraz przede wszystkim nie ograniczata in-
wencji tworczej w procesie dydaktycznym i badaniach naukowych. Zdolnos$ci te na-
bywa si¢ przez biezgce stosowanie prawa i zasad nauki o administracji w konkretnych
sytuacjach, ale tez przez poszerzanie wiedzy naukowej, najlepiej taczac teori¢ z prak-
tyka. W swoich opracowaniach dotyczacych problemoéw szkolnictwa wyzszego 1 nauki
staratem si¢ oswietla¢ zagadnienia z tych wlasnie punktéw widzenia. Ponizej przedsta-
wiam Panstwu niektére z nich, z prosbg o lekturg. Oczywiscie prawo si¢ dynamicznie
zmienia i nie wszystko co tam opisatem jest jeszcze aktualne, ale jesli chocby jedna
z poruszonych kwestii wzbudzi Panstwa zainteresowanie bede czut szczegolng satys-
fakcj¢. Rozwijajac si¢ i otwierajac na nowe mozemy tez czerpac z tradycji i korzystaé
z doswiadczen.

Primo: potirzeby ludzi/
Secundo: komfort pracy!
Tertio: doskonatoi¢ naukowor v edukacyjna!

dr hab. Jarostaw Dobkowski, prof. UWM

Wasz Kandydat
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JarOSEAW DOBKOWSKI

UNIWERSYTET WARMINSKO-MAZURSKI W OLSZTYNIE

Zagadnienie niewaznosci postgpowania
administracyjnego (na przykladzie postepowania
w sprawie nadania tytulu zawodowego)

Prof. zw. dr hab. Marek Wierzbowski jest wybitnym autorytetem w dziedzinie prawa i po-
stepowania administracyjnego. Przez kolejne lata Jubilat petnit wiele funkcji akademickich
i zajmowat liczne stanowiska w organach wladzy publicznej i administracji. Jest wychowawca
wielu pokolent prawnikéw i administratywistéw. Jest takie cenionym prakrykiem i doradca.
Niniejsze opracdwanie nawiazuje do tych kierunkéw Jego aktywnosci naukowej oraz twér-
czej pracy zawodowej i stanowi wyraz szacunku i uznania dla Wielkiego Profesora.

*

Polskie postgpowanie administracyjne przyjglo teorig wadliwosci decyzji administracyjnej
zwigzana ze stopniowalnocia (gradacja) wad i konsekwencji w postaci sankcji wzruszalnosci
lub niewaznosci aktéw administracyjnych. Charakter wady tkwiacej w akcie administracyj-
nym warunkuje zastosowanie odpowiednich trybéw nadzwyczajnych w ogélnym postgpowa-
niu administracyjnym, do ktérych naleza:

1) postgpowanie w sprawie wznowienia postgpowania,

2) postepowanie w sprawie stwierdzenia niewaznoéci decyzji administracyjnej,

3) postgpowanie w sprawie uchylenia badz zmiany decyzji prawidtowe] albo dotknigtej wa-
dami niekwalifikowanymi.

Jak zauwazyt w dokerynie J. Borkowsk:, ,paristwowa sankcja niewaznosci jest réznie ksztal-
towana w legislacji, moze przybra¢ posta¢ bezwzglednej niewaznosci aktu lub czynnosci jako
skrajnego przypadku cigzkiej wadliwosci i braku skutecznosci z mocy samego prawa albo nie-
waznosci wzglednej wymagajacej do skutecznosci sankeji stwierdzenia jej dziataniem urzg-
dowym wiaéciwego organu, moze byé to wreszcie sankcja niewaznosci postgpowania, ktérej
skutkiem jest otwarcie w danej sprawie drogi do podjgcia czynnosci procesowych o charak-
terze naprawczym’'. Zatem wyraznie odrézniono tu niewazno$¢ aktu administracyjnego od

! J. Borkowski, w: R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrobel (red.), System Prawa Administracyjnego, t. 9, Prawo
procesowe administracyjne, Warszawa 2010, s. 263, Nb 74.
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niewaznosci post¢powania administracyjnego, co nicjednokrotnie jest blednie urozsamiane
nawet w orzeczeniach s3déw administracyj nych?, '

Procesowa regulacja niewaznoéci decyzji administracyjnej zawarta zostala w przepisach
Kodeksu postepowania administracyjnego i jest doé¢ skromna, bo obejmuje jedynie czrery
artykuly (art. 156-159). Zdaniem B. Adamiak, »sankcja niewaznosci decyzji ma prowadzi¢
do niewaznosci relacji materialnoprawnej w zakresie uprawnienia prawnego lub obowiaz-
ku prawnego jednostki, zamykajac w danym postgpowaniu istnienie sprawy administracyj-
nej™. W ocenie /. Borkowskiego wady decyzji wymienione w art. 156 § 1 pkt 1-6 KPA oraz
wady niewaznosci wynikajace z przepiséw odrebnych maja w przewazajacej mierze charak-
ter materialnoprawny. ,,Ich wystepowanie powoduje, ze z mocy decyzji powstaje albo stosu-
nek prawny utomny, albo w ogéle sie on nie nawigzuje. Wady tkwia w samej decyzji i godza
w podmiotowe elementy stosunku prawnego, w jego przedmiot lub tez w podstawe praw-
ng, w wyniku czego albo dochodzi do nieprawidlowych skuckéw prawnych, albo do praw-
nej bezskutecznosci decyzji administracyjngj. (...) Z tej racji, ze wady s3 w samej decyzji, po-
stepowanie, w ktérym zostata ona wydana, moze by¢ prawidlowe pod wzgledem prawnym,
motze ono natomiast byé Zrédtem wadliwoséci decyzji, ze wzgledu na merytoryczne tresci usta-
lone w stadium wstgpnym lub stadium rozpoznawczym postgpowania i w tym punkcie mogg
si¢ zbiega¢ wady materialne i razace wady proceduralne™. Z uwagi na fake, iz sankcja niewaz-
nosci decyzji zostata juz oméwiona w literaturze, jak sig wydaje, nie ma potrzeby przytaczania
W tym miejscu szerszych rozwazan na ten temat’.

Pojeciem niewaznodci postgpowania postuzyt sie ustawodawca w przepisach dwéch obo-
wigzujacych aktéw prawnych: w ustawie z 27.7.2005 r. —
i w ustawie z 14.3.2003 r. o stopniach naukowych i tyrule
tule w zakresie sztuki’.

Prawo o szkolnictwie wyzszymS
naukowym oraz o stopniach i ty-

2 Dla przyktadu WSA w Warszawie scowierdzil w wyr. z 28.8.2008 r., VI SA/Wa 1218/08, Legalis: ,,rozpoznajac
niniejsz3 sprawg, Sad doszedt do przekonania, iz zaskarzona decyzja zostata wydana z n

aruszeniem przepiséw o wla-
dciwoci, a konkretnie — art. 157 § 1 KPA, kréra to okolicznosé pociaga za sobg niewaznos¢ postgpowania admini-
stracyjnego”.

3B Adamiak, Gradacja naruszenia procesowego prawa administmcyjnego, PiP 2012, Nr 3, s. 46.
4 J. Borkowski, w: B. Adamiak, J. Borkowski,
2017, art. 156, s. 852, Nb 6.

3O niewaznosci decyzji zob. m.in.: J. Borkowski, Niewaznos¢ decyzji administracyjnej, SPE 1986, t. 37,
s. 67-92; tenze, Niewaznosé decyzji administracyjnej, Eéds—Zielona Géra 1997; tenze, Zagadnienie niewaznosci
decyzji administracyjncj. AUWE 1990, Nr 1022, Prawo CLXVIIL, s. 37-43; B. Adamia,

k, Koncepcja niewaznogci
W prawie adminisu’acyjnym.‘w: A. Blas, K. Nowacki (red.), Wspéiacsne'europejskie problemy prawa administra-

cyjnego i administracji publicznej. W 35. rocznicg utworzenia Instycuru Nauk Administracyjnych Uniwersyreru
Wroclawskiego, AUWr 2005, Nr 2770, Prawo CCXCV, s. 39-48; taz, Koncepcja sankeji niewaznosci w postgpo-
waniu administracyjnym, w: /. Goral, R. Hauser, ]. Repel, M. Zirk-Sudowski (red.), Ratio est anima legis. Ksigga ju-
bileuszowa ku czci Profesora Janusza Trzcidskiego, Warsza:

wa 2007, s. 219-234; taz, Niewaznoé decyzjiwo, Glnym
postgpowaniu administracyjnym, w: K. Podgdrski (red.), Zagadnienia proceduralne w administracji, PNUS 1984,

Nr 646, s. 50-76; tuz, Wadliwosé decyzji administracyjnych, AUWr 1986, Nr 955, Prawo CLVI, s. 485-493;
M. Kamiriski, Niewaznoéé decyzji administracyjnej. Studium teoretyczne, Krakéw 2006; 7. Kietkowski, Reguly kon-
stytutywne decyzji administracyjnej a ustawowe przestanki scwierdzenia jej , niewaznogci”, Przeglad Prawa Publicz-
nego 2010, Nr 1, 5. 21-35; M, Konieczny, Niewaznoéé akwu adminiscracyjncgo w kontekicie arr. 156 k.p.a. oraz
niewamos¢ ex lege a koncepcja aktu nieistniejacego w postgpowaniu administracyjnym, Przeglad Prawa Publicznego
2014, Nr 6, 5. 42-52; L. Zukowski, Stwierdzenie niewaznogci decyzji na de konstrukeji prawnych stuzacych wzru-
szaniu decyzji ostatecznych w ogélnym postgpowaniu administracyjnym, Administracja. Zeszyty Naukowe Cen-
trum Pndyplomowcgo Kszralcenia Pracownikéw Administracji Paristwowej 1987, Nr 1, 5. 41-59.
§ Tj. D2.U. 22017 «. poz. 2183 ze zm.

7T DzU. 22017 . poz. 1789 ze zm.
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W pierwszej z wymienionych ustaw stosowna regu.lacja znalz_xz{a si¢ w ?r;. 21335 lft.oreogrci
brzmienie jest niezmienione od dnia wejécia w iycic’ ’[CJ ustawy;, []..Od dnia s danli.a. 5 -
gan whasciwy, w drodze decyzji, stwierdza niewaznosc postgpowania w sp(riaww naoSOba ltl)l; -
tu zawodowego, jezeli w pracy stanowiacej podsca.wq nadania tytutu za‘Ivc;) F)wegtil oba uble-
gajaca si¢ o ten tytul przypisata sobie autorstwo istotncgo fragmentu lub innyc
cudzego urworu lub ustalenia naukowego™. "

Jednoczesnie przepisem art. 251 pkt 9 PrSzko.lWy"L dodano do ustawy o stopniach na-
ukowych nastepujaca norme¢ prawng, zawartg w jej art. 29a: 4 N )

,1. Rada wlasciwej jednostki organizacyjnej lub odpoYviedmo _Ccntraln:li IgomISJa., w.c ;:1;
dze decyzji, stwierdza niewazno$¢ postgpowania w sprawie nadamfl ryt'uiu i stopr;lla‘; g el
w pracy stanowiacej podstawe nadania rytutu lub stopnia -osoba ubiegaj Al odtytuo ub sto-
piefi przypisata sobie autorstwo istotnego fragmentu lub innych elementéw cudzeg
lub ustalenia naukowego. o ) '

2. Decyzje, o krérych mowa w ust. 1, nie wylaczaja odpowiedzialnosci dyscyplinarnej,
karnej i cywilnoprawne;j”.

Schz:;:':;nq regulacje, odnoszacy si¢ do tytutu profesora, w'provr/adzo'no — przez acrlr(t 68.
pke 11 ustawy z 11.7.2014 r. 0 zmianie ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym oraz ni
rych innych ustaw® — do art. 28 StopnieNaukU: . o g

»3a. W przypadku powzigcia wiadomosci o moiliwoéc.i naruszenia przcz kan’ e e;a d;)
tytulu profesora praw autorskich Prezydent chczypos?(?%xtej Polskiej nl:iozc ZWIOCK;Z qPOI_
Centralnej Komisji o dotaczenie do wniosku opinii komisji do spraw etyki w nauce przy
skiej Akademii Nauk. o

3b. W przypadku wydania przez komisjg, o ktérej mowa w ust. 3a, negatywnej otpxr::
Centralna Komisja wznawia postgpowanie o nadanie t}ftu{u profc.sora lu{b wszi.zyna”pos ep
wanie w sprawie stwierdzenia niewaznosci postgpowania o nadanie tytutu profesora”.

Skutki prawne tych dziatan okre$lono w art. 29b StopnieNaukU: ,W pnyPadku an{t;_(r—
dzenia niewainoéci postepowania o nadanie tytutu profesora albo uchylcm?, w wynlb u
wznowienia postgpowania, uchwaly o przedstawienh'l kar?dy.data do tytutu profesata; osobe;
ktérej nadano tytut profesora, traci prawo do postugiwania sig tym .tytu{em 5. .

Przywolane wyzej przepisy stanowia expressis verbis o niewainos(a. postqp(;(wamavslr sg)::v;rz
nadania: tytutu zawodowego (art. 193 PrSzkolWyz), tytutu lub stopnia — nau Sowcg.o I\I.Il i
kresie szeuki (art. 29a ust. 1 StopnieNaukU), tytutu profesora (art. 28 ust. 3a StopnieNa ;

W dalszych rozwazaniach uwaga zostanie skupiona giéwnic na 'nicwainos'a fzztiiici);
wania administracyjnego w sprawie nadania tytulu. ZawodO\.avcgo, cholc lgewnc spos :ukowe—
beda mialy odniesienia do postgpowania w sprawie nadama] t)ttu{.u ub stopnia iowadzo_
go lub w zakresie sztuki. Intrygujaca i warta odrgbnego oméwienia pozostaje \;vp adeo-
na w 2014 r. instytucja stwierdzenia niewaznosci postiqlpowam’a o n;xldar;lc tytu udspg; ceora
po podjeciu przez Centralng Komisj¢ do Spraw Stopni 1Tytuiowfuc waly Oﬁiiowaniu i
Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej kandydata. do tytutu [Z_ro csml'? 1 pc;, ptii
tego organu wniosku o nadanie temu kandydatow1.tytu{u pro _esora, tc?ra v Swietle pDory—
czonych wyzej przepiséw prima facie posiada odmienny sens i znaczenie p .

8 Dz.U.22014 r. poz. 1198 zezm.
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czy bowiem zakoriczonego juz postgpowania administracyjnego i postgpowanie w sprawie
stwierdzenia niewaznosci postgpowania o nadanie tycutu profesora nalezy niewatpliwie wia-
za¢ z postgpowaniem nadzwyczajnym. Pytaniem pozostaje kwestia, czy jest to — whbrew uzyrej
nazwie — wada uchwaly o przedstawieniu Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej kandydara
do tytutu profesora, o ktérej mowa w art. 156 § 1 pke 7 KPA, czy tez odrgbne postgpowanie
nadzwyczajne, prowadzace do uchylenia tej uchwaly w rozumieniu 163 KPA. Juz ta wstepna
konstatacja pokazuje nicjednolitoéé instytucji niewaznoéci postgpowania administracyjnego.

W celu zrekonstruowania intencji ustawodawcy wzgledem wprowadzenia niewaznosci
postgpowania administracyjnego w sprawie nadania tytutu zawodowego nalezy odwotaé si¢
do materiatéw z procesu legislacyjnego. Przedstawiony przez Prezydenta RP projekt ustawy —
Prawo o szkolnictwie wyzszym? nie przewidywat instytucji niewaznosci post¢gpowania w spra-
wach nadania tytutu zawodowego. W toku prac legislacyjnych w Sejmie, w ramach drugie-
go czytania w Komisji Edukacji, Nauki i Mlodziezy, dodano poprawki stanowiace rcgulcltcjc
dotyczqce »uniewaznienia postepowania o nadanie tytu{u zawodowcgo" oraz przewidziano
nowelizacj ustawy z 14.3.2003 r. o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stop-
niach i tytule w zakresie sztuki w zakresie stwierdzenia niewaznoéci post¢powania w sprawie
nadania tytutu lub stopnia'®. Poprawki te zostaly wprowadzone na wniosek Klubu Parlamen-
tarnego Platformy Obywatelskiej i wedle intencji wnoszacych ich celem bylo wprowadze-
nie sankcji wobec studentéw i pracownikéw naukowo-dydaktycznych popetniajacych plagia-
ty. Chodzito o zastosowanie odpowiednich procedur postgpowania w takich przypadkach!!.
Stad tez w odniesieniu do spraw studenckich owo ,uniewaznienie postgpowania o nadanie
tytutu zawodowego” traktowano weedy jako jedna z kar dyscyplinarnych. W takim kszralcie
projektowane regulacje zostaty uchwalone przez Sejm. W ramach prac senackich doszlo do
wykreslenia z katalogu kar dyscyplinarnych sankgji ,,uniewaznienia postgpowania o nada-
nie tytulu zawodowego” oraz wprowadzenia do ustawy samodzielnego unormowania upo-
wazniajacego organ wiasciwy, w drodze decyzji, do stwierdzenia niewaznodci postgpowania
w sprawie nadania tytutu zawodowego, jeieli w pracy stanowigcej podstawg nadania tytutu
zawodowego osoba ubiegajaca si¢ o ten tytut przypisata sobie autorstwo istotnego fragmen-
tu lub innych elementéw cudzego utworu lub ustalenia naukowego'?. Wyjasniajac motywy
zmiany, podano, iz wprowadzajac t¢ poprawke, ,,Senat mial na uwadze, Ze uniewaznienie
postgpowania o nadanie tytutu zawodowego nie moze byé uznane za jedna z kar dyscypli-
narnych, jest to bowiem szczegélny typ uniewaznienia w postgpowaniu administracyjnym,
dotyczacy nie tylko samej decyzji, a catosci procedury. Student naruszajacy prawo autorskie
podczas pisania pracy dyplomowej, w zaleznosci od skali narusze, moze by¢ ukarany jed-
ng z kar dyscyplinarnych, do wydalenia z uczelni whacznie”. Pomijajac niewatpliwie stuszne
intencje projekrodawcéw odnoszace sic do zwalczania’ praktyk plagiatowych, nalezy zauwa-
zy¢, e z zatozenia sankcja niewaznosci mialy byé¢ dotkniete czynnodci procesowe, a nie jak
dorychczas — akty administracyjne zapadajace w ich wyniku. Ponadto okoliczno$é wykrycia
plagiatu w pracy stanowiacej podstawe nadania tyrutu zawodowego w pierwotnej wersji mia-

9 Sejm IV kadencji, druk Nr 2720 z 23.3.2004 r.
1% Sejm IV kadendji, druk Nr 3943-A z 1.6.2005 r.

! Sejm IV kadendji, Biuletyn Komisji Edukacji, Nauki i Miodziezy Nr 4626 7 1.6.2005 .
12 Sejm IV kadencji, druk Nr 4268 z 5.7.2005 r.
13 Sejm IV kadencji, druk Nr 4268, s. 16 uzasadnienia uchwaly Senatu.
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fa dawa¢ tytut do uniewaznienia postgpowania — jak mozna sadzi¢ — ze skutkiem ex nunc,
a ostatecznie stanowi przyczyn¢ stwierdzenia jego niewaznosci ze skutkiem ex func. Juz te
spostrzezenia dotyczace uwarunkowar zwigzanych z przebiegiem procesu legislacyjnego uka-
zujq brak szerszej koncepcji przy wprowadzaniu omawianych regulacji prawnych.

Przepisem art. 193 PrSzkolWyz zaj¢li si¢ przedstawiciele doktryny — 77 Brzezickii P Rycz-
ka, ki6rzy dostrzegli odmiennos¢ tej regulacji dotyczacej wzruszania rozstrzygnigé zwiaza-
nych z nadaniem tytutu zawodowego od rozwiazari przyjetych na gruncie ogélnego postepo-
wania administracyjnego. Zdaniem tych autoréw art. 193 i korespondujacy z nim art. 207
ust. 3 PrSzkol Wyz, wskazujacy organ whasciwy do wznowienia postgpowania w sprawie nada-
nia tytutu zawodowego i wydania dyplomu oraz do stwierdzenia niewaznoéci decyzji o nada-
niu rytutu zawodowego i wydaniu dyplomu, wprowadzaja ,instytucje nieznana ogélnej pro-
cedurze administracyjnej, jaka jest stwierdzenie niewaznosci postepowania”?. Jak wskazujg
wspomniani autorzy, regulacja zawarta w komentowanym przepisie ,nie daje podstaw, by
uznaé, ze jest to szczegdlny tryb wzruszania ostatecznej decyzji o nadaniu tytutu zawodowe-
go”, lecz ,tryb pozwalajacy na ustalenie faktu popetnienia przestgpstwa plagiatu przez oso-
be, ktéra w wyniku popetnienia tego czynu uzyskata tytut zawodowy”. Autorzy zakladaja, ze
»ustawa dopuszcza wszczecie przez organy uczelni wyzszej postepowania, kedrego celem jest
ustalenie popetnienia plagiatu niezaleznie od procedury karnej toczacej si¢ w tej sprawie”,
a zatem jest to ,autonomiczny tryb, w keérym fachowe, przygotowane do tego organy w ra-
mach postgpowania wewnatrzuczelnianego ustalg fake popetnienia przestgpstwa plagiatu™'.
Komentatorzy uznajg, ze ustalenie popetnienia plagiatu w procedurze karnej lub uregulowa-
nej w art. 193 PrSzkolWyz stanowi podstawg do wznowienia postepowania w przedmiocie
nadania tytutu zawodowego na podstawie art. 145 § 1 pkt 2 KPA i ,w tym dopiero momen-
cie zastosowanie bedzie miat art. 207 ust. 3 ustawy, ktéry stanowi o whadciwosci rekrora do
wszczgcia postgpowania w tej sprawie”'6. Organem wiasciwym do przeprowadzenia postepo-
wania w trybie komentowanego przepisu jest — w ocenie autoréw — komisja a hoc, powoly-
wana na podstawie przepiséw regulaminu studiéw, przy czym ,,na podstawie ustalen tej ko-
misji decyzje o stwierdzeniu niewaznosci postgpowania powinien podjaé dziekan (kierownik
podstawowej jednostki organizacyjnej) lub inny organ, kedry na podstawie regulaminu stu-
diéw jest uprawniony do powotywania komisji"'”. Dalsze postgpowanie powinno sie toczyé
na podstawie przepiséw Kodeksu postgpowania administracyjnego o wznowieniu i kofczyé
jednym z rozstrzygnigc z art. 151 KPA, przy czym organem wiasciwym do wydania postano-
wienia o wznowieniu postgpowania jest rektor.

M. Kopacz, charakieryzujac pozycjg procesows rektora uczelni publicznej, zauwazyla, iz
przepis art. 207 ust. 3 PrSzkolWyz ,,mimo pewnej niekonsekwencji ustawodawcy w okreéleniu
kompetengji rektora” uprawnia ten organ do stwierdzenia, na podstawie art. 193 PrSzkolWyz,
niewazno$ci postgpowania w sprawie nadania tytulu zawodowego, jesli spetniona zosta-
fa hipoteza wyrazona w komentowanym przepisie, czyli przywlaszczenie autorstwa utwo-

V4 T Braezicki, P Ryczka, Wybrane problemy procesowe ukonczenia studiéw wyzszych i srwicrd.zcn.ia popet-
nienia plagiatu przy przygotowaniu pracy dyplomowej, w: W Szwajdler, H. Nowicki (red.), Ksigga jubileuszowa
Prof. dr. hab. Stanislawa Jedrzejewskiego, Toruri 2009, s. 106.

5T Brzezicki, P Rqczka, Wybrane problemy procesowe, s. 108.
16 Tamge.
Y7 Tamze, s. 109.
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ru. Autorka stwierdza, w $lad za J. Borkowskim, keéry odniést si¢ do analogicznego brzmie-
nia art. 29a StopnieNaukU", ie komentowany przepis wprowadza ,szczegdlny przedmiot
stwierdzenia niewaznosci, niemieszczacy si¢ w wyliczeniu wad zawartych wart. 156 § 1 KPA,
poniewaz w tym przypadku sankcja niewaznosci nie odnosi si¢ do decyzji, ale do calego po-
stgpowania prowadzonego w sprawie, co przypomina instytucje zniesienia czynnoéci poste-
powania sagdowego. Decyzja wydana na podstawie art. 193 PrSzkolWyz pozbawia bowiem
mocy prawnej wszystkie czynnosci podjte po ztozeniu pracy stanowiacej podstawe nada-
nia tytulu zawodowego. Rozstrzygniccie to, jak si¢ wydaje, nie bedzie natomiast pozbawia-
lo mocy prawnej czynnosci zwiazanych z absolutorium, ktére student uzyskuje po ztozeniu
wszystkich przewidzianych programem studiéw zaliczen i egzaminéw”"?.

E. Szewczyk wskazuje, omawiajac art. 29a StopnieNaukU, ze o ile »instytucja stwierdze-
nia niewaznosci decyzji od dawna istnieje i zostata szeroko scharakteryzowana w dokerynie
i orzecznictwie postgpowania administracyjnego, o tyle tryb stwierdzenia niewaznosci poste-
powania jest catkowicie obcy postgpowaniu administracyjnemu”?. Poszukujac odpowiedzi
na pytanie, czy jest to nowa instytucja wprowadzona do postgpowania administracyjnego,
wzorowana na postgpowaniach sadowych, czy jedynie ,nieszczesliwa pomylka ustawodawcy,
ktéremu bynajmniej nie chodzito o niewaznosé postgpowania, ale o stwierdzenie niewaznoéci
decyzji”?, wskazuje szereg argumentéw na rzecz kazdej z opcji. W konkluzji autorka stwier-
dza, Ze negatywnie ocenia ,transponowanie do postgpowania administracyjnego instytucji
postgpowania sadowego o ugruntowanej trefci normatywnej w postaci stwierdzenia niewaz-
noéci postgpowania i postuzenia si¢ tym terminem dla okrcslema rozstrzygnigcia w postaci
uchylenia decyzji administracyjnej™?.

J-P Tarno w odniesieniu do art. 29a StopnieNaukU podnosi, ze niewazno$é postgpowa-
nia sadowego — cywilnego i sadowoadministracyjnego — wywolana jest nieprawidtowoscia-
mi lezacymi po stronie sadu, a niewainoé¢ postgpowania nie ma charakreru bezwzglednego.
J.2. Tarno analizuje, czy mamy do czynienia z kolejnym nadzwyczajnym trybem postgpowa-
nia administracyjnego, czy tez jest to ,nieszczesliwa pomytka ustawodawcy, keéremu w isto-
cie nie chodzifo o niewazno$¢ postgpowania, ale o stwierdzenie niewaznosci decyzji’®. Po
przytoczeniu argument6w pro i contra autor konkluduje, ze ,za racjonalne i znajdujace uza-
sadnienie w przepisach nalezaloby uznaé rozwiazanie zaproponowane przez J. Borkowskiego,
ze decyzja w sprawie stwierdzenia niewainosci postgpowania w sprawie nadania stopnia na-
ukowego powinna by¢ podejmowana w trybie nadzwyczajnym, whasciwym dla stwierdzenia
niewaznosci decyzji ostatecznej (art. 156-159 KPA). Skutkiem tej decyzji bytoby pozbawie-
nie mocy prawnej wszystkich czynnoéci przewodu i koriczacych je uchwal oraz przywré-

'8 Dor. J. Borkowski, Podstawy prawne nadawania stopni i tytutu, naukowych i w zakresie szruki, a kontrola sadu
administracyjnego w tych sprawach, w: J. Géral, R. Hauser, J. Repel, M. Zirk-Sadowski (red.), Ratio est anima legis.
Ksigga jubileuszowa ku czci Profesora Janusza Trzciniskiego, Warszawa 2007, s. 161-162.

Y M. Kopacz, Pozycja procesowa rektora uczelni publicznej w indywidualnych sprawach studenckich, ZNSA
2011, Nr 1, s. 33.

2 E Szewezyk, Weryfikacja ostatecznych decyzji w sprawach stopni naukowych, ZNSA 2011, Nr 5, s. 60.
2 Tame, s. 61.

22 Tamie, 5. 65.

2 J.P Tarno, Rola odpowiedniego stosowania przepiséw k.p.a. w postgpowaniach w sprawach stopni nauko-
wych (wybrane zagadnienia), ZNSA 2011, Nr 6, 5. 32.
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cenie stanu prawnego sprzed wniosku o wszczecie postgpowania”™. Poglad ten podzielajg
H. Izdebski i .M. Zieliriski, ktorzy dodajg, ze jest to postgpowanie samodzielne i niezalezne
od ewentualnych postgpowan dyscyplinarnych, karnych czy cywilnych®.

Z kolei D. Dudek dostrzega, ze ani KPA, ani ustawa — Prawo o postgpowaniu przed sa-
dami administracyjnymi nie znajg instytucji ,niewaznosci postgpowania”, ktéra wystgpuje
w postgpowaniu cywilnym (art. 379 KPC)%. Dalej autor analizuje mozliwosci wznowienia
postgpowania (na podstawie art. 145 § 1 pke 1 i 5 KPA), w ktérym zapadlaby decyzja roz-
strzygajaca o istocie sprawy (art. 151 § 1 pke 2 KPA), oraz stwierdzenia niewaznosci decy-
zji 0 nadaniu tytutu zawodowego w zwiazku z wada powodujacg jej niewaznosé z mocy pra-
wa (art. 156 § 1 pke 7 KPA)?, jednakze jasnej konkluzji odnosénie do interpretagji art. 193
PrSzkolWyz nie przedstawia.

P Orzeszko zestawia przepis art. 193 z art. 207 ust. 3 PrSzkolWyz i dochodzi do wnio-
sku, ze ,skoro ustawa wskazuje rekrora jako «organ wlasciwy» do stwierdzenia niewaznoéci
decyzji 0 nadaniu tytutu zawodowego, to tym bardziej b¢dzie on uprawniony do stwierdze-
nia niewaznosci catego postgpowania™?®. W dalszym wywodzie autor dochodzi do wniosku,
ze ,przedmiotem decyzji stwierdzajacej niewazno$¢ postgpowania w sprawie nadania tytutu
zawodowego powinny by¢ jedynie te zdarzenia, krére mialy bezposredni wplyw na przyzna-
nie tytutu, a wiazaly si¢ z pracg dyplomowa. (...) Uniewaznione zostajg tez wpisy promotora
akceptujace prace dyplomows oraz przedstawione recenzje. Decyzja o uniewaznieniu postg-
powania w sprawie nadania tytutu zawodowego wywotuje wiec duzo dockliwsze skutki niz
samo uniewaznienie dyplomu”?. Aurtor wyraza poglad, ze art. 193 PrSzkolWyz nie dubluje
regulacji z art. 207 ust. 3 PrSzkolWyz czy z art. 156 KPA, ktdre odnoszg si¢ do pojedynczej
decyzji, nie zaé do calego postgpowania.

Odmienng koncepcje¢ wyktadni analizowanej normy przedstawit K. Dgbrowski, kitéry
przyjat — wbrew wyktadni gramartycznej — ze postgpowanie z art. 193 PrSzkolWyz dotyczy je-
dynie ,stwierdzenia niewaznosci decyzji o nadaniu tytutu zawodowego i wydaniu dyplomu™®.
Autor komentarza uwaza, ze podstawa do wszczgcia postgpowania z art. 193 PrSzkolWyz jest

dopiero prawomocny wyrok skazujacy za przestgpstwo z art. 115 ust. 1 ustawy z 4.2.1994 r.

o prawie autorskim i prawach pokrewnych®.

H. Izdebski i ] M. Zieliniski uznaja, ze postgpowanie z art. 193 PrSzkolWyz toczy sig zgod-
nie z regutami KPA i koniczy si¢ decyzja administracyjna, przy czym niewazno$¢ dotyczy ca-
fosci postgpowania. Skutkiem takiej decyzji, potwierdzajacej przestanki wymienione w hi-
potezie normy, bedzie — w ocenie autoréw — ,,pozbawienie takiej osoby tytutu zawodowego,

2 Tamge, s. 33.

5 H Izdebski, [ M. Zieliriski, Ustawa o stopniach naukowych i tytule naukowym. Komentarz, Warszawa 2015,
s. 145-146.

26 D. Dudek, w: M. Pyter (red.), Prawo o szkolnictwie wyiszym. Komentarz, Warszawa 2012, s. 957.
%7 Tainze, 5. 958-959.

28 p Orzeszko, w: W Sanetra, M. Wierzbowski (red.), Prawo o szkolnictwie wyzszym. Komentarz, Warszawa
2013, s. 444.

2 Tamze.

30 K Dgbrowski, w: M. Czuryk, M. Karpiuk, J. Kostrubiec (red.), Prawo o szkolnictwie wyzszym po nowelizacji.
Komentarz prakryczny, Warszawa 2015, s. 266.

31 Tj. Dz.U. 22017 . poz. 880 ze zm.
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dokonywane w drodze decyzji administracyjnej o stwierdzeniu niewaznosci tego postgpowa-
nia, ktérg trzeba tym samym uzna¢ za odpowiednik decyzji o stwierdzeniu niewaznosci decy-
zji o nadaniu tytutu zawodowego (o ktérej mowa w art. 207 ust. 3)"%

P Dariczak, po uwainej analizie pogladéw wyrazonych we wezeéniejszym pismiennic-
twie, dochodzi do wniosku, ze ,zaréwno art. 193, jak art. 207 ust. 3 PrSzkolWyz stano-
wia w istocie o stwierdzeniu niewaznosci decyzji w przedmiocie nadania tytutu zawodowego
i wydania dyplomu. Uzyte za$ w pierwszym z wymienionych przepiséw sformutowanie sta-
nowiace o stwierdzeniu niewaznoéci postgpowania jest wyrazem niechlujstwa legislacyjnego
ustawodawcy, ktére jak najszybciej powinno zostaé naprawione. Ten sam autor, analizu-
jac analogiczne uregulowania z art. 29a StopnieNaukU, stwierdza: ,,trzeba podkresli¢, ze od-
miennie niz w przypadku art. 193 PrSzkolWyz, nie ma powodéw, by watpié¢ w zasadno$¢ po-
stuzenia sig przez ustawodawce konstrukcja stwierdzenia niewaznosci postgpowania. Wrecz
przeciwnie, rozwigzanie to ma swoj gleboki sens. Po pierwsze dlatego, ze na takie postgpo-
wanie sklada si¢ wiele czynnoéci, z keérych zasadnicza czgéé, koriczac poszczegélne jego fazy,
przybiera postaé uchwat o statusie decyzji administracyjnych. Po wtére, ze wzglgdu na to, e
nieuprawnione zawlaszczenie cudzego utworu lub ustalenia naukowego w pracy bedacej pod-
stawg, ubiegania si¢ o stopieri naukowy obarcza nie tylko uchwalg, mocg ktérej mialby on zo-
sta¢ nadany, ale takze wszystkie ja poprzedzajace, z uchwata o wszczgciu postgpowania whacz-
nie. W ostatnim przypadku takie rozstrzygniecie otwierato bowiem drogg do posiuien.ia sie
pracg noszacs znamiona plagiatu, natomiast w pozostalym zakresie praca ta stanowita Jean
z kluczowych dowodéw w sprawie. Nalezy zatem dostrzec racjonalno$¢ rozwiazania przyje-
tego na gruncie art. 29a StopnieNaukU. Dzi¢ki niemu — niejako jednym ruchem — motzli-
we jest wyeliminowanie z obrotu prawnego wszystkich wadliwych rozstrzygnigé. Jego brak
rodzitby natomiast konieczno$é rozstrzygania osobno o legalnosci kazdej z czynnosci podje-
tych w danym postgpowaniu, mimo ze ich wadliwos¢ jest ewidentna i wigze sig z utfomnoscia
érodka dowodowego, na podstawie krérego zostaly podjete”.

Opowiedzieé si¢ nalezy za taka wyktadnia komentowanej normy, ktéra prowadzi do od-
réznienia instytucji niewaznosci postgpowania od niewaznosci decyzji. Poczynione na .wstq-
pie ustalenia odnoszace si¢ do genezy komentowanego przepisu maja istotne znaczenie diat
rozumienia instytucji ,niewaznoéci postgpowania w sprawie nadania tytutu zawodowego”.
Jedli zatem poczatkowo niewainoéé postgpowania miata wynika¢ z mocy aktwu o charakterze
konstytutywnym, a w koficu przyjgto, ze bedzie to wynikato bezposrednio z mocy prawa, to
komentowany przepis ma istotne znaczenie materialnoprawne — wyraza bowiem ex lege wa-
runek uzyskania tytutu zawodowego. Zaden inny przepis ustawy nie stanowi, e tytut zawo-
dowy nie motze zosta¢ nadany osobie, ktéra przypisata sobie autorstwo istotnego fragm.cntu
lub innych elementéw cudzego utworu albo ustalenia naukowego. Oczywiscie pozostaje to
najczgéciej w zwigzku trescig art. 167a PrSzkolWyz, ktéry okresla, czym jest praca dyplomc?—
wa, wprowadza obowiazek ich kontroli przez uczelnie i warunkuje przystapienie do egzami-
nu dyplomowego uzyskaniem pozytywnej oceny pracy dyplomowej, jednakie — @ contrario
— niesamodzielno$¢ w zakresie opracowania zagadnienia naukowego lub artystycznego oraz

2y Izdebski, .M. Zieliriski, Prawo o szkolnictwie wyiszym. Komentarz, Warszawa 2015, s. 551.

33 P Dariczak, Decyzja administracyjna w indywidualnych sprawach studentéw i dokrorantéw, Warszawa 2015,
5. 370. .

3 Tamie, 5. 373-374.
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analizowania i wnioskowania moze wynika¢ takie z innych przyczyn, anizeli tylko przypisa-
nie sobie cudzego autorstwa, np. z nieoryginalnosci pracy i jej tez, czyli odtwérczosci (braku
elementu nowosci).

Artykut 193 PrSzkolWy: zawiera réwniez ujemng (negatywna) przestanke postgpowa-
nia administracyjnego w przedmiocie nadania kwalifikacji zawodowych (tytutu zawodowe-
go). W sytuacji zaistnienia okolicznosci wymienionych w hipotezie unormowania tam za-
wartego niemozliwe jest rozstrzygnicie sprawy co do jej istoty. W przypadku zatem braku
komentowanej regulacji w prawie o szkolnictwie wyiszym stwierdzenie w trakcie postepo-
wania w sprawie nadania tytutu zawodowego, ze osoba ubiegajaca si¢ o taki tytut przypisata
sobie autorstwo istotnego fragmentu lub innych elementéw cudzego utworu badz ustalenia
naukowego, uzasadniatoby wydanie decyzji odmownej. Natomiast w sytuacji istnienia ko-
mentowanego przepisu wystapienie powyzej opisanych okolicznosci uniemozliwia meryto-
ryczne zafatwienie sprawy. Z tego punkeu widzenia skutek decyzji stwierdzajacej niewaznosé
okreslonego postgpowania w sprawie nadania tytutu zawodowego bedzie przypominat na-
stgpstwo formalnego umorzenia postgpowania. Z chwilg poczynienia przez wiasciwy organ
samodzielnych ustalen, ze osoba ubiegajaca si¢ o ten tytut przypisata sobie autorstwo istot-
nego fragmentu lub innych elementéw cudzego urworu albo ustalenia naukowego, np. na
podstawie sporzadzonych opinii i recenzji czy raportéw podobieristwa z systeméw antypla-
giatowych, wzglednie w ramach otrzymania oficjalnej sygnalizacji lub uzyskania prejudyka-
tu — orzeczenia lub akeu innego organu stwierdzajacego istnienie tej okolicznoéci w prawem
przewidzianej formie (np. orzeczenia komisji dyscyplinarnej), ujawnia si¢ trwata i nieusu-
walna przeszkoda do kontynuowania postgpowania w sprawie nadania tytutu zawodowego.
Z tego wzgledu postgpowanie staje sig guasi-bezprzedmiotowe, poniewaz niemozliwe jest
rozstrzygnigcie sprawy co do jej istoty. Nie koriczy sig jednak wydaniem decyzji 0 umorzeniu
postgpowania, ale — z mocy komentowanego przepisu — wydaniem specjalnej decyzji stwier-
dzajacej niewaznos¢ postgpowania. Zaistnienie powyzszych okolicznoéci ma w swoim skutku
zniweczyé dotychczasowe czynnosci procesowe, poniewaz obowiazkiem organu jest w tym
przypadku wydanie decyzji stwierdzajacej niewaznoéé toczonego postgpowania. Wskutek
stwierdzenia niewaznoéci postgpowania nastgpuje zniesienie czynnoéci procesowych w ra-
mach przeprowadzonego do tego czasu postgpowania administracyjnego, co w konselowencji
0znacza uznanie tego postgpowania za niebyle pod wzgledem prawnym.

Instytucja zniesienia postgpowania, charakterystyczna dla procesu sadowego, nie byta
znana procedurze administracyjnej. Wykladnia logiczno-jezykowa komentowanego przepi-
su prowadzi do wniosku, ze instytucja zniesienia postgpowania w sprawie nadania tytutu
zawodowego dotyczy postgpowania w sprawie niczakoriczonej jeszcze decyzja (najczesciej
uchwalg komisji egzaminu dyplomowego) o nadaniu tytutu zawodowego i wydaniu dy-
plomu, gdyz wtedy mialby bezposrednie zastosowanie przepis art. 207 ust. 3 PrSzkolWyz
w zwigzku z odpowiednimi regulacjami Kodeksu postgpowania administracyjnego. Doty-
Czy zatem postgpowania, keére sig toczy (s pendens), a zostato wszczete na wniosek osoby
ubiegajacej sig o tytul zawodowy z chwilg zlozenia w terminie pracy dyplomowej i nastep-
czego powotania nauczycieli akademickich do sktadu wiasciwego organu. Nie jest przy tym
srodkiem prawnym stuzacym od rozstrzygnigé, ale decyzjg o skutkach wytacznie proce-
sowych, ktéra uniemozliwia merytoryczne rozpatrzenie procedowanej sprawy (bo dotyczy
calosci postgpowania) oraz unicestwia dotychczasowe czynnoéci sktadajgce si¢ na to poste-
powanie. Pociaga to za sobg niemozno$é powolania sie w ewentualnym ponownym poste-
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powaniu na ustalenia zniesionego postepowania, np. recenzje i opinie oraz raporty podo-
bieristwa, ktére tracg moc dowodowa. c
E)

Stosowanie instytucji zniesienia postgpowania w praktyce moze zatem wywolaé skucki

sprzeczne z zamierzonymi, poniewaz zniesienie postgpowania w przedmiocie nadania tytutu

zawodowego definitywnie nie pozbawia osoby prawa o ubieganie si¢ o tytut zawodowy. Moze
sig to odby¢, ale na podstawie innej pracy, stanowiacej podstawe nadania tytutu zawodowe-
g0 W nowym postgpowaniu, o ile osoba ubiegajaca si¢ o ten tytul nie przypisze sobie autor-
stwa istotnego fragmentu lub innych elementéw cudzego utworu albo ustalenia naukowego.
Oznacza 10, ze w odniesieniu do tej samej osoby moze byé prowadzonych kilka nast¢puja-
cych po sobie postgpowan w sprawie nadania tytutu zawodowego i zadne z nich nie musi za-
koriczy¢ si¢ decyzja o nadaniu tego tytutu.

Na marginesie nalezy zaznaczy¢, ze decyzja odmowna w tej sprawie moze by¢ ewentual-
nie wydana w sytuacji, gdy w pracy stanowiacej podstawe nadania tytutu zawodowego oso-
ba ubiegajaca si¢ o ten tytut nie przypisata sobie aurorstwa istotnego fragmentu lub innych
elementéw cudzego utworu lub ustalenia naukowego. Decyzja odmowna bedzie rodzié¢ przy
tym skutek 7es iudicata. Prowadzenie kolejnego postgpowania w tym samym przedmiocie
mozliwe bedzie jedynie po wyeliminowaniu z obrotu prawnego tej decyzji, poniewaz wy-
danie kolejnej decyzji w tej samej sprawie stanowi przyczyng stwierdzenia jej niewaznoéci
zart. 156 § 1 pke 3 KPA. Decyzja stwierdzajaca niewaznos¢ postepowania w sprawie nada-
nia tytutu zawodowego, jako akt jedynie ,formalny”, nie rodzi skutku powagi rzeczy orze-
czonej. W tym kontekscie nalezy odnotowa¢, ie kwestia stwierdzenia niewaznoéci postgpo-
wania w sprawie nadania tytulu zawodowego nie stanowi ,nowej” sprawy, a postgpowanie
w tym przedmiocie nie jest odrgbnym postepowaniem. Omawiana instytucja dotyczy prze-
rwania i finalizacji prowadzonego juz postgpowania w sprawie nadania tytutu zawodowego
i jest stosowana w ramach tego wlasnie postgpowania. Nie jest to zatem zaden nadzwyczajny
tryb postepowania administracyjnego, jak to podnosi sig w doktrynie, ale przewidziany prze-
pisami szczegélnymi sposéb zakoriczenia postgpowania trybu zwyklego. Komentowanej re-
gulacji nie mozna zatem traktowa¢ jako przepisu szczegdlnego w rozumieniu art. 163 KPA.
Decyzja stwierdzajaca niewaznoéé postepowania w sprawie nadania tytutu zawodowego sta-
nowi bowiem decyzjg, ktéra w inny sposéb koriczy sprawe w danej instancji, w rozumieniu
art. 104 § 2 KPA. :

Jedli decyzja o stwierdzeniu niewaznosci postepowania w sprawie nadania tytutu zawodo-
wego koriczy sprawe w danej instancji bez rozstrzygania jej co do istoty, to pojawia si¢ kwe-
stia wiasciwosci organu do jej wydania. Przez wzglad na powotany wyiej przepis art. 207
ust. 3 PrSzkolWyz i zasade, ze whaiciwoséci nie mozna domniemywaé, uprawniony do wyda-
nia decyzji o stwierdzeniu niewaznoéci postgpowania w sprawie nadania tytutu zawodowego
powinien by¢ organ prowadzacy dotychczas to postgpowanie, np. komisja egzaminu dyplo-
mowego. Rekror uczelni bytby wlaczony jednak w tok instancji jako organ wyzszego stop-
nia, rozpatrujacy Srodki prawne od tej decyzji. W ustawie nie ma bowiem zadnych podstaw
do dewolucji kompetencji w tym zakresie na wzér art. 26 § 2 KPA. Rektor nie moze przejaé
uprawnier merytorycznych organu nizszego stopnia takze z tego wzgledu, ze organ whadci-
wy W sprawie nadania tytutu zawodowego ma charakter organu wyspecjalizowanego, ktéry

35 | Dobkowski, ,Kwiatuszki administracyjne i inne” w toku studiéw wysszych, Administracja Publiczna. Studia
Krajowe i Migdzynarodowe 2009, Nr 2, s. 142-143.
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moze czyni¢ samodzielne ustalenia co do przypisania przez strong autorstwa istotnego frag-
mentu lub innych elementéw cudzego utworu albo ustalenia naukowego i rozstrzygac sa-
modzielnie wszelkie zagadnienia fakryczne oraz prawne z tym zwiazane. Rektor zatem ma
jedynie —w mysl arc. 207 ust. 3 PrSzkolWyz — kompetencje do sprawowania nadzoru poza-
instancyjnego. Niemniej jednak mote sig zdarzyé, ze rektor — jako organ whasciwy do wzno-
wienia postgpowania w sprawie zakoriczonej ostateczng decyzja o nadaniu tytutu zawodowe-
0 —Wznowi postepowanie z tej przyczyny, ze dowody, na ktérych podstawie ustalono istotne
dla sprawy okolicznosci faktyczne, okazaly sie falszywe, np. na skutek dorgczenia odpisu wy-
roku sadu powszechnego w sprawie naruszenia praw autorskich w pracy dyplomowej, oraz
przeprowadzi postgpowanie co do przyczyn wznowienia i co do rozstrzygniecia istoty sprawy,
ktdre potwierdzi istnienie podstaw do uchylenia decyzji dotychczasowej i wydania nowej de-

- cyzji w sprawie. W tym przypadku takze powinien mieé zastosowanie komentowany przepis.

We wznowionym postgpowaniu nie powinna zostaé zatem wydana decyzja o uchyleniu decy-
zji dotychczasowej i rozstrzygnigciu istoty sprawy przez odmowg nadania tytutu zawodowe-
go, ale decyzja o uchyleniu decyzji dotychczasowej i stwierdzeniu niewaznosci postgpowania
w sprawie nadania tytutu zawodowego. Motliwe jest bowiem per analogiam wydanie decyzji
o uchyleniu decyzji dotychczasowej i umorzeniu postgpowania. Nie stoi temu na przeszko-
dzie charakter odestania wzgledem stosowania w indywidualnych sprawach studentéw prze-.
piséw Kodeksu postgpowania administracyjnego, w mysl art. 207 § 1 PrSzkol Wy stosuje si¢
je bowiem jedynie odpowiednio, a nie WPIOst.

Podobnie ostateczne stwierdzenie przez rektora niewaznosci decyzji o nadaniu tytutu za-
wodowego i wydaniu dyplomu nie pociaga za soba definitywnego zakoriczenia sprawy na-
dania tytulu zawodowego. Sprawa nadania tytutu zawodowego znajdzie sic na rakim etapie
postgpowania, na jakim byta przed wydaniem weryfikowanej decyzji. Po przekazaniu ake
sprawy motzliwe bedzie zatem rozstrzygniccie przez organ whasciwy do nadania tytutu za-
wodowego w przedmiocie stwierdzenia niewaznosci postgpowania. Stwierdzenie niewazno-
§ci decyzji o nadaniu tytutu zawodowego i wydaniu dyplomu nie wylacza zatem mozliwosci
péiniejszego rozstrzygania o stwierdzeniu niewaznosci postgpowania w przedmiocie nadania
tyrutu zawodowego. Instytucja stwierdzenia niewaznosci postgpowania jest bowiem elemen-
tem postgpowania w sprawie nadania tytutu zawodowego, a nie postgpowania majgcego na
celu weryfikacje zapadtej w tej sprawie decyzji administracyjnej.

Decyzja o stwierdzeniu niewaznosci postepowania w sprawie nadania tytutu zawodowe-
go od strony merytorycznej pomyslana zostata jako $rodek o charakrerze prewencyjnym, kté-
ry ma uniemotzliwi¢ nadanie tytutu zawodowego osobom, keére przypisaly sobie autorstwo
istotnego fragmentu lub innych elementéw cudzego utworu lub ustalenia naukowego przez
swoisty zakaz rozstrzygania przez jakikolwiek organ o istocie tej sprawy.

W dotychczasowym orzecznictwie sadowym zwrécono uwagg, ze w komentowanym
przepisie nie wyjasniono wprost, ktéry organ uczelni jest whaéciwy do stwierdzenia niewaz-
nodci postgpowania. Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie orzekl, ze ,art. 193
PrSzkolWyz nie konkretyzuje, jaki organ jest zobowiazany do wydania decyzji w przedmiocie
stwierdzenia niewaznoéci postgpowania, uzywa bowiem terminu «organ w{as'ciwy». Postuze-
nie si¢ tym terminem w ocenie Sadu nawiazuje do tresci art. 60 PrSzkolWyz, wskazujacego
w ust. 1 i 6 na (odpowiednio) organy kolegialne uczelni publicznej, to jest senat i rady pod-
stawowych jednostek organizacyjnych oraz organy jednoosobowe uczelni, jakimi s rekror
i kierownicy podstawowych jednostek organizacyjnych, przy czym kierownikiem wydziatu
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jest dziekan. (...) wskazanie organu whasciwego do stwierdzenia niewaznosci post¢powania
motze mie¢ miejsce w statucie uczelni w ramach okreslenia w taki sposéb kompetencji danego
organu. Tym samym, o ile takie beda regulacje statutu, organem wihadciwym mosze byé zaréw-
no kierownik podstawowej jednostki organizacyjnej, jak i rekror”3,

Sady dostrzegaja réwniez réznicg pomiedzy niewainoscia decyzji i niewaznoscig postgpo-
wania: yart. 193 PrSzkolWyz stanowi szczegélng regulacje traktujaca o niewaznosci postepo-
wania, kréra to instytucja nie jest znana KPA. Tym samym przepisy KPA w odniesieniu do
tej instytucji nie majg zastosowania. Odmiennie nalezy odnies¢ si¢ do niewaznosci decyzji
o nadaniu tytutu zawodowego i wydaniu dyplomu uczelni, o ktérych mowa w art. 207 ust. 3
w zw. z ust. 1 PrSzkolWyz"¥7.

W orzecznictwie trafnie przyjeto, ze nie mozna stosowaé przepisu art. 193 do tytutéw
zawodowych uzyskanych przed wejéciem w zycie ustawy — Prawo o szkolnictwie WyZszym.
Podstawg eliminacji z obrotu decyzji komisji egzaminacyjnej o nadaniu tytutu zawodowego
na podstawie pracy dyplomowej bedacej plagiatem, a zatem niespetniajacej przewidzianych
w planie i programie studiéw wymagar, stanowi razace naruszenie prawa, o ktérym mowa
wart. 156 § 1 pke 2 KPA. Wobec braku przepiséw intertemporalnych ,nalezy kierowaé sie
poszanowaniem podstawowej zasady prawa miedzyczasowego, wynikajacej z art. 2 Konsty-
tucji RE, niedziatania prawa wstecz (lex retro non agif), sprowadzajacej sie w istocie do za-
kazu stosowania nowo ustanowionych uregulowart do zdarzes, ktére miaty miejsce przed
wejsciem w Zycie tych norm, z ktérymi to zdarzeniami prawo nie wiazato dotad skutkéw
prawnych, przewidzianych nowymi unormowaniami”?®. W Cytowanym orzeczeniu przyjeto,
ze przepis art. 193 PrSzkolWyz ma charakter materialnoprawny z uwagi na jego sankcyjnoéé
oraz skutki, jakie wywoluje jego zastosowanie.

Jedli chodzi o zamierzenia ustawodawcy, to z rzadowego projektu ustawy — Prawo o szkol-
nictwie wyzszym i nauce z 15.9.2017 r*® wynika, e koncepcja niewaznosci postgpowania
ma by¢ utrzymana, ale tylko czgéciowo. W projekcie przedstawionym do konsultagji zna-
lazly si¢ bowiem odniesienia do stwierdzenia niewaznosci decyzji o nadaniu stopnia dokro-
ra (art. 190) i doktora habilitowanego (art. 221). Natomiast w przypadku tytutu profesora
utrzymano sankcjg niewaznosci postepowania:

JArt. 226. 1. RDN*, w terminie 14 dni od dnia wydania decyzji, o kedrej mowa

w art. 224 ust. 5 pke 1, skfada do Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej wniosek o nadanie
tytutu profesora.

3 Wyr. WSA w Warszawie: z 22.12.2014 r., VIII SA/Wa 768/14, CBOS‘A; 222.12.2014 1., VIII SA/Wa 766/14,
CBOSA; z 8.1.2015 r., VIII SA/Wa 769/14, Legalis; z 8.1.2015 r., - VIII SA/Wa 770/14, Legalis; z 11.2.2015 r,,
VIII SA/Wa 767/14, Legalis; z 2.4.2015 ., VIII SA/Wa 1007/14, Legalis; z 2.4.2015 1., VIII SA/Wa 1008/14, Le-
galis; z 8.4.2015 r., VIII SA/Wa 1009/14, Legalis; z 16.4.2015 r., VIII SA/Wa 1214/14, Legalis; z 16.4.2015 r.,
VIII SA/Wa 1215/14, Legalis; 2 6.5.2015 «., VIII SA/Wa 1206/14, Legalis; 2 6.5.2015 r., VIII SA/Wa 1207/14, Le-
galis; z 13.5.2015 r., VIII SA/Wa 1204/14, Legalis; z 13.5.2015 r., VIII SA/Wa 1205/14, Legalis; z 20.5.2015 r.,
VIII SA/Wa 1212/14, Legalis; z 25.6.2015 ., VIII SA/Wa 1209/14, Legalis; z 12.8.2015 r., VIII SA/Wa 1208/14,
Legalis.

37 Tamsze.

3 Wyr. WSA w Warszawie z 10.6.2016 r., VIII SA/Wa 71/16, Legalis.

% Projeke opublikowany na portalu Rzgdowego Centrum Legislacji na stronie: h(rps://lcgislacja.rc{.gov.pl/pro—
jeke/12303102.

40 Rada Doskonaosci Naukowej — organ wlasciwy w sprawach stopni naukowych, zastgpujacy obecnie dzialaja-
cg Centralng Komisj¢ do Spraw Stopni i Tytutéw.
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3. W przypadku powzigcia wiadomosci o mozliwoéci naruszenia praw autorskich przez
osobg, ktérej dotyczy wniosek, Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej moze zwréci¢ sie¢ do
RDN o dotaczenie do wniosku opinii komisji do spraw etyki w nauce przy PAN.

4. W przypadku wydania opinii potwierdzajacej mozliwoéé naruszenia praw autorskich,
RDN wznawia postgpowanie w sprawie nadania tytutu profesora lub wszczyna postgpowanie
w sprawie stwierdzenia niewaznoéci tego postgpowania’.

Oznaczaé 1o begdzie odejécie od sankeji niewaznosci toczacego si¢ postgpowania w sprawie
nadania tytutu zawodowego oraz tytutu i stopni naukowych lub w zakresie szeuki. W $wie-
tle powyzszych spostrzezeri merytorycznych zabieg ten nalezatoby uznaé za stuszny. Nie koli-
duje z tym pozostawienie instytucji stwierdzenia niewaznoéci postgpowania o nadanie tycutu
profesora po podjeciu przez Centralng Komisjg do Spraw Stopni i Tytutéw uchwaty o przed-
stawieniu Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej kandydata do tytutu profesora i po skiero-
waniu do tego organu wniosku o nadanie temu kandydatowi tytutu profesora. Jak bowiem
zauwazono, jej sens jest odmienny i w istocie prowadzi do zniesienia nie tylko samego po-
stgpowania, lecz takze obalenia podjetej uchwaly o przedstawieniu kandydata do tytutu pro-
fesora oraz uznania wniosku o nadanie temu kandydatowi tytutu profesora za bezskuteczny
Z mocy prawa.

Zagadnienie niewaznoéci post¢powania administracyjnego pozostaje zatem niezwykle
skomplikowane. Niewaznos¢ postgpowania administracyjnego nie stanowi przy tym jednoli-
tej instytucji prawnej. Ma wymiar nie tylko procesowy, lecz réwniez materialnoprawny. Nie
jest tez na tyle trwalym i ugruntowanym elementem systemu postgpowania administracyjne-
g0, bez ktérego system ten nie mégtby efekrywnie funkcjonowaé. Istniejg bowiem klasyczne
sankcje postgpowania administracyjnego oraz zapadajacych akeéw administracyjnych, keére
réwnie adekwatnie moga realizowaé cele, dla kiérych ustawodawca wykreowal mechanizm
niewaznosci postgpowania administracyjnego. Nie da si¢ tego wyttumaczyé potrzebs judy-
cjalizacji postgpowania administracyjnego w sprawie nadania tytutu zawodowego oraz stop-
ni naukowych lub w zakresie sztuki, albowiem proste przenoszenie instytucji postgpowania
sadowego nie zawsze przynosi pozadany efekt, a przy tym naraia dotychczasowy system na
réznorakie zakiécenia. :
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odjety temat nawigzuje do tytutu ksigzki polskiego przedwojennego ministra, a nastgpnie

premiera rzadu sanacyjnego, Felicjana Skiadkowskiego Kwiatuszki administracyjne i inne',

w ktorej autor opisat m.in. niektdre paradoksy wynikajace z obowiazujacych wowczas nie-
zyciowych przepisow, tworzacych biurokratyczne bariery dla zdroworozsadkowego mySlenia
i dziatania. W zyciu studenckim nie brak tez sytuacji, bedacych wynikiem stosowania aktow praw-
nych, ktére z perspektywy nauczania na poziomie wyzszym mozna uznac za niejasne czy wrecz
nonsensowne, a co najmniej utrudniajgce wykonywanie praw i obowigzkow studenckich. W wielu
przypadkach moze wystarczytaby odpowiednia wykfadnia funkcjonalna i celowosciowa oraz do-
bra wola i wyobraZnia, ale szkota wyzsza jest z jednej strony zaktadem administracyjnym (publicz-
nym lub niepublicznym), ktory do Swiadczenia ustug edukacyjnych wobec studentéw bardzo sze-
roko wykorzystuje wladztwo pafistwowe wydajac wiele aktow zaktadowych o charakterze we-
wnetrznym (pozostajacych poza kontrolg sadowa), z innej za$ — przez wspdlnotowy charakter —
moze by¢ uznawana za korporacj¢ akademicka oparta na zasadach wolnosci, rownouprawnienia
i samorzadnosci, posiadajac przy tym osobowos¢ prawna?’. Brak wywazenia i zharmonizowania

* Dr, Uniwersytet Warmifisko-Mazurski w Olsztynie, Kujawsko-Pomorska Szkota Wyzsza w Bydgoszczy

1 S. Sktadkowski, Kwiatuszki administracyjne i inne, Warszawa 2005.

2 Szerzej: E. Ochendowski, Pozycja prawna studenta uniwersytetu — uzytkownik zaktadu publicznego czy czlonek
korporacji publicznej, [w:] Jednostka w demokratycznym paristwie prawa, pod red. J. Filipka, Bielsko-Biata 2003,
s. 455 in.; tenze, Pojecie i charakter prawny publicznej szkoly wyzszej, [w:] Nowe prawo o szkolnictwie wyZszym
a podmiotowos¢ studenta, pod red. A. Szadok-Bratui, Wroctaw 2007, s. 27 i n.; J. Zimmermann, Prawo admi-
nistracyjne, Krakow 2006, s. 116 i n.; B. Dolnicki, Pozycja prawna studenta i doktoranta uniwersytetu, [w:] Nowe
prawo o szkolnictwie wyzszym a podmiotowosc studenta, pod red. A. Szadok-Bratuf, Wroctaw 2007, 5. 90in.; Z.
Janku, Publiczna szkota wyzsza — korporacja czy zaktad administracyjny, [w:]1 Miedzy tradycjq a przyszlosciq w na-
uce prawa administracyjnego. Ksiega jubileuszowa dedykowana Profesorowi Janowi Bociowi, pod red. J. Super-
nata, Wroctaw 2009, s. 234 i n. Por. B. Wasiutyfski, Samorzqd uniwersytecki, ,Przeglad Prawa i Administracji”
1926, s. 4221 n.; P. Przybysz, Sytuacja prawna jednostki w zakladzie oswiatowym, [w:]Jednostka wobec dziatari ad-

ministracji publicznej, pod red. E. Ury, Rzeszow 2001, s. 365 i n.; T. Brzezicki, Ustrdj publicznych szkol
wyzszych w Polsce, Toruni 2008 (maszynopis). S. Kasznica wspomina o zaktadach o charakterze korporacyj-
nym (S. Kasznica, Polskie prawo administracyjne. Pojecia i instytucje zasadnicze, Poznah 1947, s. 67), co moze
wskazywac na dualny charakter szkoly wyzszej. Dos¢ symptomatyczny w tym temacie moze by¢ nastgpujacy
cytat z syntezy dziejow: ,,Uniwersytet Wroctawski poczat wigc funkcjonowac jako korporacja zawodowa zrze-
szajaca indywidualnie profesorow, docentow i studentow oraz federacja szkot skupiajacych pokrewne kierunki
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tych dwoch troche przeciwstawnych wartoSci (sprawnoS$¢ dziatania a demokratyzm) jest tez Zrod-
tem wielu praktycznych niedorzecznosci. Punkt widzenia zalezy bowiem w wielu przypadkach od
punktu siedzenia.

*

Pierwszym przyktadem niech bedzie charakter prawny decyzji o przyjeciu na studia, wy-
danej przez kierunkowg komisj¢ rekrutacyjna, nieb¢dacg co prawda organem szkoly wyzszej, ale
bedaca samodzielnym organem administracyjnym w jej strukturze z wtasnymi kompetencjami
(analogicznie jak w samorzadzie powiatowym, gdzie starosta nie jest organem powiatu, ale ma
uprawnienia wiasne sytuujace go jako odrebny od rady izarzadu powiatu organ administracji
publicznej). Jesli zatem zgodnie z prawem warunkiem nabycia statusu studenta jest immatrykula-
cja i ztozenie Slubowania, to okazuije sie, Ze decyzja o przyjeciu na studia nie ma charakteru ksztat-
tujacego. Jest swoistg promesa, przyrzeczeniem wydanym w formie kwalifikowanego aktu admini-
stracyjnego, w zasadzie nierodzacym skutku prawnego, bo niezmieniajacym sytuacji prawnej kan-
dydata na studia, ale bedacym przestanka waznoSci immatrykulacji i Slubowania. Pewnym para-
doksem jest niejasny prawnie status osoby, ktdra zostata przyjeta na studia, ale studentem jeszcze
nie jest. Przepisy prawa nie przewidujg bowiem na ten czas zadnej ekspektatywy. Dla korzystania
ze szczegllnych Swiadczen zdrowotnych powinna chyba nawet rejestrowac si¢ jako osoba bezro-
botna (!).

Warto takze przypomnieé, ze antonimem immatrykulacji jest eksmatrykulacja, ttuma-
czac z taciny: usunigcie ze spisu. Jej powody moga by¢ rozne — czy to orzeczenie komisji dyscypli-
narnej o wydaleniu z uczelni i wydana na tej podstawie decyzja o skresleniu z listy studentdw, czy
tez samodzielna decyzja dziekana o skreleniu z listy studentdw z innych przyczyn (np. braku po-
stepow w nauce) *. Nie posiadaja jednak takiego charakteru decyzje rektora czy komisji rekrutacyj-
nych: o stwierdzeniu niewaznosci decyzji o przyjeciu na studia, o umorzeniu postgpowania rekru-
tacyjnego, — lub czesciej — o uchyleniu decyzji o przyjeciu na studia (np. w wyniku postuzenia si¢
podrobionym lub przerobionym $wiadectwem dojrzatosci) i odmowie takiego przyjecia — wydawa-
ne na podstawie Prawa o szkolnictwie wyzszym i Kodeksu postgpowania administracyjnego*.
Praktycznym skutkiem tych decyzji bedzie np. obowiazek zwrotu indeksu, ktory na co dzien jest
przeciez wlasnoScig studenta, ale w tym wypadku traktuje si¢, ze osoba taka studentem byC nie
mogta z mocy prawa bo nie spetnita wymogow ustawowych, przez co nie nabyta prawa do zacho-
wania indeksu.

Ale co z waznoscig ocen wpisanych w indeksie, ktore dokumentujg zlozone zaliczenia
i egzaminy? Nie maja one przeciez postaci aktow kwalifikacyjnych w formie decyzji administracyj-
nych, a ktére mozna by byto wzruszy¢ w trybie okreSlonym w Kodeksie postgpowania administra-

studiow w fakultety lub dyscypliny jednego kierunku w seminaria i instytuty” (Z. Surman, Ustrdj Uniwersytetu
Wroclawskiego w XIX w. [w:] z dziejow Wroctawia w XIX-XX wieku, pod. red. M. Patera, ,Acta Universitatis
Wratislaviensis — Historia” 1985, nr 46, s. 10). Kaze to zadawac pytania nie tylko o samg forme¢ organizacyj-
na decentralizacji administracyjnej w tym zakresie (uniwersitas personarum vs. uniwersitas rerum), ale takze
o granice samorzadu akademickiego i jego mozliwy charakter prawny.

3 Zob. art. 190 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. Nr 164, poz. 1365
z pozn. zm.)

4 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (tekst jednolity: Dz. U. z 2000 r.,
Nr 98, poz. 1071 z p6zn. zm.).
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cyjnego iinnych przepisach procesowych. Ale czy sg tylko nierodzace skutkdw oSwiadczeniami
wiedzy egzaminatora czy osoby dokonujacej zaliczei? Przeciez dana osoba, cho¢ pozbawiona in-
deksu, bedzie mogta uzyskac taka informacj¢ w drodze zaswiadczenia. Ponadto przepisy ustawo-
we gwarantujg przenoszenie i uznawanie wynikow osigganych przez studenta’, a i przepisy we-
wnetrzne uczelni stanowia czasem np. o S-letniej skutecznosci zaliczen i egzaminow? Te regulacije
nie dotyczg tylko ,wznawiania” studidw macierzystej jednostce, ale takze ponownego studiowania
winnych oS§rodkach lub na pokrewnych kierunkach studiéw w tej samej uczelni. W kwestii zas
charakteru ,wpisu”, to ujawnia si¢ tu dziafanie uczelni jako zaktadu administracyjnego przez swo-
ich funkcjonariuszy (nauczycieli akademickich), a nie ustawowe i statutowe organy. Cho¢ procedu-
ra skfadania egzamindw i zaliczefi, odbywania praktyk i spefniania innych wymogow przewidzia-
nych w planie studiow ma swoje podstawy w Prawie o szkolnictwie wyzszym, to najwazniejsze
w tym zakresie sg postanowienia uczelnianego regulaminu studiow, ktory wptywa zaréwno na
warunki i tryb wydawania decyzji administracyjnych w sprawach studenckich, jak i podejmowania
aktow zaktadowych o charakterze wewngtrznym (w tym wtasnie warunkdw przyjmowania egza-
minow i zaliczen). Nawiasem mowiac, akty zaktadowe przypominaja bardziej polecenia stuzbowe
lub akty bezpoSrednie niz klasyczne decyzje administracyjne.

*

Podobnie nalezy okresli¢ sytuacj¢ prawng osoby, ktora zostata przyjeta na studia na pod-
stawie podrobionego lub przerobionego Swiadectwa dojrzatosci a ukonczyta juz studia wyzsze
i uzyskata tytut zawodowy. W tym przypadku trzeba wznowi¢ postepowanie w sprawie zakoficzo-
nej decyzjg o przyjeciu na studia, z tej racji, ze dowody, na podstawie ktorych wydano taki akt re-
krutacyjny okazaly si¢ fatszywe (art. 145 § 1 pkt 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego). Jesli
fatszywos¢ ma charakter oczywisty (np. student przyznat si¢ do postuzenia podrobionym lub prze-
robionym $wiadectwem dojrzatosci, a w aktach sprawy znajduje si¢ protokot z jego przestuchania
na t¢ okolicznos¢ albo pisemne jego oSwiadczenie), wtedy nie trzeba nawet czekac na wyrok skazu-
jacy sadu karnego i we wlasnym zakresie uchyli¢ decyzje dotychczasowg i wyda¢ nowa decyzje
o tresci odmownej (art. 145 § 2 Kodeksu postepowania administracyjnego). Nastepnie nalezy
wznowiC kolejne postgpowanie, tym razem w sprawie zakoficzonej uchwatg komisji egzaminu dy-
plomowego o nadaniu tytutu zawodowego. Czyni si¢ to na tej podstawie, ze uchwata zostata pod-
jeta na podstawie decyzji o przyjeciu na studia, ktora nastepnie zostafa uchylona (art. 145 § 1 pkt
8 Kodeksu postepowania administracyjnego). Dalej rektor (na mocy przepisow Prawa o szkolni-
ctwie wyzszym) w drodze postanowienia wznawia postepowanie w sprawie nadania tytufu zawo-
dowego i wydania dyplomu, a komisja egzaminu dyplomowego (z zasady ciaglosci organu admi-
nistracyjnego wynika, ze jej aktualny sktad osobowy nie ma znaczenia, z tym nawet zastrzezeniem,
ze nie moga bra¢ udziatu w jej pracach osoby, ktore braly udziat w podejmowaniu zaskarzonej
uchwaly, bo z mocy prawa sa one wyltaczone) prowadzi postepowanie wyjasniajace co do powyz-
szej przyczyny wznowienia. Po tym, rektor uchyla uchwalg o nadaniu tytutu zawodowego i wyda-
niu dyplomu, a komisja podejmuje uchwate o umorzeniu postgpowania w tym zakresie.

W sytuacji, gdy zostalo wznowione tylko to drugie postgpowanie, tzn. w sprawie zakon-
czonej uchwatg komisji egzaminu dyplomowego o nadaniu tytutu zawodowego i wydaniu dyplo-

5 Zob. art. 165 ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym
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mu musi ono zostac obligatoryjnie zawieszone z urz¢du z tej przyczyny, ze rozpatrzenie tej sprawy
i podjecie stosownej uchwaly zalezy od uprzedniego rozstrzygni¢cia zagadnienia wstepnego przez
inny organ (art. 97 § 1 pkt 4 Kodeksu postepowania administracyjnego). Decyzja o odmowie przy-
jecia na studia wydana wskutek wznowienia postgpowania ma bowiem charakter prejudycjalny
(bezwzglednie wiazacy).

Jeszcze bardziej zawite wydaje si¢ pofozenie prawne osoby, ktora uzyskata tytut zawodo-
wy magistra lub rownorzedny (z wyjatkiem tej, ktora ukoficzyta jednolite studia magisterskie) a wy-
chodzi nastepnie na jaw, ze postuzyta si¢ podrobionym lub przerobionym Swiadectwem dojrzatoSci.
Moga tu bowiem wystapi¢ dwie sytuacije. Pierwsza dotyczy absolwenta, ktory uzyskat nizszy i wyz-
szy tytut zawodowy w tej samej uczelni, a druga — osoby, ktdra ukonczyta jedynie studia I1 stopnia.
W pierwszej sytuacji, nalezy na wstepie wznowi¢ postgpowanie w sprawie zakoficzonej decyzjq
o przyjeciu na studia [ stopnia w trybie przedstawionym wyzej i wydac decyzje odmowng. Nastep-
nie, wznowi¢ postgpowanie w sprawie zakoficzonej uchwaty komisji egzaminu dyplomowego o na-
daniu nizszego tytutu zawodowego, uchyli¢ t¢ uchwate i umorzy¢ postgpowanie w tym zakresie.
Dalej, wznowiC postepowanie w sprawie zakoficzonej decyzja o przyjeciu na studia II stopnia i od-
mowic przyjecia z racji nie spetnienia wymogow ustawowych, tzn. nieposiadania przez kandydata
tytutu zawodowego licencjata, inzyniera lub rownorzednego. I wreszcie na koniec, wznowic poste-
powanie w sprawie zakoficzonej uchwata komisji egzaminu dyplomowego o nadaniu wyzszego ty-
tutu zawodowego, uchyli¢ te uchwale i umorzy¢ postepowanie w tym zakresie.

W drugiej sytuacji mozna wznowi¢ zar6wno postgpowanie w sprawie zakonczonej decy-
zja o przyjeciu na studia II stopnia, jak i postepowanie w sprawie zakoficzonej uchwata komisji
egzaminu dyplomowego o nadaniu wyzszego tytutu zawodowego. Zardéwno jedne, jak i drugie po-
stepowanie wznowieniowe beda musiaty by¢ jednak zawieszone z urz¢du, do momentu uchylenia
przez rektora innej uczelni uchwaly o nadaniu nizszego tytutu zawodowego.

W tym ciggu dziatafi procesowych nie mozna zapomnie¢ — pod sankcja niewaznosci
z tytulu razgcego naruszenia prawa — ze wszystkie uprzednie decyzje muszg by¢ co najmniej osta-
teczne, tzn. takie od ktorych nie przystuguje juz odwotanie. Warunkiem prawidiowosci tych poste-
powan nie jest jednak uzyskanie przez te decyzje cechy prawomocnosci, tzn. nie trzeba czeka¢ na
oddalenie skargi przez sad administracyjny — z ostroznoSci procesowej czekac jednak warto, bo
takie orzeczenie sadu bedzie implicite stwierdzato legalno$¢ wydanych decyzji, przez co ograniczo-
na bedzie na przyszfos¢ mozliwoS¢ inicjowania przez ich adresata wszczynania nadzwyczajnych
trybow uchylania lub stwierdzania niewaznosci tych decyzji.

&

Dalsza sprawa jest to, ze zgodnie z przepisami® przebieg studiow jest dokumentowany
m.in. w protokofach zaliczenia przedmiotu zawierajacych: nazwe przedmiotu, ktdrego dotyczy za-
liczenie lub egzamin, imiona i nazwiska studentdéw, numery albumow, oceny, dat¢ i podpis osoby
zaliczajacej lub przeprowadzajacej egzamin. Ale te same przepisy nie zawierajg trybu prostowania
takich protokotoéw czy dokonywania skresleni. Stad pragnienie ewentualnego poprawienia oceny
budzi czesto w egzaminatorach niecheé, bo trzeba przepisac caly protokot.

6 Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 2 listopada 2006 r. w sprawie dokumentacji
przebiegu studiéw (Dz. U. Nr 224, poz. 1634).
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&

Inna kwestig sg same wyktady. Najczesciej wyktady w uczelni sa otwarte i niecobowigzko-
we. Obligatoryjne pozostaja natomiast cwiczenia, seminaria, konwersatoria i ewentualnie pracow-
nia dyplomowa. Wystarczy jednak przypisa¢ punkty ECTS do wyktadu, ktory koficzy si¢ egzami-
nem lub zaliczeniem z ocena, aby ¢wiczenia staty si¢ formalnie fakultatywne.

&

Kolejne watpliwosci dotycza tytulatury nauczycieli akademickich, ktdrzy majac okreslo-
ne stopnie i tytuly naukowe moga zajmowac r6zne stanowiska na uczelni, pomijajac juz rozmaite
petnione funkcje kierownicze. Przyktadowo doktorzy mogg by¢ asystentami, adiunktami, wykta-
dowcami, docentami, profesorami. Co ciekawe mozna by¢ takze jednoczes$nie profesorem zwy-
czajnym i nadzwyczajnym! Osoby, ktorym nadano przed 1990 rokiem tytuf profesora zwyczajnego
na podstawie prawa nabytego z art. 41 ust. 3 uchylonej juz ustawy z dnia 12 wrzesnia 1990 r. o ty-
tule naukowym i stopniach naukowych’ moga postugiwac si¢ tym tytutem w takim wiasnie brzmie-
niu, ale moga one by¢ zatrudniane w szkofach wyzszych zar6wno na stanowisku profesora zwy-
czajnego jak i nadzwyczajnego.

*

Inna wazna rzecz dotyczy stosowania przez uczelnie programu Plagiat.pl do oceny stop-
nia samodzielnosci pracy dyplomowej. Pomijajac bardzo stuszng ide¢ warto skupic si¢ na aspekcie
podstaw prawnych. ,Autentyczno$¢” konkretnej pracy licencjackiej lub magisterskiej jest spraw-
dzana przez poréwnanie pracy z baza publicznie dostgpnych dokumentdéw zgromadzonych w In-
ternecie oraz przede wszystkim wewnetrznej Bazy Danych Systemus®. Abstrahujac od dyskusji nad
potrzeba dokumentowania w przypisach (lub innych referencjach) Zrodet prawa, ktérym stuzy ex
definitione wtasciwos¢ notorii powszechnych’, problematyki ochrony danych osobowych i analizy
stosownych przepiséw dotyczacych baz danych, trzeba odnotowac, ze spotka z o.0. bgdgca wtasci-
cielem tego programu, gromadzi w Bazie Danych Systemu sprawdzone juz uprzednio prace. Czyni
to na podstawie umow z poszczegdlnymi uczelniami. Warto jednak przypomnie¢, ze uczelniom
przystuguje jedynie pierwszenstwo w opublikowaniu pracy dyplomowej, wtedy najczesciej juz ab-
solwenta, ktorego ze szkola wyzsza nie wigze stosunek zakiadowy lub/i umowny (w terminie
6 miesiecy od obrony), a nie prawo do korzystania i rozporzadzania utworem. Uczelnia nie moze
udzielac spoice licencji na korzystanie z obronionych juz prac, gdyz nie posiada uprawniefi tworcy.
Paradoksalnie nie posiada takich uprawniefi nawet jesli wkiad promotora byt bardzo duzy albo
praca zostata napisana przez kogos innego. Nemo plus iuris alium transferre potest, quam ipse habet
(nikt nie moze przenie$¢ na drugiego wigcej prawa, niz sam posiada). Inng sprawg sg procesowe
mozliwoSci wykorzystania stwierdzenia niesamodzielnoSci pracy dyplomowej przez ten program.

7 Dz. U. Nr 65, poz. 386.

8 S. Kawczynski, Elektroniczny system antyplagiatowy PLAGIATPL jako narzedzie umozliwiajgce zapobieganie
naruszeniom autorstwa w pracach dyplomowych, [w:] Raport o zasadach poszanowania autorstwa w pracach dyplo-
mowych oraz doktorskich w instytucjach akademickich i naukowych, Warszawa 2005, s. 45 i n.

9 Nie dotyczy to jednak ontes iuris cognoscendi.
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&

W zakresie niesamodzielnoSci prac dyplomowych Iub innych (pisanych dla spetnienia
warunkéw przewidzianych regulaminem studiéw) nie brak tez komplikacji administracyjnych
i prawnych. Ciekawa dla przyktadu okaza¢ si¢ mogtaby dyskusja na gruncie ustawodawstwa kar-
nego o dopuszczalnosci penalizacji paserstwa utworu intelektualnego w przypadku zakupu np.
przez Internet gotowej pracy dyplomowej, ktora okazuje si¢ plagiatem. Nie stoi to jednak na prze-
szkodzie orzeczenia odpowiedzialnoSci dyscyplinarnej, podjetego w wyniku postgpowania, ktore
nie jest adhezyjne do procesu karnego, ale odrebne i samodzielne.

Od strony administracyjnej w przypadku stwierdzenia faktu niesamodzielnosci pracy
dyplomowej wszelkie dziatania dyscyplinarne mogg by¢ kierowane jedynie do osoby o statusie
studenta. Stad tez nalezy wznowi¢ postepowanie w sprawie zakoficzonej uchwatg komisji egzami-
nu dyplomowego o nadaniu tytutu zawodowego na podstawie art. 145 § 1 pkt 1 Kodeksu postepo-
wania administracyjnego, uchyli¢ t¢ uchwate i odmoéwic¢ nadania tytutu zawodowego (mozna dys-
kutowac czy czasem nie umorzy¢ postgpowania). Nast¢pnie w trybie post¢powania dyscyplinarne-
go orzec kare np. wydalenia z uczelni. Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna dotyczy bowiem studen-
tow i stad tez konieczne jest pierwsze rozstrzygniecie (negatywne w sprawie nadania tytufu zawo-
dowego), ktore de facto powoduje powrdt do poprzedniego stanu. Sama odpowiedzialno$¢ dyscy-
plinarna nie moze rozciggac si¢ na osoby majace przymiot absolwenta. Nie koficzy to jeszcze ak-
tywnosci takiej osoby na uczelni. Konieczne jest wydanie decyzji o skresleniu z listy studentow.

&

Najczesciej jednak niesamodzielno$¢ pracy dyplomowej ma charakter wiasny (tj. wynika
z dziatania studenta polegajacego na przypisaniu sobie autorstwa istotnego fragmentu lub innych
elementow cudzego utworu lub ustalenia naukowego) i zostaje ujawniona w toku studiow. W tym
wypadku wiasciwy organ wydaje decyzje o stwierdzeniu niewaznosci postgpowania w sprawie na-
dania tytutu zawodowego. Instytucja zniesienia postgpowania charakterystyczna dla procesu sa-
dowego nie jest znana procedurze administracyjnej, gdzie mamy do czynienia ze stwierdzeniem
niewaznosci decyzji administracyjnej (dawniej fakultatywnym, a w latach 1961-80 obligatoryjnym
uchyleniem decyzji jako niewaznej ze skutkiem ex nunc). Wprowadzenie tego novum moze powodo-
wac odmienne od zatozonych konsekwencje prawne, a stosowanie tej instytucji w praktyce moze
takze wywotac skutki sprzeczne z zasadami wspdtzycia spotecznego. Wyktadnia logiczno-jezyko-
wa art. 193 Prawa o szkolnictwie wyzszym prowadzi bowiem do wniosku, Ze instytucja zniesienia
postepowania w sprawie nadania tytutu zawodowego dotyczy postepowania w sprawie niezakon-
czonej jeszcze uchwatg komisji egzaminu dyplomowego o nadaniu tytutu zawodowego i wydaniu
dyplomu, gdyz wtedy miatby bezpoSrednie zastosowanie przepis art. 207 ust. 3 Prawa o szkolni-
ctwie wyzszym. Dotyczy zatem postgpowania, ktore si¢ toczy (lis pendens), a zostato wszczete na
wniosek osoby ubiegajacej si¢ o tytut zawodowy z chwilg ztozenia w terminie pracy dyplomowe;j'.
Nie jest przy tym Srodkiem prawnym stuzacym od rozstrzygnieC, ale decyzja procesowa, ktora
uniemozliwia merytoryczne rozpatrzenie procedowanej sprawy (bo dotyczy catosci postepowania)

10 W jednym z orzeczenn sadu administracyjnego przyjeto, ze postgpowanie wszczynane jest przez dziekana
z urzgdu przez wydanie aktu procesowego o powolaniu komisji egzaminacyjnej (Wyrok NSA z 22 grudnia
1999 r. sygn. akt I SA 841/99 z glosa P. Kucharskiego, ,,Orzecznictwo Sadow Polskich” 2002 Nr 5 poz. 71 s.
2661in.).
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oraz unicestwia dotychczasowe czynnoSci sktadajace si¢ na to postepowanie. Pocigga to za sobg
niemozno$¢ powolania si¢ w ewentualnym ponownym postepowaniu na ustalenia zniesionego po-
stepowania, np. recenzje i opinie traca moc dowodowg.

W przypadku stwierdzenia niesamodzielnosci pracy dyplomowej czy to w ramach opinii
promotora, czy tez recenzji recenzenta (superrecenzenta) wlasciwy organ wydaje na podstawie art.
193 Prawa o szkolnictwie decyzj¢ o stwierdzeniu niewaznoSci postgpowania w sprawie nadania
tytutu zawodowego. Pojawia si¢ zrazu pytanie kto jest organem wtasciwym w tej sprawie. Z prze-
pisu art. 207 ust. 3 Prawa o szkolnictwie wyzszym mozna wnioskowac per analogiam kompetencje
rektora. Te interpretacje wzmacnia reguta kolizyjna z art. 66 ust 2 Prawa o szkolnictwie wyzszym,
ktora formutuje domniemanie (pierwszenstwo) wlasciwosci rektora do podejmowania decyzji
wzgledem innych organdw uczelni. Innymi stowy, z mocy ustawy dziekan nie ma prawa orzekac
w tym zakresie, moze jedynie przediozy¢ sprawe rektorowi, chyba ze zostanie imiennie upowaz-
niony do zatatwiania tego typu spraw lub statut szkoty wyzszej bedzie przewidywat takie unormo-
wanie. Kwestig najwazniejsza jest jednak nastgpstwo faktyczne wydania decyzji o stwierdzeniu
niewaznoSci postgpowania w sprawie nadania tytutu zawodowego. Spowoduje ona bowiem uzna-
nie za niebyle i niewywolujace skutkéw prawnych wszystkich czynnosci post¢powania, tacznie
7 czynnoscia wszczynajaca, a przy tym w dalszej perspektywie stanowi negatywng przestanke do
ewentualnego wydania decyzji o skresleniu z listy studentéw z powodu nieztozenia w terminie pra-
cy dyplomowej. Pozwala to na powtdrne ubieganie si¢ o tytut zawodowy bez utraty statusu studen-
ta. W przypadku braku tej regulacji komisja mogtaby odmawia¢ nadania tytutu zawodowego, co
w warunkach res iudicata stanowitoby przeszkode w ubieganiu si¢ o nadanie tytutu, np. w innej
uczelni oraz wigzatoby si¢ z koniecznoScig powtorzenia seminarium dyplomowego.

&

W odniesieniu do organizacji egzaminu dyplomowego pojawia si¢ kwestia nieobecnosci
osoby ubiegajacej si¢ 0 nadanie tytutu zawodowego. W Swietle przepisow prawa administracyjne-
go nie mozna w zaden sposob karac za nieobecno$¢, niezaleznie od jej przyczyn. Nie ma tez pod-
staw do zawieszenia postgpowania czy podjecia uchwaty odmownej. W $wietle regulaciji proceso-
wej powinno nastapi¢ odroczenie egzaminu dyplomowego, rozumianego jako szczegolna forma
rozprawy ustnej, o ktorej mowa w art. art. 89 in. Kodeksu postgpowania administracyjnego.
W tym zakresie odroczenia nie dokonuje cata komisja, lecz jej przewodniczacy, co powinno by¢
utrwalone w formie adnotacji (notatki stuzbowej).

b

W kwestii egzaminu dyplomowego warto jeszcze przypomnied, ze ztozZenie takiego egza-
minu ma konsekwencje takze dla pobieranych stypendiow, gdyz wiaze si¢ z zakoficzeniem studiow
iutratg statusu studenta'’. Innymi stowy, przez wczesniejszg obrong pracy dyplomowej stajg si¢
bezprzedmiotowe wydane decyzje stypendialne i ulega wstrzymaniu wyptata tych §wiadczefi. To
jest swoista premia za dobrg nauke.

11 Szerzej: K. Klonowski, Utrata statusu studenta szkoly wyzszej, ,Studia Prawnoustrojowe” 2009, nr 9, s. 243
in.
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W odniesieniu do kwestii wypfacania stypendiow i wstrzymywania ich wyplaty z innych
przyczyn niz powyzsze warto zauwazyc, ze czasem obok cywilnoprawnej drogi dochodzenia rosz-
czefi istnieje takze specyficzna Sciezka administracyjna. A mianowicie, mozna zwrocic si¢ ze skar-
g4 lub wnioskiem w celu wydania decyzji stwierdzajacej wygasnigcie decyzji stypendialnej w trybie
art. 162 § 1 pkt 1 Kodeku postgpowania administracyjnego. Po wszczgciu postepowania zaintere-
sowany nabywa prawa strony, co daje mozliwo$¢ w dalszej perspektywie takze ochrony sadowe;
w takim zakresie, ze sad administracyjny moze odmowic zastosowania sprzecznego z ustawg re-
gulaminu pomocy materialnej dla studentow, ktérego przepisy stanowity podstawe wstrzymania
wyplaty stypendium.

&

Legitymacja studencka jest dokumentem poswiadczajacym status studenta'. Prawo do
jej posiadania maja studenci do dnia ukoficzenia studidw, zawieszenia w prawach studenta lub
skreslenia z listy studentow, a osoba, ktora utracita prawo do posiadania legitymacji studenckiej,
obowiazana jest zwrocic ja uczelni. Polska wdrazajac w dziedzinie szkolnictwa wyzszego postano-
wienia Deklaracji Boloniskiej z 1999 r. i dazac do uczestnictwa w majacym powsta¢ Europejskim
Obszarze Szkolnictwa Wyzszego, wdrozyta zasadniczo trzystopniowy system szkolnictwa wyzsze-
go. Oznacza to, ze dotychczasowe S-letnie studia magisterskie np. na kierunku administracja zo-
staly zastapione 3-letnimi studiami licencjackimi i nastgpujacymi po nich 2-letnimi studiami uzu-
petniajacymi magisterskimi. Ponadto studia doktoranckie sg studiami III stopnia. W zatozeniu
wickszoS¢ studentow niejako automatycznie po ukoficzeniu studiow licencjackich ma kontynuowac
(zwykle na tej samej uczelni) studia magisterskie. Okazuje si¢, ze kosztem spotecznym podziatu
studiow stafa si¢ niemoznos¢ korzystania przez absolwentow studiow I stopnia z uprawniefi stu-
denckich do czasu rozpoczecia studiow II stopnia. W praktyce oznacza to np. brak mozliwosci
korzystania w okresie wakacyjnym z uprawnien do ulgowych przejazdéw zaréwno pociggami, jak
i Srodkami komunikacji miejskiej. Absolwent studiow I stopnia nawet, gdy juz otrzymat decyzje
w sprawie przyjecia na studia II stopnia, nie posiada bowiem legitymacji studenckiej, ktora jest
dokumentem uprawniajacym do korzystania z ulg przejazdowych. Sytuacja ta powoduje prawdzi-
wg ,plage” zgloszen ,,zaginiec” legitymacji studenckich tuz przed ukonczeniem studiow. A przeciez
legitymacja jest dokumentem prolongowanym i w kazdym przypadku straci waznos$¢ | listopada
danego roku. Czy wigc ma sens przepis odnoSnego rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego, stwierdzajacy iz ,prawo do posiadania legitymacji studenckiej majg studenci do dnia
ukoniczenia studiow”?

&

Podobne komplikacje wynikaja z przepisow o stypendiach ministra za osiagni¢cia w na-
uce na dany rok akademicki. Wprowadzenie wielostopniowoSci studiow bez dodatkowych regut
kolizyjnych powoduje, ze absolwenci studiow I stopnia majg spore problemy z aplikowaniem o te-
go typu forme¢ pomocy materialnej. Wniosek o takie stypendium musi pochodzi¢ od osoby posia-
dajacej status studenta i by¢ poparty przez rad¢ wydziatu lub rade jednostki rownorze¢dnej (pod-

12 § S rozporzadzenia w sprawie dokumentacji przebiegu studiow.
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stawowej jednostki organizacyjnej np. w postaci instytutu) albo ostatecznie senat uczelni w formie
uchwaty. Ponadto stosowny wniosek musi by¢ przedtozony ministrowi przez rektora w terminie do
20 pazdziernika. W sytuacji, gdy zainteresowany uzyskuje legitymacje do aplikowania z poczat-
kiem roku akademickiego, a komorki rektoratow obstugujace sprawy studenckie musza zarezerwo-
wac odpowiedni czas na sprawdzenie wymogdow formalnych okazuje si¢, ze uzyskanie pozytywnej
opinii organow kolegialnych z przyczyn faktycznych jest czasem niemozliwe, a co najmniej znacza-
co utrudnione.

&

Warto odnotowac takze liczne przyktady tytutowych ,kwiatuszkoéw administracyjnych”,
wystepujace w tzw. prawie powielaczowym, a wicc tworzonym wewngtrz uczelni w ramach jej kon-
stytucyjnie i ustawowo gwarantowanej autonomii. Akty legislacji wewnetrznej czesto sg wynikiem
transformacji prostej przepisow powszechnie obowigzujacych, ktore sg implementowane zarowno
wprost, jako dostowne powtorzenia, jak i w postaci swoistego ,,przekiadu” czy powtdrzenia ,,swo-
imi sfowami” przepisow obowigzujacych ustaw i rozporzadzen. Ten sposob treSciowego zastgpo-
wania zrodet prawa aktami legislacji wewngtrznej jest czgsto pochodng nie tyle formalnej podle-
glosci studentow i autorytetu kierownictwa uczelni, ale przyjecia zatozenia co do niskich kwalifi-
kacji osob zatatwiajacych swoje sprawy i permanentnego braku czasu. Oczywiscie potrzeba ,,prze-
ktadu” bywa uzasadniona, tym niemniej niesie za sobg zagrozenia praworzadnoSci przez zmiang
autentycznego tekstu ustawy. Nierzadko ustawa przestaje by¢ bezpoSrednio stosowana, a w jej ,,za-
stepstwie” powotuje si¢ rozmaite zarzadzenia, uchwaly, instrukcje.

Dla przyktadu, w niektorych uczelnianych regulaminach pomocy materialnej dla studen-
tow wylacza si¢ contra legem mozliwoS¢ pobierania facznie ze stypendium ministra za wyniki w na-
uce innych form pomocy materialnej, w tym stypendiow naukowych uzyskanych na innych kierun-
kach studiow. Ustawa takiego ograniczenia nie wprowadza. Zdarzajq si¢ przypadki, ze dobry stu-
dent, uzyskujacy stypendia za wyniki w nauce na dwoch kierunkach studiow i dodatkowo otrzymu-
jacy stypendium asystenta-stazysty, nieopatrznie ztozy wniosek o przyznanie stypendium ministra
za wyniki w nauce. Gdy otrzyma decyzj¢ o jego przyznaniu okazuije si¢, ze ,efektem ubocznym” jest
utrata prawa do pozostatych stypendiow i wymierna strata finansowa. Ponadto nie jest praktyko-
wane w uczelniach wydawanie aktow administracyjnych wygaszajacych uprawnienia do stypen-
diow. Stosuje si¢ za to dziatania faktyczne, oparte o ,,powielaczowe” akty zaktadowe.

Mozliwos¢ zaskarzenia takiego aktu zaktadowego do sadu administracyjnego jest ogra-
niczona, ministerialny nadzor nad stanowieniem prawa przez uczelnie w wielu przypadkach zawo-
dzi, a ustawodawca wyznacza tylko kolejne terminy uporzadkowania ,,dokumentacji”. Pozostaje
sad powszechny rozpatrujacy pozew o zaptatg albo wystapienie o stwierdzenie wygasnigcia decyzji
stypendialnych. W tym ostatnim wypadku tylko po to, aby szuka¢ ochrony prawnej na drodze
postepowania administracyjnego i sagdowoadministracyjnego. Tu — paradoksalnie — mozna ztozy¢
odwotanie od decyzji zgodnej z wnioskiem, a nastepnie zaskarzy¢ do sadu administracyjnego de-
Ccyzje organu wyzszego stopnia, utrzymujaca w mocy dotychczasowa decyzje, tylko po to aby sad,
nie bedac zwigzany aktami wewnetrznymi uczelni, zastosowal bezposrednio przepisy ustawy
i stwierdzit niewaznosc¢ takich decyzji.
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Ograniczone ramy opracowania nie pozwalajg na szersze rozwinigcie tematu, ktory
wszakze jest daleki od wyczerpania. Tematyka administracyjno-prawna w realiach uczelnianych
jest Zrodlem coraz to nowych  kwiatuszkéw”. Niestety, nadal osoby pelniace funkcje organéw
uczelni, jak i studenci, maja przewaznie niezbyt ugruntowang wiedz¢ na temat ich praw i obowigz-
kow, ktdre podlegaja nie tylko rezimowi wiadztwa zaktadowego, lecz takze przepisom prawa admi-
nistracyjnego. W 1988 r., Janusz Homplewicz w glosie do postanowienia Naczelnego Sadu Admi-
nistracyjnego pisal: ,,Jedno nie podlega zadnej watpliwoSci: szkota wyzsza jest zaktadem i ze stu-
dentem wigza ja prawne stosunki zaktadowe; organom uczelni przystuguje wobec studentow tzw.
wladztwo zaktadowe. Wiadztwo to wchodzi jednak w obreb sfery prawa, a jego akty podlegaja
ocenom legalnoSci. Podejmowane sg nie tylko secundum legem ale nadto ustepuja, gdy jakas dzie-
dzina spraw zaktadowych otrzymuje swe wiasne ustawowe uregulowanie prawne. Nie moze to
wtedy nie wigza¢ tego wladztwa i go nie ograniczac. Co wigcej, uzyskujac pozycje uzytkownika
zaktadu, student nie traci swej pozycji prawnej jako obywatel, ktorg stwarza mu ogolne prawo ad-
ministracyjne. Jest on podmiotem prawa administracyjnego, rowniez wobec wladz uczelni nie tyl-
ko jako uzytkownik zaktadu, podlegajacy wtedy wladztwu zaktadowemu, ale rowniez jako np.
strona, gdy tylko istnieje ku temu uzasadnienie z przepisow powszechnie obowigzujacych. Stosun-
ki zaktadowe nie zawieszaja bowiem ogdlnego prawa administracyjnego i nie znosza np. upraw-
niefi obywatela bedacego uzytkownikiem zaktadu, a wynikajacych z ogdlnego prawa administra-
cyjnego. Podleganie wtadztwu zaktadowemu nie wyklucza tego, ze uzytkownik zaktadu - student,
moze domagac si¢ od wtadz uczelni, ktore sg po prostu i organami administracyjnymi, przestrze-
gania prawa, rowniez jako skarzacy si¢, wnioskujacy czy strona, w zaleznosci od istniejacej w danej
materii podstawy prawnej w systemie prawa administracyjnego. Nie uwlacza to w niczym jego
podlegtosci zaktadowej, jako ze i zakfady z calym swym wtadztwem tkwig w systemie prawa admi-
nistracyjnego, a nie poza nim. (...) Wtadze bowiem uczelni, z calym swym witadztwem wobec pra-
cownikow czy studentéw, winny przestrzegaé obowigzujgcego prawa, a to stawia obywatela — bo
pracownik podlegty stuzbowo i student nie przestaje nim by¢ — nierzadko w pozycji strony w rozu-
mieniu k.p.a., nawet wobec wladz swojego zakiadu, jezeli w danej materii wiadnie taka jest jego
sytuacja prawna”®.

ABSTRACT

This article concerns examples of legal regulation of higher education courses which co-
uld be considered paradoxical. The article discusses the consequences decisions concerning ad-
mission, cases and consequences of exmatriculation, the nature of grades and evaluations, and
procedural issues in disclosures of falsifying Final Certificates of Secondary Education and pla-
giarism of the Student’s Thesis Other subjects include academic titles and specifics of internal ru-
les.

13 J. Homplewicz, Glosa do postanowienia NSA z dnia 16 kwietnia 1987 r., sygn. I SA 448/87, OSPiKA 1988, z.
10, poz. 223, 5. 462 in.
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o nierzadko jest postrzegane jako uzyskanie kolejnego szczebla wyksztal-
wWyzszego. W systemie edukacji studia doktoranckie sg czestokro¢ trak-
jako naturalny, ujety prawnie trzeci stopien studiow wyzszych, po-
h w zakresie okreSlonej grupy pokrewnych przedmiotow. Stad po-
ecznoéé poszukiwania nowych, coraz to lepszych i bardzie]

Opracowanie wszystkich instytucji przekraczaloby ramy artykulu — mate-
bowiem tyle, ze z powodzeniem starczyloby na niejedng

1. Na tle konstytucyjnie deklarowanej powszechnej wolnoéci badaf nauko-

wych i oglaszania ich wynikow (libertas philosophandi) oraz wolno§ci nau-
czania (libertas docendi)?, nie rozumianych jednak wasko — jako li tylko pewne
swobody akademickie, stopnie naukowe z perspektywy nauki prawa administ-
racyjnego moga by¢ uznane za szezegdlnego rodzaju ograniczenia praw i wolno-
. 4ci czlowieka i obywatela. Nie mamy tu jednak do czynienia z reglamentacjg

typu: prewencyjny zakaz korzystania z zastrzezeniem uzyskania pozwolenia
(dyspensacji) ani z limitacja w rodzaju: obowigzek powiadomienia stosownych
wiadz publicznych o checi korzystania z tego prawa podmiotowego W formie
formalnego zgloszenia z roszczeniem jednostki o dokonanie czynnoéci urzedo-
wej, ale ograniczenie jest tu swoiste. Ogolnie rzecz bioragc, stopien naukowy jest
potwierdzeniem szczegblnych kwalifikacji osoby fizycznej w okre§lonym frag-
mencie wiedzy. Umiejetnos¢ samodzielnego lub kolegialnego prowadzenia
badaf naukowych nie jest jak dawniej jedynie sprawg uczonego, jego warsztatu
naukowego, przyjetych metod badawezych i wypracowanych sposobdow pozys-
kania érodkéw na finansowanie prac poznawczych. Za sprawg wspblczesnych
wymagah interesu publicznego stanowi przedmiot regulacji prawnej. Uzys-
kanie szczegdlnych kwalifikacji w okreglonym fragmencie wiedzy daje reko-
jmie, ze wyniki badafi bedg charakteryzowaly sie okreslonym poziomem

wiarygodnosci, rzetelnosci i uzytecznosci. Sg to podstawy do sformutowania”

domniemania na rzecz osoby posiadajacej stopien naukowy, nie dzialajacego
tylko ze skutkiem pro foro interno. Oczywiscie domniemanie nie ma charakteru
bezwzglednego, jest wzruszalne jako praesumptio iuris tantum. Wiedza nauko-

wa, aby speiniala swe podstawowe funkcje — od deskryptywnej, przez eks-

planacyjna i prognostyczna do instrumentalnej — powinna charakteryzowac si¢

pewnymi kryteriami naukowoéci. Z jednej strony chodzi tu o kryterium

2 70b. art. 73 Konstytucji. Zob. R. Sowinski, Szkolnictwo wyzsze Jjako problem konstytucyjny,
,Humaniora” nr 16, s. 14in., atakze A. Wasilewski, Wolnos¢ nauki jako przedmiot regulacji prawnej,
[w:] Wspdtczesne problemy administracji publicznej. Ksigge poswigcona pamigci Profesora Marka
Elsanowskiego, pod red. A. Jaroszynskiego, M. Wierzbowskiego i T. Skocznego, ,Studia Iuridica”,

t. 32, Warszawa 1996, s. 262 i n.
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intersubiektywnej komunikowalnosci twierdzeh naukowych, a wiec jezyk nay.
kowy, siatke pojeciows i terminologie. W innym aspekcie musi zostaé spetnione
kryterium intersubiektywnej kontroli twierdzef powstatych w wyniku zabie.
géw badawczych, umozliwiajace potwierdzenie tez naukowych i gwarantujgce
p.ewnoé:é wiedzy naukowej. Wreszcie na koniec trzeba wzigé pod uwage kryte-
rium niesprzecznego usystematyzowania twierdzen naukowych. .

Potwierdzenie szczegélnych kwalifikacji osoby fizycznej w okreslonym
fragmencie wiedzy jest autorytatywnym wyrazeniem woli, ktére przyznaje
trwale uprawnienia, ale nie jest tak jak w prawie polskim w przypadku
egzamindw i zaliczen na studiach wyzszych o$wiadczeniem wiedzy. Nie ma
jednak charakteru deklaratoryjnego. Nalezy sgdzié, ze normy prawne w tych
przypadkach dzialajg jednak bezposrednio, per see, z takim skutkiem, ze
wyma}galna jest nastepcza czynno$é prawna stosownego organu stwierdzajaca
sgelmenie ex ante przestanek ustawowych. Wazna jest przy tym jakosé regula-
cji prawnej, ktéra ma w tym przypadku moc bezposrednio obowigzujaca. Nie
chodzi w tych sytuacjach o proste stosowanie prawa w drodze wydania aktu ex
nunc konkretyzujacego uprawnienia. Nastepuje bowiem omawianej sytuacji
tylko aktualizacja szczegdlnej sfery moznosci postepowania. Wszelkie ograni-
czenia praw i wolnosci deklarowanych przez ustrojodawce z mocy ustawy
zasadniczej mogg mieé swe zrédio jedynie w ustawie i aktach wydanych na jej
podstawie w celu normatywnego wykonania. Wtasnie przez wzglad na kon-
stytucjonalizacje wolnoSci badan naukowych i nauczania, ktéra nie jest prostg
konstatacjg syntezy zaloze ustrojowych, nadanie stopnia naukowego nie
mf)ifa by¢ uznane za typowy akt kwalifikacyjny, ktérego egzemplifikacje w ad-
ministracyjnym prawie materialnym wystepuja pod nazwami tytuléw zawodo-
wych, §wiadectw, licencji czy certyfikatéw niezbednych dla prowadzenia dzia-
talnoSci gospodarczej lub zawodowej albo zatrudnienia na danym stanowisku
czy powierzenia okreslonej funkcji.

Wyjaénienia wymaga takze, o jakiego rodzaju ,kwalifikacje” chodzi. Naj- '

prosciej méwiac, bedzie sie to wigzaé z poglebiong orientacjg i formalnie
potwierdzong umiejetnoscig indywidualnego i zespotowego dziatania w sferze
poznania naukowego, wyzszg od powszechnej, bo z zalozenia profesjonalna.
Oznacza zatem okre§long dojrzalo§¢é naukowsg rozumiang jako pewna nabyta
zdolnoé¢ osoby fizycznej, szczegolne prawo podmiotowe jakby o charakterze
negatywnym, wyrazajgce si¢ w zakazie kwestionowania uzyskanych wynikéw
badai z przyczyn formalnych, ale niekoniecznie wynikajacych ze starannego
dziatania lub uzytej w danym przypadku metodologii. Stopier naukowy stano-
wi jakby dowdd wyksztalcenia specjalnego, z ktérego wynika umiejetnosé
samodzielnego rozwigzywania zagadniei naukowych w oparciu o metode
naukows, dowéd odpowiedniego poziomu wiedzy teoretycznej i dorobku w za-

kresie danej specjalnosci i naukowo ugruntowanego krytycyzmu czy szerzej
§wiatopogladu.
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Najtrudniej przy okre§leniu stopnia naukowego jest zdefiniowac pojecie
fragment wiedzy”. 7 perspektywy historycznej poszerzanie sig wiedzy teore-
tycznej bylo mozliwe m.in. ze wzgledu na jej systematyzowanie poprzez
segregacje, powiekszanie spoistoSci elementéw, dzielenie na podsystemy.
Szezegblnego znaczenia w tym wzgledzie nabrata specjalizacja w nauce, ktéra
byla podstawg podziatu wiedzy naukowej na pewne stopniowalne obszary, tzn.
dziedziny naukowe, dyscypliny naukowe i specjalnosci. Wsréd przestanek
segregacji wskazuje sie w naukoznawstwie przedmiot badan lub wybrane
aspekty przedmiotu (stad podzial na nauki przyrodnicze i spoleczne), stosowa-
ne metody badawcze, w tym techniki badawcze — reguty poznania naukowego
i uzasadniania twierdzen (stad wyodrebnione nauki formalne i empiryczne)
oraz cele badat (stgd wyrdznienie nauk podstawowych, stosowanych i wdroze-
niowych). Zastrzec przy tym nalezy, ze tak ustalone jednostki wiedzy naukowej
nie posiadajg cechy bezwzglednej trwalosci, albowiem z czasem nastepuje
reorganizacja wiedzy naukowej — jej jednoczenie i dzielenie (fragmentacja).
Odnotowaé takze trzeba kwestie integracji nauki w wymiarze wewnetrznym
(w obrebie dyscyplin naukowych) oraz w wymiarze zewnetrznym (w obrebie
dziedzin naukowych). Jest to o tyle wazne, ze w obrgbie nauk spolecznych
wystepuje zasadnicza jedno§é przedmiotu badan, co nie przeczy istnieniu
wieloci kategorii zjawisk spolecznych i wieloéci aspektow poznawczych. Pod-
kreélié réwniez nalezy, iz sam przedmiot badah nie wystarcza do wyodreb-
nienia jednostki wiedzy, musi istnie¢ okreslony jego punkt widzenia, odpowie-
dni poziom integracji teoretycznej, stosowne narzedzia analityczne, a takze
dosé dojrzata refleksja metodologiczna. Nieraz mamy do czynienia z tematami
badan (tzw. dyscyplinami hybrydowymi), czyli polami wiedzy nie majgcymi
wyraznego miejsca w sformalizowanych prawnie schematach kwalifikacyj-
nych. Sa one najczeSciej przejawem wspomnianej juz integracji nauki, ktéra
w sensie poznawczym moze przybra¢ posta¢ badan multidyscyplinarnych,
badah transdyscyplinarnych i badafi interdyscyplinarnych.

Dla okreélenia stopni naukowych szczegdlne znaczenie posiada legalny
wykaz dziedzin i dyscyplin naukowych?, a takze niesformalizowane okreslenie
specjalnosci. Sg to bowiem niezbedne zakresowe kryteria stopni naukowych.
W chwili obecnej jest okreélonych 21 dziedzin nauki i sztuki. Wiekszoé¢ z nich
dzieli sie na dyscypliny, ktérych jest iacznie 85. W systematyce dziedzin
i dyscyplin naukowych ciekawe miejsce zajmujg nauki o zarzgdzaniu, gdyz
stanowia dyscypline przynalezng zar6wno do nauk ekonomicznych, jak i nauk
humanistycznych. Pied nauki - krélowa nauk, filozofia - posiada obecnie
status dyscypliny naukowej w ramach nauk humanistycznych.

3 Uchwata Centralnej Komisji ds. Stopni I Tytuléw z dnia 24 pazdziernika 2005 r. w sprawie
okredlenia dziedzin nauki i dziedzin sztuki oraz dyscyplin naukowych i artystycznych (M.P. nr 79,
poz. 1120).
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Okreslenie specjalnosci nie ma natomiast charakteru sformalizowanego
Jest ona przyjmowana konwencjonalnie. Kazda specjalnoéé powinna posiada(;
jednak okreslony poziom uogélnienia, aby byta w miare pojemna i reprezen-
tatywna oraz dawata podstawy do poréwnan i syntezy. Nie moze ona mieé
zatem charakteru indywidualnego i za bardzo konkretnego. Pomocna w tym
zakresie moze okaza¢ si¢ wewnetrzna systematyka specjalnosci w ramach
dziedzin i dyscyplin naukowych Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego?,

Wspomnie¢ takze nalezy, ze scharakteryzowana powyzej systematyka dzie-
dzin i dyscyplin naukowych nie zawsze pokrywa sie, a czesto krzyzuje z dyscyp-
linami akademickimi i przedmiotami - jednostkami porzadkowania wiedzy
w celach dydaktycznych, i przede wszystkim kierunkami studiéw. Na gruncie
prawoznawstwa dochodzi do tego dychotomiczny podzial prawa na prawo
publiczne i prawo prywatne oraz powstaly w wyniku dyferencjacji i integracji
syﬁte.mu prawnego podzial na podstawowe i kompleksowe galezie prawa
réznicujace sie dalej na dzialy (podgalezie). Czasem méwi sie takze o rodzinac};
prawa na oznaczenie kolejnych generacji praw czlowieka.

2. Aktualne podstawy prawne stopni naukowych wynikajg z ustawy z dnia
14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach
i tytule w zakresie sztuki’, przepiséw wykonawczych wydanych na jej pod-
stawie oraz wielu regulacji zwigzkowych réznej rangi.

W Swietle przepiséw tej ustawy stopniami naukowymi sg stopnie doktora
i.doktora habilitowanego okreSlonej dziedziny nauki w zakresie danej dyscyp-
hn.y naukowej. Tytulem naukowym jest natomiast tytut profesora okreglonej
dziedziny nauki. Na potrzeby okreslenia zakresu przedmiotowego stopnia
i tytulu naukowego Centralna Komisja ds. Stopni i Tytuléw okresla uchwatg
dziedziny nauki i dziedziny sztuki oraz dyscypliny naukowe i artystyczne
z tym, ze dyscyplina naukowa (artystyczna) moze byé tozsama z dziedzinq’
nauki (sztuki).

Nalezy zauwazy¢, ze ostatnio dokonano zmian w katalogu dyscyplin nauko-
wych, tzn. dotychczasowy wykaz dziedzin i dyscyplin naukowych zostal po-
szerzony o kilka nowych dyscyplin. Nie oznacza to jednak, ze w tych dyscyp-
linach mozna obecnie uzyskiwaé stopnie naukowe, albowiem brak jest jedno-
stek uprawnionych do nadawania stopni naukowych w tych dyscyplinach.
Oznacza to takze, ze rozwdj (,,awans”) danej specjalnosci moze powodowaé
przejéciowe trudnosci natury obiektywnej. Pod katem formalnym dotych-
czasowa specjalnoéé w ramach pokrewnej dyscypliny naukowej swoiscie sie
dezaktualizuje, powodujac potrzebe szerszej integracji srodowiska naukowego

4 Wykaz dyseyplin naukowych wedtug klasyfikacji KBN.
5 Dz. U. nr 65, poz. 595 ze zm.
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na tym odcinku wiedzy w celu wygenerowania uprawniel do nadawania
stopnia w okreslonych jednostkach organizacyjnych. Jest jednak takze w prze-
pisach ustawy szczegélna regula kolizyjna, ktora stanowi, ze w razie braku
w kraju jednostki organizacyjnej wiasciwej do przeprowadzenia okreslonego
przewodu doktorskiego lub habilitacyjnego Centralna Komisja ds. Stopni
i Tytuléw, dzialajac na wniosek jednostki organizacyjnej lub z urzedu, moze
zarzadzié¢ uzupelnienie skiadu rady wskazanej przez siebie jednostki o osoby
nie bedace cztonkami tej rady. Osoby te maja uprawnienia czlonka danej rady
w sprawach tego przewodu doktorskiego lub habilitacyjnego.

Warto takze wspomnieé, ze w zyciu naukowym uczestniczg osoby, ktérym
nadano stopnie i tytuly naukowe o odmiennych okresleniach. Chodzi tu
gléwnie o docentéw oraz profesoréw zwyczajnych i nadzwyczajnych. Abs-
trahujac od nomenklatury stanowisk, na ktérych zatrudnialo si¢ dawniej, ale
takze i obecnie nauczycieli akademickich w szkolach wyzszych, nalezy przypo-
mnieé, ze w latach 1958-1968 stopniami naukowymi byly stopnie doktora
i docenta okreslonej dziedziny nauki lub dyscypliny naukowej. Mimo Ze na
podstawie reguly kolizyjnej z art. 21 ustawy z dnia 31 marca 1965 r. o stop-
niach naukowych i tytulach naukowych w brzmieniu z 1 stycznia 1969 .
stopnie naukowe docenta staly si¢ z mocy prawa sie stopniami naukowymi
doktora habilitowanego, to jednak nie objeto to w rzeczywistosci tytulatury
pracownikéw naukowych. Jesli do tego dodaé, ze w szkolnictwie wyzszym
pracowaly wowczas takze osoby, ktére nie majac powyzszego stopnia nauko-
wego, zajmowaly stanowiska docentéw etatowych i uzyskiwaly nastepnie
tytuly naukowe, to obraz moze by¢ uznany z dosé zagmatwany. Trudno sie
zatem dziwié, ze przewidziane aktualnie obowigzujacg ustawa Prawo o szkol- -
nictwie wyzszym stanowisko docenta jako najwyzsze stanowisko w hierarchii
pracownikéw dydaktycznych nie zostaje zbyt czesto recypowane w regulacjach
statutowych poszczegdlnych uczelni. Pojecie docenta moze pojawiaé sie zatem
w co najmniej trzech réznych znaczeniach i odmiennych statusach oraz
zakresach uprawnief oséb tak kwalifikowanych, co znacznie utrudnia iden-
tyfikacje pracowniczg. .

Trzeba takze odnotowaé, ze zgodnie z art. 41 ust. 3 in fine nie obowigzujacej
juz ustawy z dnia 12 wrze$nia 1990 r. o tytule naukowym i stopniach
naukowych’, osoby posiadajace tytul profesora zwyczajnego lub profesora
nadzwyczajnego zachowaly prawo uzywania tytulow naukowych w dotych-
czasowym brzmieniu. Nie powinna zatem budzi¢ zdziwienia sytuacja, ze osoby
posiadajace tytul profesora (uzywajgce go np. w brzmieniu ,,profesor zwyczaj-
ny”) moga byé¢ i sa zatrudniane na stanowiskach profesoréw zwyczajnych
i nadzwyczajnych w poszczegélnych uczelniach. Kwestig problematyczng pozo-

6 Tekst jedn. Dz. U. z 1969, nr 4, poz. 32
7 Dz. U. nr 65, poz. 386. ’
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staje oddzielenie tytulu naukowego od stanowiska na uczelni w oznaczeniach
zewnetrznych nauczyciela akademickiego i pieczeciach poszczegblnych jedno-
stek, gdyz czasem na pierwszy rzut oka zauwazalna jest tautologia lub czesciej
negacja.

Mozna z powyzszych przykladéw wyciagnaé wniosek, ze w sferze stopni
naukowych jeszcze przez jakis czas bedzie panowal swoisty zamet terminologi-
czny, poglebiany wystepowaniem odmiennych zalozen i tytulatury stopni
naukowych w innych pafstwach, a zwlaszcza nadanych w tych panstwach,
a nastepnie uznanych lub nostryfikowanych w Polsce. Dysharmonia taka
przeklada si¢ takze na potrzeby doskonalenia pragmatyk pracownikéw szkot
wyzszych, ktére w powyzszych egzemplifikacjach moga okazywac sie zawodne.
Zachowujg aktualnosé stowa M. Jaroszyfskiego, ktéry ocenial analogiczng
sytuacje wystepujaca w latach 70. jako ,[...] gmatwaning przepisow o stanowis-
kach, stopniach i tytutach naukowych™®.

3. Kontrowersyjnym zagadnieniem pozostaje gradacja stopni naukowych.
Nie podejmujgc polemiki z do§é rozpowszechnionymi pogladami o Iaczeniu
rozwoju stopni naukowych z potrzebami ideologii totalitarnej i pacyfikacji
érodowisk naukowych przez wiadze pafistwowe PRL, nalezy z naciskiem
podkreslié, ze w tradycje polskiego systemu stopni naukowych wpisana jest
jego wielostopniowosé. Abstrahujgc od genezy i ksztaltowania sie tytutéow
naukowych, trzeba przypomnieé, ze tak w okresie miedzywojennym®, jak
i w Polsce Ludowej™ istnialy zawsze dwa stopnie naukowe. Poczatkowo byly to
stopnie magistra i doktora, przy czym ten pierwszy byl zaréwno stopniem
zawodowym, jak i nizszym stopniem naukowym. Podzial ten utrzymatl sie do
wydania 15 grudnia 1951 r. ustawy o szkolnictwie wyzszym i pracownikach
naukill, ktéra to wprowadzila na wzér radziecki stopnie odpowiednio: kan-
dydata nauk i doktora nauk. Wspomniana juz ustawa z 1958 .12 wprowadzita
natomiast stopnie doktora i docenta, ktére zostaly zastgpione w 1968 r. przez
stopnie doktora i doktora habilitowanego. Mimo wydania nastepnie kilku
nowych ustaw, stan taki nie ulegt dalszym systemowym zmianom. '

Sprawa zmiany struktury stopni naukowych jest w Polsce rozwazana od
dluzszego czasu. Podnosi sig, ze obowigzujacy system stopni i tytutow nauko-
wych jest przestarzaly i kosztowny. Na tle koncepgji §wiatowych jest znacznie
rozbudowany i wskutek szeregu wyjatkéw do§é skomplikowany i nieczytelny,

8 M. Jaroszynski, Prawo pracownikéw naukowych, Wroclaw — Warszawa — Krakéw — Gdansk
1971, s. 85.

9 Ustawa z dnia 15 marca 1933 r. o szkotach akademickich (Dz. U. nr 29, poz. 247).

10 Dekret z dnia 28 pazdziernika 1947 r. o organizacji nauki i szkolnictwa wyzszego (Dz. U. nr 66,
poz. 415).

1 Dz, U. z 1952 r. nr 6, poz. 38.

12 Ustawa z 5 listopada 1958 r. o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. nr 68, poz. 136).
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a przez to krytykowany' przez ekspertéw miedzynarodowych. W wiekszoSci
krajéw europejskich, a takze w USA, Kanadzie czy Australii wystepuja obecnie
ksztaltowane na dawny wzdr anglosaski systemy jednostopniowe, a jako
habilitacje okresla sie podobnie jak niegdy$ vienam legendi lub uprawnienie do
kierowania zespolami badawczymi, nie wigzace si¢ jednak z koniecznoscig,
przygotowywania odrebnej dysertacji. Podkreslié réwniez trzeba, ze w Niem-
czech w 1998 . zniesiono wymég habilitacji dotyczacy kandydatéw na stanowi-
ska uniwersyteckie. Rozwigzania tam obowigzujace przez wiele lat byly przy-
jmowane jako modelowe w ksztattowaniu ustroju szkolnictwa wyzszego isys-
temu nauki w Polsce.

Istnienie doktoratu i doktoratu habilitacyjnego uznawane jest nieraz za
przeszkode, ktéra powoduje koniecznoéé formalnego zglebiania specjalizacji
naukowej i ustawicznego ubiegania si¢ o podnoszenie kwalifikacji. Powigzane
uzyskiwanych stopni naukowych z permanentnym awansem naukowym, a nie
stabilizacja zawodows moze generowaé postawy konformistyczne. Nalezy jed-
nak podkreglié, ze ewentualna rezygnacja z habilitacji znacznie poszerzy sfere
uznaniowoéci w ocenie dorobku kandydatéw do awansu na kolejne szczeble
kariery akademickiej i spowoduje rozbudowanie drogi weryfikacji i realizacji
tak prawa do procesu, jak i prawa do sgdu. Inng sprawg pozostajg kwestie
ludzkie i zwigzane z tym utomnoéci, wptywajace czasem na formulowanie ocen.
Ponadto wielostopniowoéé jest raczej wskazana dla utrzymania wysokiego
poziomu naukowego szkét wyzszych, glownie publicznych. Pozostawienie jedy-
nie stopnia doktora wymuszaloby stworzenie mechanizméw zapewnienia od-
powiednio wysokiego poziomu doktoratu, a tym samym konieczno$é opub-
likowania rozprawy doktorskiej w formie ksigzkowej lub serii artykutéw,
wiekszej liczby réznych oséb sporzadzajgcych opinie i noty, a takze umiesz-
czania informacji o miejscu i terminie obrony wraz z obszernym streszczeniem
i recenzjami w ogélnodostepnych publikatorach naukowych. Mogtoby to za-

klécié implementacje w warunkach polskich karty bolofiskiej, poniewaz bezpo- .

érednio wplywaloby to na czas realizacji obowigzkéw w ramach studiéw
doktoranckich. -

W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze wspéiczesny ustabilizowany system
stopni naukowych na drodze ewolugji zakreslit jakby koto. Tak jak dawniej
bowiem mtodszy stopieh naukowy jest coraz czeSciej uzyskiwany w wyniku
ukonczenia kolejnego stopnia studiéw wyzszych i staje sie powoli kwalifikacjg
charakterystyczng dla tytuléw zawodowych. Trudno z punktu widzenia sys-
temu oéwiaty wskazaé réznice i odmiennofci miedzy tymi kwalifikacjami jako
postaci wyksztalcenia akademickiego.

Mechanizmy rynkowe w zatrudnianiu pracownikéw naukowych nie roz-
wigza wszystkich dylematéw zwigzanych z ich rozwojem naukowym. Nie

- wiadomo, na ile istniejace szkoly wyzsze i inne placéwki naukowe sg przygoto-
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wane do wdrozenia takich rozwigzan. Owszem, nalezy rozwijaé prace studialne
nad tg koncepcja, ale jednocze$nie trzeba szukac rozwigzan opartych na
zasadach samoregulacji, zakladajac przejrzystosé procedur wewnetrznych,
u podstaw ktérych bedzie lezato formowanie etosu naukowca, godnoéci zawo-
dowej, a przede wszystkim przestrzeganie wskazan etycznych oraz utartych
zwyczajow i ceremonialu w pracy badawczej i protokole akademickim — innymi
stowy, pewnej deontologii tej grupy spotecznej. Widoczne odchodzenie od
bezwzglednej mocy sprawczej i omnipotencji panstwa musi zostaé przeksztal-
cone w realne instrumenty pafstwowej standaryzacji i prewencyjnego nadzoru
prawnego, przy ewentualnym zachowaniu prawa ,,subrecenzji”. Ponadto rezy-
gnacja z wyzszego stopnia naukowego nie powinna chyba odbywaé sie doraz-
nie, ad hoc. Wydaje sig, ze predzej czy pozniej nastapi catkowite odejécie lub
gruntowna modyfikacja zakorzenionych w swiadomoéci wzoréw. Warto jed-
nak, aby zostat stworzony kilkunastoletni okres przejéciowy, w ktérym dopusz-
czona bytaby dwutorowosé. Tylko droga ewolucji legislacyjnej pozwolitaby na
kreowanie racjonalnej polityki naukowej pafnstwa, uwzgledniajacej nowe uwa-
runkowania i miekkie odejécie od dotychczasowej tradycji. Nadto zwigzana by
byla z wyborem drogi rozwoju naukowego przez samych zainteresowanych,
ktérzy najlepiej sie orientuja w specyfice wlasnego srodowiska naukowego,
potrzebie przeprowadzenia monograficznych badan i napisania kolejnej pracy
promocyjne;j.

4. Zagadnieniem bardzo istotnym w systemie stopni naukowych i tytuléw
naukowych jest uprawnienie do nadawania stopni naukowych przyslugujace
okreglonym instytucjom naukowym. Minely czasy, kiedy stopnie naukowe
mozna bylo uzyskiwaé wylacznie w szkotach akademickich. Wynika to z faktu,
ze szkoly wyzsze nie posiadajg juz monopolu na prowadzenie badan nauko-
wych. Oczywiscie istnieje faktyczna korelacja, bo stopnie naukowe sg zwigzane
z procesem dydaktycznym, sg zasadniczym dowodem posiadania kwalifikacji
wymaganych do nauczania w szkofach wyzszych. Nie mozna jednak z tego
wyprowadzié wniosku, Ze osoby, ktorym nadano stopnie naukowe, posiadaja
umiejetnosci edukacyjne czy androgogiczne.

Zgodnie z ustawg stopnie doktora i doktora habilitowanego sg nadawane
w jednostkach organizacyjnych, ktére posiadaja uprawnienie do ich nadawa-
nia. Organem wiasciwym do przyznawania tych uprawnieri jest Centralna
Komisja ds. Stopni i Tytuléw. Dziala ona przy Prezesie Rady Ministrow

i w zakresie wydawanych przez siebie decyzji petni funkcje centralnego organu

administracji rzadowej, co sprawia, ze w toku instancji od jej orzeczen stronie
niezadowolonej z decyzji przystuguje nie odwolanie, ale tzw. prawo remonst-
rancji, czyli wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy. Warto nadmienié, ze
w przypadku jednostek organizacyjnych szkét wyzszych uprawnienia nadawa-
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ne sa po zasiegnieciu opinii Rady Gléwnej Szkolnictwa Wyzszego. Wynika
z tego, ze wystepuje tu tzw. kompetencja wspbldzielona, przy czym forma
wspoéldziatania w postaci opinii nie jest wiazaca dla komisji. Zauwazy¢ nalezy,
ze z mocy art. 106 k.p.a. od postanowienia w sprawie opinii stuzy wnioskodaw-
cy zazalenie wnoszone powtérnie do Rady Gléwnej Szkolnictwa Wyzszego. Pod
katem procesowym odmiennie uregulowano takze kwestie techniczne postepo-
wania, w szczegdlnoscl terminy zalatwiania spraw.

Podkreslié trzeba, ze uprawnienie do nadawania stopnia naukowego mogg
otrzymaé jednostki organizacyjne nalezace do systemu organizacyjnego nauki,
ktére czasem tak jak szkola wyzsza sg ogniwem aparatu edukacji narodowej
i oswiaty. W tym wzgledzie pod katem organizacyjno-prawnym bedag to wy-
dzialy (instytuty) szkét wyzszych, wydzialy lub inne podstawowe jednostki
szk6t niepublicznych, a takze stricte badawcze placowki naukowe PAN i jedno-
stki badawczo-rozwojowe reprezentowane w postgpowaniu przez wlasciwe
organy monokratyczne.

Formalnie rzecz biorac, przyznanie powyzszych uprawniefi moze dotyczy¢
albo tylko stopnia naukowego doktora, albo stopni doktora i doktora habilito-
wanego. Materialnym kryterium, od ktérego zalezy uzyskanie uprawnienia
do nadawania stopni naukowych, jest okolicznos¢, ze w jednostce, ktéra wnosi
o przyznanie takich uprawnien, wystepuje odpowiedni poziom dziatalnosci
naukowej oraz prawnie okreslona minimalna liczba zatrudnionych w niej
oséb posiadajacych tytul profesora lub stopief doktora habilitowanego.
W éwietle przepiséw uprawnienie do nadawania stopnia doktora moze otrzy-
ma¢é jednostka organizacyjna, ktéra zatrudnia w pelnym wymiarze czasu
pracy co najmniej osiem oséb posiadajacych tytul profesora lub stopien
doktora habilitowanego, reprezentujacych dziedzing nauki, w zakresie ktorej
jednostka organizacyjna stara si¢ o to uprawnienie. Uprawnienie do nadawa-
nia stopnia doktora habilitowanego moze za§ otrzymaé jednostka organiza-
cyjna, ktéra zatrudnia w pelnym wymiarze czasu pracy co najmniej dwanas-
cie os6b posiadajacych tytul profesora lub stopien doktora habilitowanego,
reprezentujacych dziedzing nauki lub dziedzine sztuki, w zakresie ktorej
jednostka organizacyjna ma otrzymaé uprawnienie, w tym co najmniej szes¢
0s6b posiadajacych tytul profesora. Przy czym osoby posiadajace tytul profe-
sora lub stopies doktora habilitowanego moga by¢ wliczane do minimalnej
liczby oséb zatrudnionych tylko w jednej jednostce organizacyjnej, o ile sg
zatrudnione w tej jednostce nie krécej niz rok. Warto takze zwrdci¢ uwage, ze
uprawnienie do nadawania stopni doktora i doktora habilitowanego moze
obejmowacé tylko te dyscypliny naukowe, ktére w danej jednostce organizacyj-
nej sg reprezentowane przez co najmniej piec o0s6b posiadajacych tytul
profesora lub stopieni doktora habilitowanego, zatrudnionych w pelnym
wymiarze czasu pracy.
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Dokonujgc egzegezy powyzszych unormowan, nalezy zwrdécié uwage, ze
norma kompetencyjna zbudowana jest w oparciu o znamie¢ ocenne, dajace
mozliwoé§é wartoéciowania i miarkowania. Oznacza to, ze wykonywanie tego
upowaznienia opiera si¢ na uznaniu administracyjnym. Dyskrecjonalno§¢
dotyczy jednak nie tylko wyboru rozstrzygniecia, ale takze okreS§lenia tresci
pojeé nieostrych oraz oceny mocy dowodowej przedstawionych wyjasnien
wnioskodawcy i kwalifikacji dotgczonych imiennych oS§wiadczen. Warto takze
zauwazy¢, ze w konstrukcji tego przepisu mamy do czynienia z dwojakiego
rodzaju przestankami. Pierwsza odnosi sie do odpowiedniego poziomu dzialal-
noéci naukowej wnioskodawcy. Druga za$ dotyczy liczby zatrudnionych samo-
dzielnych pracownikéw naukowych.

Warto przypomnieé, ze dawniej przyznawanie uprawnien odbywalo sie
wylgcznie na podstawie swobodnej decyzji. Fakultatywno$é przyznania takich
uprawniefi wzmacniana byla przez warunek kierunkowy: ,[...] jezeli w za-
kresie danej dziedziny nauki lub dyscypliny naukowej tworzg Srodowisko
naukowe o odpowiednio wysokim poziomie”®. Niedookre§lenie to zostato
nastepnie w 1985 r.!* zastapione przez konstrukcje norm upowazniajgcych,
ktére zakladaly uwzglednianie zar6wno pozytywnej oceny dziatalnosci nauko-
wej, jak i wymagah kadrowych. Taka technika legislacyjna norm upowaz-
niajgcych utrzymala sie do dnia dzisiejszego.

Starajgc sie wyjasni¢ motywy podejmowania decyzji odmownych w spra-
wach uprawnief do nadawania stopni naukowych, w odniesieniu do kryterium
odpowiednio wysokiego poziomu dziatalno§ci naukowej wnioskodawcy trzeba
analizowaé Zrédla funkcjonalne pozwalajgce poznaé logike oceny tej prze-
stanki. W duzej mierze takie decyzje dotyczg odmowy przyznania uprawnien
do nadawania stopnia naukowego doktora. Na kanwie tego typu przypadkéw
mozna wysnué nastepujace spostrzezenia.

Bezsporne jest, ze jednostka organizacyjna skladajgca sformalizowany
wniosek musi wykazaé aktywng dzialalnoscig naukowg i badawczg. Nalezy

jednak podkreslié, ze jedng z gtéwnych przyczyn, dla ktérej Centralna Komisja .
ds. Stopni i Tytuléw Naukowych odmawia przyznania okreslonego upraw-

nienia, jest brak wlasnej dziatalnoSci naukowej jednostki ubiegajacej sie
o uprawnienie badz sytuacja, gdy aktywno§¢ w tym zakresie jest niewielka.
Mylnie przyjmuje si¢ niekiedy, ze ustawowe wymaganie prowadzenia przez
jednostke dzialalno$ci naukowej wypelnia suma osiggniec jej obecnych pracow-
nikéw, z uwzglednieniem tych prac, ktére powstaly w zwigzku z ich zatrud-
nieniem w innej jednostce. Trzeba zatem wykazaé dojrzalosé naukows i doro-
bek naukowy w okre§lonym zakresie wiedzy (najlepiej w obrebie wszystkich

13 Zob. art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 31 marca 1965 r. o stopniach naukowych i tytulach naukowych.
14 Ustawa z dnia 25 lipca 1985 r. o zmianie ustawy o stopniach naukowych i tytutach naukowych
(Dz. U. nr 36, poz. 168).
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specjalnoéci. wehodzgeych w sktad dyscypliny naukowej), odnoszace sie do
instytucji jako takiej oraz odpowiednio autorytatywny sktad organu, ktéry ma
nadawaé stopnie naukowe z podkre§leniem tzw. lideréw dyscypliny oraz
wskazaniem samodzielnych pracownikéw naukowych, najlepiej posiadajacych
tytuly naukowe i reprezentujgcych podstawowe specjalnoéci danej dyscypliny.

Srodowisko pracownikéw naukowych zatrudnionych w jednostce ubiegaja-
cej sie o uprawnienia akademickie do chwili zlozenia wniosku powinno wy-
tworzyé spéjny, znaczgcy nie tylko w skali regionalnej oérodek naukowo-
badawczy, czego dowodem moze byé m.in. dzialalno&é w zakresie organizacji
konferencji naukowych i udzialu w naukowych spotkaniach ogélnopolskich
i ponadkrajowych. O potencjale naukowym Swiadczy takze rozwinieta wspél-
praca miedzynarodowa w zakresie badan naukowych, realizacji programéw
europejskich, kooperacji transgranicznej, wymiany kadr, stazy, stypendiéw
i kwerend zagranicznych.

Niezwykle istotna w ocenie potencjalu naukowego jednostki ubiegajace;j sig
o uprawnienie do nadawania stopni naukowych moze okazaé si¢ przyznana
przez ministra wiasciwego ds. nauki kategoryzacja na potrzeby finansowania
badan naukowych ze srodkéw budzetowych, urzedowo potwierdzajaca okres-
lony zakres i poziom dzialalnosci naukowej. Wydaje sie, ze okolicznosé uzys-
kania odpowiednio wysokiej kwalifikacji w ramach oceny parametrycznej -
wigze komisje ze wzgledu na prejudycjalnoéé tego orzeczenia. Odrebng sprawg
pozostaje kwestia uzasadniania faktycznego, bedaca jedynie oéwiadczeniem
wiedzy co do stanu faktycznego ustalonego na podstawie dokumentéw przed-
stawionych przez jednostke przystepujacg do oceny parametrycznej.

Watpliwosci decydentéw wzbudza takze zawezany z réznych przyczyn
zakres prowadzonych badaf naukowych w obrebie dyscypliny, w ktérej majg
byé przyznane uprawnienia akademickie, np. w jednostkach, w ktérych domi-
nujacg role odgrywajg prace poznawcze z zakresu niektérych, wybranych
specjalnoéci. Innymi stowy, w jednostce organizacyjnej musza byé prowadzone
nie tylko badania stosowane i prace wdrozeniowe, ale przede wszysti{im
badania podstawowe dla danej dyscypliny naukowej, rozwijajace teorie i wzbo-
gacajace wiedze ogélng co do przedmiotu dyscypliny. Ponadto w przypadku
pahstwowych szkét wyzszych zaréwno Rada Giéwna Szkolnictwa Wyzszego,
jak i komisja oceniajg — czasem intuicyjnie lub opierajgc sie na informacjach,
ktére nie stanowia dowodéw w znaczeniu procesowym — pozycje naukowsg
wydziatu lub instytutu. Jezeli bowiem znaczna czes¢ prac naukowych pracow-
nikéw publikowana byta w wydawnictwach i periodykach o ograniczonym
zasiegu (np. uczelnianych), uznaje si¢ dyplomatycznie zlozone wnioski za
»przedwczesne”.

Powazng wadg utrudniajgcg uzyskanie pozytywnej oceny zdolnosci do
nadawania stopni doktora czy doktora habilitowanego jest nieodpowiednia
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struktura zatrudnienia w jednostce, gdy np. stosunkowo niewielka jednorodna
grupa specjalistow z zakresu danej dyscypliny, ktérego dotyc.zy.wr’liosek o upra-
wnienie, zdominowana jest przez liczniejszg grupeg spec.]ahst‘ow z innych,
czasem odlegtych dziedzin i dyscyplin, ktérzy uzyskaliby.decydlfja‘cy wp}yw na
decyzje w sprawach nadawania stopni w obszarze nauki, w ktérych nie majg
kompetencji. W przepisach ustawy jest co prawda mowa 0 repr.e?entantach
dyscyplin pokrewnych, ktérzy moga byé zaliczeni przez kom%s‘]e do. tzw.
minimum kadrowego. Z obserwacji praktyki wyciagnac jednak mozna wnlostek,
ze jest to czynione w wyjatkowych przypadkach, po wczeéme_]s_Z):m stwier-
dzeniu spelnienia kryterium ustawowe]j reprezentacji pI‘aCO'WDIkOVS{ nauko-
wych w dyscyplinie dyplomowania. Na tym tle analizowan'a Jes’t takze- struk-.
tura organizacyjna ubiegajacej si¢ jednostki, ktéra obrazuje g‘l.owne kler-unkl
pracy badawczej, sposéb zarzadzania badaniami naukowymi, wsparcie ze
strony pomocniczych pracownikéw naukowych i aparature.; nau‘kov.va,..Atomlzg-
cja katedr i zakladéw lub innych ogniw jednostki organizacyjnej nie sprzyja
bowiem integracji prac badawczych. . .
Czestym argumentem przy odrzuceniu wnioskéw jest fafkt, ze rep.rezenta}c.]la
specjalistéw w ramach dyscypliny naukowej nie jest odpow1e(:ln}o duza. Istnlej'e
jednak prawna mozliwosé wnoszenia o przyznanie 1:1praw1'nen do 1.1adawama
stopnia naukowego w zakresie kilku specjalnoéci, a nie calej dyscypliny nauko-
wej. Mozliwoéé taka wynika z faktu, ze zgodnie z prawem procesowym zakres
i przedmiot postepowania, tj. sprawe, wyznacza wnos'za‘cy poda.me. Organ
podejmujacy decyzje jest bowiem zwigzany zakreSlonymi przez V\fmoskoqawge,
granicami orzekania. Nie stanowi w tym przypadku lex spec%allst okreélenie
wzoru wniosku o przyznanie uprawniefi do nadawania stopnia n?ukowego.
Nalezy takze podkresli¢, ze niezbednym warunkiem vs{szcz.e.ma przewodu
doktorskiego lub habilitacyjnego jest to, aby w uprawnionej jednostce or-
ganizacyjnej byl zatrudniony co najmniej jeden specjali.sta z 'tytui.em rfauko-
wym lub stopniem naukowym doktora habilitowanego, niekoniecznie wliczany
do minimum kadrowego. o
Poruszajac si¢ jeszcze w temacie regulacji p‘rocesowych., nalezy' zwrocicé
uwage, ze jednostka moze wystapic z wnioskiem o przyznanie ogramcz?nyc.h
uprawnieri do nadawania stopnia naukowego, ktérego praktyc7‘,na reajllfacja
bedzie odbywata si¢ pod nadzorem prewencyjnym Centraln('e_] Komisji ds.
Stopni i Tytuléw. Uchwaly o nadaniu stopnia naukowego nie bedg wtedy
uzyskiwaty z chwilg podjecia przymiotu ostatecznych, albo.wwm bt?da, one
podlegaly zatwierdzaniu przez komisje. Wynika to z sylogistyczne] reg.ul)f
wnioskowania, z przestanki wiekszej na mniejsza, tzw. argumentum ¢.1 maiori
ad minus. Nalezy jednak zastrzec, ze wniosek 0 przyzna.ni‘e ograrzufzonyc'h
uprawnien do nadawania stopnia naukowego powinien mie¢ postac z?‘dama
alternatywnego, tzn. nie moze by¢ wylaczng merytoryczng podsf;awa zlozonego
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wniosku. Wynika to z konstrukeji uprawniefi komisji. Standaryzacyjny udzial
organéw panstwowych w nadawaniu stopni naukowych moze wynikaé z po-
trzeby profilaktycznego zagwarantowania praworzgdnoéci i stusznosci w dzia-
talnosci wiasciwych rad jednostek organizacyjnych.

Przyznanie uprawnienn do nadawania stopnia doktora i doktora habilitowa-
nego tak nielicznym uczelniom niepanstwowym jest spowodowane tym, ze
wigkszo$¢ uczelni niepanstwowych koncentruje si¢ na prowadzeniu dziatalno-
éci dydaktycznej, mniejszg uwage poSwiecajac trosce o rozwéj kadry naukowej
i prowadzeniu rozwinietych badan naukowych. Niemniej jednak przy ocenie
poziomu dzialalno$ci naukowej uwzgledniany jest takze zakres, poziom ijako$é
prowadzonego ksztalcenia, w tym charakterystyka dzialalnosci dydaktycznej
w dziedzinie szkolenia podyplomowego'®. Najlepiej byloby, gdyby kierunki
studiéw prowadzonych przez jednostke organizacyjng mialy status studiéw
magisterskich i posiadaly pozytywna opinie Pafistwowej Komisji Akredytacyj-
nej. W tym wzgledzie zdarza sig czasem, ze jednostki starajgce sie o upraw-
nienia do nadawania stopnia naukowego czasowo rezygnujg z prowadzenia
jednego z kierunku studiéw — tego, do ktdrego nie sg jeszcze w pelni przygoto-
wane, a co moze byé powodem zakwestionowanego calego wniosku. Jest to
jednak sprawa parytetow, bowiem w duzej mierze dzialalnoé¢ jednostek szkot
wyzszych finansowana jest z dotacji na dziatalnoé¢ dydaktyczng i przychodéw
ze studiéw niestacjonarnych. Przy takiej ocenie brana jest takze pod uwage
liczba wypuszczonych rocznikéw w ramach kierunku studiéw odpowiadajgcego
dyscyplinie naukowej, w ktérej sktada si¢ wniosek o uprawnienia do nadawa-
nia stopnia naukowego. Wazne jest takze, czy absolwenci uzyskuja stopnie
naukowe w innych jednostkach. Inaczej méwige, czy ich poziom wyksztalcenia
poddany zostal pozytywnej weryfikacji na innych wydzialach czy instytutach
szko6t wyzszych w formie przewodéw naukowych. _

Jednostka skladajgca wniosek powinna takze posiada¢ odpowiednig baze
dydaktyczng i naukowa. W ocenie komisji niektére jednostki naukowe ubiega-
jace sie uprawnienie do nadawania stopnia naukowego nie dysponujg od-
powiednim zapleczem naukowym lub warsztatowym pozwalajgcym na przygo-
towywanie w tych jednostkach rozpraw doktorskich z zakresu dyscypliny,
ktérej dotyczy wniosek o uprawnienie.

Nawigzujac teraz do drugiego elementu normy kompetencyjnej, tzw. mini-
mum kadrowego, nalezy zauwazyé, ze nie sg akceptowane przez komisje
wnioski jednostek nie dysponujgcych udokumentowanym zapleczem kadro-
wym, tj. nie zatrudniajace odpowiedniej liczby samodzielnych pracownikéw
naukowych (profesoréw tytularnych i doktoréw habilitowanych), dysponujg-

18 Kilka lat temu starano sie nawet uzaleznié prowadzenie studiéw podyplomowych od posiadania
przez jednostki je prowadzgce uprawnien akademickich w zakresie doktoryzowania.
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cych potwierdzonymi przez odpowiednie dyplomy i postanowienia kwalifikac- .

jami naukowymi. W gwietle obowigzujacych przepiséw jednostka ubiegajgca sie
o uprawnienie musi dysponowac kadra, przynajmniej na poziomie wymagane-
go minimum, ktérej kwalifikacje zostaly zweryfikowane w przewodach nauko-
wych. Doé¢ czesto sie zdarza, ze jako reprezentantéw danej dziedziny lub
dyscypliny prezentuje si¢ we wniosku osoby posiadajace dyplomy w innych
dziedzinach i dyscyplinach nauki. Tylko wyjatkowo komisja moze dopuéci¢
pracownikéw naukowych, ktérzy posiadajg udokumentowany dorobek nauko-
wy w zakresie specjalnosci nalezacej do zblizonej dziedziny lub dyscypliny
naukowej na poziomie wymagan stawianych w przewodzie habilitacyjnym,
a wiec wyzszych kwalifikacji niz zaliczane do uprawnien wzgledem prowadze-
nia odpowiednich kierunkéw studiéw. Na wnioskodawcy spoczywa takze ciezar
przytoczenia okolicznoSci uzasadniajacych wyjatkowe uznanie umiejetnosei
i przygotowania naukowego takiej osoby i zaliczenie jej do minimum kad-
rowego. Nalezy takze nadmienié, ze z tytutem profesora wiaze si¢ tylko
okreélenie dziedziny naukowej, ktorej tytul dotyczy, zas ze stopniem doktora
habilitowanego — okreglenie dziedziny i dyscypliny naukowej oraz specjalnosci,
w ktérych dana osoba legitymuje si¢ potwierdzonymi przewodami naukowymi
kwalifikacjami. Ma to znaczenie dla oceny zasadnoéci przedktadanych wnios-
kéw, bowiem w praktyce przyjmuje sie interpretacje rozszerzajacg na rzecz
o0séb posiadajgcych tytut profesora jedynie deklarujacych uprawiang dyscyp-
line i specjalnosci.

Przypomnieé¢ takze warto, ze do dokumentacji dolacza sie indywidualne
oéwiadczenia profesoréw lub doktoréw habilitowanych o wymiarze zatrud-
nienia i jednoznacznym przypisaniu si¢ ze swoimi uprawnieniami akademic-
kimi do sktadajacej wniosek jednostki organizacyjnej.

Wspomnieé trzeba o osobistych kwalifikacjach samodzielnych pracownikéw
naukowych. Z dotychczasowej praktyki komisji wynika, ze jako niepisane
kryterium przyjmuje sie potrzebe posiadania przez profesordw tytularnych
i doktoréw habilitowanych, wliczanych do minimum, doswiadczenia w promo-
waniu kadr naukowych. Za wrecz niezbedne uznaje si¢ posiadanie tzw. upraw-
nienia walidacyjnego, ktére uzyskuje promotor rozprawy doktorskiej po pomy-
glnym zakoficzeniu przewodu. Do tego typu pozytywéw zalicza si¢ takze
peinienie funkcji opiekuna w przewodach habilitacyjnych, funkcje recenzentow
w przewodach doktorskich i habilitacyjnych oraz w postgpowaniu o nadanie
tytutu profesora, o ile jest to zwigzane z pracg W jednostce, ktéra wnosi
o przyznanie uprawniefi do nadawania stopnia naukowego.

Trzeba takze zwrécié uwage na fakt, ze w wyniku fluktuacji kadr nauko-
wych sktad rady jednostki organizacyjnej posiadajgcej uprawnienie do nadawa-
nia stopnia naukowego moze si¢ zmieniac. Niezmienne muszg jednak zostaé
zachowane okreélone przez ustawodawce minima dotyczgce liczby os6b posia-
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dajacych tytul profesora lub stopiefi doktora habilitowanego, zatrudnionych
w pelnym wymiarze czasu pracy, a takze utrzymany wysoki poziom dziatalno-
éci naukowej. Stad tez do minimum kadrowego wchodzg czasem nie tylko
pracownicy naukowo-dydaktyczni szkét wyzszych, ale takze osoby zatrudnione
na etatach naukowych, ktérych wynagrodzenie finansowane jest z funduszu
badan naukowych. Nawigzanie stosunku pracy z takimi pracownikami, ktérzy
nominalnie pozostajg nauczycielami akademickimi w innych szkotach wyz-
szych, jest rozwigzaniem przej§ciowym, ale czasem niezbednym w warunkach
posiadania juz uprawnien do nadawania stopnia naukowego i koniecznosci ich
dalszego utrzymania. Wzmocnienie kadrowe moze takze nastapi¢ poprzez
wliczanie do minimum emerytowanych profesoréw i doktoré6w habilitowanych
zatrudnianych na pelnym etacie w drodze umowy o prace.

Wazne jest przy tym, ze zachowanie powyzszych standardéw — zaréwno
przedmiotowych, jak i podmiotowych — podlega okresowej ocenie. Komisja
dokonuje periodycznej oceny poziomu dzialalnoSci naukowej jednostki or-
ganizacyjnej, ktéra stanowi podstawe do nadawania stopni doktora i doktora
habilitowanego, a takze zasadno$ci uchwat w sprawie nadawania stopni nauko-
wych. Jezeli ocena jest negatywna, komisja moze:

1) ograniczyé uprawnienie przez zobowigzanie jednostki organizacyjnej do
przedstawiania Centralnej Komisji ds. Stopni i Tytuléw do zatwierdzenia
kazdej uchwaly o nadaniu stopnia doktora;

2) zawiesi¢ uprawnienie na czas okre§lony, nie dluzszy niz trzy lata;

3) cofngé uprawnienie.

Ponadto jednostka organizacyjna jest zobowigzana do niezwiocznego za-
wiadomienia komisji o zmianach w stanie zatrudnienia, wplywajacych na
uprawnienie do nadawania stopni doktora i doktora habilitowanego. Upraw-

nienie do nadawania stopni doktora i doktora habilitowanego ulega bowiem -

zawieszeniu bezpoérednio z mocy prawa od dnia, w ktérym liczba pracownikéw
zatrudnionych w jednostce organizacyjnej spadla ponizej minimum okres-
lonego. W tym przypadku komisja okresla termin, nie dluzszy niz dwa lata,
w ktérym jednostka jest obowigzana spelni¢ warunki do przywrécenia zawie-
szonych uprawnieh. Jezeli jednostka organizacyjna w tym terminie nie spetni
tych warunkéw, komisja w drodze decyzji cofa uprawnienie.

5. Regulacja przewodéw doktorskich i habilitacyjnych opiera sie na uksztal-
towanych od lat konstrukcyjnych zasadach. Warto przypomnieé sformutowane
w literaturze przedmiotu'® najwazniejsze sposréd nich:

- zasada wylacznoéci nadawania stopnia naukowego przez placéwke naukowg

16 J. Pruszyhski, Stopnie naukowe. Studium z prawa edministracyjnego, Wroclaw - Warszawa
- Krakéw — Gdansk — £6dz 1983, s. 78 i n.
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prowadzacs badania w danej dyscyplinie naukowej, skupiajaca specjalistow
i ksztatcgea lub doskonalacs kadry naukowe, co oznacza, ze zaden organ
panstwowy nie moze zastgpi¢ organizacji naukowej;

— zasada kolegialnoéci podejmowania decyzji w formie uchwaty okreslonej co
do charakteru, przynaleznosci i kwalifikacji gremium (uzupelniona zasada
tajnoéci glosowania) gwarantuje wszechstronne i dokladne postepowanie
oceniajgce;

— zasada autonomii organizacji naukowej powoduje w zakresie stopni nauko-
wych pelng odpowiedzialnoéé za zgodnos¢ nadanego stopnia z wiedza, prze-
konaniami i przestankami formalnymi;

— zasada osobistoéci stopnia naukowego oznacza, iz jest on dobrem osobistym,
niezbywalnym i nieobcigzalnym, rodzacym skutki pro foro externo w sferze
prawa publicznego lub/i stosunku pracy i ma charakter trwaly (dozywotni).
Wazng kwestig jest takze sprawa charakteru prawnego przewodu. Z racji

odestania z art. 29 ustawy nalezy sadzié, ze jest to procedura administracyjna,
w ktérej przepisy kodeksu postgpowania administracyjnego majg mie¢ za-
stosowanie odpowiednie. Obecnie panuje takze zgoda zaréwno w doktrynie, jak
i w judykaturze co do koniecznoéci mozliwie szerokiego stosowania kodeksu
postepowania administracyjnego'”. Wszakze reguta kolizyjna stanowigca o od-
powiednim stosowaniu jaki§ przepiséw oznacza, ze w praktyce te przepisy
moga byé stosowane w catoci, w czesci albo weale. Niemniej jednak przewodéw
doktorskich i habilitacyjnych nie mozna uzna¢ za administracyjne postgpowa-
nie szczegblne. Z uwagi na zakres regulacji swoistych konstrukeji i czynnosci
procesowych zawartych w ustawie mozna sadzi¢, ze jest to ogodlne postepowa-
nie administracyjne. Statyczny i dynamiczny uktad tej procedury ze wygladu
na specyfike i elementy tradycyjne zostaje zmodyfikowany na potrzeby tej
kategorii spraw z zakresu administracji publicznej. Nie ma jednak charakteru
odrebnego i autonomicznego.

6. Stopnie naukowe uzyskane za granicg mogg by¢ uznane na podstawie
uméw miedzynarodowych. Potwierdzenie réwnowaznosci stopni naukowych
objetych umowami migdzynarodowymi nalezy do zadah Biura Uznawalno§ci
Wyksztalcenia i Wymiany Miedzynarodowej. W Polsce uznaje sie stopnie
naukowe z nastepujacych panstw: Armenia, Austria, Bialorus, Boénia, Bul-
garia, Chorwacja, Czarnogéra, Czechy, Estonia, Hercegowina, Kazachstan,
Kirgistan, Koreafiska Republika Ludowo-Demokratyczna, Kuba, Libia, Litwa,
Lotwa, Macedonia, Moldawia, Mongolia, Niemcy, Rosja, Rumunia, Serbia,
Stowacja, Stowenia, Syria, Tadzykistan, Ukraina, Uzbekistan, Wegry, Wiet-

17 B Ochendowski, Czy k.p.a. powinien mie¢ zastosowanie w postgpowaniu o nadanie stopnia
naukowego, ,,Organizacja, Metody, Technika” 1984, nr 7s. 42 in.
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nam oraz z. pahstw ‘obecnie nie istniejacych, takich jak: Czechostowacja,
Jugostawia, NRD, ZSRR. Nalezy réwniez nadmieni¢, ze z dniem 6 sierpnia
2004 r. Polska przestata byé strong multilateralnej umowy panstw socjalistycz-
nych, tzw. konwencji praskiej z 1972 r. Stopnie uzyskane w okresie obowigzy-
wania tego traktatu miedzynarodowego nadal bedg uznawane na jego pod-
stawie. Z wiekszoScig panistw sasiedzkich, sygnatariuszy tej konwencji, pod-
pisywane sg nowe umowy bilateralne o wzajemnej uznawalnosci wyksztalcenia
wyzszego i stopni naukowych.

W przypadku braku uméw miedzynarodowych stopnie naukowe uzyskane za
granicg mogg byé uznane za réwnorzedne ze stopniami w drodze postepowania
nostryfikacyjnego. Tego swoistego zalegalizowania obcych stopni naukowych
w Polsce dokonuja rady jednostek organizacyjnych uprawnionych do nadawa-
nia stopnia naukowego doktora habilitowanego okre§lonej dziedziny nauki
w zakresie dyscypliny nauki, ktorej stopien dotyczy. W przypadku stwier-
dzenia braku kompetencji rzeczowej rada postanawia odmoéwié wszczecia
postepowania nostryfikacyjnego. Odnotowa¢ trzeba, ze z postgpowania nost-
ryfikacyjnego moze zostaé zwolniona osoba, ktéra ubiega sie o wszczgcie
przewodu habilitacyjnego i posiada stopiefi naukowy uzyskany w pafistwie
czlonkowskim Unii Europejskiej lub w panstwie cztonkowskim Europejskiego
Porozumienia 0 Wolnym Handlu (EFTA) - stronie umowy o Europejskim
Obszarze Gospodarczym. O zwolnieniu z postgpowania nostryfikacyjnego
decyduje rada, ktorej wiasciwosé jest okreslana w sposéb powyzej opisany.
W praktyce zwolnienie z postepowania nostryfikacyjnego najczesciej wystepu-
je, jesli dotyczy dawnego studenta szkoly wyzszej lub odnosi si¢ do stopni
naukowych nadanych przez uczelnie partnerskie w ramach wspétpracy mig-
dzynarodowych albo jest zwigzane z wymiang zagraniczng studentéw i pracow-
nikéw naukowych w ramach uméw z uczelniami zagranicznymi.

W trakcie postepowania nostryfikacyjnego rada moze wyznaczy¢ recenzen-
t6w rozprawy stanowigcej podstawe uzyskania stopnia naukowego za granicg
lub/i ztozenia przez kandydata egzaminéw doktorskich, kolokwium habilitacyj-
nego lub wygloszenia wykiadu habilitacyjnego. Postepowanie nostryfikacyjne
koficzy sie uchwalg rady w sprawie uznania stopnia naukowego uzyskanego za
granicg za réwnorzedny z odpowiednim polskim stopniem naukowym, badz
uchwalg o odmowie uznania stopnia naukowego uzyskanego za granicg, od
ktérej kandydat moze odwotaé sie do Centralnej Komisji ds. Stopni i Tytutéw
Naukowych. Z chwila, kiedy uchwata stanie si¢ ostateczna, kierownik jedno-
stki organizacyjnej wydaje osobie zainteresowanej za$wiadczenie o uznaniu
stopnia naukowego uzyskanego za granicg za réwnorzedny z odpowiednim
polskim stopniem naukowym.
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1. Wprowadzenie

Przedmiotem niniejszego komunikatu jest problem niektérych kompetencji
opiniodawczych organizacji zwigzkowych w zakresie indywidualnego prawa
pracy w szkolnictwie wyzszym. Chodzi gléwnie o okreglenie istnienia badz
nieistnienia obowiazku informacyjnego pracodawcy w zakresie konsultacji ze
zwigzkami zawodowymi w sprawie jednostronnego rozwiazania przez praco-
dawce stosunku pracy z mianowanym nauczycielem akademickim. W rzeczy-
wisto$ci bowiem wspoélpraca rektoréw z organizacjami zwigzkowymi w tym za-
kresie zanika. Nie szukajac przyczyn tego stanu rzeczy w poziomie $wiadomosci
prawnej oséb wykonujacych czynnosci pracodawcy akademickiego, warto sku-
pi¢ uwage na aktualnych obiektywnych podstawach prawnych.

Z uwagi na fakt, ze postawiona kwestia nie wiaze sie z prawem do rokowan,
ponizsza analiza nie obejmuje standardéw miedzynarodowych i europejskich.
Zasygnalizowaé wystarczy, ze zgodnie z przepisem art. 13 ust. 1 Konwencji
nr 158 Miedzynarodowej Organizacji Pracy, dotyczacej rozwiazania stosunku
pracy z inicjatywy pracodawcy' w ramach konsultacji z przedstawicielami pra-
cownikéw — pracodaweca, ktéry rozwaza zwolnienia z przyczyn gospodarczych,
technologicznych, strukturalnych lub o podobnym charakterze, powinien:
a) dostarczy¢ zainteresowanym przedstawicielom pracownikéw we wiasci-

! Podpisana w Genewie w dniu 2 czerwca 1982 r. Tekst polski: www.mop.pl/doc/html/konwencje/
k158.html
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wym czasie odpowiednich informacji, wlaczajac zawiadomienie o przyczynach
rozwazanych zwolnien, liczbie i kategorii pracownikéw, ktérych zwolnienia
moga dotyczy¢, i o okresie, w ktérym zamierzone jest dokonywanie zwolnien;
b) umozliwi¢ zainteresowanym przedstawicielom pracownikéw, zgodnie z usta-
wodawstwem i praktyka krajowa, tak wczeénie, jak tylko jest to mozliwe, kon-
sultacje na temat srodkdéw, ktére majg by¢ podjete w celu zapobiezenia zwol-
nieniom lub ich ograniczenia i rodkéw zmierzajacych do lagodzenia ujemnych
skutkéw wszelkich zwolnien dla sytuacji zainteresowanych pracownikéw, ta-
kich jak np. znalezienie innego zatrudnienia®. Chociaz powyzsza Konwencja nie
zostala przez Polske ratyfikowana, oddzialuje ona jednak na prawo i praktyke
krajowa®.

Pominiete zostana takze niemniej ciekawe aspekty prawno-poréwnawcze.
Przykladowo mozna wskaza¢, ze regulacje niemieckie bardziej oddaja idee po-
wszechnej trwalosci stosunku pracy. Tam bowiem stanowisko rady zaktadowej
— cho¢ nie wiazace dla pracodawcy — pozostaje o tyle istotne, ze brak wspéldzia-
fania pracodawcy w tym zakresie powoduje bezskuteczno$¢ jednostronnego
rozwigzania stosunku pracy*. Konsultowanie zamiaru zwolnienia pracownika
lezy wiec w dobrze pojetym interesie pracodawcy.

Przedmiotem dalszych rozwazan beda Zrédta polskiego prawa pracy.

2. Wspoldzialanie pracodawcy ze zwiazkami zawodowymi
w sprawach indywidualnych na gruncie Kodeksu pracy

Zgodnie z art. 23” ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy*:

Jezeli przepisy prawa pracy przewiduja wspoltdzialanie pracodawcy z zaktadows
organizacja zwigzkowa w indywidualnych sprawach ze stosunku pracy, pracodawca
ma obowiazek wspotdziata¢ w takich sprawach z zaktadows organizacja zwiazkowa
reprezentujaca pracownika z tytulu jego czlonkostwa w zwiazku zawodowym albo
wyrazenia zgody na obrone praw pracownika nie zrzeszonego w zwiazku — zgodnie
z ustawg o zwiagzkach zawodowych.

Problematyki tej dotyczy takze Zalecenie nr 166 Miedzynarodowej Organizacji Pracy, dotyczace roz-

wigzania stosunku pracy z inicjatywy pracodawcy, ktére zostalo przyjete wraz z Konwencja nr 158.

Tekst polski: www.mop.pl/doc/html/zalecenia/z166.html

*  Nalezy podkresli¢, ze zaréwno Konwencja nr 158, jak i Zalecenie nr 166 MODP, ustalajg standardy mini-
malne ochrony trwalosci zatrudnienia, ktére nie moga by¢ obnizone w praktyce krajowej — zob. A. Dral,
Powszechna ochrona trwalosci stosunku pracy: tendencje zmian, Warszawa 2009, s. 143-144.

* Zob. § 102 ustawy o ustroju zakladéw pracy (Betriebsverfassungsgesetz) z dnia 15 stycznia 1972 .

*  Tekstjednolity: Dz.U.z 1998 r. nr 21, poz. 94 z pdzn. zm.; dalej: k.p.
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Taka konstrukcja przepisu oznacza, ze obowigzek wspdéltdziatania pracodawcy
ze zwigzkami zawodowymi w konkretnej sprawie musi wynika¢ wprost z prze-
piséw i nie moze by¢ domniemywany.

Konkretyzacji obowiazku konsultacyjnego pracodawcy dokonuje art. 38

§ 1k.p.:

O zamiarze wypowiedzenia pracownikowi umowy o prace zawartej na czas nie-
okre$lony pracodawca zawiadamia na pi$mie reprezentujaca pracownika zaklado-
wa organizacje zwigzkows, podajac przyczyne uzasadniajaca rozwiazanie umowy.

W $wietle uchwaly pelnego skladu Izby Pracy i Ubezpieczenn Spotecznych
Sadu Najwyzszego z dnia 19 maja 1978 r., okreslajacej wytyczne orzecznictwa
w przedmiocie wykladni przepiséw Kodeksu pracy normujacych wspoétdziata-
nie kierownika zakladu pracy z organami zwiazkéw zawodowych przy rozwia-
zywaniu umow o prace — w szczegoélnoéci art. 38, art. 42 § 1, art. 52 § 3i § 4, art.
S3§4iart. 177§ 1 k.p.:

Przewidziane przez kodeks pracy wspoldziatanie kierownika zaktadu pracy
z organami zwiazku zawodowego w razie zamierzonego rozwigzania za wypowie-
dzeniem umowy o prace zawartej na czas nieokreslony (art. 38 k.p.) jest obligato-
ryjne, powszechne i uprzednie®.

Jednakze nalezy zauwazy¢, ze mianowanie (a z nim mamy do czynienia
w odniesieniu do czeéci nauczycieli akademickich) jest jednym z pozaumow-
nych sposobéw nawigzania stosunku pracy, zas k.p. nie zawiera szczegbélowej
regulacji po$wigconej mianowaniu. W tym zakresie zastosowanie znajduje
art. 5 k.p., wyrazajacy zasade subsydiarnego stosowania Kodeksu pracy, ktéry
brzmi: ,Jezeli stosunek pracy okreslonej kategorii pracownikéw reguluja prze-
pisy szczegélne, przepisy kodeksu stosuje sie w zakresie nie uregulowanym
tymi przepisami”. Potwierdzeniem pozakodeksowej regulacji stosunku pracy
pracownikéw mianowanych jest art. 76 k.p.: ,Stosunek pracy nawiazuje sie na
podstawie mianowania w przypadkach okre$lonych w odrebnych przepisach”

Jak zauwaza sie w literaturze:

Kodeks pracy blizej nie ustala stosunku pracy (dawniej okreslanego jako stuz-
ba) z mianowania, pozostawiajac te kwestie do uregulowania w przepisach odreb-
nych, ktdre stosownie do art. 5 stanowia przepisy szczegdlne, a postanowienia k.p.
znajduja bezposrednie zastosowanie do pracownikéw mianowanych tylko w zakre-
sie nieuregulowanym tymi przepisami’.

¢ Sygn.akt VPZP 6/77, OSNCP z 1978 r. nr 8, poz. 127.

7 'W. Muszalski, Komentarz do art. S k.p. [w:] W. Muszalski (red.), Kodeks pracy. Komentarz, Warszawa
2011, Legalis.



326 PAWEEL SOBOTKO, JAROSEAW DOBKOWSKI

3. Wspoldzialanie pracodawcy ze zwiazkami zawodowymi
w sprawach indywidualnych w szkolnictwie wyzszym

Przepisy ustawy z dnia 27 lipca 200S r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym® sa
przepisami szczegdlnymi, majacymi charakter pragmatyki stuzbowej® i w spo-
s6b odrebny regulujacymi stosunek pracy mianowanych nauczycieli akade-
mickich. W pierwszej kolejnosci zastosowanie maja wiec tu przepisy dziatu
III p.s.w., zatytulowanego ,Pracownicy uczelni”. Rozwigzania stosunku pracy
z mianowanym nauczycielem akademickim dotycza przepisy art. 123-126 p.s.w.
Przepis art. 128 p.s.w. odsyla do k.p. jedynie w kwestii rozwiazania lub wygas-
niecia umowy o prace nauczyciela akademickiego, co wyraznie wskazuje na na-
uczycieli zatrudnionych na podstawie umowy o prace, a nie mianowanych'’.

Z punktu widzenia roztrzasanego zagadnienia, kluczowe znaczenie ma
przepis art. 136 ust. 1 p.s.w,, ktéry stanowi: ,W sprawach dotyczacych stosunku
pracy pracownikéw uczelni, nieuregulowanych w ustawie, stosuje si¢ przepisy
ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy”. Zakres podmiotowy tego
przepisu rozciaga sie na wszystkich pracownikéw uczelni, bez wzgledu na pod-
stawe zatrudnienia. Mozna rozwazad, na ile milczenie ustawodawcy w odniesie-
niu do obowiazku konsultacyjnego pracodawcy — przy rozwiazywaniu stosunku
pracy w tresci p.s.w. — oznacza uznanie, ze regulacja w tym zakresie jest wyczer-
pujaca. Sklaniamy sie ku stanowisku, ze tylko wyrazne zastrzezenie ustawowe'’,
oznaczaloby zupelne wylaczenie mozliwo$ci odwotania si¢ do odpowiednich
przepiséw k.p. (tu: do art. 38 § 1).

Odmienne stanowisko w tym zakresie zaprezentowal Sad Najwyzszy
w dwodch orzeczeniach dotyczacych nauczycieli akademickich. Jednakze oba
orzeczenia zostaly wydane jeszcze w czasie obowigzywania poprzedniej ustawy
z dnia 12 wrzeénia 1990 r. o szkolnictwie wyzszym'2. Sa to (chronologicznie):

o wyrok Sadu Najwyzszego — Izba Pracy, Ubezpieczerr Spolecznych
i Spraw Publicznych z dnia 4 grudnia 2003 .3,

8 Tekstjednolity: Dz.U. z 2012 r. poz. 572 z pdzn. zm.; dalej: p.s.w.

Zob. J. Stelina, Zrédla prawa w zakresie stosunkéw pracy z elementami stuzby, [w:] T. Kuczynski,
E. Mazurczak-Jasiniska, J. Stelina, Stosunek stuzbowy, System Prawa Administracyjnego, (red.) R. Hauser,
Z. Niewiadomski, A. Wrébel, t. 11, Warszawa 2011, s. 141-142, Nb 43 i 485.

Por. P. Nowik, [w:] M. Pyter (red.), Prawo o szkolnictwie wyzszym. Komentarz, Warszawa 2012, s. 713,
Nb 1.

Przykladowo: ,W sprawach rozwigzania stosunku pracy z mianowanym nauczycielem akademickim nie
stosuje sie przepiséw k.p. w zakresie dotyczacym obowiazkéw konsultacyjnych pracodawcy”.

Dz.U. nr 65, poz. 385 z pézn. zm.; dalej: u.s.w.
3 Sygn. akt I PK 114/03, OSNAPiUS z 2004 r. nr 21, poz. 369.
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« wyrok Sadu Najwyzszego — Izba Pracy, Ubezpieczert Spolecznych
i Spraw Publicznych z dnia 19 kwietnia 2006 r."*
W pierwszym z tych orzeczeni SN wyrazil nastepujacy poglad:

W zakresie ustania stosunku pracy ustawa uregulowala sposoby rozwiazania
stosunku pracy przez nauczycieli akademickich oraz przez uczelnie, przyczyny
w razie zaistnienia ktérych uczelnia moze rozwigzaé stosunek pracy, a ponadto
przypadki wygasniecia stosunku pracy z mocy prawa (art. 93-96). Majac na uwadze
zakres tej regulacji oraz uwzgledniajac fakt, ze ustawodawca w jej ramach odsyla do
Kodeksu pracy w zakresie $ciéle okreslonym w art. 96-98, nalezy doj$¢ do wnio-
sku, ze regulacja ta ma charakter regulacji pelnej. Nie przewiduje ona postegpowa-
nia konsultacyjnego z zakladowq organizacja zwiazkows na zasadach okreslonych
wart. 38 k.p.

Obowiazek wspoétdzialania z zakladowa organizacja zwigzkowa nie wynika tak-
ze z przepisOw ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwiazkach zawodowych (jednolity
tekst: Dz.U. z 2001 r. nr 79, poz. 854 ze zm.). Art. 30 ust. 2! tej ustawy ogranicza
obowiazek konsultacji do indywidualnych spraw ze stosunku pracy, ,w ktérych
przepisy prawa pracy zobowiazuja pracodawce do wspoéldziatania z zakladowsq or-
ganizacja zwiazkowa”. Obowiazku wspoltdziatania sie nie domniemywa. Obowiazek
wspoldzialania przewidziany art. 38 k.p., dotyczy tylko umoéw o prace zawartych na
czas nieokre$lony, nie dotyczy on natomiast innych podstaw nawiazania stosunku
pracy. Do przepiséw Kodeksu pracy odsyla np. art. 31 ust. 1 ustawy z dnia 22 marca
1990 r. o pracownikach samorzadowych (jednolity tekst: Dz.U. 2001 r. nr 142, poz.
1593 ze zm.), a do art. 38 k.p. — art. 10 ust. S ustawy o pracownikach samorzado-
wych oraz art. 13 ust. 4 ustawy o pracownikach urzedéw paristwowych. Wynika
stad, ze ogoblne odeslanie do Kodeksu pracy, nie obejmuje odestania do jego art. 38
k.p. (por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 3 grudnia 2003 r., sygn. akt  PK 84/03).

Whioski wyplywajace z analizy jezykowo-logicznej znajduja potwierdzenie
w wykladni funkcjonalnej. Przewidziany art. 38 k.p. udziat zwigzkéw zawodowych
w wypowiadaniu uméw o prace, wiaze sie z konstrukcja wypowiedzenia umowy
o prace zawartej na czas nieokre§lony w Kodeksie pracy. Konstrukeja ta nie opiera
sie na katalogu przyczyn, ktorych zajécie jedynie czyni wypowiedzenie dopuszczal-
nym, lecz na klauzuli generalnej uzasadnionego wypowiedzenia. Jej potrzebnym
elementem skladowym jest uprzednia, obowigzkowa konsultacja ze zwiazkami
zawodowymi zamierzonego wypowiedzenia umowy. Rozwiazanie stosunku pracy
z mianowanym nauczycielem akademickim moze natomiast nastapic¢ jedynie w ra-
zie zaistnienia przyczyn wymienionych w ustawie o szkolnictwie wyzszym. W jed-
nym tylko przypadku okre§lonym wart. 93 ust. 3, wskazujac przyczyne rozwiazania
stosunku pracy z nauczycielem akademickim mianowanym na czas nieokreslony,
ustawodawca postuzyl si¢ zwrotem niedookre§lonym, mianowicie, iz stosunek
pracy moze by¢ rozwiazany ,réwniez z innych waznych przyczyn z koncem roku
akademickiego”. Rozwigzanie to nastepuje wéwczas na mocy decyzji wladciwego

* Sygn. akt I PK 231/05, LEX nr 607113.
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organu, ,po uzyskaniu zgody organu kolegialnego wskazanego w statucie uczelni’.
Odwotlanie sie w przepisie do zgody wlasciwego organu kolegialnego uczelni, za-
miast do organu zwiazku zawodowego, wiaze sie ze specyfika tych stosunkéw pra-
cy, w ktorych istotne sa przede wszystkim oceny dokonywane z punktu widzenia
zadan realizowanych przez nauczycieli akademickich w zakresie pracy naukowo-

-badawczej i dydaktyczne;j.

W drugim z przywolanych orzeczen, SN przytoczyl niemal tozsama argu-
mentacje (odwolal si¢ do pierwszego z cytowanych orzeczeri), zatem nie ma
potrzeby jej powtarzania.

Art. 98 nieobowigzujacej juz u.s.w. zawieral nastepujace odestanie: ,Rozwia-
zanie i wygaéniecie umowy o prace z nauczycielem akademickim nastepuje na
zasadach okre$§lonych w Kodeksie pracy, z tym ze rozwigzanie umowy o prace
za wypowiedzeniem nastepuje z koricem roku akademickiego” Tak wigc przepis
ten, na tle ktérego zapadly oba przytoczone wyroki SN, wyraznie odnosil sie
jedynie do nauczycieli umownych, a nie mianowanych, zatem brak byto pod-
staw do rozszerzajacej jego interpretacji. Obecnie obowiazujacy art. 136 ust. 1
p-s-w. ma znacznie szerszy zakres, gdyz dotyczy ,stosunku pracy pracownikéw
uczelni, nieuregulowanych w ustawie”.

W tej sytuacji mozna wyrazi¢ poglad, ze wobec zmiany stanu prawnego
(wejscia w zycie p.s.w.), dotychczasowe orzecznictwo SN w tym zakresie nie
jest aktualne. W zwigzku z tym pozbawione podstaw jest tez stanowisko wy-
razone przez P. Nowika's, oparte jedynie na przytoczeniu orzecznictwa Sadu
Najwyzszego z okresu obowigzywania u.s.w.:

Regulacja ustania stosunku pracy mianowanego nauczyciela akademickiego
(obecnie: w ustawie — Prawo o szkolnictwie wyzszym) ma charakter regulacji pel-
nej, ktora nie przewiduje postepowania konsultacyjnego z zakladows organizacja
zwigzkowa na zasadach okreslonych w art. 38 KP przy rozwigzywaniu stosunku
pracy z mianowanym nauczycielem akademickim (zob. wyr. SN z 19.04.2006 .,
11 PK 231/0S, Legalis) .

W nowszym orzecznictwie SN wyrazono nastepujacy poglad:

Odestania z art. 5 k.p. i art. 136 ust. 1 Prawa o szkolnictwie wyzszym trzeba
rozumie¢ w ten sposob, ze obejmuja one takze przepisy Kodeksu pracy wprost
dotyczace umowy o prace, chyba ze co innego wynika z ich brzmienia, celu lub
funkeji. Inne rozumienie tych odeslann oznaczaloby — w szczegdlnoéci — brak
mozliwosci stosowania Kodeksu w czeséci odnoszacej sie do roszczen pracownika

z tytulu wadliwego wypowiedzenia lub rozwiazania stosunku pracy z nominacji
przez pracodawce, gdyz w Kodeksie postuguja sie one pojeciem umowy o prace

15 P. Nowik, [w:] M. Pyter (red.), Prawo o szkolnictwie wyzszym. Komentarz, Warszawa 2012, s. 690, Nb S.
1 Por. J. Stelina, Zrédta prawa (... ), s. 143, Nb 47.
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(art. 45 i art. 56). W tym przypadku nie powinno budzi¢ watpliwosci, ze te rosz-
czenia pracownika sa sprawami nieuregulowanymi w rozumieniu art. 5 k.p. i art.
136 ust. 1 Prawa o szkolnictwie wyzszym, albowiem bez stosowania odpowiednich
przepiséw Kodeksu pracy brak byloby sankcji naruszenia przez pracodawce prze-
piséw o wypowiedzeniu i rozwigzaniu stosunku pracy mianowanego nauczyciela
akademickiego".

Stanowisko, iz mianowanych nauczycieli akademickich dotycza tez — w za-
kresie nieuregulowanym w p.s.w. — przepisy k.p., znajduje oparcie w wyroku
Sadu Najwyzszego z dnia 3 lutego 2010 r.:

(...) art. 128 Prawa o szkolnictwie wyzszym, stosownie do ktdrego rozwigzanie
lub wygasniecie umowy o prace z nauczycielem akademickim nastepuje na zasa-
dach okreslonych w Kodeksie pracy, odnosi sie wylacznie do nauczyciela akade-
mickiego zatrudnionego na podstawie umowy o prace. Unormowanie to oznacza
jednak tylko tyle, ze w przypadku takiego nauczyciela akademickiego nie znajduja
zastosowania przepisy Prawa o szkolnictwie wyzszym, odnoszace sie do rozwigza-
nia lub wygasniecia stosunku pracy nawiazanego z nauczycielem akademickim na
podstawie mianowania (art. 123-127), ale wprost znajduja zastosowanie przepisy
Kodeksu pracy (art. 30 i nastepne) z — wynikajacym z art. 128 Prawa o szkolnictwie
wyzszym - zastrzezeniem, ze rozwigzanie umowy o prace za wypowiedzeniem na-
stepuje z koricem semestru. Przepis ten nie odnosi sie natomiast w ogéle do kwestii
roszczen ze stosunku pracy nauczyciela akademickiego (... ).

Zagadnienie to reguluje natomiast art. 136 Prawa o szkolnictwie wyzszym,
w mysl ktérego w sprawach dotyczacych stosunku pracy pracownikéw uczelni,
nieuregulowanych w ustawie, stosuje si¢ przepisy Kodeksu pracy (ust. 1), a spory
o roszczenia ze stosunku pracy pracownika uczelni rozpatruja sady pracy (ust. 2).
To dosé¢ ogdlne odestanie odnosi sie zatem do wszystkich pracownikéw uczelni,
w tym nauczycieli akademickich zatrudnionych na podstawie mianowania i w tym
ostatnim zakresie stanowi potwierdzenie okreslonej w art. S k.p. zasady pomoc-
niczego stosowania Kodeksu pracy do stosunkéw pracy mianowanych nauczycieli
akademickich w kwestiach nieuregulowanych w Prawie o szkolnictwie wyzszym'®.

Nalezy zauwazy¢, ze przepisy p.s.w. dotyczace pracownikéw mianowanych,
ograniczaja si¢ jedynie do wyliczenia materialnych przestanek uzasadniajacych
nawiazanie i rozwiazanie (wygas’nigcie) stosunku pracy z mianowania, nato-
miast milczg na temat trybu dokonywania tych czynnosci, a wiec kwestii pro-
ceduralnych. Skoro tak, to zastosowanie moze tu znalez¢ art. 17 p.s.w.: ,Sprawy
zwigzane z funkcjonowaniem uczelni nieuregulowane w ustawie okreéla statut
uczelni (...)"” Wydaje sig, ze celowe byloby zawarcie odpowiedniej regulacii,
zobowiazujacej pracodawce do konsultowania ze zwigzkami zawodowymi za-

7 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 6 wrzeénia 2011 r., sygn. akt II PK 33/11, LEX nr 1103006.
'8 Sygn. akt I PK 196/09, OSNP z 2011 r. nr 13-14, poz. 182.
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mierzonych wypowiedzent dotyczacych réwniez pracownikéw mianowanych
w statucie uczelni, szczegélnie na tle wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 4 grud-
nia 2008 r., w ktérym stwierdzono:

Postanowienia statutu uczelni stanowia zrddlo prawa pracy w rozumieniu art.
9§ 1 k.p.inie moga by¢ mniej korzystne dla pracownikéw od stosowanych uzupet-
niajaco przepiséw Kodeksu pracy (art. 9 § 2 k.p.)™.

Podobnie wypowiedzial sie SN w wyroku z dnia 20 marca 2009 r.:

Statut uczelni wyzszej — na zasadzie art. 9 k.p. — stanowi zrédlo prawa pracy.
Statut uczelni moze wiec okresla¢ swoiste reguly postepowania i swoiste tryby
zwalniania pracownikéw naukowo-dydaktycznych, z tym jednak zastrzezeniem, ze
reguly te musza by¢ co najmniej tak ochronne[,] jak reguly ogélne znane prawu

pracy®.

Alternatywa moze by¢ tez zamieszczenie stosownej regulacji w postanowie-
niach ukladu zbiorowego pracy (zakladowego lub ponadzakladowego).

Nalezy nadmienié, ze powyzsza analiza, odnoszaca si¢ wprost do nauczy-
cieli akademickich, bedzie miata odpowiednie zastosowanie do innych pracow-
nikéw uczelni, z ktérymi stosunek pracy zostal nawigzany na podstawie miano-
wania (np. kustoszy bibliotecznych i starszych bibliotekarzy, ktérzy zachowali
mianowanie uzyskane przed wejsciem w zycie obowigzujacej p.s.w. na mocy art.
264 ust. 1 p.s.w.).

4. Podsumowanie

W stanie prawnym uksztaltowanym po wejéciu w zycie p.s.w., w przypadku
jednostronnego rozwiazania przez pracodawce stosunku pracy z mianowanym
nauczycielem akademickim, z mocy odestania zawartego w art. 136 ust. 1 p.s.w.
w zwiazku z art. S k.p., zastosowanie znajdzie przepis art. 38 § 1 k.p. obligujacy
pracodawce (rektora) do podjecia wspoéldzialania z organizacja zwiazkowa, po-
legajacego na uprzednim przedstawieniu zamiaru i przyczyny rozwigzania sto-
sunku pracy z tym nauczycielem.

¥ Sygn. akt I PK 155/08, OSNP z 2010 r. nr 11-12, poz. 135.
2 Sygn. akt Il PK 219/08, OSNP z 2010 r. nr 21-22, poz. 261.
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Trade Union Powers Concerning the Employer’s Unilateral
Termination of Employment Relationship with the Appointed
Academic Teacher

Abstract

The communiqué deals with the trade union powers of the employer’s unilateral
termination of the employment relationship with the appointed academic teacher.
The analysis covered the provisions of Polish law, in particular the obligation to
cooperate with trade unions on the basis of the Labour Code and the Law on Higher
Education and the Law on Trade Unions. The views expressed in the judicature and
doctrine have been discussed. The nature of the trade union’s opinion on the employer’s
unilateral termination of employment relationship with the appointed teacher has been
considered.

Keywords: termination of employment relationship, appointed academic teacher, trade
unions.
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Jarostaw Dobkowski

Desygnaty prawne wspétczesnego uniwersytetu

Warto zrazu sformutowac tezg, ze w historycznym rozwoju pojecia
uniwersytetu przypisywano mu rozmaitg tres¢, a méwiac $ciélej, rozszerza-
no jego zakres znaczeniowy. Wspétczesnie nazwa ,uniwersytet” moze by¢
w Polsce rozmaicie rozumiana. Semantycznie jest to pojecie wieloznaczne,
ktére wymaga relatywizacji do okreslonego kontekstu. Jezeli zatem uzywa-
my sfowa , uniwersytet”, to zawsze musimy zastanowic sie nad tym, w jakim
kontekscie zostato ono uzyte. Mozna powiedzieé, ze to wyrazenie wystepu-
je w prawie polskim i praktyce administracyjnej w kilku podstawowych
znaczeniach i kryje w sobie wiele zréznicowanych odniesieri. Pomijam liczne
naleciatosci jezyka potocznego w tym zakresie. Z tego wzgledu, niezaleznie
od znaczen przypisywanych mu w narracji i leksyce powszechnej, trzeba
temu pojeciu poswiecic takze wstepng refleksje metodologiczna.

Podstawy i metoda prawnego okreslenia ,,uniwersytetu”

Od strony teoretycznej przystepujac do okreslenia ,uniwersytetu”
w pierwszym rzedzie nalezy zastanowi¢ sie nad mozliwoéciami wykluczenia
na zasadzie sylogizmu z jakiego$ szerszego pojecia niektérych jego sktado-
wych, aby uzyska¢ wtasciwe pojecie albo wrecz staraé sie wymienic te pod-

”22.|.Strona”

mioty, ktére uniwersytetem nie s3. Nawet jesli mozliwym jest przeprowa-
dzenie takiego zabiegu, w sytuacji, gdy pojawia sie potrzeba okreélenia
desygnatow nazwy powszechnej (multidyscyplinarnej), definicja negatywna
— jakkolwiek metodologicznie poprawna — staje sie jednak zbyt mato precy-
zyjna. Moze ona by¢ jedynie dyrektywg kierunkowa, okreslajaca nam zakres
przedmiotu badar. Poza tym nalezy przypisa¢ okreélong treéé¢ pozostatym
elementom zbioru definiowanego pojecia, gdyz uzyta w definiens negacja
moze wigzac jedynie pozytywne struktury jezykowe o ustalonej juz substa ncji.

W sensie prawnym stowo ,uniwersytet” zostato uzyte w 160 obowig-
zujgcych aktach normatywnych réznej rangi. Weztowe znaczenie posiada
jednak Prawo o szkolnictwie wyzszym®. Jest to ustawa wiodaca w zakresie
szkolnictwa wyzszego, ktéra od poczatku mimo wszystko nie tworzyta zbio-
ru przepiséw w sensie corpus iuris clausum. Stanowi jednak podstawowe
Zrédio prawa w interesujgcym zakresie i przez pryzmat jej unormowan
nalezy dokonywa¢ wyktadni pozostatych w obrocie przepiséw prawnych.
Zwlaszcza, ze w swojej tresci zawiera definicje legalna s,uniwersytetu”.
Mimo tego ustawowego dookreslenia, stowo to wystepuje takze w od-
miennych znaczeniach prawnych, ktére chce wtaénie pokazaé.

Stad tez, przy tak duzej rozpigtosci regulacji prawnej cennym okazaé
sig moze uzycie metody ‘od szczegétu do ogétu’. Wystarczy, ze niniejsze
uogdlnienia zostang oparte na proste; indukcji w postaci enumeracji wspaol-
nych cech. Oczywiécie wartosciowszym okazataby sie droga eliminowania
alternatyw i ,wyobrazeri”. Ale i tym sposobem dojde do sedna problemu,
ktérego nie zamierzam rozwigzac, ale tylko zasygnalizowaé.

Definicja legalna ,,uniwersytetu”

Uniwersytety w przesztosci stanowity jedyny rodzaj szkét wyi-
szych. Obecnie jest to tylko jeden z typéw uczelni. Podobnie, pier
nauki — krélowa nauk, filozofia posiada wspétczeénie jedynie status
dyscypliny naukowej w ramach nauk humanistycznych. Zgodnie z art.
3 Prawa o szkolnictwie wyzszym wyraz ,uniwersytet” moze by¢ uzy-
wany w nazwie uczelni, ktérej jednostki organizacyjne posiadajg

: 4 . .
_Ustawaz dnia 27 lipca 2005r. Prawo o szkolnictwig wyiszym, Dz. U. Nr 164, poz. 1365 ze zm.

23 |Strona



uprawnienia do nadawania stopnia naukowego doktora co najmniej
w dwunastu dyscyplinach, w tym przynajmniej po dwa uprawnienia
w dziedzinach nauk humanistycznych, spotecznych lub teologicznych,
matematycznych, fizycznych lub technicznych, przyrodniczych oraz
prawnych lub ekonomicznych. Z kolei sformutowanie ,uniwersytet
techniczny” moze byé uzywane w nazwie uczelni, ktdrej jednostki
organizacyjne posiadajg uprawnienia do nadawania stopnia nauko-
wego doktora co najmniej w dwunastu dyscyplinach, w tym co naj-
mniej osiem uprawnieri w zakresie nauk technicznych. Natomiast
stowo ,uniwersytet”, uzupetnione innym przymiotnikiem lub przy-
miotnikami w celu okreslenia profilu uczelni, moZe by¢ uiywane
w nazwie uczelni, ktérej jednostki organizacyjne posiadajq co najmniej
szes¢ uprawnien do nadawania stopnia naukowego doktora, w tym co
najmniej cztery w zakresie nauk objetych profilem uczelni. S to jed-
nak definicje jedynie zakresowe.

Z tych ustawowych okreslen, a takie przepiséw zwigzkowych,
wynika jednak, ze chodzi tu o uczelnie akademicka, a wiec szkote:

utworzong w specjalnym trybie,
prowadzacg studia wyzsze, czyli koriczace sie uzyskaniem od-
powiedniego tytutu zawodowego,

3. ktérej jednostki posiadajg uprawnienia do nadawania nizszych
i wyzszych stopni naukowych w szerokim spektrum wiedzy.

Nie ma przy tym znaczenia, czy jest to uczelnia publiczna czy nie-
publiczna. Przypomnieé¢ wypada, ze uczelnie publiczne tworzy panstwo
reprezentowane przez wiasciwy organ wtadzy lub administracji publicz-
nej, a uczelnie niepubliczne — osoba fizyczna albo osoba prawna niebg-
daca panstwowg ani samorzagdowa osoba prawng. Wynika z tego, ze
prawo polskie dopuszcza funkcjonowanie uniwersytetow ,prywatnych”.
Zaznaczy¢ takie nalezy, ze powyzsze kryteria co do zasady nie odnoszg
sie do uniwersytetéw prowadzonych przez koscioty i zwigzki wyznanio-
we, z wyjatkiem Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego.
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Uniwersytet jako szkota

Prawo polskie nie zawiera normatywnego okre$lenia szkoty. Niemniej
jednak szkota stanowi dla uniwersytetu genus proximus, co wynika ponie-
kad z powyiszych rozwazan.

Na $ciste zwigzki miedzy tymi pojgciami wskazuje juz Konstytucja RP?,
ktora w art. 70 stanowi:

ust. 2. Nauka w szkotach publicznych jest bezptatna. Ustawa moze do-
pusci¢ swiadczenie niektérych ustug edukacyjnych przez publiczne
szkoly wyzsze za odptatnosciq.

ust. 3. Rodzice majq wolnosé wyboru dla swoich dzieci szkdt innych niz
publiczne. Obywatele i instytucje majg prawo zaktadania szkét pod-
stawowych, ponadpodstawowych i wyiszych oraz zaklfadéw wy-
chowawczych. Warunki zaktadania i dziatalnosci szkét niepublicz-
nych oraz udziatu wtadz publicznych w ich finansowaniu, a takze za-
sady nadzoru pedagogicznego nad szkofami i zaktadami wycho-
wawczymi, okresla ustawa.

Z kolei art. 16 ust. 5¢ ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
os{wiaty"l zawiera dyspozycje, zgodnie z ktérg uczen, kt6ry ukonczyt szkote
ponadgimnazjalng przed ukoriczeniem 18 roku zycia, moze réwniez spetniaé
obowigzek nauki przez uczeszczanie do szkoty wyzszej. Inaczej méwigc,
takze na uniwersytecie mozna realizowaé obowigzek szkolny.

Natomiast zgodnie z art. 9 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1999 r. o jezy-
ku polskim®; Jezyk polski jest jezykiem nauczania oraz jezykiem egzaminéw
i prac dyplomowych w szkotach publicznych i niepublicznych wszystkich
typéw oraz w placéwkach oswiatowych i innych instytucjach edukacyjnych,
chyba ze przepisy szczegdlne stanowiq inaczej. Wynika z tego, ze uczelnia
w tym uniwersytet jest typem szkét. Nadmieni¢ nalezy, ze redakcja tego
przepisu zostata uksztattowana jego nowelizacja dokonang przez Prawo
o szkolnictwie wyzszym.

Konstytuqa Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.
Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oéwiaty, Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.
Dz U. Nr 90, poz. 999 ze zm.
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Warto réwniez wspomnieé, ze zgodnie z art. 4 ust. 3 przywotanego
wyzej ustawy: ,,Uczelnie [...] stanowiq integraing czes¢ narodowego systemu
edukacji. W $wietle przywotanych przepiséw uniwersytet jako rodzaj uczel-
ni, stanowi najwyzszy poziom w tréjstopniowej strukturze oéwiaty w Polsce.

Uniwersytet jako zaktad administracyjny

W administratywistyce od dawna dyskutuje sie¢ nad charakterem
prawnym uniwersytetu. Najczesciej uwaza sie, ze jest to albo zakfad admi-
nistracyjny albo korporacja publicznoprawna. Innymi stowy, universitas
rerum versus universitas personarum.

Rozwazajgc stanowisko uniwersytetu jako zaktadu administracyjnego,
nalezy poréwnaé jego cechy wynikajace z obowiazujacych przepiséw
z w miare niekontrowersyjnym okresleniem zaktadu wystgpujacym w pi-
émiennictwie, bo jak na razie definicji legalnej zaktadu nie ma. Jesli uogdl-
niajac poglady doktryny przyjmiemy, ze zaktad administracyjny to jednostka
organizacyjna stanowigca zesp6t oséb, rzeczy i praw majatkowych, wykonu-
jaca samodzielnie, ale pod nadzorem wtasciwego organu administracji
publicznej, zadania publiczne z zastosowaniem form wtasciwych wtadzy
publicznej, uprawniona do podejmowania dziatari wtadczych wobec osob
bedacych jej uzytkownikami albo znajdujacych sie na jej terenie z innych
powoddw, to w Prawie o szkolnictwie wyzszym znajdziemy wiele przepisow
wskazujacych na majatkowe podtoze funkcjonowania wspotczesnego uni-
wersytetu. Istniejg takie podstawy prawne, do potwierdzenia tezy, ze
éwiadczenie ustug edukacyjnych wobec studentéw pozostajacych w ukta-
dzie szczegdlnej zaleznoéci w ramach szeroko pojetej organizacji zaktadu,
wyraza sie prawnej mozliwosci wykorzystania wtadztwa panstwowego
w toku studiéw przez np. wydawanie aktéw zaktadowych, ktére z uwagi na
charakter wewnetrzny w zasadzie pozostajg poza kontrolg sadowg lub
nawiazywania innych swoistych stosunkéw prawnych. Z tej perspektywy
uniwersytet niewatpliwie jest zaktadem administracyjnym. Nie ma przy tym
znaczenia fakt, ze ustawodawca polski dopuszcza funkcjonowanie uniwer-
sytetéw prywatnych, gdyz zaktady administracyjne moga prowadzi¢ dziatal-
noé¢ zaréwno jako publiczne, jak i niepubliczne. Przyktadem moga byc¢
niepubliczne zaktady opieki zdrowotnej.
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Uniwersytet jako korporacja publicznoprawna

Nalezy przypomniec, ze uniwersytety powstaty w $redniowieczu jako
autonomiczne wobec wtadzy krélewskiej i wtadz miejskich korporacje uczo-
nych i uczacych sie (universitas magistrorum et scholarium). Boloriski model
uniwersytetu wyrazat sig¢ nawet w zatozeniu, ze uniwersytet to korporacja
studentow, ktorzy wybierali sposréd siebie rektora, najmowali i optacali
profesoréw. Jeszcze w XIX w. Uniwersytet Wroctawski funkcjonowat jako
korporacja zawodowa zrzeszajgca indywidualnie profesoréw, docentdéw
i studentéw oraz federacja szkét skupiajgcych pokrewne kierunki studiow
w fakultety lub dyscypliny jednego kierunku w seminaria i instytutys. Przed
Il wojng Swiatowa nie do pomyslenia byto juz, aby uniwersytet dalej ujmo-
wac w tych kategoriach. Przewazyta troche syndykalistyczna optyka po-
strzegania uniwersytetu jako zaktadu administracyjnego, gtéwnie ze wzgle-
du na majgtkowe podstawy dziatania i sposéb realizacji zadan. Za pewien
substytut zrzeszeniowo$ci mozna uznaé¢ 6wczesng mozliwo$¢ powotywania
i funkcjonowania na forum uniwersytetu korporacji akademickich jednoczg-
cych pracownikéw i studentéw niejako obok wiasciwej zaktadowej struktu-
ry uczelni. Ten stan utrzymat sie w polskim pi$miennictwie wtaséciwie do
korica wieku XX. Obecnie niektérzy podnoszg, ze wobec duzej samodzielno-
$ci podstawowych jednostek organizacyjnych uczelnie nalezy traktowaé
jako unie takich pokrewnych jednostek uczelni. Uniwersytet to jednak co$
wiecej niz federacja wydziatéw®, to nie tylko mury, ale i ludzie.

Substrat osobowy jest zatem jednym z istotnych czynnikéw wyodreb-
nienia wspétczesnego uniwersytetu. Kieruje to uwage na idee uniwersytetu
jako korporacji publicznoprawnej7, a wiec samodzielnego pod wzgledem

27 Sur.man, Ustréj Uniwersytetu Wroctawskiego w XIX w., (w:) M. Pater (red.'), 2 dziejow Wro-

. cla.wm w XIX-XX wieku, ,Acta Universitatis Wratislaviensis — Historia” 1985, nr 46, s. 10.

) Taki ch.arakter ma miec Polsko-Ukrairiski Uniwersytet Europejski.
Szerzej: E. Ochendowski, Pozycja prawna studenta uniwersytetu — uzytkownik zakladu publicz-
neg.o czy cztonek korporacji publicznej, (w:) J. Filipek (red.), Jednostka w demokratycznym pan-
St?NIe prawa, Bielsko-Biata 2003, s. 455 i n.; E. Ochendowski, Pojecie i charakter prawny pu-
blicznej szkoty wyiszej, (w:) A. Szadok-Braturi (red.), Nowe prawo o szkolnictwie wyzszym
a pmzlmiotowos’é studenta, Wroclaw 2007, s. 27 i n.; J. Zimmermann, Prawo administracyjne
Krakéw 2006, s. 116 i n.; B. Dolnicki, Pozycja prawna studenta i doktoranta uniwersytetu, (w:i
_A. Szadok-Braturi (red.), Nowe prawo o szkolnictwie wyiszym a podmiotowos¢ studenta, Wro-
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prawnym zrzeszenia osob, ktéremu ustawa przekazuje wykonywanie zadan
publicznych, takze w formach wiadczych. Wszystkie wewngtrzne stosunki maja
przy tym charakter administracyjnoprawny, a sama korporacja rzadzi sig wia-
snym statutem i posiada szeroka niezaleznos¢, a czasem nawet autonomie.

Za uznaniem uniwersytetu za korporacje prawa publicznego przema-
wia upodmiotowienie destynatari'uszy przez uznanie ich za cztonkéw spo-
tecznoéci akademickiej, sankcja kandydatur do uzupetnienia swojego grona,
nadawanie stopni i godnosci, system wyboru wiadz® i kreacji organéw,
ograniczenie imperium do studentéw, a przede wszystkim wiadztwo korpo-
racyjne, wyrazajace sig¢ w mozliwosci prowadzenia wtasnego postgpowania
represyjnego wobec pracownikéw naukowo-dydaktycznych i studentow, tj.
postepowania dyscyplinarnego. Sprzyja temu takie osobowo$¢ prawna
uniwersytetu, ktéra chroni przed nieuprawniong ingerencjg organow
zwierzchnich oraz daje podstawy do uznania, ze dziata on w imieniu wta-
snym i na wlasng rzecz — rzecz jasna nie tylko w sferze prawa prywatnegog.
Jest to wazna cecha dystynktywna uniwersytetu, zwtaszcza, ze posiadanie
osobowosci prawnej nie jest warunkiem koniecznym do uznania go za
zaktad administracyjny, albowiem ze wzgledu na jej przyznanie lub jej brak
wyréznia sie zaktady samoistne i niesamoistne. Warto nadmieni¢, ze we
wspotczesnej Francji niektore wspdlnoty lokalne wcale nie funkcjonuja
w formach korporacyjnych, ale zaktadowych.

Z tej perspektywy mozna takze spotkaé ujecia kompromisowe, ktdrych
autorzy stoja na stanowisku, ze uniwersytet jest jednoczesnie zaktadem i korpo-
racjam, albo zaktadem o charakterze korporacyjnymn, badZ korporacjg uzyt-

claw 2007, s. 90 i n.; Z. Janku, Publiczna szkola wyisza — korporacja czy zaklad administracyjny,
(w:) J. Supernat (red.), Migdzy tradycjq a przyszloicig w nauce prawa administracyjnego. Ksigga
jubileuszowa dedykowana Profesorowi Janowi Bociowi, Wroctaw 2009, s. 234 in. Por. B. Wa-
siutyriski, Samorzad uniwersytecki, ,Przeglqd Prawa i Administracji” 1926, z. 10-11, 5. 422 in,;
P. Przybysz, Sytuacja prawna jednostki w zakladzie o$wiatowym, (w:) E. Ura (red.), Jednostka
wobec dziatar administracji publicznej, Rzeszéw 2001, s. 365 i n.; T. Brzezicki, Ustréj publicz-
nych szkét wyzszych w Polsce, Toruri 2008 (maszynopis).

8 Obecnie opierajaca sie klasycznym zatozeniu, ze nie bedzie to glosowanie ,pars maior” ale pars sanior”.

? Juz w wyroku Najwyzszego Trybunalu Administracyjnego z 9 listopada 1926 r. (nr spr. 590/25)
stwierdzono, e nadanie szkole akademickiej charakteru osoby prawnej ,obejmuje szerszy
zakres, a mianowicie odpowiadajacy przyznanym szkotom tym samorzadom”.

19 Filipek, Prawo administracyjne, Instytucje ogélne, cz. |, Krakéw 2003, s. 274.

" T, Bigo, Zwigzki Publicznoprawne w $wietle ustawodawstwa polskiego, Warszawa 1928, s. 197;

_ S. Kasznica, Polskie prawo administracyjne. Pojgcia i instytucje zasadnicze, Poznar 1947, s. 67.
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kownikéw dziatajgcq poprzez organy zaktadu™. Abstrahujac od ostatecznych
rozstrzygnie¢ w tym zakresie, mozna przyja¢, ze chodzi tu o forme decentraliza-
cji administracji publicznej, a powyisze podejscia mogg wskazywaé na dualny
charakter uniwersytetu jako parnstwowej lub samorzgdowej osoby zwigzkowej.
Nie zmienia to faktu, ze uniwersytet jest podmiotem administracji publicznej
i w takim zakresie podlega wiadztwu paristwowemu.

W przypadku uznania uniwersytetu za zaktad administracyjny, jak
i korporacje prawa publicznego dalej nie ma sprzecznosci miedzy studium
a imperium. Sprawa rozbija sie jednak o istotng kwestie zwigzang z kryte-
riami sprawowanego nadzoru ze strony fachowych organéw administracji
rzgdowej. Z przypadku traktowania uniwersytetu jako zaktadu administra-
cyjnego, nadzdr nad jego funkcjonowaniem jest dos¢ szeroki i obejmuje nie
tylko zapewnienie dziatania zgodnego z prawem, ale takze dotyczy celowo-
sci, gospodarnosci i spraw finansowych, przez co posiada charakter biezgcy.
Sprawia to, ze uniwersytet dziata pod kuratelg ze strony panstwa, jakby
pewnym parasolem ochronnym organu ,prowadzgcego”, ktéry ponosi
wspétodpowiedzialno$é za jego funkcjonowanie. W przypadku natomiast
uznania uniwersytetu za korporacje publicznoprawng rola organdéw pan-
stwowych sprowadza sie do petnienia roli straznika praworzadnosci
w ramach nadzoru zwierzchniego. Innymi stowy, uniwersytet powinien
wtedy dziata¢ w oparciu o ustawy, inne powszechne akty wykonawcze,
statut, ze szczegdlng starannoscig o ich przestrzeganie. W tym wypadku
minister traci mozliwos¢ dyrektywnego oddziatywania na uczelnie w for-
mach prawa wewnetrznego i aktow kierownictwa, bo uniwersytet nie sta-
nowi internea parfistwowego. Na dalszym planie pozostaje mozliwo$¢ wyod-
rebnienia w takiej korporacji tzw. praw kolektywnych — przypisanych do
zbiorowosci jako catosci (communitas scholarum et studiorum), ktére nie sg
mozliwe do petnego urzeczywistnienia w ramach zaktadu administracyjnego
z uwagi na pasywna pozycje uzytkownikdw (destynatariuszy), ktérzy co do
zasady pozostajg tylko interesariuszami bez istotnych publicznych praw
podmiotowych. Utrudnia to réwniez realizowanie wolnosci akademickie]

2 H. lzdebski i
" H. lzdebski, Samorzad terytorialny. Podstawy ustroju i dzialalnosci, Warszawa 2001, 5. 26 i n.
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ujmowanej w kategoriach praw cztowieka™. Takie w samej organizacji
uniwersytetu jako zaktadu administracyjnego istnieje wtedy domniemanie
na rzecz zarzgdzania, a nie programowania i (samo)stanowienia.

Spér o kwalifikacje administracyjnoprawng wspoétczesnego uniwersy-
tetu dotyczy w zasadzie dyskusji co do zakresu upodmiotowienia spotecz-
nosci akademickiej. W przypadku przyjecia za wiazacg cechy decentralizacji
,zaktadowej”, uniwersytet jest traktowany w kategoriach tzw. stuzby pu-
blicznej. Natomiast w przypadku uwydatnienia korporacyjnosci, chodzi
natomiast o nadanie spotecznosci in pleno przymiotu najwazniejszego
organu samorzadowego w uniwersytecie, a jej cztonkom prawa ,koalicji”.
Na tle obowigzujacych przepiséw trudno o jednoznacznosé w tym zakresie.

Uniwersytet jako instytucja naukowa

Celem nauki jest szukanie, dochodzenie, przechowywanie i rozpo-
wszechnianie prawdy, a zadaniem uniwersytetu jej odkrywanie i przekazy-
wanie przez prowadzenie badari naukowych i prac rozwojowych oraz
$wiadczenie ustug badawczych, a takze ksztatcenie studentéw. Uczelnia jest
przy tym w granicach okreslonych prawem autonomiczna we wszystkich
obszarach swojego dziatania i w toku biezacej dziatalnosci kieruje sie zasa-
dami wolnosci nauczania (libertas philosophandi), wolnosci badari nauko-
wych (libertas docendi)14 oraz wolnosci twdrczosci artystycznej. Wzmacnia
to szczegdlny charakter terytorium uczelni, jakby pod katem prawnym
specjalnego (wytgczonego) obszaru, a takie wolno$¢ zrzeszania sie
(przy ustawowym pozbawieniu wtasciwosci stosownych organéw admini-
stracji ogélnej) oraz zasada, ze przekroczenie granic wolnosci stowa przez
nauczycieli i studentéw powinno by¢ dochodzone nie w postepowaniu
karnym, ale dyscyplinarnym. Dyskurs jest bowiem wpisany w procesy po-
znawcze. Tylko biegty w sgdzie ma daé jednoznaczng opinie. Na kanwie

3 ). Symonides, Wolnos¢ akademicka jako kategoria praw czlowieka. O potrzebie przyjecia
instrumentu miedzynarodowego, (w:) J. Biatocerkiewicz M. Balcerzak, A. Czeczko-Durlak (red.),
Ksiega Jubileuszowa Profesora Tadeusza Jasudowicza, Torur 2004, 5. 407 i n.

1 Zob. R. Sowirski, Szkolnictwo wyisze jako problem konstytucyjny, ,Humaniora” nr 16/2004,
s. 14 n., a takie A. Wasilewski, Wolno$¢ nauki jako przedmiot regulacji prawnej, (w:) A. Jaroszyriski,
M. Wierzbowski i T. Skoczny (red.), Wspéiczesne problemy administracji publicznej. Ksigga poswieco-
na pamieci Profesora Marka Elzanowskiego, ,,Studia luridica”, t. 32, Warszawa 1996, s. 262 in
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wolnosci akademickich, do tradycji juz chyba mozna zaliczyé¢ , wolnosé 2ycia
studenckiego”, cho¢ to rektor dalej jest organem odpowiedzialnym za
utrzymanie porzadku publicznego na terenie uczelni.

Uniwersyteckos¢ szkoty wyzszej oznacza natomiast, ze jednostki or-
ganizacyjne uczelni posiadajg uprawnienia akademickie i mogg nadawac
stopnie naukowe doktora i doktora habilitowanego oraz wystepowat¢
o nadanie tytutu naukowego profesora w wielu dyscyplinach naukowych.
Biorgc pod uwage kryteria przyznawania takich uprawnien, nie dopuszcza
sig funkcjonowania uniwersytetéw ,bezwydziatowych”. W tej sferze bar-
dziej upodmiotowione pozostaja czesici sktadowe niz catosé. Z tej wiagnie
perspektywy postrzega sie uniwersytet jako unie (federacje) pokrewnych
jednostek organizacyjnych szkoty wyiszej. Ten poglad wzmacnia takie
przyznanie uprawnier do prowadzenia kierunkéw studiéw wydziatom, a nie
uczelni oraz zastosowanie metody projektowej w zarzadzaniu i finansowa-
niu badan naukowych, ktérych czes¢ prowadzona jest nie tyle na potrzeby
rozwoju nauki, ale dla realizacji biezacego procesu dydaktycznego.

Uniwersytet jako osoba prawna

Zgodnie z Prawem o szkolnictwie wyzszym uczelnia posiada osobo-
wos¢ prawna. Rozumiejac jg scisle, trudno z perspektywy prawa cywilnego
jednak rozsadzi¢, czy uniwersytet jest osobg prawna typu fundacyjnego czy
typu stowarzyszeniowego. Wydaje sie, ze przewaza substrat majgtkowy,
a wigc uniwersytet jest z tego punktu widzenia celowo zorganizowanym
majgtkiem. Szukajac analogii z podmiotami prawa prywatnego, nasuwa sie
jednak mimo wszystko skojarzenie, ze wspdfczesny uniwersytet z uwagi nie
tylko na sposéb powigzania oséb, rzeczy i praw, zmienny sktad osobowy,
ale zbiorowy i zespotowych charakter pracy (kooperacji) nauczycieli i stu-
dentow, przypomina coraz bardziej spétdzielnie. Uwazam, ze‘'w tym kierun-
ku powinny i$¢ takze ewentualne procesy prywatyzacji czy dokapitalizowa-
nia nie tylko uniwersytetéw panstwowych, jak réwniez innych szkot pu-
blicznych. Nie traci przy tym uczelnia charakteru korporacyjnego i majatko-
wego. Warto takze przypomnieé, ze XXX! Kongres Miedzynarodowego
Zwigzku Spétdzielczego, ktéry odbyt sie w 1995 r. w Manchesterze okreglit
idee, na ktdrych opiera¢ ma sie kazda spétdzielnia: samopomoc, demokra-
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cja, réwnosé, sprawiedliwoéé i solidarnosé, a cztonkowie spétdzielni wyznaja
wartoéci etyczne uczciwosci, otwartosci, odpowiedzialnosci spotecznej
i troski o innychis. Ta aksjologia bliska jest wartosciom akademickim.
Uniwersytet posiada osobowo$¢ prawng i jest przez to odrebnym
podmiotem praw majgtkowych, w tym wtasnosci budynkéw i urzadzen.
Nie jest to jednak wtasnosé¢ rzeczy analogiczna do praw podmiotowych
tego typu przystugujacych osobie fizycznej. Innymi stowy, uniwersyte-
towi nie przystuguje ,$wigte prawo wiasnosci”, gdyz jest to majatek
celowy ze statym przeznaczeniem. Nie jest on przy tym w petni samo-
dzielny, gdyz rozporzadzanie majatkiem jest prawnie ograniczone na
rzecz wspétkompetencji wiasciwego ministra, a ponadto w przypadku
likwidacji, jego mienie, po sptaceniu zobowigzan, staje sig, odpowiednio
do #rédta pochodzenia, mieniem Skarbu Paristwa albo mieniem jed-
nostki samorzadu terytorialnego. Stad tez istniejace w Polsce uniwersy-
tety majg charakter parnstwowej osoby prawnej. Jednakowoz mienie
panstwowe lub samorzadowe stanowi materialne podstawy wykonywa-
nia zadan przez uniwersytet, czy to przez umozliwienie korzystania
z urzadzen i zasobdéw, czy tez do organizacji $wiadczenia ustug eduka-
cyjnych. Mimo wszystko to na rzecz uniwersytetu zalicza sig skutki praw-
ne wynikajgce z jego dziatalnosci, co oznacza, ze praw i obowiazkéw
z umdw nie przypisuje sie paristwu lub jednostce samorzadu terytorialnego.
Z innej strony, rola wspéfczesnego uniwersytetu nie jest juz tylko
dziatalnoéé dydaktyczna i naukowa, ale takze wspomaganie rozwoju
cywilizacyjnego i udziat w realizowaniu strategii innowacji“’. Oznacza to,
7e nie sa to juz klasyczne zaktady administracyjne, w ktérych formute
decentralizacyjna wzmacnia samorzad — korporacja uzytkownikow, ale
widoczny jest coraz czesciej aspekt dziatalnosci jako jednostki organiza-
cyjnej wykorzystujacej przystugujaca osobowos¢ w sferze prawa cywil-
nego w zakresie transferu wiedzy i technologii. Obrazuje to tendencje
do szczegdlnie pojmowanej komercjalizacji i kooperacji, a jednostki
takie stanowia instytucjonalne otoczenie o profilu eksperckim wspél-

15 Deklaracja spétdzielczej toisamosci, ,Monitor Spéfdzielczy” 1999, nr 1, s. 23.
18 por, M. Swora, Uniwersytet i wiadze regionu. Prawne aspekty wspotdziatania w obliczu przyje-
cia Polski do Unii Europejskiej, ,Humaniora” nr16/2004,s. 65in.
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not, biznesu i administracji. Powyzsze zbliza do pojmowania uniwersy-
tetu jako podmiotu gospodarczego.

Uniwersytet jako podmiot gospodarczy

Ustugi edukacyjne i badania na potrzeby procesu dydaktycznego
realizowane przez uniwersytet rozumiany jako szczegéiny zaktad admi-
nistracyjny majq z zasady charakter niematerialny, a co za tym idzie
niewymierny ekonomicznie. Nie oznacza to, ze transfer wiedzy odbywa
sig nieodptatnie. Nie przy$wieca temu jednak wytacznie cel zarobkowy.
Od wejscia w zycie Prawa o szkolnictwie wyzszym uniwersytety uzyskaty
szczegblne uprawnienia. Jednym z ich zadan jest wspdtpraca z otocze-
niem gospodarczym, w szczegdlnosci przez sprzedaz lub nieodptatne
przekazywanie wynikéw badan i prac rozwojowych przedsiebiorcom
oraz szerzenie idei przedsiebiorczoéci w $rodowisku akademickim.
Uczelnia moze przy tym prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarczg wyodreb-
niong organizacyjnie i finansowo od dziatalnosci podstawowej. W szcze-
golnosci, w celu lepszego wykorzystania potencjatu intelektualnego
i technicznego uczelni oraz transferu wynikéw prac naukowych do go-
spodarki, uczelnie mogg prowadzi¢ akademickie inkubatory przedsie-
biorczoéci (AIP) oraz centra transferu technologii (CTT). W $wietle od-
rebnych przepiséw uniwersytet jest takze podmiotem dziatajgcym na
rzecz zatrudnienia, rozwoju zasobdw ludzkich lub potencjatu adaptacyj-
nego przedsiebiorcéw”. Obrazuje to znane juz wielu idee ,,Uniwersyte-
tu Trzeciej Generacji” (po modelu $redniowiecznym i humboldtowskim),
ktéry komercjalizuje proces badawczy i jego efektywne wyniki. Nie
oznacza to jednak ostatecznie, ze dziatalno$¢ uniwersytetu jest oparta
wytacznie na rozrachunku gospodarczym, czyli pokrywaniu wiekszosci
wydatkéw z dochodéw wtasnych i samodzielnego bilansowania.

17
A'rt. 6b ust: Ela ustawy z dnia 9 listopada 2000 r. o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju Przed-
_sigbiorczosci, Dz. U. z 2007 . Nr 42, poz. 275 ze zm.
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Uniwersytet jako jednostka sektora finanséw publicznych

Uniwersytety utworzone przez panstwo, z perspektywy prawa budzeto-
wego funkcjonujg jako odrebne (specjalne) jednostki sektora finanséw publicz-
nych — uczelnie publicznem. Oznacza to duzg samodzielnos¢ w prowadzeniu
gospodarki finansowej w oparciu o plan rzeczowo-finansowy. Dziatalnosc¢ uczel-
ni publicznej jest jednak przy tym finansowana z dotacji z budzetu paristwa na
zadania okreslone ustawowo oraz moze by¢ finansowana z przychodéw wia-
snych, co te samodzielnos¢ ogranicza. Znamiennym pozostaje takze okolicznosc,
ze za naruszenie w uczelni dyscypliny finanséw publicznych odpowiada z mocy
Prawa o szkolnictwie wyzszym jedynie rektor, a nie osoby wchodzace w sktad
organu wykonujacego plan finansowy jednostki sektora finanséw publicznych.
Zasady i zakres tej odpowiedzialnosci, wtasciwos¢ organéw oraz tok postepo-
wania w tych sprawach okresla ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowie-
dzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznychlg. Nie tylko rektor, ale
i inne osoby zarzadzajace uczelnig, a zwtaszcza dysponujgce srodkami, mogg
jednak odpowiadac prawnie za pobranie lub niezgodne z przeznaczeniem wyko-
rzystanie dotacji na zasadach okreslonych w Kodeksie karnym skarbowymm.

Dalsze desygnaty prawne wspéfczesnego uniwersytetu

Analiza konsekutywnych regulacji prawnych upowaznia do stwierdzenia, ze
uniwersytet moze wystepowac w kolejnych kontekstach, przede wszystkim jako:

e pracodawca i zaktad pracy,

e instytucja kultury w zakresie dziatalnosci bibliotecznej i muzealnej,

e podmiot miedzynarodowej wspdtpracy naukowej i dydaktycznej oraz
uczestnik sieci administracyjnej w ramach europejskiego obszaru szkol-
nictwa wyzszego,

e strona bierna powszechnych stosunkéw administracyjnoprawnych,
w szczegdlnosci strona postepowania administracyjnego, podatnik, zo-
bowigzany w postepowaniu egzekucyjnym w administracji, skarzacy
w postepowaniu sadowoadministracyjnym.

® Art. 8-9 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, Dz. U. Nr 157, poz. 1240.
Dz, U. 22005 r. Nr 14, poz. 114 ze zm.
z»nr Ustawa z dnia 10 wrzesnia 1999 r. Kodeks karny skarbowy, Dz. U. z 2007 r. Nr 111, poz. 765 ze zm.
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Powyisze wyréznienia odzwierciedlaja wazny instytucjonalny sens po-
jecia uniwersytetu. Ujmowanie uniwersytetu w innych kategoriach niz
organizacyjne, np. kulturowych, moze jednak mie¢ obecnie charakter wy-
tacznie doktrynalny, a nie prawny.

Na zakonczenie, chciatbym takze podniesé, ze nazwa »uniwersytet”
nie jest przedmiotem ochrony prawnej. W polskim ustawodawstwie brak
jest regulacji prawnej na wzdr art. 1a ustawy o Policji21 lub innego wyrazne-
go zastrzezenia. Wynika z tego, ze moze sie ona pojawia¢ w oznaczeniach
stowarzyszen, firmach niekt6rych przedsiebiorcow a takze oficjalnych inty-
tulacjach wyodrebnionych komérek (jednostek) organizacyjnych instytucji
publicznych. Uzycie stowa ,uniwersytet” z dodatkiem »powszechny”, ,ro-
botniczy”, ,ludowy”, ,trzeciego wieku” ma z zasady obrazowaé mozliwoé¢
ksztatcenia i doskonalenia dorostych, bez wzgledu na poziom wyksztatcenia.

21 . " .
_Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, Dz. U. 22007 r. Nr 43, poz. 277 ze zm.
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