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Recenzja rozprawy doktorskiej

Mgr Michala ¥.eckiego

Polska polityka prawna w zakresie odnawialnych zZrédel energii. Implementacja Dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie

promowania stosowania energii ze Zrédel odnawialnych do polskiego porzadku prawnego

I. Problematyka zestawienia ksztaltowania polityki prawnej i zmienno$ci prawnej w
zakresie odnawialnych zZrédel energii w warunkach rynkowych jest przedmiotem
recenzowanej rozprawy. Autor temat formuluje jako analize polskiej polityki prawnej w
zakresie odnawialnych Zrédel energii w kontek$cie implementacji Dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 roku w sprawie promowania
stosowania energii ze zZrédel odnawialnych do polskiego porzadku prawnego. Doktorant
stusznie podkresla, Ze w dynamicznie zmieniajacych si¢ realiach otoczenia energetycznego
niezbedne jest odpowiedzialne przyjmowanie zmian prawnych, ktére za posrednictwem
odpowiednich bodzcéw i ograniczen moga nakierowaé elektroenergetyke na nowe tory (str.
13 rozprawy). Trzeba zaznaczy¢, ze organizacje o charakterze ponadnarodowym oraz
paistwa majace ambicje dbaloSci o Srodowisko naturalne, uznaly za niezbedne
wprowadzenie regulacji prawnych dedykowanych rozwojowi energii pochodzacej ze zrédel
odnawialnych. Cele, ksztalt, rola i charakter regulacji prawnych w zakresie odnawialnych
Zrédel energii sa przedmiotem dyskusji, budza szereg kontrowersji. Doktorant krytycznej
analizie poddal zakres zmian prawa dotyczacych odnawialnych zrédel energii, kierunek
tych zmian i wysoka niestabilno$¢. Niewatpliwie jest to istotny problem badawczy.
Doktorant zauwazyl, ze z uwagi na fakt tzw. europeizacji prawa energetycznego,
polegajacej na tym, ze akty przyjmowane na poziomie Unii Europejskiej coraz czesciej s3

Zrédlem normatywnym prawa krajowego, niezbedne jest ujecie tematu gléwnego w ramach
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uwzgledniajacych fakt implementowania regulacji unijnych na grunt krajowego porzadku
prawnego. Takie podejScie badawcze w pelni zasluguje na aprobate. Autor podkresla
specyfik¢ tworzenia regulacji prawnych w obszarach dotyczacych probleméw
gospodarczych. Widzi zmienno§¢ realiow rynkowych, ich nieprzewidywalno$é oraz
podatno$¢ na wiele czynnikéw, czesto wystepujacych po wejsciu regulacji w zycie. Autor cel
pracy sformulowal w kilku szczegélowych hipotezach badawczych: ,niestabilno$é polskiej
polityki prawnej jest gléwna przyczyna zagrozenia realizacji przyjetych na gruncie prawa
unijnego krajowych celéw ogolnych w zakresie odnawialnych Zrédel enmergii” oraz ,u
podstaw rozwoju regulacji dotyczacych odnawialnych Zrédel energii lezy zasada
zrownowazonego rozwoju”. Sformulowanie takich hipotez uwazam za celowe, uzasadnione
i bedace bardzo dobrym punktem wyjscia do rozwazan prowadzonmych w rozprawie.
Dokonanie analizy w celu potwierdzenia postawionych hipotez badawczych jest zadaniem
nielatwym, ambitnym i ze wszech miar znaczacym. Ranga recenzowanej rozprawy jest
ogromna tak z prawnych, jak tez z praktycznych wzgledéw. Rozprawa ta ma ponadto
istotne znaczenie dla teoretycznych i koncepcyjnych ujeé problematyki odnawianych zrédel
energii. Nie mam watpliwosci, Ze Doktorant podjal temat trudny, wazny, budzacy szereg
pytan, kontrowersji i dyskusji. Analiza postawionych w rozprawie pytan jest istotnym

problemem badawczym.

Podniesione racje zdecydowanie wskazuja na pozytywng ocen¢ wyboru tematu
recenzowanej rozprawy. Wybér tematu uzasadnia tez brak w pi§miennictwie prawniczym
kompleksowych, aktualnych, analiz dotyczacych przedmiotowych w rozprawie kwestii. W
literaturze przedmiotu nie ma opracowania calo§ciowo omawiajacego zagadnienie
odnawialnych Zrédel energii.

IL Ocena zastosowanych metod badawczych: Przeprowadzone w recenzowanej
rozprawie rozwazania oparte s3 na réznych metodach badawczych. Gléwng jest metoda
dogmatyczno-prawna. Autor skoncentrowal si¢ na analizie najwazniejszych Zrédel prawa
unijnego i krajowego w zakresie odnawialnych zrédel energii. Jako punktem wyjscia do
badan i analiz Autor poshuzyl si¢ przede wszystkim tekstami aktéw prawnych Organizacji
Narodéw Zjednoczonych, Unii Europejskiej oraz krajowych ustaw. W znacznym stopniu
analizy Autora wynikaja z lektury raportéw, komunikatow instytucji publicznych oraz

rozwazan prezentowanych przez sektor organizacji pozarzadowych i think-tankéw,
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zwigzanych z branzg energetyczng. Stosuje réwniez metode formalno-dogmatyczna w celu
rozpatrzenia dotychczasowego dorobku doktryny w kontekscie przedmiotowych zagadnien.

W profesjonalny sposéb korzysta takze z metody statystycznej.

Takie podejscie badawcze nalezy uznaé za wlaciwe dla osiagnigcia celow rozprawy.
Zastosowanie tych metod uwazam za niezbedne, ale podkre§lam, ze sposéb ich
wykorzystania Swiadczy o dojrzalo$ci badawczej i naukowej Doktoranta, o bardzo dobrze

opanowanej umiej¢tnosci prowadzenia badan naukowych i analizy

III. Konstrukcja pracy poswigconej polskiej polityce prawnej w zakresie odnawialnych
zrodel energii w kontekscie implementacji Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowania stosowania energii ze zrédel
odnawialnych do polskiego porzadku prawnego moze byé réinie ksztaltowana. Autor
podzielit rozprawe¢ na siedem czeSci, rozpoczal ,Wstepem”, oraz skonkludowal
wZakonczeniem”.

»Wstep” to wartoSciowa cze¢$¢ rozprawy, w Kktérej jasno wskazane zostaly zagadnienia,
jakie Autor bedzie rozwazal oraz ocenial w poszczegélnych rozdzialach. ,,Wstep” zawiera
wiele trafnych uwag i twierdzen o systemowym charakterze. We wstepie do dysertacji w
sposéb jasny i kategoryczny Doktorant tlumaczy konieczno$¢ przeprowadzenia analizy
przedmiotowych zagadniefi. Jest to wlaSciwy i bardzo klarowny poczatek rozprawy.
Wskazanie przez Autora szeregu pytan i watpliwosci dotyczacych mechanizméw
funkcjonowania regulacji prawnych odnawialnych zrédel energii, mechanizméw ich
wspierania uwazam za istotne z punktu widzenia wprowadzenia w analizowang
problematyke i Zrédla jej regulacji.

Podstawowy charakter ma uwaga Autora, iz “asumpt do napisania dysertacji stanowila
potrzeba usciSlenia i ujednolicenia terminologii, osadzenia pracy w realiach rynkowych
oraz okreslenia Zrédel myslenia o §rodowisku w sposéb zréwnowazony” (str. 21 rozprawy).
Swiadezy to o potrzebie kompleksowego ujecia problematyki odnoszacej si¢ do
odnawianych Zrédel energii. Uzasadnia to podjecie przez Autora ciezaru analizy
przedmiotowych zagadnien. Majac to na uwadze, za wlasciwie sformulowane nalezy uzna¢é

cele rozprawy, tezg i hipotezy badawcze. Cele pracy zashuguja na pelng aprobate.
IV. Rozdzial I rozprawy, dotyczacy rynku energii ze Zrédel odnawialnych w Unii

Europejskiej i w Polsce, poswigcony jeSt sprecyzowaniu zasadniczych poje¢é z zakresu
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prawa energetycznego oraz z eckonomii. Analiz¢ gléwnych zjawisk oraz zasad
funkcjonujacych w sektorze energetyczmym Autor uznal za koniczna dla dalszego
procedowania badan. Prawidlowo wyjasnil pojecie energii, energii pochodzacej ze Zrédel
odnawialnych i nieodnawialnych, energii pierwotnej, wtérnej i finalnej, rynku energii,
charakteru energii elektrycznej, przesylu i dystrybucji energii, operatora systemu
dystrybucyjnego oraz bezpieczenstwa energetycznego. Przedstawil réwniez dane
statystyczne sektora energetyczmego w zakresie odnawialnych Zrédel emergii w ujeciu
Swiatowym, europejskim i krajowym, w celu pokazania kontekstu funkcjonowania
odnawianych zrédel energii. Jest to wlasciwe wprowadzenie do rozwazenia kluczowych w
dysertacji. Autor sprébowal pokazaé, czym jest rynek enmergii elektrycznej, jak jest
zorganizowany rynek energii elektrycznej z odnawialnych Zrédel energii i z czego wynika
potrzeba regulacji tego rynku. Przeprowadzona w tej czeSci analiza statystyczna pokazala
sytuacj¢ na rynku energii elektrycznej z uwzglednieniem odnawialnych zrédel energii oraz

pozwolila ukaza¢ analizowane problemy w realiach rynkowych.

V. Rozdzial drugi rozprawy to doglebna analiza wplywu zréwnowazonego rozwoju na
polityke¢ prawng w zakresie odnawialnych zZrédel energii. Autor ukazal proces
ksztaltowania si¢ koncepcji zr6wnowazonego rozwoju na agendzie Organizacji Narodéw
Zjednoczonych, Unii Europejskiej oraz w krajowym porzadku prawnym. Doktorant
wyjasnil, co spowodowalo pojawienie si¢ potrzeby odej$cia od nieograniczonego uzycia
paliw kopalnych w gospodarce i w jaki spos6b idea zréwnowazonego rozwoju wplynela na
rozwoj regulacji dotyczacych odnawialnych zrédel energii. Zgadzam si¢ z pogladem
zaprezentowanym przez Autora, ze ksztaltowanie si¢ polskiej polityki prawnej w zakresie
odnawialnych Zrédel enmergii napotkalo szereg ograniczen spolecznych, techmicznych, a
przede wszystkim finansowych. Bardzo interesujace sa rozwazania Autora dotyczace
zwigzku wykorzystania odnawialnych Zrédel energii ze stosowaniem zasady
Zréwnowazonego rozwoju.

VI. Kolejng czeScig recenzowanej rozprawy jest rozdzial III zatytulowany ,.Ewolucja
polityki prawnej Unii Europejskiej w zakresie odnawialnych Zrédel energii”. W rozdziale
tym Autor porusza problemy fundamentalne dla tematu rozprawy, jest analiza ogélnego
zagadnienia obowigzywania dyrektyw Unii Europejskiej w krajowym porzadku prawnym.
Precyzyjnie zdefiniowal pojecie polityki i implementacji. Ta cze$é rozprawy dotyczy kwestii



natury doktrynalnej, rozumienia i zastosowania pojecia polityka. Rozwazania prowadzone
s3 w kontek$cie problematyki odnawialnych Zrédel energii. Odrebnie omawia polityke
energetyczng w prawie pierwotnym Unii Europejskiej oraz prawo wtérne i niewigzace Unii
Europejskiej w tym zakresie. Dokonal metodycznego przegladu prawodawstwa Unii
Europejskiej w przedmiocie energetyki, ze szczegélnym uwzglednieniem odnawialnych
Zrddet energii, ujety w tzw. energetyczne pakiety legislacyjne Unii Europejskiej.

VIL. Czwarty rozdzial dysertacji prezentuje charakterystyke podstawowych rodzajéw
systemow wsparcia odnawialnych Zrédel energii wraz z oceng ich skuteczno$ci. W czesci tej
Doktorant dokonal kompleksowej analizy treSci Dyrektywy 2009/28/WE, zwracajac
szczeg6lng uwage na problemy zastosowania oraz mozliwosci implementacji do krajowego
porzadku prawnego. Przedstawil réwniez tzw. czwarty pakiet legislacyjny Unii
Europejskiej o nazwie Czysta Energia dla Wszystkich Europejczykéw.

VIIL. Rozdzial piaty to przeglad i usystematyzowanie irédel dlugookresowej polityki Polski
w zakresie odnawialnych Zrédel energii. Autor zwrécil uwage na wiele dokumentéw nie
majacych mocy wigzacej, ale o charakterze zdecydowanie strategicznym.

IX. Rozdzial szésty i si6dmy s3 kwintesencja merytoryczna recenzowanej dysertacji. Autor
opisal w nich normatywne, prawno-instytucjonalne uwarunkowania rozwoju odnawialnych
zrédel energii w Polsce. Doktorant ocenia regulacje i mechanizmy wsparcia inwestycji w
odnawialne Zrédla energii od momentu wejscia w zycie Dyrektywy 2009/28/WE, z
uwzglednieniem rysu historycznego polskich rozwigzah prawnych w przedmiotowym
zakresie.

X. Rozprawe wiencza wnioski. Zostaly sformulowane konkretnie, w punktach, z duzg

odwagg badawczg, wcale nie tak czestg u mlodych naukowcow.

XI. Strona formalna rozprawy (jezyk, przypisy) zastuguje na pozytywna ocene.

Przypisy sporzadzone zostaly starannie, a powolane w nich pozycje ujete dokladnie. Mysle,
ze praca przed zlozeniem do druku, co zdecydowanie sugeruje, powinna byé ponownie
zredagowana, zalecam skrécenie elementéw wprowadzajacych, definicyjnych. Doktorant

wykazal si¢ samodzielno$cia stawiania i rozwigzywania probleméw o duiym znaczeniu
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prawnym i praktycznym. Na pozytywna ocene¢ zashiguje uwzglednione w recenzowanej
rozprawie piSmiennictwo, orzecznictwo a takze akty prawne. Ogromnym atutem rozprawy
jest to, ze Autor przy jej pisaniu, formulowaniu pogladéw uwzglednil zaréwno
pismiennictwo polskie, jak tez literature anglojezyczng (znaczna cze§é pozycji wykazanych
w pokainej bibliografii to anglojezyczna literatura przedmiotu). Autor jasno i
konsekwentnie formuluje tezy rozprawy. To istotna zaleta recenzowanej dysertacji. Jest to
praca poswigcona donioslemu tematowi, znacznie rozszerzajaca zakres analiz, jakie do tej

prowadzone byly w piSmiennictwie prawniczym.

Chcialabym podkresli¢, ze lektura recenzowanej rozprawy jest przyjemnoscia. To ciekawa i
wartoSciowa praca. Autor pisze w sposéb przekonujacy i sugestywny tak, ze czytelnik

identyfikuje si¢ z prezentowanymi pogladami.

Majac na wzgledzie podniesione okolicznosci uwazam, ze rozprawa doktorska Pana mgr.
Michala ¥Y.¢skiego spelnia warunki przewidziane w art.13 ust.1 ustawy z dnia 14 marca 2003
r. o stopniach i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki (Dz. U. Z 2003
nr 65 poz. 595) i wnioskuj¢ o dopuszczenie Doktoranta do dalszych etapéw postepowania w
przewodzie doktorskim.

Nadto wnioskuj¢ do Komisji dopuszczajacej prace mgr Michala Eeskiego do
publicznej obrony oraz do Rady Wydzialu Prawa Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego
w Olsztynie o przyznanie tej rozprawie wyréznienia, bowiem uzasadnia to solidne, rzetelne
i twércze zanalizowanie przedmiotowych zagadnien. -

Dr hab. Agnieszka Malarewicz-Jakub6éw,Prof. UwB



