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1. Zyciorys

Urodzitem si¢ 12 wrzesnia 1977 r. w Olsztynie. W 1996 r. rozpoczatem studia
na kierunku administracja na Wydziale Humanistycznym w Wyzszej Szkole Pedagogiczne)
w Olsztynie. Prace licencjacka obronitem w 1999 r. i rozpoczatem studia magisterskie
uzupetniajace na kierunku administracja na Wydziale Administracji 1 Zarzadzania
Uniwersytetu Warminsko Mazurskiego w Olsztynie (dalej: UWM). Studia te ukonczytem
w 2001 r. i nastepnie rozpoczatem studia prawnicze na Wydziale Prawa i Administracji UWM.
Ukonczytem je z najwyzszg srednia na roku 1 uzyskatem tytut magistra prawa w 2003 r. Prace
licencjackg oraz obie prace magisterskie napisatem pod kierunkiem prof. dr hab. Andrzeja
Sylwestrzaka. Dotyczyty one prawa ustrojowego. Stopien doktora nauk prawnych uzyskatem
w 2008 r. na Wydziale Prawa w Wyzszej Szkole Handlu i Prawa im. Ryszarda Lazarskiego
w Warszawie na podstawie rozprawy pt. Funkcje orzeczen Trybunalu Konstytucyjnego
napisanej pod kierunkiem prof. dr hab. Marka Chmaja. Recenzentami byli prof. dr hab.
Mirostaw Granat oraz prof. dr hab. Wojciech Sokolewicz.

W 2004 r. rozpoczalem aplikacje radcowska w Okregowej Izbie Radcow Prawnych
w Olsztynie. Egzamin radcowski zdalem w 2008 r. i od 1 stycznia 2009 r. wykonuje zawod

radcy prawnego prowadzac wlasna dziatalnos¢ gospodarcza.

2. Informacje o dotychczasowym zatrudnieniu w jednostkach naukowych

Od 1 grudnia 2003 r. zatrudniony jestem w na Uniwersytecie Warminsko-Mazurskim
w Olsztynie najpierw na stanowisku asystenta a od 2009 r. na stanowisku adiunkta. Od samego
poczatku mojej pracy zwigzany jestem z Katedra Prawa Konstytucyjnego. Na UWM w ramach
pracy na Wydziale Prawa i Administracji prowadzilem i prowadze zaréwno wyklady jak

i ¢wiczenia, z przedmiotow: prawo konstytucyjne, system organow wiadzy panstwowej,
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wspolczesne systemy rzadow, zasady ustroju politycznego panstwa. sadownictwo
konstytucyjne. konstytucyjny system organéw panstwowych. Ponadto na Wydziale Prawa
prowadzitem rowniez zajecia z prawoznawstwa, podstaw prawoznawstwa. wstepu do
prawoznawstwa, nauki o pafstwie i prawie. W ramach godzin ustugowych na innych
Wydziatach prowadzitem wyktady i c¢wiczenia z przedmiotow: prawo cywilne i prawo
gospodarcze. Od 2012 r. prowadze seminaria licencjackie z przedmiotu prawo konstytucyjne.
Do tej pory pod moim kierunkiem obronito swoje prace dyplomowe okoto dziewig¢dziesigciu
0sob.

W okresie od 1 pazdziernika 2010 r. do 31 sierpnia 2012 r. bylem zatrudniony
na stanowisku adiunkta w Wyzszej Szkole Informatyki i Ekonomii TWP w Olsztynie. W tym
czasie prowadzilem zajecia przede wszystkim na Wydziale Zamiejscowym w Ketrzynie
na kierunku administracja. Byly to zajecia m.in. z przedmiotow: prawo administracyjne. nauka

administracji, prawo cywilne. postepowanie administracyjne, samorzad terytorialny.

3. Wskazanie osiagniecia wynikajacego z art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 14 marca 2003 r.

o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki

a) Tytul osiagni¢cia naukowego:

Jako osiagniecie naukowe. o ktorym mowa w art. 16 ust. 2 ustawy z 14 marca 2003 r.
o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki.
stanowiace podstawe ubiegania si¢ o stopien naukowy doktora habilitowanego nauk prawnych
przedstawiam monografie mojego autorstwa: Domniemanie zgodnosci ustaw z Konstytucjq
Rzeczypospolitej  Polskiej z 1997 roku. (Wydawca: Katedra Prawa Konstytucyjnego
na Wydziale Prawa i Administracjii. ISBN 978-83-947769-4-7. Olsztyn 2017. ss. 368).
Recenzentami wydawniczymi publikacji sa prof. dr hab. Dariusz Dudek oraz dr hab.
Aleksandra Kustra-Rogatka.

Praca jest m.in. dostepna online na stronie internetowej: http:/wpia.uwm.edu.pl/czytelnia/

index.php?option=com_phocadownload&view=category&id=>5:prawo-konstytucyj ne&lang=pl.
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b) Oméwienie osiagniecia naukowego, o ktorym mowa w pkt. 3a autoreferatu
i uzyskanych wynikow:

Monografia Domniemanie zgodnosci ustaw z Konstytucjq Rzeczypospolitej Polskiej
z 1997 roku sktada sie z o$miu rozdziatlow, wstepu, zakonczenia oraz bibliografii (tgcznie 368
stron).

Zagadnienie domniemania zgodnosci ustaw z konstytucja nie bylo wczesniej szerzej
analizowane w polskiej nauce prawa. Dotychczas ukazaly sie dwa artykuty' oraz jedna
monografia. ktora osadzona jest w realiach konstytucji USA?%. Rownoczesnie z moja rozprawa
ukazal sie trzeci artykul dotyczacy analizowanego zagadnienia3 . Nalezy wskazac,
ze do domniemania konstytucyjnosci ustaw mozna odnalez¢ bardzo wiele odwotan
w literaturze naukowej i w orzecznictwie organéw wladzy sadowniczej. Jednakze nadal
pozostaje ono instytucja stabo zbadana i przywolywana raczej intuicyjnie niz w sposob w peini
przemyslany i konsekwentny.

7 powyzszych powodéw domniemanie zgodnosci ustaw z Konstytucjg RP uczynilem
przedmiotem mojej rozprawy habilitacyjnej. W pracy wyjasniam genezg. tres¢. cechy, a takze
podstawy obowiazywania tej instytucji. Punktem wyjscia przeprowadzonych analiz jest
zalozenie. ze uchwalane przez parlament ustawy sa zgodne konstytucja. Oparte jest ono na
stanowisku. ze wszelkie dziatania ustawodawcy stanowia efekt przemyslanej decyzji
prawodawczej. a on sam jest zobowiazany do urzeczywistniania postanowien konstytucji.
co wyklucza intencjonalne naruszenie ustawy zasadniczej. Tak rozumiane domniemanie
w nauce postrzegane jest jako zasada porzadkujaca system prawny. Z drugiej strony wskazuje
sie, ze jest ono rodzajem domniemania prawnego. Oba ujecia stanowia przedmiot moich badan
zaprezentowanych w opracowaniu.

Do tej pory w literaturze nie przedstawiono pogladow wyjasniajacych w jaki sposob
domniemanie sie uksztattowato i kiedy stato si¢ czescia polskiego systemu prawa. Zagadnienie
to zostato poddane analizie w [l rozdziale monografii. Poszukujac genezy badanej instytucji.
nie odnalazlem argumentow. ktore uzasadnialby stwierdzenie. ze polska koncepcija
domniemania konstytucyjnosci ustaw zostala zapozyczona z jakiegos konkretnego porzadku

prawnego. Nie odnalaztem rowniez twierdzen przemawiajacych za tym. ze jest to rodzima

' P. Radziewicz, Wzruszenie .. domniemania konstytucyjnosci” aktu normatywnego przez Trybunat Konstytucyjny,
Przeglad Sejmowy” 2008. nr 5; M. Gutowski. P. Kardas. Domniemanie konstytucyjnosci a kompetencje sqdow.
.Palestra” 2016. nr 5.

7. Zinski. Domniemanie konstytucyjnosci ustaw w Stanach Zjednoczonych Ameryki. Warszawa 2016.

" A. Debowska. M. Florczak-Wator, Domniemanie konstytucyinosci ustaw w swietle orzecznictwa Trybunatu

Konstytucyjnego, .Przeglad Konstytucyjny” 2017, nr 2,s. S in.
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instytucja prawna. Uwazam natomiast, ze odlegtych. historycznych zrodel domniemania mozna
dopatrywac sie w ustroju i kulturze prawnej Standw Zjednoczonych, albowiem to w tym
systemie prawnym uksztattowaty si¢ zreby tej instytucji. Polskie rozwiazania nie powielaja
jednak amerykanskich wzorcow. Zapozyczona zostata jedynie ogoélna idea. w mysl ktorej
ustawy uchwalane przez parlament zgodne sa z konstytucja. Domniemanie stalo sie czescig
polskiego  systemu  konstytucyjnego wraz z formalnym ustanowieniem  zasady
demokratycznego panstwa prawnego. Presumpcja stanowi bowiem element skiadowy tej
doniostej zasady ustrojowej. Samo domniemanie jako sktadnik postepowania przed
TK pojawilo sie w orzecznictwie polskiego sadu konstytucyjnego w potowie lat
dziewie¢dziesiatvch XX. w. Decydujgcym momentem dla ostatecznego uksztattowania sie
tresci domniemania konstytucyjnosci ustaw byto uchwalenie Konstytucji RP z 2 kwietnia
1997 r. W oparciu o postanowienia tego aktu normatywnego TK skonstruowal swoje
wspolczesne linie orzecznicze. ktore w duzym stopniu oddzialuja na tytutowa instytucje.
7 ustanowieniem Konstytucji RP laczy si¢ réowniez uchwalenie ustawy o Tryvbunale
Konstytucviny z 1 sierpnia 1997 r. (Dz.U. 1997 r.. nr 102, poz. 643). Na gruncie tego aktu
normatywnego uksztattowane zostatv podstawowe mechanizmy procesu konstytucyjnego
zwiazane z analizowana presumpcja. Uchwalenie szeregu kolejnych ustaw w latach 2015-2016
odnoszacych sie do postepowania przed TK nie miato istotnego wptywu na tres¢ presumpci.
Aktv te praktycznie bez zmian powtarzaly postanowienia ustawy o TK z 1997 r.. ktore
uksztattowaly elementy sktadowe domniemania odnoszace sie do postepowania przed TK.
Rozwiazanie to nalezy przyja¢ z aprobata. gdyz presumpcja jako zasada ustrojowa nie moze
by¢ gruntownie rekonstruowana na poziomie ustaw zwyklych. Akty te mogg co najwyzej
precyzowac jej elementy.

Ustalitem. ze domniemanie zgodnosci ustaw z konstytucja sktada sie ze zbioru
powiazanych ze soba elementéw normatywnych. ktore posiadaja procesowy. materialny
i interpretacyiny charakter (por. rozdziat 1l monografii ..Pojecie. cechy i tres¢ domniemania™).
Wspolnie i pojedynczo przyczyniaja sie one do urzeczywistnienia zatozenia. ze uchwalane
przez parlament ustawy sg zgodne z przepisami konstytucji. Ponadto przyjmuje. ze presumpcja
ta jest dorozumiana zasada konstytucyjna, ktora zrodlo swojego obowigzywania oraz tresc
czerpie glownie z zasady demokratycznego panstwa prawnego. W konsekwencji stanowi ona
donioste zatozenie sytemu prawnego. Wynikaja z niej wiazace reguty postgpowania (normy

prawne) oraz dyrektywy interpretacyjne.
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Podstawowymi  cechami domniemania zgodnosci ustaw z  konstytucja  sa
wieloptaszczyznowosé i ztozono$é. Wieloptaszezyznowos¢  (heterogenicznos¢) oznacza.
7e domniemanie moze by¢ analizowane z réznych perspektyw badawczych. Presumpcja ta jest
bowiem: 1) samodzielna instytucja prawa ustrojowego i zarazem zasada konstytucyjng, ktora
posiada najwyzsza moc prawna, 2) elementem skladowym procedury sadowokonstytucyjnej,
silnie determinujacym role wszystkich uczestnikow postepowania przed TK i jego stosunek
do kontrolowanych ustaw. 3) instytucjg. ktéra silnie oddziatuje na sprawowanie wymiaru
sprawiedliwosci oraz na proces stosowania prawa. 4) dyrektywa interpretacyjng, 5) atypowym
domniemaniem prawnym. Natomiast ztozony charakter domniemania konstytucyjnosci ustaw
odnosi sie do jego budowy (struktury) i przejawia si¢ w tym, ze na jego tres¢ skladajg sie:
1) elementy zwiazane z postepowaniem sadowokonstytucyjnym (rozkfad cigzaru dowodu.
kontradyktoryjno$¢ postepowania); 2) nakazu ochrony autonomii prawodawcy: 3) elementy
interpretacyjne (metoda wyktadni ustaw w zgodzie z konstytucja: 4) wylaczenie stosowania
reguty kolizyinej lex superior derogat legi inferiori) oraz zakazu odmowy stosowania ustaw
przez sady. Poszczegolne elementy domniemania. charakteryzuja si¢ wzgledna niezaleznoscia
i w obrocie prawnym moga samodzielnie funkcjonowac. Pomiedzy nimi zachodza powiazania
funkcjonalne. formalne i tresciowe. ktore lacza je w jedna wzglednie spojng instytucje (zasade
prawna).

Domniemanie konstytucyjnosci ustaw nie wynika expressis verbis z przepisow ustawy
zasadniczej. W przeciwienstwie do typowych domnieman prawnych. omawiana presumpcja ma
dorozumiany charakter. W konsekwencji niezbedne stato sie odnalezienie argumentow
legitymizujacych (uzasadniajacych) jego obowiazanie (por. rozdzial IV ..Podstawy
obowiazywania domniemania konstytucyjnosci ustaw™). Przeprowadzone badania umozliwity
wyréznienie trzech typéw elementow legitymizujacych presumpcje: 1) podstawy wynikajace
7 roznego rodzaju regulacji prawnych (p. normatywne), 2) podstawy wynikajgce z uregulowan
dotyczacych funkcjonowania parlamentu (p. posrednie). 3) podstawy wynikajace z procedury
ustawodawcze] (p. pozanormatywne).

Podstawami normatywnymi sa zasady konstytucyjne. z ktorych za pomoca zabiegow
interpretacyjnych mozliwe jest zrekonstruowanie tresci domniemania lub jego elementow
skladowych. Naleza do nich w szczegolnosci zasady: demokratycznego panstwa prawnego.
suwerennosci narodu. legalizmu, najwyzszej mocy konstytucji. podziatu i roOwnowazenia sie
wladz. Ponadto do podstaw normatywnych zaliczam przepisy —ustaw. regulujacych

postepowanie sadowokonstytucyjne. ktore definiuja elementy domniemania
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(kontradyktoryjnosé¢ i rozktad ciezaru dowodu). Podstawy posrednie i pozanormatywne to zbior
faktow prawnych, ktore uzasadniaja teze. ze uchwalone ustawy sa zgodne z przepisami
konstytucji. W wiekszosci nie sa to konstrukcje stricte normatywne, tylko swoiste przestanki,
ktore potwierdzaja konstytucyjnosé ustawy i w ten sposob uzasadniaja fakt obowigzywania
domniemania. Do podstaw posrednich legitymizujacych domniemanie zaliczam dwa
instrumenty prawne: 1) zlozenie slubowania przez parlamentarzystow oraz 2) prawo skladania
wnioskow do TK o przeprowadzenie kontroli konstytucyjnosci ustaw przez postow, senatorow.
marszatkow izb. Z przepisoéw prawnych stanowiacych podstawe tych uregulowan nie da sie
za pomoca typowych zabiegow interpretacyjnych zrekonstruowac twierdzenia. ze ustawy sa
zgodne z konstytucja. Jednakze posrednio potwierdzaja one powyzsza teze. Z roty slubowania
skfadanego przez parlamentarzystow wynika, ze solennie si¢ oni zobowiazuja
do przestrzegania przepisOw ustawy zasadniczej. Slubowanie zakazuje postom i senatorom
popierania projektow. o ktorych wiedza. ze naruszaja ustawe zasadnicza. Natomiast ich prawo
do sktadania wnioskow do TK jest przejawem autokontroli, realizuje funkcje naprawcza i stuzy
urzeczywistnieniu zatozenia. ze ustawy nie naruszaja konstytucji. Do pozanormatywnych
podstaw obowigzywania presumpcji zaliczam elementy procedury ustawodawczej. ktore
nakierowane sa na badanie legalnosci uchwalanych przez parlament ustaw. Sa to wszystkie
okolicznosci i fakty zwigzane z procesem legislacyjnym oraz z podmiotami w nim
uczestniczacymi. ktore uzasadniajg teze, ze uchwalona przez parlament, ogloszona i podpisana
przez Prezydenta RP ustawa jest zgodna 2z przepisami konstytucji. W procedurze
ustawodawcze] przewidziano bowiem szereg instrumentow. ktore maja na celu zapewnienie
poprawnosci i legalnosci uchwalanej ustawy. Nakierowane sa one na niedopuszczenie
do powstania kolizji ustaw z konstytucja.

W nauce prawa domniemanie konstytucyjnosci ustaw jest przewaznie traktowane jako
zasada prawna. Teza ta miala jednak aprioryczny charakter. nie doczekata sie szerszego
uzasadnienia i wymagata szczegotowych badan. Rozwazania dotyczace powyzszego
zagadnienia przedstawiam w rozdziale V monografii zatytutowanym ..Domniemanie
konstytucyjnosci ustaw jako zasada konstytucyjna”. Ustalitem. ze presumpcja powinna byc
postrzegana jako samodzielny i odrebny element ustrojowy, regula postgpowania o najwyzszej
mocy prawnej. generalnym i abstrakcyjnym charakterze. Domniemanie charakteryzuje sie
duzym znaczeniem dla praktyki stosowania prawa, oceny konstytucyjnosci ustaw oraz
wzajemnych relacji organéw judykatury i legislatywy. O koniecznosci i zasadnosci zaliczenia

domniemania do katalogu zasad ustrojowych $wiadcza w szczegdlnosci: jego pozycja
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w systemie prawnym: rola, jaka pelni w procesie stosowania, stanowienia i interpretacji prawa:
funkcjonowanie w systemie jako podstawa obowiazywania innych norm i zasad. Réwnoczesnie
domniemania nie mozna zaliczy¢ do naczelnych zasad ustrojowych. tj. zasad o najwigkszej
doniostosci. W systemie prawnym obowigzuja bowiem zasady. ktore odznaczajg si¢ wigkszym
znaczeniem ustrojowym.

Domniemanie moze by¢é rowniez analizowane jako zasada prawna w ujeciu R. Dworkina.
Opracowana przez tego autora koncepcja jest przydatna dla badan odnoszacych
sie do presumpciji. Umozliwia ona miarkowanie, wazenie i konfrontowanie domniemania
7 innymi zasadami prawnymi. Ma to szczegolne znaczenie. gdyz w VII rozdziale opracowania
zaprezentowalem i uargumentowalem stanowisko. ze domniemanie przystugujace
poszczegdlnym ustawom moze mie¢ zroznicowana moc. W duzym stopniu wplywa
to na stosowania tej instytucji przez organy wladzy sadowniczej. Zakwalifikowanie
domniemania do katalogu zasad prawa w ujeciu R. Dworkina pociaga za soba trzy istotne
wnioski w plaszczyznie jego stosowania. Po pierwsze, w pewnych okolicznosciach moc
wiazaca presumpcji jako zasady moze zasta¢ ograniczona lub wzmocniona. W obrocie
prawnym istniejg fakty. ktore oddzialuja na domniemanie przystugujace ustawie
i ich zaistnienie skutkuje jego ostabieniem badz wzmocnieniem. Po drugie. umozliwia
to rozstrzyganie kolizji pomiedzy zasadami prawnymi. Po trzecie. domniemanie jako zasada
w ujeciu dworkinowskim. moze by¢ stosowna przez organy wiadzy w ograniczonym zakresie.
Innymi stowy dopuszczalne jest jego urzeczywistnienie w roznym stopniu. W konsekwencji
organy wiladzy sadowniczej., moga podczas rozstrzygania konkretnych spraw. zaleznie
od okolicznosci. wykorzystywa¢ jedne dyrektywy wchodzace w sklad domniemania przy
rownoczesnym pominieciu innych.

Domniemanie konstytucyjnosci ustaw ze wzgledu na swoja ztozona strukture
i wieloptaszczyznowy charakter moze by¢ traktowane jako zasada prawna w ujeciu
dyrektywalnym i opisowym. W ujeciu dyrektywnym stanowi ono wzorzec postepowania
nakazujacy organom stosujgcym prawo traktowanie ustaw jako zgodnych z postanowieniami
konstytucji do czasu wzruszenia domniemania orzeczeniem TK. Presumpcja jako zasada
prawna w ujeciu opisowym jest to ogélny wzorzec. ktory przyczynia si¢ do realizacji zasady
niesprzeczno$ci systemu prawa. Jest to generalna wytyczna, ktora determinuje relacje
pomiedzy organami wiadzy. Okresla ono model kontroli konstytucyjnosci prawa dokonywanej

przez organy wladzy sadowniczej i wytycza granice swobody sedziowskiej.
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Kolejnym zagadnieniem. wynikajacym z obowiazywania domniemania jako generalnej
i abstrakcyjnej zasady prawej, bylo ustalenie katalogu jego adresatow. Typowe domniemania
prawne obowiazuja inter pares - ich obalenie wywoluje skutki tylko w danym procesie i tylko
pomiedzy jego uczestnikami. Domniemanie konstytucyjnosci ustaw, mimo ze jest
domniemaniem prawnym, to wiaze wszystkich (erga omnes). Jego obalenie ma walor
powszechnosci. gdyz odnosi sie do wszystkich podmiotow bedacych jego adresatami i rozciaga
sie przede wszystkim na bezposérednich adresatow wadliwej ustawy. Wzruszenie presumpc)i
skutkuje tez wylaczeniem obowiazku stosowania zakodowanych w niej regul. ktore maja
charakter generalny i abstrakcyjny. W monografii zostaly wyrdznione nastgpujace kategorie
podmiotéw bedacych adresatami presumpcji: 1) Sejm i Senat. 2) Trybunal Konstytucyjny.
3) Trybunal Stanu. sady i organy administracji publicznej. 4) uczestnicy postepowania przed
TK. 5) bezposredni adresaci ustaw objetych presumpcja. Tak szeroki zakres podmiotowy
domniemania wynika z okolicznosci, ze jako zasada konstytucyjna jest ono prawem
powszechnie obowiazujacym i odnosi sie do ustaw. ktore posiadaja nieograniczony zakres
swojego personalnego obowiazywania.

Wczesniej wskazalem. ze domniemanie konstytucyjnosci ustaw jest rowniez
szczegolnego rodzaju domniemaniem prawnym. W konsekwenciji moze byc¢ ono analizowane
i badane przez prvzmat ogolnej nauki o presumpcjach. Rozwazania dotyczace tej tematyki
przedstawilem w VI rozdziale opracowania (..Domniemanie konstytucyjnosci ustaw jako
domniemanie prawne. czasowy zakres jego obowiazywania oraz wzruszenie”). W tym ujeciu
tvtufowa instvtucja odnosi sie do konkretnej ustawy i stosowana jest w taki sam sposob. jak
inne regulacje prawne bedace presumpcjami, np. domniemanie niewinnosci czy domniemanie
dobrej wiary. Z punktu widzenia nauki i teorii domnieman omawiana presumpcja jest
domniemaniem prawnym: o fakcie. formalnym, wzglednie wzruszalnym (w pewnych
okolicznosciach niewzruszalnym). Rownoczesnie analizowana presumpcia odznacza si¢
cechami. ktore odrozniaja ja od typowych domnieman prawnych. W pierwszej kolejnosci
nalezy wskaza¢. ze pozostale domniemania prawne sa normami. ktore posiadaja swoje
podstawy wyrazone wprost w przepisach prawa. Tytulowe domniemanie ma charakter
dorozumiany. tj. nie jest wprost rekonstruowane z przepisow prawa. Ponadto charakteryzuje si¢
ono tym. ze obowiazuje wszystkich (erga omnes). Pozostale presumpcje obowiazuja inter
pares i ich obalenie wywotuje konsekwencje tylko w danym procesie i tylko pomiedzy jego
uczestnikami. Kolejna cecha charakterystyczng domniemania konstytucyjnosci ustaw jest jego

stopniowalnosé. W stosunku do pozostatych domnieman prawnych nie da sie wyodrebni¢
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okolicznosci, ktére oddziatuja na ich sife. znaczenie prawne i skutecznos¢. Ostatecznie typowe
domniemania prawne z zasady sa normami prawa materialnego. natomiast domniemanie
konstytucyjnosci zawiera zarowno elementy procesowe i materialne.

W tej czesci pracy przedstawione zostalo rowniez zagadnienie czasowego zakresu
obowiazywania domniemania konstytucyjnosci ustaw oraz problem jego wzruszenia.
Sformulowanie ,.czasowy zakres przystugiwania domniemania ustawie™ nalezy odrozni¢
od ..czasowego zakresu obowigzywania zasady domniemania konstytucyjnosci ustaw’.
To drugie pojecie odnosi si¢ do presumpcji jako zasady ustrojowej. Domniemanie jako
generalna i abstrakcyjna zasada prawna obowiazuje w swoim obecnym ksztalcie od momentu
wejécia w  zycie przepiséw konstytucji stanowigcych podstawe jego obowiazywania
do momentu ich zmiany lub derogacji. Pojecie ..czasowy zakres przystugiwania domniemania
ustawie” odnosi sie do konkretnego aktu normatywnego. ktory powstaje 1 przestaje
obowiazywa¢ w okreslonym momencie. W tym ujeciu domniemanie jest immanentnie
zwiazane z dana ustawa i bezposrednio odnosi si¢ tylko do niej. Obalenie presumpcji moze
nastapi¢ tylko w stosunku do konkretnej ustawy. nie odnosi si¢ do innych aktéw normatywnych
i nie ma wplywu na obowigzywanie domniemania jako zasady prawnej. W toku badan
ustalilem. ze domniemanie w pelnym zakresie przystuguje ustawie od momentu jej podpisania
przez Prezydenta RP i ogloszenia w Dzienniku Ustaw do chwili jego obalenia. Nie jest
natomiast bezposrednio powiazane z faktem obowiazywania badz nieobowiazywania ustawy
ktorej dotyczy. Wywotuje ono glownie konsekwencje w sferze stosowania prawa. W obrocie
prawnym moga obowiazywac ustawy. ktorych domniemanie zostato wzruszone (przyktadowo
skutek taki wywotuja wyroki TK z tzw. klauzula odraczajacg). Rownoczesnie uchylenie ustawy
przez prawodawce nie skutkuje obaleniem przystugujacej jej presumpcji. Dopuszczalna jest
kontrola konstytucyjnosci nieobowiazujacej ustawy i obalenie stuzacego jej domniemania.

Domniemanie Kkonstytucyjnosci ustaw ma wzruszalny charakter. Moze ono zostac
obalone tylko na mocy wyroku TK. Wymaga to wniosku wlasciwego podmiotu wskazanego
wart. 191 Konstytucji RP i przeprowadzenia postepowania sadowokonstytucyjnego. ktore
zakonczy sie wydaniem negatoryjnego orzeczenia. Wzruszenie domniemania przez TK ma
charakter generalny i abstrakcyjny. wigze wszystkie organy wiladzy publicznej i odnosi sie
tylko do konkretnej ustawy. Presumpcja nie moze zostaC wzruszona przez inny niz
TK podmiot. W szczegolnosci takiego skutku nie wywotuje orzeczenie, w ktorym sad odmawia
zastosowania niekonstytucyjnej ustawy. Odmowa stosowania ustawy dotyczy konkretnej
sprawy zawistej przed sadem. nie ma powtarzalnego charakteru i nie skutkuje powstaniem
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jakies ogolnej reguty zachowania. Orzeczenie. w ktérym sad odmawia zastosowania ustawy,
przetamuje dwa elementy presumpcji: nakaz stosowana ustaw —oraz metaklauzule
interpretacyjng zakazujaca stosowania dyrektywy Kkolizyjnej porzadku hierarchicznego.
W innych procesach sady nie maja obowiazku powielenia takiego rozstrzygniecia i odmowy
zastosowania tej samej ustawy. Samodzielnie dokonaja one interpretacji tego aktu
normatywnego i oceny jego konstytucyjnosci. Moga zastosowac jego przepisy lub skierowac
odpowiednie pytanie do TK. Gdy taka ustawa zostanie skierowana do Trybunatu. to nadal
przystugiwac jej bedzie domniemanie.

W opracowaniu przedstawiona zostala rowniez problematyka miarkowania presumpcji
przystugujacej okreslonej ustawie (rozdzial VII .Zroznicowanie mocy domniemania
przystugujacego ustawom”). Zagadnienie to sprowadza si¢ do odpowiedzi na pytanie. czy
wszystkim ustawom przystuguje presumpcja o identycznej mocy. Moc domniemania jest to
swoista sifa. z jaka instytucja ta i jej elementy skladowe oddziatuja na proces kontroli
konstytucyjnosci toczacy sie przed TK oraz uprawnienie sadow do odmowy zastosowania
niekonstytucyjnej ustawy. Domniemanie konstytucyjnosci przystugujace okreslonej ustawie
charakteryzuje sie trzema cechami — jest ono swoiscie skonkretyzowane. stopniowalne oraz
zmienne. Pierwszy przymiot oznacza. ze kazda ustawa w danym momencie posiada
presumpcje o okreslonej sile. Zaistnienie okolicznosci. ktora powoduje zmiane mocy
domniemania. odnosi sie tylko do danego aktu normatywnego i z zasady nie wplywa na moc
presumpcji przystugujacej innym ustawom. Stopniowalnos¢ mocy domniemania oznacza.
ze chroni ono ustawy z réznym natezeniem 1 poszczegolne akty normatywne moga cechowac
sic silniejsza lub stabsza presumpcja. Sita domniemania przystugujacego danej ustawie
ma charakter zmienny (dynamiczny) i moze ono ulega¢ wzmocnieniu (nawet przeksztatceniu
w pewnos$é) lub ostabieniu (nawet zosta¢ catkowicie obalone). Uzaleznione jest to gfownie
od zaistnienia faktow prawnych. ktére oddziatuja na moc presumpcji. Na podstawie analizy
orzecznictwa ustalitem. ze domniemanie moze wystepowaé¢ w trzech typach: podstawowym.
kwalifikowanym oraz ograniczonym. Z domniemaniem W typie podstawowym mamy
do czynienia w przypadku. gdy nie zaistniala zadna okolicznos¢ wptywajaca na moc
presumpcji. Domniemanie kwalifikowane wystepuje w sytuacji, gdy zaistnieje fakt prawny.
ktéry wzmacnia moc presumpcji przystugujacej ustawie. Domniemanie w typie ograniczonym
pojawia sie w przypadku. gdy zaistnieje okoliczno$¢ ostabiajaca moc presumpcji. Fakty
i okolicznosci wzmacniajace domniemanie przystugujace okreslone; ustawie przeksztatcaja

presumpcje w domniemanie kwalifikowane. Charakteryzuje si¢ ono w stosunku do typu
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podstawowego dodatkowa cecha, ktéra wzmacnia moc presumpcji. W konsekwencji takie
domniemanie jest trudniej obali¢ lub staje si¢ to niemozliwe, gdyz przeksztalca si¢ ono
w presumpcje niewzruszalng. Prowadzi to do ograniczenia lub w skrajnych przypadkach
wylaczenia mozliwosci stwierdzenia przez TK niekonstytucyjnosci przepisu prawnego.
ktoremu przyshuiguje ten typ presumpcji. Ponadto domniemania kwalifikowane wzmacniaja
skierowane do organow stosujgcych prawo obowiazki zastosowania ustawy oraz stosowania
techniki wykladni ustaw w zgodzie z konstytucja. Do faktow prawnych wzmacniajacych
domniemanie nalezy zaliczy¢ w szczegolnosci: wydanie wyroku przez TK stwierdzajacego
zgodnos¢ ustawy z przepisami konstytucji, uptyw czasu. uchylenie ustawy przez prawodawce.
Ponadto silniejszym domniemaniem objete sa przepisy ustaw. ktore nie dotycza
konstytucyjnych  praw badz wolnosci  jednostki oraz ustaw urzeczywistniajgcych
tzw. konstytucyjne normy programowe.

Fakty ostabiajace domniemanie. przystugujace okreslonej ustawie przeksztalcaja
je w tzw. domniemanie ograniczone. Charakteryzuje si¢ ono dodatkowa (w stosunku do typu
podstawowego) cecha. ktora ostabia moc presumpceji. W konsekwencji. domniemanie w ogole
juz nie przystuguje ustawie lub fatwiej jest je wzruszy¢. Trybunat w takiej sytuacji uzyskuje
wieksza swobode orzecznicza i1 umocnieniu ulega jego legitymacja do stwierdzenia
niekonstytucyjnosci  kontrolowanego — przepisu.  Podmiot  inicjujacy — postgpowanie
sadowokonstytucyjne moze tatwiej wykaza¢ wadliwos¢ zaskarzonego aktu normatywnego.
Ponadto. zakaz odmowy zastosowania ustawy przez sady ulega ostabieniu lub nawet
calkowicie traci swoj wiazacy charakter. Do faktow prawnych i okolicznosci ostabiajacych
presumpcje naleza: tzw. wtérna niekonstytucyjnos¢ przepisOw ustawy oraz pewne typy
orzeczen TK. do ktérych zaliczaja sie przede wszystkim wyroki stwierdzajgce
niekonstytucyjnosé¢ ustawy. postanowienia sygnalizacyjne. tymczasowe i o zabezpieczeniu
wniosku. Ponadto ostabione domniemanie przystuguje ustawom badanym w trybie kontroli
prewencyjnej 1 ustawom przedkonstytucyjnym.

Organy sprawujace wymiar sprawiedliwosci zobowiazane sa do stosowania domniemania
konstytucyjnosci ustaw i jego elementéw skladowych. Wynika to z tego, ze presumpcja jest
zasada ustrojowa o najwyzszej mocy prawnej i tak jak inne postanowienia ustawy zasadnicze]
musi byé stosowana przez organy wiladzy publicznej (art. 8 Konstytucji RP). Powyzsze
zagadnienia zostaly oméwione w ostatnim rozdziale monografii zatytutowanym ..Domniemanie

konstytucyjnosci ustaw w orzecznictwie sagdow”. Przyczyna wyodrebnienia tej problematyki
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byly réznice w postrzeganiu i stosowaniu presumpcji przez TK i pozostate organy wiadzy
sadowniczej.

Sadowe stosowanie domniemania sprowadza si¢ glownie do wykorzystywania czterech
jego elementow. Pierwsze trzy to: interpretacja ustaw w zgodzie z konstytucja. metaklauzula
interpretacyjna zakazujaca stosowania dyrektywy kolizyjnej porzadku hierarchicznego oraz
zakaz odmowy stosowania ustaw. Po czwarte. w swoim orzecznictwie organy wiadzy
sadowniczej chronig autonomie prawodawcy. Jednakze. ten ostatni element nie jest szczegolnie
mocno eksponowany w judykaturze i stanowi on dodatkowa funkcje. ktora jest realizowana
przy okazji urzeczywistniana innych elementow sktadowych presumpcji.

Stosowane przez sady techniki wykladni ustaw w zgodzie z konstytucjg wzbudza
najmniej kontrowersji. Potrzeba. dopuszczalnosc. a niekiedy nawet konieczno$¢ wykorzystania
tej metody interpretacyjnej nie budzi watpliwosci w praktyce orzeczniczej. Metode te sady
zapozyczyvly z dorobku judykacyjnego TK. Utrwalony jest poglad. ze technika wykladni ustaw
w zgodzie z konstytucja powinna poprzedza¢ wszystkie inne mozliwe dziafania zwiazane
z kontrola legalnosci ustawy. w  szczegolnosci przed skierowaniem pytania prawnego
do TK lub odmowa zastosowania ustawy. Z kolei najwiecej watpliwosci i sporow budzi zakaz
odmowy stosowania ustaw. W tej plaszczyznie pomiedzy TK a SN i NSA utrzymywal si¢
powazny spor. Trybunal stal na stanowisku. ze sady nie maja prawa odmowic zastosowania
ustawy. ktorej przyshuguje domniemanie konstytucyjnosci. W orzecznictwie sadow brakowato
jednomyslnosci w tej kwestii. przewazalo jednak twierdzenie o swobodzie i prawie sadow
do odmowy zastosowania ustawy. Obecnie wypracowany zostal pewien konsensus. ktory
uwzglednia postulaty obu stron dotychczasowego sporu. Opiera si¢ on na zatozeniu. ze organy
sprawujace wymiar sprawiedliwosci co do zasady nie powinny odmawia¢ stosowania ustaw.
ktorym przystuguje presumpcja. W przypadku watpliwosci sady powinny skierowac pytanie
do TK. cho¢ nie jest to ich obowiazek. Natomiast w kilku przypadkach sady uprawnione sa
do odmowy zastosowania przepisow ustawy. Moze to mie¢ miejsce przede wszystkim
wowczas. gdy ustawa byla przedmiotem negatoryjnego wyroku TK. Ponadto. sady moga
odmoéwi¢ zastosowania ustawy sprzecznej z konstytucjg pomimo faktu, ze przystugujace jej
domniemanie nie zostalo obalone w przypadku: 1) oczywistej sprzecznosci, w tym przede
wszystkim tzw. wtornej niekonstytucyjnosci, 2) ustaw przedkonstytucyjnych oraz 3) gdy TK
odmowi rozstrzygniecia sprawy. Takie dziatania mieszcza si¢ w sferze stosowania prawa 1 nie

powoduja derogacji jakichkolwiek norm i wzruszenia przystugujacych im presumpcii.

) //@rc N :O;’/WLOU%’



Analiza orzeczeh sadéw. a w szczegdlnosci rozstrzygnig¢ SN i NSA. pozwala
na sformutowanie kilku wnioskoéw. Po pierwsze. poglady organéw sprawujacych wymiar
sprawiedliwosci nie sa w pelni spdjne z pogladami odnoszacymi si¢ do domniemania
prezentowanymi przez TK. Roznice uwidaczniaja si¢ przede wszystkim w  zakresie
uprawnienia do odmowy zastosowania ustawy, ktéra nie byla objeta wyrokiem TK oraz
kompetencii sadow do skierowania pytania prawnego do TK. Po drugie. sady z zasady stosuja
elementy presumpcii bez bezposredniego odwotania si¢ do niej jako samodzielnej instytucji
ustrojowej bedacej zarazem zasada prawna. Najczesciej czynig to bez pogtebionej refleksji
teoretycznej. Prowadzi to do wniosku. ze sady poszczegodlne czgsci skladowe domniemania
traktuja jak samodzielne i niezalezne elementy polskiego systemu prawnego. nie taczac ich
w spojna calosé. Po trzecie. organy sprawujgce wymiar sprawiedliwosci. wykorzystujac
dyrektywy wynikajace z domniemania. kierujg si¢ wzgledami prakseologicznymi. Presumpcja
ijej czesci sktadowe traktowane sa jako argumenty przedstawiane w uzasadnieniach
w momencie. gdy sady zainteresowane sa wywolaniem okreslonego skutku. wzmocnieniem
okreslonej tezy lub przyjetego przez siebie stanowiska. Po czwarte, orzecznictwo odnoszace sig
do domniemania, w szczegolnosci zakazu odmowy stosowania ustaw. jest bardzo niejednolite.
W istotny sposob utrudnia to ocene, usystematyzowanie rozstrzygnie¢ sadowych oraz wysnucie
i przedstawienie uniwersalnych wnioskow. Powazne roznice zachodza nie tylko pomiedzy
SN i NSA. ale rowniez wystepuja pomiedzy poszczegdlnymi liniami orzeczniczymi tych
organow. a nawet ich izb. | po piate. nalezy wskazac. ze orzecznictwo sadowe 1 prezentowane

w nim poglady ulegaly (i nadal ulegaja) ewolucji.

4. Omowienie pozostalych osiagnie¢ naukowo - badawcezych

Moje zainteresowania naukowe koncentruja si¢ wokot 3 weztowych problemow
badawczych. W pierwszej kolejnosci nalezy wskaza¢ problematyke funkcjonowania wiadzy
sadowniczej. W tej ptaszczyznie analizom naukowym poddatem szereg zagadnien odnoszacych
sie m.in. do Trybunatu Konstytucyjnego. sadownictwa powszechnego oraz wzajemnych relacji
podmiotow funkcjonujacych w ramach judykatury. Druga sterg. w ktorej prowadzitem badania
naukowe. byty prawa i wolnosci jednostki ze szczegoélnym uwzglednieniem problematyki
obywatelstwa. Trzecia plaszczyzne badawcza —stanowia zagadnienia odnoszace = sig
do funkcjonowania wiladzy wykonawczej oraz samorzadu terytorialnego. Do waznych
probleméw. ktore poruszalem w swoim pismiennictwie zaliczam rowniez publikacje z zakresu

teorii prawa w tym w szczeg6lnosci prawa konstytucyjnego.
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W swoim dorobku zgromadzonym po obronie doktoratu posiadam: 2 monografie.
19 artykutow. 16 rozdzialdw w opracowaniach i monografiach naukowych. Ponadto jestem
autorem 5 rozdzialow oraz wspotautorem kolejnych 5 rozdziatow w dwoch zbiorowych
opracowaniach dydaktycznych. Jestem rowniez redaktorem (wspodtredaktorem) dwoch
monografii oraz jednego opracowania dydaktycznego. W obecnej chwili jedno moje
opracowanie naukowe zostaly zrecenzowane i przyjete przez wydawce do publikacji. Etekty
moich badan przedstawitem wygtaszajac 21 referatow na seminariach oraz ogolnopolskich

i miedzynarodowych konferencjach naukowych.

a) Plaszczyzna badawcza nr 1: wladza sadownicza

Moja podstawowa plaszczyzna badawcza sa zadnienia zwiazane z funkcjonowaniem
wiladzy sadowniczej. Problematyce tej poswigcitem rozprawe doktorska 1 opublikowana na jej
podstawie monografie Funkcje Trybunatu Konstytucyjnego zwigzane z hierarchiczng kontrolg
konstytucyjnosci prawa’. Celem tego opracowania bylo przedstawienie i analiza orzeczen
polskiego sadu konstytucyjnego. ich skutkéw prawnych i ich wptywu na stosunki spoteczne
oraz funkcjonowanie systemu prawnego. W pracy dokonatem usystematyzowania orzeczen TK
w oparciu urzeczywistniane przez nie funkcje. Rezultatem przeprowadzonych badan byto
twierdzenie. ze sad konstytucyjny realizuje szes¢ podstawowych funkcji: ochronng w aspekcie
przedmiotowym, ochronna w aspekcie podmiotowym, sygnalizacyjna, stabilizacyjna,
interpretacyjng oraz kreacyjna’.

Po obronie doktoratu kontynuowatem badania odnoszace si¢ do dziatalnosci organéw
wladzy sadowniczej. Efektem tych badan byly opracowania naukowe odnoszace si¢
do postepowania przed TK, zasady kontradyktoryjnosci: wyrokéw interpretacyjnych i skargi
konstytucyjnej. W artykule Zasada kontradyktoryjnosci w postgpowaniu przed Trybunatem
Konstytucyjnym (,,Przeglad Prawa Konstytucyjnego™ 2011, nr 2. s. 65-84) przedstawitem
problem spornosci postepowania przed TK. Analiza tego zagadnienia doprowadzita mnie
do konstatacji. ze kontradyktoryjnos¢ postgpowania sadowokonstytucyjnego cechuje si¢
znacznymi  odrebnodciami  od  klasycznego modelu  te] konstrukcji  prawnej oraz
ze postgpowanie przed TK laczy (rdwnowazy) w sobie elementy kontradyktoryjnosci oraz

inkwizycyjnoci. Do tego problemu badawczego powrdcitem W swojej rozprawie

* Funkcje Trybunalu Konstytucyjnego zwigzane z hierarchiczng kontrolg konstytucyjnosci prawa, Wydawnictwo
Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie, ISBN 978-83-7299-945-0, Olsztyn 2015.

5 Publikacja ta stanowi pozycje przywotywana w literaturze naukowej odnoszacej si¢ do funkcjonowania TK.
Por. np.: T. Wos, Wyroki interpretacyjne i zakresowe w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, ,Studia
luridica Lublinensia” 2016, vol. XXV, 3,s. 990.
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habilitacyjnej. w ktorej uznatem, ze kontradyktoryjnos¢ postgpowania przed TK jest jednym
z elementow sktadowych domniemania konstytucyjnosci ustaw.

W artykule Spor o wyroki interpretacyjne Trybunalu Konstytucyjnego - glos w dyskusji
(..Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2017, nr 2, s. 29-54) zaprezentowalem swoje stanowisko
odnoszace si¢ do dopuszczalnosci wydawania orzeczen interpretacyjnych przez TK
i ich wiazacego charakteru. Ponadto przedstawitem argumenty odnoszace si¢ do genezy
ijednej z zasadniczych przyczyn sporu narostego wokoél orzeczen interpretacyjnych TK.
Genetyczna przyczyna konfliktu pomiedzy TK a pozostatymi organami wiadzy sadowniczej
tkwi w roznych koncepcjach interpretacji prawa wykorzystywanych przez te organy.
Do problemu metody wyktadni ustaw w zgodzie z konstytucja nawiazuje w obydwu moich
monografiach.

W publikacji Skarga konstytucyjna w polskim porzqdku prawnym jako nieefektywny
srodek ochrony praw i wolnosci jednostki (w: Skarga konstytucyjna. Zagadnienia z teorii
i prakivki. red. K. Urbaniak. Poznan 2015. s. 255-276) przedstawilem stanowisko oparte
na badaniach statystycznych. z ktorego wynika. ze instytucja skargi konstytucyjnej. mimo
swojego duzego potencjatu w zakresie ochrony jednostki. jest srodkiem prawnym o praktycznie
znikomej efektywnosci. Skutecznos¢ skarg konstytucyjnych w latach 2008-2013 wahata sie
na poziomie 1.5% rocznie.

W glosie do wyroku TK z 18 stycznia 2012 r. (Kp 5/09) zaprezentowatem krytyczna
analize orzeczenia TK odnoszacego sie do ustawy z 2 kwietnia 2009 r. o obywatelstwie
polskim (Glosa do wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 18 stycznia 2012 r. (sygn. aki
Kp 5/09). .Przeglad Sejmowy™ 2013. nr 2. s. 119-133). W publikacji tej przedstawilem
argumenty odnoszace sie do wad wskazanego wyroku i jego uzasadnienia.

W obszarze funkcjonowania organéow judykatury duzo uwagi poswiecitem rowniez
dziatalnosci sadéw. Publikacje z tej dziedziny odnosza sie w szczegolnosci do tunkcjonowania
sadownictwa administracyjnego. podleglosci sedziow konstytucji oraz ustawom. kosztom
postepowania sadowego. W opracowaniu Prawo do sqdu administracyjnego w swietle
standardow wynikajgeych z tresci art. 45 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (,.Przeglad
Prawa Konstytucyjnego” 2016, nr 3. s. 103-128) przedstawilem wynikajace z ustawodawstwa
roznice w podejsciu do urzeczywistnienia prawa do sadu. Prawo to w postepowaniu

sadowoadministracyjnym jest inaczej realizowane niz ma to miejsce w przypadku sadow
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W publikacji Zasada podleglosci sedziow Konstytucji oraz ustawom a procesowe
instytucjie zwigzania sqdu cywilnego orzeczeniami innych sqdow (w: Ksiega Jubileuszowa
dedykowana Profesorowi Zbigniewowi Antoniemu Maciggowi. Panstwo Demokratyczne
Prawne i Socjalne, tom 1. ..Studia konstytucyjne”. red. M. Grzybowski, P. Tuleja, Krakow
2014, s. 181-198) dowodze, ze art. 178 Konstytucji RP moze by¢ interpretowany na dwa rozne
sposoby (normatywny i konwencjonalny). Prowadza one do odmiennych wnioskow
odnoszacych sie do dopuszczalnosci zwiazania sedzidow orzeczeniami innych sadow.
Analizujac te zagadnienie uznalem. ze czes¢ przepisow ustawy kodeks postepowania
cywilnego w zakresie w jakim wiagze sedziow wyrokami innych sadow narusza art. 178
Konstytucji RP.

W glosie do uchwaly skladu siedmiu sedziow Sadu Najwyzszego z 24 lutego 2011 r.
(svgn. akt | PZP 6/10). (..Przeglad Sejmowy™ 2012. nr 3. s. 233-244) podjatem problematyke
prawa do sadu. kosztow postepowania przed sadem pracy oraz wynagrodzenia profesjonalnych
pelnomocnikow. Przedstawitem tam krytvczng analize catej linii orzecznicze] sadow
powszechnvch uksztaltowanej na bazie glosowanej uchwaly SN. Argumenty i twierdzenia
przedstawione w publikacji byly o tyle trafne. ze SN w pozniejszym swoim orzecznictwie
odstapil od tez przedstawionych w analizowanej uchwale.

W recenzji monogratii Aknywizm sedziowski we wspolczesnym panstwie demokratycznym
autorstwa B. Banaszaka oraz M. Bednarczyka (Bogustaw Banaszak. Michal Bednarczyk.
Akrywizm sedziowski we wspolczesnym panstwie demokratycznym, Wydawnichwo Sejmowe,
Warszawa 2012, ss. 282. .Przeglad Prawa Konstytucyjnego™ 2013. nr 4. s. 231-238)
zaprezentowalem pozytywna ocene powyzszego opracowania i jego wartosci naukowej.

W powvzsze] plaszczyznie badawczej analizowalem  rowniez  orzecznictwo
Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka. Efektem tego byly dwa artykuly. Pierwszy
nawiazywal do orzeczenia ETPCz z 20 maja 2010 r. [Ubezwlasnowolnienie czesciowe a prawo
wyborcze w swietle standardéw europejskich, Przeglad Prawa Konstytucyjnego™ 2010, nr 2-3,
5. 262-280]. Przedstawilem w nim zagadnienie interpretacji art. 62 Konstytucji RP w swietle
wyroku wydanego w sprawie Alajos’a Kiss przeciwko Wegrom (nr 38832/06). Druga
publikacia odnosita sie do orzeczenia ETPCz z 14 maja 2013 r. (Orzeczenie Europejskiego
Trybunatu Praw Czlowieka z dnia 14 maja 2013 r. w sprawie Adam Cichopek i inni przeciwko
Polsce - analiza krytyczna, (w:) Ochrona praw czlowieka w Europie Aksjologia — instytucje —
nowe wyzwania — praktyka, red. J. Jaskiernia. K. Spryszak. Torun 2017, s.139-152).

Zaprezentowatem tam krytyke rozstrzygniecia ETPCz i jego uzasadnienia w sprawie odmowy
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rozpatrzenia przez Trybunal ponad 1600 skarg wniesionych przez funkcjonariuszy stuzb PRL

w zwigzku z obnizeniem ich emerytur.

b) Plaszczyzna badawcza nr 2: konstytucyjny status jednostki

Problematyka naukowa odnoszaca si¢ do praw i wolnosci cztowieka i obywatela
chronologicznie jest jednym z pierwszych zagadnien. ktorymi si¢ zajmowalem w swojej pracy
naukowej. Badania nad zagadnieniem statusu jednostki w tym obywatelstwa podjalem jeszcze
przed uzyskaniem stopnia doktora. Pozniejsze opracowania stanowia ich konsytuacje.

W pierwszej kolejnosci pragnatbym wskaza¢ szereg pozycji. ktore odnosza si¢ do praw
i wolnosci obywateli UE niebedacych obywatelami polskimi. Silnie nawiazuja one do mojego
artykutu  opublikowanego jeszcze przed napisaniem doktoratu (Obywatelstwo  polskie
a obywatelstwo Unii Europejskiej, .Panstwo i Prawo™ 2005, nr 2. s. 64 i n.)".

W publikacji Zatrudnianie obcokrajowcow - obywateli UE w polskiej administracji
samorzgdowej. (,.Panstwo i Prawo™ 2009. nr 11. s. 56-38) opisalem zagadnienie zatrudniania
obcokrajowcow - obywateli UE w urzedach gmin. starostwach powiatowych. urzedach
marszatkowskich oraz wewnetrzna niespojnos¢ rozwigzan ustawowych odnoszacych sie
do powyzsze] materii. Przedstawitem tam rowniez argumenty wskazujace na niestusznosc tezy
prezentowanej w nauce prawa ustrojowego, ze art. 60 Konstytucji RP zastrzega prawo dostepu
do stuzby publicznej tylko 1 wytacznie dla obywateli RP.

Kolejna publikacja. ktéra koresponduje z ww. zagadnieniami jest artykut Konstyvrucyjny
aspekt zrzeszania sie cudzoziemcow w partiach politycznych w Polsce, (,.Przeglad Sejmowy”™
2011. nr 2. s. 107-124). W opracowaniu tym przedstawilem swoje stanowisko.
o nieprawidtowosci pogladu. ze cudzoziemcy nie moga zrzesza¢ sie w partiach polityeznych w
Polsce. Oparty jest on bowiem na zlych przestankach i niewtasciwej interpretacji art. 11
ust. 1 Konstytucji RP. Tezy wynikajace z przedstawionej publikacji zostaly zauwazone

w nauce prawa konstytucyjnego i stanowia przedmiot analiz podejmowanych w opracowaniach

® Por. rowniez w tym zakresie: M. Dabrowski. Zrzeszanie si¢ obywateli UE w partiach politycznych w Polsce.
Panstwo i Prawo” 2006. nr 4. s. 62-75.
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innych autorow’. Ponadto artykut ten przywolywany byt w oficjalnych pismach nadawanych
przez osoby sprawujace najwyzsze stanowiska w RP*.

Ostatnim moim opracowaniem bezposrednio odnoszacym sie do praw politycznych
obywateli UE jest Realizacja praw politycznych przez cudzoziemcow - obywateli UE
za posrednictwem komitetéw wyborczych (w: 20 lat ochrony praw obywatelek i obvwateli Unii
Europejskiej:  osiggniecia i wyzwania na  przyszios¢. red. A, Gliszezynska-Grabias.
G. Baranowska. A. Bodnar. Warszawa 2015. s. 170-190). W opracowaniu tym przedstawiam
problem biernego prawa wyborczego przystugujacego obywatelom UE nie bedacych
obvwatelami polskimi. w wyborach samorzadowych oraz europejskich. Prawo to moze bv¢
realizowane za posrednictwem komitetow wyborczych wyborcow i nie moze byc¢ realizowane
za posrednictwem komitetéw wyborczych partii politycznych badz ich koalicji. Ogranicza to
prawa i szanse wyborcze cudzoziemcow.

Do problematyki obywatelstwa bezposrednio odnosza sie jeszcze dwa napisane przeze
mnie artykuly: Ustawa o obywatelstwie polskim z dnia 2 kwietnia 2009 r. — wybrane problemy
(.Przeglad Prawa Konstytucyjnego™ 2012, nr 4. s. 73-97) oraz Glosa do wyroku I rvbunatu
Konstytucyinego z dnia 18 stycznia 2012 r. (svgn. akt Kp 5/09) (.Przeglad Sejmowy” 2013.
nr 2. s. 119-133). Pierwszy artykul zawiera analize i ocene ustawy o obywatelstwie z 2009 r.
Wskazuje w nim. ze ustawa ta porzadkuje zagadnienia odnoszace si¢ do zasad nabywania
| utraty  obywatelstwa polskiego. rownoczesnie powtarza ona biedy. ktore wynikaty
z poprzednich rozwiazan ustawowych, szczegolnosci zawiera ona szereg postanowien. ktore
skutkuja. badz moga skutkowac. utrata obywatelstwa polskiego. W konsekwencji czes¢
przepisow ustawy o obywatelstwie z 2009 r. narusza dyspozycje art. 34 ust. 1 oraz art. 137
Konstytucji RP. Druga. wspomniana juz weczesniej publikacja, pozostaje w silnym zwiazku
z wyzej przedstawionym artykutem. Odnosi si¢ ona bowiem do prewencyjnego wyroku TK.
w ktorym organ ten zbadal konstytucyjnosc przepisow ustawy o obywatelstwie z 2009 r. Glosa
sklada sie z dwoch czesci. Z jednej strony stanowi ona krytyczna ocene wyroku TK

z 18 stycznia 2012 1. (Kp 5/09) i jego uzasadnienia. a z drugiej strony przedstawitem tam

7 Por. np. P. Uzigblo, Kilka uwag o ustawie o partiach politycznych, . Przeglad Prawa Konstytucyjnego™ 2014,
nr2, s. 315; K. Wojtowicz, Obywatelstwo a przynaleznos¢ do partii politycznych, Torunskie Studia Polsko-
Wioskie” 2016. nr X11. s. 281-282: K. Wojtowicz, Standardy demokratyczne Unii Europejskiej a Konstytucja RP -
doswiadczenia praktyki  ustrojowej, (w:) Dwadziescia lat obowigzywania Konstytucji RP. Polska mysl
konstytucyjna a migdzynarodowe standardy demokratyczne. red. J. Jaskiernia, K. Spryszak. Torun 2017. s. 444,

¢ Przykfadowo publikacje te przywotuje Minister Administracji i Cyfryzacji w pismie do Przewodniczacego Rady
Legislacyjnej przy Prezesie RM z dnia 18 lipca 2012 1. (nr RLC.DPA.561/175/12).
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szczegdlowa, merytoryczng analize tresci art. 34 oraz 137 Konstytucji RP w odniesieniu
do poje¢ nabywania i nadawania obywatelstwa polskiego.

Pierwsze artykuly wskazane w niniejszej czgsci autoreferatu nawiazuja do praw
i wolnosci politycznych (prawa wyborcze, prawa do zrzeszania si¢ w partiach politycznych
itp.). Do tej grupy publikacji nalezy zaliczy¢ rowniez, wspomniany juz wczesniej, artykut:
Ubezwilasnowolnienie czesciowe a prawo wyborcze w Swietle standarddw europejskich.
(..Przeglad Prawa Konstytucyjnego™ 2010, nr 2-3, s. 262-280). W publikacji tej wskazuje.
ze ustrojodawca  pozostawil ustawodawcy swobode w  zakresie ksztaltowania praw
politycznych 0séb  ubezwlasnowolnionych oraz ze konstrukcja ubezwlasnowolnienia
catkowitego i czesciowego ma ustawowy a nie konstytucyjny charakter. Obecne polskie
rozwiazania ustawowe. odnoszace sie do pozbawienia praw wyborczych o0sob czesciowo
ubezwlasnowolnionych, sg sprzeczne z postanowieniami art. 3 Pierwszego Protokotu
Dodatkowego do Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka. Rownoczesnie art. 62 ust. 2
Konstytucji RP w takiej kolizji nie pozostaje. albowiem nie determinuje on tresci postanowien
ustawowvch odnoszacych sie do praw politycznych osob ubezwlasnowolnionych czesciowo.
Artykul ten zostal dostrzezony w nauce i jest moja publikacja prawdopodobnie najczescie]
przywotywang przez innych autorow’. Na te publikacje powotywali sie rowniez Rzecznicy
Praw Obywatelskich w swoich pismach adresowanych do najwyzszych organow wiadzy
publicznej. Przykladowo Rzecznik Praw Obywatelskich Irena Lipowicz przywotata powyzszy

artykul w pismie z 15 kwietnia 2014 r. (nr 1.602.4.2014.JZ) adresowanym do Prezesa Rady

” Por. np.: M. Babula. Konstytucyjna zasada rownosci wobec prawa a korzystanie = praw wyborczych przez osoby
ubezwlasnowolnione, .Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2014, nr 6. s. 151, 153, 154: D. Daniluk. Glosa
do wyroku Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w Strasburgu z dnia 20 maja 2010 r. w sprawie Alajos Kiss
przeciwko Wegrom (Skarga nr 38832/06). .Journal of Modern Science™ 2011. nr 1/8. s. 240:; tenze. Kilka uwag
0 potrzebie zmiany Konstytucji RP i kodeksu wyborczego, (w:) Problemy konstytucyjne. red. M. Dabrowski.
J. Juchniewicz. Olsztyn 2015, s. 62; A. Frydrych-Depka. . Prawnocztowiecze™ spojrzenie na czynne prawo
wyborcze. .Studia Wyborcze™ 2016, t. 21, s. 37: K. Kurowski, Prawa wyborcze 0sob niepelnosprawnych -
cagadnienia teorii i praktyki, ,Studia Wyborcze” 2011, t. 11, s. 33: B. Nalezinski. Komentarz do art. 62
Konstytucii RP. (w:) Konstytucjia RP. Komentarz. Art.1-86, red. M. Safjan. L. Bosek. t. 1. Warszawa 2016:
R. Rybski. Konstytucyjny status o0séb ubezwiasnowolnionych. Warszawa 2015, s. 18: R. Tobaszewski.
Dopuszczalnosé ograniczenia czynnego i biernego prawa wyborczego ze wzgledu na potrzebe ochrony zdrowia.
(w) 25 lat  demokratycznego prawa wyborczego 1 organow wyborczych w Polsce (1991-2016).
red. W. Hermelinski. B. Tokaj, Warszawa 2016. s.77. 80; P. Uzigbto. Kilka wwag o ustawie o partiach
politycznych. Przeglad Prawa Konstytucyjnego™ 2014, nr 2. s. 315; J. Wojnowska-Radzinska, Prawa wyborcze
0s6b niepetnosprawnych w swietle przepisow Konstytucji RP oraz Konwencji o prawach 0sob niepetnosprawnych

- wybrane problemy, ,.Studia BAS” 2015, nr 2, s. 226, 227. 230.
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Ministréw Donalda Tuska'". Podobnie uczynit RPO Adam Bondar w swoim pi$mie z 18 lutego
2016 . (nr VI1.602.14.2014.) skierowanym do Prezydenta Andrzeja Dudy'".

Problemy praw politycznych oraz statusu obywatela nie byty jedynymi zagadnieniami
odnoszacymi sie do statusu prawnego jednostki. ktorymi zajmowatem sie po uzyskaniu stopnia
doktora. Przedmiotem moich badan byly réwniez kwestie dotyczace: nietykalnosci osobiste]
i wolnosci od tortur. wolnosci kulturalnych ekonomicznych 1 socjalnych. rozliczenia
z systemem komunistycznym.

W artykule Dopuszczalnosé stosowania tortur jako metoda walki z terroryzmem w swietle
standardéw wynikajgeyeh z Konstytucjii RP, prawa miedzynarodowego i europejskiego
(,.Przeglad Prawa Konstytucyjnego™ 2015. nr 2. s. 67-86), przedstawitem i uargumentowatem
teze. ze o ile w $wietle postanowien prawa miedzynarodowego i europejskiego stosowanie
tortur jest catkowicie zakazane. o tyle takiego absolutnego zakazu nie da sie zrekonstruowac
7z tresci art. 40 Konstytucji RP i ze jego dyspozycja moze podlega¢ ograniczeniom przy
rownoczesnvin spetnieniu przestanek z art. 31 ust. 3 ustawy zasadnicze. Zakaz tortur. jako
prawo podmiotowe charakteryzujgce sie wieloscia zrodet obowiazywania. stanowi przyktad
konstrukcji. w ktorej normy prawa miedzynarodowego i europejskiego silnie] chronia
jednostke. niz normy wynikajace z Konstytucji RP.

W swoim dorobku posiadam szereg publikacji odnoszacych sie do praw i wolnosci
socjalnych. kulturalnych i ekonomicznych. Wskaza¢ tutaj nalezy dwie publikacje napisane pod.
redakcija prof. dr hab. Marka Chmaja. w ktorvch omawiam: prawo do nauki. ochrone rodziny.
ochrone dziecka. wolnosé tworczosci artystycznej. badan naukowych i nauczania oraz dostepu
do dobr kultury. ochrone srodowiska i bezpieczenstwo ekologiczne. prawa 1 wolnosci
mieszkaniowe. ochrone konsumentow. uzytkownikow 1 najemcow (M. Dabrowski.
S. Bulajewski. Prawa i wolnosci ekonomiczne socjalne i kulturalne, (w:) Wolnosci i prawa
czlowieka w Konstvtucji Rzeczypospolitej Polskiej. wydanie Il zmienione. red. M. Chmaj.
Krakow 2008. s. 151-198: M. Dabrowski. S. Bufajewski. Prawa i wolnosci ekonomiczne
socjalne i kulturalne (w:) Wolnosci i prawa czlowieka w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.
wydanie I1I zmienione. red. M. Chmaj. Krakow 2016. s. 179-238).

W zakresie praw i wolnosci socjalnych i majatkowych zajmowatem sie rowniez analiza
ustaw. w ktérych polski prawodawca rozliczal si¢ z systemem komunistycznym. Efektem tego

bylo przygotowanie i napisanie 4 opracowan (3 juz zostaly wydane, 4. zostanie opublikowane

I hrtps://www.rpo.gov.pl/sites/default/ﬁles/WG__PRM_wybory_ubezwlasnowolnienie;l 5042014.pdf.
! https://www.rpo.gov.pI/sites/default/ﬁles/’Do__Prezydenta_RP_‘wsipraw_wyborczych_osob__}ubezwlasnowolnio

nvch 0.pdf.
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na przelomie 2017 i 2018 r.) (Europejskie standardy dotyczgce rozliczenia z systemami
totalitarnymi  a  polskie rozwigzania prawne zwiqzane z uprawnieniami emerylalnymi
funkcjonariuszy bylych stuzb bezpieczenstwa, (w:) Uniwersalny i regionalny wymiar ochrony
praw czlowieka. Nowe wyzwania. Nowe rozwigzania. t. 111, red. J. Jaskiernia. Warszawa 2014.
s. 737-748: M. Dabrowski. S. Pikulski, Nieréwnos¢ stosowania prawa wobec ubezpieczonych
funkcjonariuszy organow bezpieczensiwa pansiwa. (W:) Europejski system ochrony praw
czlowieka. Aksjologia - instytucje - efektywnosé, red. J. Jaskiernia, Torun 2015, s. 435-451:
Orzeczenie Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka z dnia 14 maja 2013 r. w sprawie Adam
Cichopek i inni przeciwko Polsce - analiza krytyczna. (w:) Ochrona praw czlowieka w Europie
Aksjologia — instytucje — nowe wyzwania — praktyka. red. J. Jaskiernia. K. Spryszak. Torun
2017. s.139-152: Emervtury bylych funkcjonariuszy stuzb bezpieczenstwa — krytyczna ocena
orzecznictwa TK (w:) Prawo wobec przesziosci, red. S. Pawlowski. Warszawa 2017
(opracowanie w druku. w zatgczeniu oswiadczenie redaktora o przyjeciu opracowania
do publikacji). W we wszystkich wskazanych publikacjach poddaje krytyce rozwiazania
przyjete przez polskiego prawodawce odnoszace sie do zmian w systemie zaopatrzenia
emerytalnego i rentowego funkcjonariuszy. ktorzy penili stuzbe w organach bezpieczenstwa
PRL przed 1990 r. Przedstawiam tam szereg norm konstytucyjnych i migdzynarodowych. Ktore
w mojej ocenie zostaly naruszone przez ustawodawce. Krytycznie odnosze sie rowniez
do orzecznictwa Trybunalu Konstytucyjnego oraz Europejskiego Trybunatu Praw Cziowieka.
ktore dotycza powyzszej materii. Ostatnim przejawem mojej dziatalnosci naukowej
w powvzszym zakresie byl na chwile obecna nieopublikowany referat Odpowiedzialnosc
tfunkcjonariuszy Policji i innych wspdlezesnych formacji za pelnienie stuzby w organach
hezpieczehstwa PRL - aspekty konstytucyjne. ktory wyglositem na XVII Seminarium Badaczy
Prawa Konstytucyjnego ..Odpowiedzialnos¢ w prawie konstytucyjnym” (Suprasl. 25-27
wrzesnia 2017 1.). W referacie tym przedstawiam krytyke najnowszych zmian w zasadach
naliczania rent i emerytur funkcjonariuszy. ktorzy rozpoczeli stuzbe przed 1990 r.
i kontynuowali ja po zmianie ustroju konstytucyjnego.

W swojej pracy naukowej zajmowalem si¢ rowniez zagadnieniami odnoszacymi sie
do ochrony praw i wolnosci jednostki tj. prawo do sadu. skarga konstytucyjna. dziatalnos¢
Trybunatu Konstytucyjnego. Prawa do sadu jako prawa podmiotowego dotyczyly dwie. juz
wezesniej wzmiankowane publikacje. Byly to: Prawo do sqdu adminisiracyjnego w swietle
standardéw wynikajgeych z tresci art. 435 Konstytucji Rzeczypospolite] Polskiej, (,.Przeglad
Prawa Konstytucyjnego™ 2016, nr 3. s. 103-128) oraz Glosa do uchwaly skladu siedmiu
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sedziow Sqdu Najwyzszego z dnia 24 lutego 2011 r. (sygn. akt 1 PZP 6/10) (.Przeglad
Seimowy™ 2012, nr 3, s. 233-244). Do skargi konstytucyjnej odnosi si¢ publikacja Skarga
konstytucyjna w polskim porzgdku prawnym jako nieefektywny Srodek ochrony praw i wolnosci
Jednostki (w: Skarga konstytucyjna. Zagadnienia z teorii i praktyki, red. K. Urbaniak, Poznan
2015, s. 255-276). W monografii Funkcje Trybunalu Konstytucyjnego zwigzane z hierarchiczng
kontrolg konstytucyjnosci prawa jeden rozdzial odnosi si¢ do ochrony praw i wolnosci

(..Funkcja ochronna w znaczeniu podmiotowym”™).

¢) Plaszczyzna badaweza nr 3: wladza wykonawcza oraz samorzad terytorialny

Praca naukowa w powyzszej plaszczyznie oscyluje wokot dwoch zagadnien: 1) organy
wladzy wykonawczej i 2) samorzad terytorialny.

Badania naukowe dotyczace Prezydenta RP siegaja jeszcze czasow akademickich.
Wszystkie moje prace konczace studia (jedna licencjacka oraz dwie magisterskie) dotyczyly
instytucji prezydenta. Do tej problematyki powrocitem w pozniejszym okresie moje]
dziatalnosci naukowej w 4 publikacjach (Glosa do wyroku Trvbunatu Konstviucyjnego z dnia
& stveznia 2012 r. (sygn. akt Kp 3/09), .Przeglad Sejmowy” 2013. nr 2. s. 119-133:
M. Dabrowski. J. Juchniewicz. Komperencyjny charakter art. 126 Konstytucji RP. ..Przeglad
Sejmowy™ 2014. nr 4. s. 65-83. Dysfunkcje regulacji prawnych dotyczqcych zastepsiwa
Prezvdenta RP przez Marszatka Sejmu, (w:) Problemy konstytucyjne. red. M. Dabrowski.
J. Juchniewicz. Olsztyn 2015. s.147-176; Znaczenie izw. samodzielnych uprawnien prezydenia
RP. (w:) Fundamentalne wartosci i zasady ustrojowe. Model konstytucyjny a prakiyka
ustrojowa w Polsce. red. M. Pazdzior. B. Szmulik. Lublin 2016. s. 85-106).

W artykule napisanym wspolnie z Joanna Juchniewicz (Kompetencyjny charakier art.
126 Konstvtucji RP) zostata przedstawiona teza podwazajaca dotychczasowe ustalenia nauki
prawa ustrojowego. Wynika z nich. ze z tresci art. 126 Konstytucji RP nie mozna
rekonstruowa¢ wiadczych kompetencji Prezydenta RP. jezeli nie znajduja one swoje]
bezposredniej podstawy w pozostatych przepisach Konstytucji RP lub w ustawach. W naszej
ocenie kompetencyjny charakter art. 126 ustawy zasadniczej moze wynika¢ z dwoch
niezaleznych od siebie okolicznosci: 1) tradycji ustrojowej pozostajacej w zwiazku z przyjetym
modelem politycznym i 2) stanu wyzszej koniecznosci ustrojowe;.

W trzeciej publikacji odnoszacej si¢ do statusu glowy panstwa (Dysfunkcje regulacji
prawnych dotyczqeych zastgpstwa Prezydenta RP przez Marszatka Sejmu) poruszam problem

konstrukcji art. 133 Konstytucji RP. W opracowaniu tym przedstawiam 1 argumentuj¢
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twierdzenie, ze konstytucyjne regulacje dotyczace zastgpstwa glowy panstwa przez marszatka
izby sa wadliwe, wewnetrznie sprzeczne oraz zawierajg luki.

W opracowaniu Znaczenie tzw. samodzielnych uprawnien prezydenia RP prezentuje
stanowisko, ze tzw. prerogatywy glowy panstwa wskazane w art. 144 ust. 3 Konstytucji RP nie
maja tak doniostego znaczenia jak to si¢ im przypisuje w nauce prawa ustrojowego.
Prerogatywy determinuja pozycje ustrojowa Prezydenta RP. jednakze w istotny sposob nie
wzmacniaja one jego rzeczywistej wladzy. Podsumowujac. nie liczba samodzielnych
kompetencji ma znaczenie. lecz ich doniostos¢ ustrojowa.

Do Rady Ministrow i administracji rzadowej odnosza si¢ trzy moje publikacje. Jedna
to recenzja monografii autorstwa dr Joanny Juchniewicz (J. Juchniewicz. Absolutorium jako
realizacja funkcji kontrolnej Sejmu. Recenzja, ..Przeglad Prawa Konstytucyjnego™ 2012, nr 1.
s.266-271). Druga odnosi sie do nadzoru nad jednostkami samorzadu terytorialnego
sprawowanego przez Prezesa Rady Ministrow. wojewodow i inne podmioty (Nadzor nad
dziatalnoscig rady gminy, (w:) Status prawny rady gminy, red. M. Chmaj. Warszawa 2012,
s. 184-222). Trzecia publikacja z tej dziedziny rowniez dotyczy zagadnienia taczacego wiadze
wykonaweza z samorzadem terytorialnym. Dotyczy ona art. 15 Konstytucji RP (Konstytucyina
zasada deceniralizacji administracji publicznej a administracja rzqdowa, (w:) Administracja
rzgdowa w Polsce. red. M. Chmaj. Warszawa 2012. s. 11-32). Ostatnim przejawem mojej
dziatalnosci naukowe] w powyzszej materii byl referat The Constitutional Approach to Public
Administration in Poland, ktory wyglositem na miedzynarodowej konferencji naukowej ..The
Constitutional and Contemporary Problems of Public Administration in Lithuania and Poland™.
ktora odbyta si¢ w Etku 9 pazdziernika 2017 r.

Do samorzadu terytorialnego odnosi sie 5 moich publikacji. O trzech byta juz wezesniej
mowa. Sa to: Zatrudnianie obcokrajowcow - obywateli UE w polskiej administracyi
samorzqdowej. (,,Panistwo i Prawo™ 2009 nr 11.s. 56-38): Konstytucyjna zasada decentralizacji
administracji publicznej a administracja rzqdowa. (Administracja rzgdowa w  Polsce.
red. M. Chmaj. Warszawa 2012. s. 11-32) oraz Nadzor nad dziatalnoscig rady gminy. (Status
prawny rady gminy. red. M. Chmaj, Warszawa 2012, s. 184-222).

Dwie pozostale to: M. Dabrowski, M. Chmaj, Pozycja usirojowa rady gminy, (W: Status
prawny rady gminy, red. M. Chmaj, Warszawa 2012, s. 56-69) oraz Pozycja prawna starosty
powiatowego. czyli ustawowe mydlo i powidlo. (.,Przeglad Prawa Konstytucyjnego™ 2015, nr 5.
5. 87-110). W artykule tym przedstawiam regulacje prawne odnoszace si¢ do statusu prawnego
starosty. Z jednej strony nie jest on organem powiatu. Rownoczesnie w orzecznictwie organow
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wladzy s$downiczej traktowany jest jako swoisty terenowy organ administracji rzadowej.
Przyjeta w ustawodawstwie konstrukcja funkeji i zadan starosty powiatowego charakteryzuje

sie duza dezynwoltura i jest niespojna z konstytucyjnym modelem samorzadu terytorialnego.

d) Pozostale problemy badawcze podejmowane w moich publikacjach

Dziedzina badawcza. ktéra chronologicznie najpézniej zaczatem sie zajmowac jest teoria
prawa konstytucyjnego. Efektem mojej pracy naukowej w tej dziedzinie sa 3 opublikowane
opracowania naukowe.

W pierwszym artykule Sankcje Konstyviucyjne. Istota. funkcje oraz rodzaje (..Przeglad
Seimowy™ 2014. nr 5. s. 9-28) przedstawiam stanowisko. ze zdecydowana wigkszos¢ norm
wynikajacych z tresci ustawy zasadnicze] wyposazona jest w sankcje. Poglad taki mozna
uzasadni¢ dwucztonowa sprzezna koncepcja budowy norm konstytucyjnych. W publikacji te]
przedstawiam definicje. cechy. rodzaje oraz funkcje sankcji konstytucyjnych. W konkluzjach
tej publikacji podnosze postulat wyodrebnienia sankcji konstytucyjnych obok innych typow
sankcii (np. karnej. cywilnej, administracyjnej).

W artvkule Normy prawne wzglednie wigzqgce w polskim prawie publicznym. (,.Panstwo
i Prawo” 2016. nr 7. s. 78-92) przedstawilem twierdzenie, ze w prawie publicznym
(np. administracyjnym.  konstytucyjnym)  wystgpuja  rowniez normy  dyspozytywne
(ius disposituvm). Cecha tego typu norm jest to. ze ich tres¢ badz stosowanie moga byc
zmienione lub uchylone na mocy aktow normatywnych o nizszej mocy prawnej.
W opracowaniu tym zaprezentowalem przykiady norm prawnych wzglednie wiazacych
wystepujacych w prawie publicznym. ich definicje. budowe. tres¢. funkcje oraz dokonalem
analizy ich znaczenia jurydycznego. W publikacji Wartosci konwergenine i konwergencja
wartosci w Konstytucji RP z 1997 roku (w: Konwergencja w prawie?, red. J. Szczerbowski.
Warszawa-Berlin 2016, s. 101-122) omawiam problematyke konstytucyjnych wartosci.
W opracowaniu tym prezentuje stanowisko. ze zrédio ich podchodzenia ma drugoplanowe
znaczenie. Dzieki temu staja sie one uniwersalne. Zalozeniem prawodawcy bylo odnalezienie
wspolnyeh wartosci dla wszystkich systemow aksjologicznych oraz wydobycie sposrod nich
tych aksjomatow. ktére maja szczegélnie donioste znaczenie dla funkcjonowania panstwa.
spoteczenstwa i jednostki.

Przejawem moich teoretycznoprawnych badan i zainteresowan sa rowniez fragmenty
mojej rozprawy habilitacyjnej, w ktorej przedstawialem swoje rozwazania dotyczace
domniemania konstytucyjnosci ustaw z punktu widzenia teorii prawa (por. r. IV - V.
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Badania odnoszace sie do teorii prawa konstytucyjnego zamierzam kontynuowa¢ podczas
dalszej mojej pracy naukowej. W planach mam m.in. przygotowanie i napisanie artykulu
odnoszacego sie do jezyka konstytucji oraz do budowy norm i przepisow konstytucyjnychu.

Przygotowalem i napisalem jeszcze kilka opracowan, ktore wigzg si¢ z prawem
konstytucyjnym. Nie da sie jednak bezposrednio zakwalifikowaé ich do zadnej z moich trzech
podstawowych plaszczyzn badawczych. Nalezy do nich zaliczy¢ recenzje ksiazki: Rzezbienie
panstwa prawa. 20 lat pozniej. Ewa tetowska w rozmowie z Krzysziofem Sobczakiem,
Wydawnictwo: Wolters Kluwer Polska sp. z 0.0. Warszawa 2012, ss. 380, ..Przeglad Prawa
Konstytucyjnego™ 2013, nr 2. s. 199-205, sprawozdanie z konferencji naukowej (/ Seminarium
Mtodveh Badaczy Prawa Konstytucyjnego nt.: . Wspolczesne wyzwania konstytucjonalizmu
panstw europejskich”, Mgchocice Kapitulne, 11-12 marca 2010 r.. .Przeglad Prawa
Konstytucyjnego™ 2010, nr 1. s. 246-249). Jedna moja publikacja odnosi si¢ do uwarunkowan
historycznych wspotcezesnej kultury prawnej oraz nauki (Dialog w starozyinej Grecji jako
podstawa wspélczesnej nauki. .Studia Prawnoustrojowe™ 2013. nr 21. s. 109-119). Dwie
publikacje dotycza ustroju Republiki Estonii (Zasady podzialu wladzy w Estonii. (w:) Zasady
podziatu wiladzy we wspdlezesnych panstwach europejskich. tom 1l red. S. Grabowska.
R. Grabowski, Rzeszow 2016. s. 71-85 oraz [Immunitet Parlamentarny w  Estonii.
(W:) Immuniter parlamentarny w wybranych panstwach europejskich. red. J. Juchniewicz.

S. Grabowska. Rzeszow 2017, s. 94-104.

e) Wplyw wykonywania zawodu radcy prawnego na dzialalno$¢ naukowa

W ramach wykonywanego zawodu zajmuje sie obstuga publicznych podmiotow prawa
wivm w szezegolnosci jednostek samorzadu terytorialnego. Obstugiwalem m.in. Gmine
Mikotajki. Gmine Miejska Ketrzyn, Powiat Olsztyfiski. Obecnie prowadze stala obstuge kilku
jednostek organizacyjnych Miasta Olsztyna.

Wykonvwanie zawodu radcy prawnego ma i miato bardzo powazny wplyw na moja
dzialalno$¢ naukowa. Analizowane zagadnienia badane byly przeze mnie nie tylko z punktu
widzenia teoretycznego ale réwniez i praktycznego. Wykonywanie zawodu radey umozliwito
mi obserwacie i analize stosunkow prawnych z dodatkowej perspektywy. Pozwolito mi to na
prowadzenie badan z uwzglednieniem praktyki stosowania przepisow ustawy zasadniczej

i obserwacije funkcjonowania instytucji normatywnych z punktu widzenia organow stosujacych

* Obecnie zlozylem do wydawnictwa czwarty artykut z zakresu teorii prawa konstytucyjnego zatytutowany
.Antywartosci konstytucyjne”. Opracowanie to obecnie jest w procesie recenzyjnym.

25




prawo oraz, a moze nawet przede wszystkim. z perspektywy zindywidualizowanego uczestnika
proceséw sadowych 1 administracyjnych.

Jako radca prawny uczestniczylem i uczestnicze w wielu postepowaniach sadowych
i administracyjnych w tym przed takimi organami jak TK. SN i NSA. Dato mi to mozliwos¢
obserwacji sprawowania wymiaru sprawiedliwosci i sadowej ochrony jednostki zarowno
w stosunkach horyzontalnych jak i wertykalnych. Sporzadzitem kilkadziesiat opinii prawnych
zlecanych zaréwno przez podmioty publiczne jak i prywatne. Zwiazane one byly
z funkcjonowaniem  samorzadéow i obejmowaly  gidwnie  problematyke  prawa
administracyjnego. jednakze niejednokrotnie bezposrednio odnosily sie do zagadnien
konstytucyjnych. Sporzadzatem roéwniez projekty opinii prawnych odnoszacych sig
do konstytucyjnosei prawa. Ponadto jako radca prawny przygotowywalem projekty pism
procesowych inicjujacych postepowanie przed TK. Samodzielnie i na zlecenie innych
kancelarii prawnych przygotowatem i popieratem skargi konstytucyjne i wnioski kierowane
do TK. Obecnie w Trybunale toczy sie jedno postepowanie zainicjowane skarga konstytucyjna.
ktéra zostala sporzadzona przeze mnie (por. sprawe o sygnaturze SK 4/17). Sporzadzitem tez
jedna tzw. opinie przyjaciela sadu (amicus curiae). Dotyczyla ona tresci art. 89 ustawy
z 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych i sprawy P 32/12. Opinia ta nie zostata
opublikowana na stronie internetowej TK.

Problematyka niektorych moich watkéw badawczych i tematy niektorych publikacji
zostaly zapoczatkowane sprawami, ktére prowadzilem i prowadze jako radca prawny.
Przykladowo zagadnienia dotyczace zmiany przepisow odnoszacych sie do zaopatrzenia
emerytalnego i rentowego funkcjonariuszy bylych stuzb bezpieczefistwa wzigly swoj poczatek
w prowadzonych przeze mnie sprawach przed TK i przez Zaktadem Emerytalno Rentowym
MSWiA. Podobnie rzecz sic miala z artykulem odnoszacym sig do przepisow wzglednie
obowiazujacych w prawie publicznym. Tego typu regulacje prawne odnalaztem podczas
obstugi jako radca prawny jednostek samorzadu terytorialnego i analizy aktéw normatywnych

stanowigcych podstawy ich dzialalnosci.

f) Udzial w konferencjach i seminariach naukowych

Wyniki swoich badan zaprezentowatem wyglaszajac 21 referatow na miedzynarodowych
i ogolnopolskich konferencjach oraz seminariach naukowych.

Poglady naukowe odnoszace si¢ do problematyki funkcjonowania wiadzy sadownicze]

(plaszezyzna badawcza nr 1) przedstawilem wyglaszajac 9 referatow: Ubezwlasnowolnienie
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czeSciowe a prawo wyborcze w $wietle standardow europejskich (II Seminarium Mlodych
Badaczy Prawa Konstytucyjnego - ..Systemy Rzadow w panstwach europejskich”. Gdynia.
5-7 pazdziernika 2010 r.); Zasada Kontradyktoryjnosci w postepowaniu przed Trybunalem
Konstytucyinym (11 Seminarium Milodych Badaczy Prawa Konstytucyjnego ., Wiladza
sadownicza w panstwach europejskich”, Waplewo, 5-7 kwietnia 2011 r.): Funkcje Trybunatu
Konstytucyjnego (Seminarium Modele sadowej kontroli konstytucyjnosci prawa. Olsztyn.
17 pazdziernika 2011 r.); Emerytury bylych funkcjonariuszy stuzb bezpieczenstwa — krytyczna
ocena orzecznictwa TK (Rozliczenia z przeszloscia w orzecznictwie i ustawodawstwie,
Warszawa. 25 pazdziernika 2013 r.): Skarga konstytucyjna w polskim porzqdku prawnym jako
nieefeknywny Srodek ochrony praw i wolnosci jednostki (Miedzynarodowa Konferencja
Naukowa. Modele ochrony praw czlowieka — europejski i amerykanski. Warszawa.
9-11 kwietnia 2014 r.); Prawo do sqdu w sprawach administracyjnych (Ogolnopolska
Konferencja Naukowa. Konstytucyjne prawo do sadu w teorii i praktyce. Wroclaw.
21-23 pazdziernika 2015 r.): Orzeczenie Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka = dnia
[4 maja 2013 r. w sprawie Adam Cichopek i inni przeciwko Polsce - analiza krytyczna
(VIII.  Miedzynarodowa Konferencja Naukowa 2z okazji 50. rocznicy podpisania
Miedzynarodowych Paktow Praw Czlowieka oraz 4. rocznicy podpisania Afrykanskiej Karty
Praw Czlowieka i Ludéw Systemy ochrony praw czlowieka: europejski i afrykanskie.
Warszawa. 18-19 kwietnia 2016 r.); The Dispute benween the Constitutional Tribunal and
the Supreme Court over Interpretative Verdicts (The International Legal Conference
“The Dialogue of Courts in Europe™ Olsztyn. 10 pazdziernika 2016 r.): Spor o wyroki
interpretacyine Trybunatu Konstytucyjnego - glos w dyskusji (XIV Seminarium Badaczy Prawa
Konstytucyjnego. Jantar, 18-20 pazdziernika 2016 r.).

Efekty swoich badan odnoszacych sie do statusu jednostki w panstwie (ptaszczyzna
badawcza nr 2) zaprezentowatlem wyglaszajac 6 referatow: Ubezwltasnowolnienie czesciowe
a prawo wyborcze w swietle standardow europejskich (I1 Seminarium Miodych Badaczy Prawa
Konstytucyjnego - ..Systemy Rzadow w panstwach europejskich”, Gdynia. 5-7 pazdziernika
2010 r.); Czlonkostwo Obywateli UE w partiach politycznych a Konstytucja RP (V1 Doroczna
Konferencia Poznanskiego Centrum Praw Czlowieka INP PAN. 20 lat ochrony praw
obywatelek i obywateli Unii Europejskiej: Osiagniecia i wyzwania na przysztos¢. Poznan.
23 pazdziernika 2013 r.); Europejskie standardy dotyczqce rozliczenia z systemami
totalitarnymi a polskie rozwigzania prawne zwigzane z uprawnieniami emerytalnymi

funkcjonariuszy bylych sluzb bezpieczenstwa (Migdzynarodowa Konferencja Naukowa z okazji
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60. rocznicy wejscia w zycie Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka. Uniwersalny
i regionalny wymiar ochrony praw czlowicka Nowe wyzwania — nowe rozwiazania. Warszawa.
22-23 kwietnia 2013 r.): Emerytury bylych funkcjonariuszy stuzb bezpieczenstwa — krytyczna
ocena orzecznictwa TK (Rozliczenia z przeszloscia w orzecznictwie i ustawodawstwie,
Warszawa, 25 pazdziernika 2013 r.); Skarga konstytucyjna w polskim porzqdku prawnym jako
nieefektywny Srodek ochrony praw i wolnosci jednostki (Migdzynarodowa Konferencja
Naukowa. Modele ochrony praw czlowieka - europejski 1 amerykanski. Warszawa.
9-11 kwietnia 2014 r.); Dopuszczalnos¢ stosowania tortur jako metody walki = terroryzmem w
Swietle standardow wynikajgeveh z Konstytucji RP, prawa miedzynarodowego i europejskiego
(X Seminarium Badaczy Prawa Konstytucyjnego Bezpieczenstwo w Konstytucji RP z 1997 ..
Toruh. 16-18 wrzesnia 2014 r.); Orzeczenie Europejskiego Trvbunalu Praw Czlowieka z dnia
14 maja 2013 r. w sprawie Adam Cichopek i inni przeciwko Polsce - analiza krytyczna
(VIIl. Miedzvnarodowa Konferencja Naukowa z okazji 50. rocznicy podpisania
Miedzynarodowych Paktow Praw Czlowieka oraz 4. rocznicy podpisania Afrykanskiej Karty
Praw Cziowieka i Ludow Systemy ochrony praw cztowieka: europejski i afrykanskie.
Warszawa, 18-19 kwietnia 2016 r.).

Badania odnoszace sie do funkcjonowania wiadzy wykonawczej oraz samorzadu
tervtorialnego (plaszczyzna badawceza nr 3) przedstawilem w 4 referatach: Prawo do dobrej
administracji - a jakosé administraci publicznej (Jakos¢ w administracji. Ketrzyn. 12 maja
2012 1.): Znaczenie uprawniehi Prezydenia RP wykonywanych bez koniecznosci uzyskania
kontrasvenaty Prezesa Rady Ministrow (Ewolucja whadzy wykonawcezej w krajach Europy
Srodkowej i Wschodniej w okresie transformacji ustrojowej 1989-2014 r.” Nateczow.
13-15 czerwea 2014 1.): Pozycja prawna starosty powiatowego czyli ustawowe mydlo i powidio
(XI Seminarium Badaczy Prawa Konstytucyjnego. Centralizacja a decentralizacja administracji
publicznej - 235 lat odnowionego samorzadu terytorialnego. Obory, 15-17 Kwietnia 2015 r.);
The Constitutional and Contemporary Problems of Public Administration in Lithuania
and Poland (The Constitutional Approach to Public Administration in Poland. Eik.
9 pazdziernika 2017 r.).

Ponadto wyglositem jeszcze dwa referaty, ktore nie sa bezposrednio powiazane z zadna
z moich podstawowych dziedzin badawczych: Wartosci konwergentne i konwergencia wartosci
w Konstytucji RP z 1997 roku (Konferencja ..,Konwergencja w prawie?” Olsztyn, 18 stycznia

2013 1.); Normy prawne wzglednie wigzace (ius dispositivum) w polskim prawie publicznym
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(Ogolnopolska konferencja naukowa .Aktualne problemy tworzenia prawa”, wygloszony.

Olsztyn, 18 maja 2015 r.).

4. Praca organizatorska

Jako adiunkt w Katedrze Prawa Konstytucyjnego wspotorganizowatem jedno seminarium
oraz 6 konferenciji naukowych (3 ogélnopolskie i 3 miedzynarodowe). Byty to: III Seminarium
Miodych Badaczy Prawa Konstytucyjnego — ..Wladza sadownicza w panistwach europejskich™.
Waplewo. 5-7 kwietnia 2011 r.. Ogolnopolska Konferencja ..Panstwowosc konstytucyjna
w XIX i XX wieku™ Olsztyn. 30 kwietnia 2013 r.; Ogolnopolska konferencja ..Kierunki zmian
w prawie wyborczym” zorganizowana pod patronatem honorowym Stefana Jaworskiego
Przewodniczacego Panstwowej Komisji Wyborczej, Olsztyn. 12 maja 2014 r.; Ogdlnopolska
konferencja naukowa .Aktualne problemy tworzenia prawa”. Olsztyn 18 maja 2015 r.:
Miedzynarodowa konferencja naukowa ..The Dialogue of Courts in Europe™. Olsztyn.
10 pazdziernika 2016 r.. Miedzynarodowa konferencja naukowa ..The International Legal
Conference The Constitutional and Contemporary Problems of Public Administration
in Lithuania and Poland™. Etk. 9 pazdziernik 2017 r.

Ponadto od dwoéch lat jestem kierownikiem badan statutowych Katedry Prawa
Konstytucyjnego na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Warminsko - Mazurskiego
w Olsztynie ..Wybrane zagadnienia prawa konstytucyjnego”. W ramach tego projektu
badawczego wydana zostata pod moja redakcjg monografia ..Problemy konstytucyjne™.
Od 4 lat jestem redaktorem i recenzentem w czasopismie ..Przeglad Prawa Konstytucyjnego™.
Peinie rowniez funkcje promotora pomocniczego w otwartym w dniu 1 wrzesnia 2017 r.
przewodzie doktorskim mgr Pawla Smiatka. tytul rozprawy: ,.Horyzontalny wymiar prawa
do réwnego traktowania w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej™.

Od kilkunastu lat jestem cztonkiem Polskiego Towarzystwa Prawa Konstytucyjnego.



