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Sektor polskiej spotdzielczosci finansowej pelni w Krajowej gospodarce szczegdlng
role. W ramach tzw. bankowosci lokalnej powinien on dostarcza¢ produktow finansowych
odpowiedzialnych spolecznie, ktore beda przeciwdziata¢ wykluczeniu spotecznemu. Celem
pracy jest przedstawienie specyfiki instytucji compliance w sektorze polskiej spotdzielczosci
finansowej. Specyfika wyraza si¢ w tym, iz instytucja powinna uwzglednia¢ odrgbnosé
polskiej spotdzielczosci finansowej, charakter prawny podmiotow tego sektora, bedacych
przede wszystkim spotdzielniami, od krajowej bankowosci komercyjnej. Problem instytucji
compliance w sektorze polskiej spotdzielczosci finansowej jest wiec ztozonym zagadnieniem
prawnym, istotnym w procesie zapewnienia zgodno$ci sektora z przepisami prawa,
regulacjami wewnetrznymi oraz standardami rynkowymi.

Dla potrzeb pracy pod pojeciem polskiej spotdzielczosci finansowej nalezy rozumiec
sektor spoldzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych oraz bankow spotdzielczych.
Spotdzielcze kasy oszczedno$ciowo-kredytowe oraz banki spotdzielcze sa bowiem przede
wszystkim spotdzielniami w rozumieniu przepisu art. 1 § 1 pr. spotdz., zgodnie z ktéorym
spotdzielnia jest dobrowolnym zrzeszeniem nieograniczonej liczby o0s6b, o zmiennym
sktadzie osobowym i1 zmiennym funduszu udzialowym, ktére w interesie swoich cztonkow
prowadzi wspolng dziatalno$¢ gospodarcza.

W pracy, uwzgledniajac odrebnos$¢ sektora polskiej spotdzielczosci finansowej od
sektora bankowos$ci komercyjnej, ktory poprzez akty prawne oraz rekomendacje nadzorcze
regulujagce funkcjonowanie komorki organizacyjnej odpowiedzialnej za zapewnienie
zgodno$ci wyznacza wzorzec instytucji compliance na rynku finansowym wskazano, iz to
wlasnie w aktach prawnych oraz rekomendacjach nadzorczych, nieregulujacych
funkcjonowanie komorki organizacyjnej odpowiedzialnej za zapewnienie zgodno$ci, zasada

proporcjonalno$ci powinna znalez¢ zastosowanie. Jezeli natomiast zasada proporcjonalnosci



bedzie tylko determinowaé zasady funkcjonowania komorki compliance w sektorze polskiej
spotdzielczo$ci  finansowej, dojdzie do niedopasowania modelu compliance do
obowigzujacych i zmieniajacych si¢ przepisow prawa oraz rekomendacji nadzorczych, a tym
samym zaistnieje realna grozba podejmowania nieefektywnych dziatan na rzecz ograniczania
ryzyka braku zgodnosci w tym sektorze.

Skoro do zadan komorki organizacyjnej do spraw zgodnosci, $wietle przepiséw prawa
oraz rekomendacji nadzorczych, ktore poddano analizie w rozdziale trzecim oraz pigtym
niniejszej pracy, nalezy identyfikowanie, ocena, kontrola, monitorowanie oraz raportowanie
w zakresie ryzyka braku zgodnosci z przepisami prawa, regulacjami prawa oraz standardami
rynkowymi, to proces ten miesci si¢ w pojeciu stosowania si¢ do prawa. Przestrzeganie
prawa, a wigc stosowanie si¢ do prawa nalezy bowiem odr6zni¢ od samego stosowania prawa.
Przestrzeganie normy dotyczy realizowania tego, co okresla jej zakres normowania.
Stosowanie normy to natomiast dokonywanie czynnosci konwencjonalnych, ktorych
okreslenie zawiera jej zakres zastosowania.

Metoda badawcza zastosowana w pracy to przede wszystkim metoda dogmatyczna,
ktora ma na celu ustalenie obowigzywania norm prawnych (wyktadnia sensu largo) i
odkodowanie ich tresci (wyktadnia sensu stricto).

Z uwagi na specyficzny charakter instytucji compliance w sektorze polskiej
spoldzielczosci, co wyraza si¢ w tym, iz instytucja ta powinna uwzglednia¢ odrgbnos¢
polskiej spotdzielczosci finansowej od krajowej bankowos$ci komercyjnej, uzasadnione byto
takze stosowanie metody komparatystycznej w celu ustalenia podobienstw 1 roéznic w
instytucji compliance w sektorze polskiej spoétdzielczosci finansowej oraz instytucji
compliance w bankowosci komercyjnej. W pracy celowo nie zawarto osobnego rozdziatu
poswieconego analizie prawnoporownawczej, gdyz w kazdym z rozdziatéw konieczne stato
si¢ odniesienie do rozwigzan z bankowos$ci komercyjne;.

W pracy zastosowano rozne sposoby wyktadni w sytuacji, gdy rezultaty wyktadni
literalnej budzilty watpliwo$ci. Zastosowana zostala wykladnia funkcjonalna, zwlaszcza
celowosciowa, a takze wykladnia systemowa. Na poziomie przepisow prawa krajowego
odstapienie od wyktadni jezykowej konieczne byto przy dokonywaniu wyktadni przepiséw
prawa krajowego oraz postanowien rekomendacji nadzorczych dotyczacych sektora
spotdzielczych kas oszczednosciowo — kredytowych, z uwagi na niezupelne ramy prawne
funkcjonowania systemu kontroli wewnetrznej w tym sektorze. W przypadku przepisow

prawa Unii Europejskiej konieczne bylo natomiast przypisanie wigkszej roli wyktadni



funkcjonalnej, zwlaszcza celowosciowej wobec charakteru aktow prawa pochodnego, w
szczegolnosci dyrektyw.

Rozprawa sktada si¢ z pigciu rozdziatow, w ktorych zostaly omoéwione kolejno
zagadnienia dotyczace instytucji compliance w sektorze polskiej spotdzielczosci finansowe;.
W pierwszym rozdziale, ktory opisuje geneze instytucji compliance wskazano na odmienne
rozumienie instytucji compliance w prawie anglosaskim, a inne w prawie kontynentalnym
oraz, ze dla rozwoju instytucji compliance niezwykle istotne znaczenie miato uchwalenie
ustawy regulujacej praktyki finansowe i tad korporacyjny Sarbanes — Oxley Act of 2002
(SOX). Zgodnie z sekcja 404 SOX przedsigbiorstwa co roku musza dokonywac¢ analizy i
oceny efektywnosci swoich systemow kontroli wewnetrznej.

W drugim rozdziale pracy, ktory przedstawia modele compliance w sektorze polskiej
spotdzielczo$ci finansowej analizie poddano sposdb umiejscowienia komorki organizacyjne;j
odpowiedzialnej za zapewnienie zgodnos$ci w strukturze organizacyjnej krajowej spotdzielni
finansowej. Szczegotowa analiza tej instytucji zostala poprzedzona przegladem aktualnie
obowigzujacych przepisow prawa oraz rekomendacji nadzorczych dotyczacych sektora
polskiej spoétdzielczosci finansowej, ktora podkresla hybrydowy model compliance. W
modelu tym czg$¢ zadah zwigzanych z zarzadzaniem ryzykiem braku zgodnosci, delegowana
jest na jednostki biznesowe 1 operacyjne oraz szeregowych pracownikow.

Rozdzial trzeci niniejszej pracy przedstawia compliance w sektorze polskiej
spotdzielczosci finansowej w ujeciu przedmiotowym. Ujecie to ma ze swej istoty wplyw na
zakres funkcjonowania komorki organizacyjnej odpowiedzialnej za zapewnienie zgodnosci.
Oznacza ono bowiem zapewnienie zgodnosci z przepisami prawa, regulacjami wewnetrznymi
oraz standardami rynkowymi.

Rozdziat czwarty pracy, poswigcony compliance w ujeciu podmiotowym, dotyczy
niezaleznosci, cech oraz kwalifikacji jakie powinna posiada¢ taka komorka, aby mogta
wykonywaé czynno$ci z zakresu zarzadzania ryzykiem braku zgodnosci. Przeprowadzone
badanie polegalo przede wszystkim na pordéwnaniu poziomu niezaleznosci komorki
organizacyjnej odpowiedzialnej za zapewnienie zgodno$ci w sektorze polskiej spotdzielczosci
finansowej z poziomem niezalezno$ci tej komorki w sektorze bankowosci komercyjnej. W
rozdziale tym zostal takze przedstawiony mozliwy zakres odpowiedzialnosci prawnej
instytucji nadzorowanej oraz pracownikéw komorki organizacyjnej odpowiedzialnej za
zapewnienie zgodno$ci w sytuacji braku wdrozenia w instytucji nadzorowanej mechanizmow

zapewniajacych niezalezno$¢ takiej komorce. Analizie poddano réwniez przyznanie



pracownikom komorki organizacyjnej odpowiedzialnej za zapewnienie zgodnosci
szczegolnego rodzaju immunitetu, na wzor zasady ,,legal protection for supervisors’’.

W rozdziale pigtym, ktory przedstawia compliance w polskich spotdzielniach
finansowych szczebla podstawowego i ich zrzeszeniach dokonano egzegezy funkcji
compliance w polskich spoéidzielniach finansowych szczebla podstawowego 1 ich
zrzeszeniach. Odmienna bedzie bowiem funkcja komoérki organizacyjnej do spraw
zapewnienia zgodnosci w spoldzielni szczebla podstawowego, ktorej klientami sg przede
wszystkim konsumenci. Inne tez bedg uprawnienia oraz obowigzki pracownikéw tej komorki
w zrzeszeniach spotdzielni szczebla podstawowego, przede wszystkim z uwagi na inne cele,
jakie one realizuja, w zalezno$ci od danej formy prawnej zrzeszenia. Rozdziaty te zostaly
poprzedzone wstepem. Natomiast po nich zostaly przedstawione wnioski koncowe,

uwzgledniajace wnioski de lege lata oraz de lege ferenda.



