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Streszczenie rozprawy doktorskiej:
pt. Przestepstwa na szkod¢ interesow finansowych Unii Europejskiej. Studium

kryminologiczne

W pracy nakreslony zostal obraz przestepstw na szkode¢ interesoOw finansowych Unii
Europejskiej w ujgciu kryminologicznym.

Uzasadnieniem do podjecia tematu zagadnienia jest fakt, ze na gruncie prawa karnego
miarg skutecznego przeciwdziatania zachowaniom przestepcoéw w dziedzinie naruszania
interesow  finansowych  Unii Europejskiej jest mozliwo$¢ pociggnigcia ich do
odpowiedzialnosci karnej na podstawie obowigzujacych przepisow.

W  pierwszym rozdziale zawarto wprowadzenie do problematyki przestepczosci
skierowanej przeciwko interesom finansowym Unii Europejskiej w perspektywie historycznej
ksztaltowania si¢ systemu instytucjonalno — prawnego ukierunkowanego na ochrone
wspolnego dla mieszkancow Unii dobra, a takze wyjasniono podstawowe zagadnienia
terminologiczne.

W rozdziale drugim scharakteryzowano wybrane regulacje ochronne towarzyszace
dystrybucji  $rodkow unijnych, zaré6wno w perspektywie Unii Europejskiej, jak
1w uwarunkowaniach polskich. Zaprezentowano w niezbednym zakresie obraz
funkcjonowania instytucji, organdéw i agencji unijnych zaangazowanych w proces dystrybucji
oraz ochrony interesow finansowych Unii Europejskiej. Przedstawiono takze podstawowe
aspekty tworzace podwaliny unijnego systemu zapobiegania, przeciwdziatania i zwalczania
przestgpczosci godzacej w interesy finansowe Unii, oraz wybrane mechanizmy wykrywacze i
prewencyjne. Zobrazowano ponadto sposob dystrybucji $rodkdw unijnych na gruncie
krajowym od szczebla centralnego, poprzez regionalny, lokalny az do beneficjenta.
Zaakcentowano etapy udzielania dofinansowania najbardziej narazone na wystapienie
przestepstw oraz uregulowania prawne odnoszace si¢ do materii przeciwdziatania takim
praktykom.

Rozdziat trzeci rozpoczyna si¢ od zaprezentowania zasad odpowiedzialnos$ci karnej
wystepujacych w polskim ustawodawstwie karnym, ktére tworza niezbedny do osadzenia

odpowiedzialnosci karnej za przestepstwa na szkode interesow finansowych Unii
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Europejskiej kontekst. Nastepnie przeanalizowano przepisy dyrektywy PIF oraz ich
transpozycje do polskiego ustawodawstwa karnego. Powstat w ten sposob niezbedny przeglad
przestepstw mieszczacych si¢ w desygnacie przestepczosci na szkodg interesoOw finansowych
Unii Europejskiej. W dalszej czesci rozdziat ten zawiera obszerng charakterystyke
ustawowych znamion przestepstw skierowanych przeciwko interesom finansowym Unii
Europejskiej sporzadzong w oparciu o przeglad orzecznictwa. Przy ich omawianiu zwrdcono
uwage na praktyczne problemy wystepujace w toku subsumcji zachowan godzacych w interes
finansowy Unii Europejskiej, z ktorymi Autor bezposrednio zetkngt si¢ w swojej pracy
zawodowej. SzczegOlowej analizie zostaly poddane przestepstwa, ktére uznawane sa za
wiodace w naruszaniu unijnych intereséw finansowych.

W rozdziale czwartym Autor probuje okresli¢ miejsce przestepczosci na szkodg interesow
finansowych Unii Europejskiej w dziedzinach kryminologii. Ponadto przedstawia etiologie
1 fenomenologi¢ tego zjawiska. W rozdziale tym scharakteryzowano przestgpczos¢ na szkode
interesow  finansowych Unii  Europejskiej w odniesieniu do wybranych teorii
kryminologicznych. Dopelnieniem kryminologicznego obrazu tego rodzaju przestepczosci
w Polsce, jest przedstawienie statystyk tego zjawiska i1 wnioskow wynikajacych z ich
dogtebnej analizy.

W rozdziale pigtym ukazano relacje miedzy przestgpczoscia na szkodg interesow
finansowych Unii Europejskiej a przestepczoscig zorganizowang, skupiajac si¢ przy tym na
oszustwach karuzelowych oraz praniu korzysci pochodzacych z przestepstw. Przedstawiono
mechanizmy dziatania sprawcow tych przestepstw oraz taktyczno — techniczne aspekty ich
zwalczania. Oméwiono takze mozliwe problemy zwigzane z wykorzystaniem dostepnych
organom $cigania narzedzi do walki z tym procederem.

Rozdziat szosty stanowi prezentacj¢ pogladow praktykow — doswiadczonych
funkcjonariuszy Policji reprezentujacych jednostki organizacyjne z calej Polski, ktorzy
odpowiadajg za pelnienie nadzoru nad stuzbg wszystkich policjantow pionu kryminalnego
zajmujacych si¢ zwalczaniem przestgpczosci gospodarczej, a W tym na szkode Unii
Europejskiej. Przeprowadzone badania ankietowe systematyzuja aktualne problemy
wystepujace w prowadzonych postgpowaniach przygotowawczych na szkode interesow
finansowych Unii Europejskiej.

Rozdziat sibdmy stanowi podsumowanie pracy. Zawarto w niej ocen¢ instytucjonalno —
prawng systemu zwalczania przestgpczosci na szkode interesOw finansowych Unii
Europejskiej, zarowno na poziomie horyzontalnym, jak i wertykalnym, z pespektywy

uwarunkowan polskich oraz unijnych. Pozwolilo to wyciagna¢ wnioski, ktére moga wptynaé
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na popraw¢ systemu zwalczania przestepstw godzacych w interes finansowy Unii
Europejskiej, a przez to na skuteczno$¢ ochrony interesow wspdlnoty.

Zwienczeniem rozprawy jest syntetyczne zaprezentowanie osiggnietych celéw pracy
i stawianych hipotez, a takze stanowi podsumowanie dajace odpowiedzi na pytania okre§lone
w problemie badawczym.

Praca adresowana jest przede wszystkim do praktykow tj. przedstawicieli instytucji
panstwowych, samorzadowych i innych jednostek odpowiadajacych za dystrybucje srodkoéw
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej, a takze funkcjonariuszy stuzb odpowiadajacych
za zwalczanie przestgpczosci ale takze do teoretykoOw poszukujacych wiedzy na temat

zjawiska przestepczosci godzacej w interes finansowy Unii Europejskie;j.



