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Temat: Prawne aspekty funkcjonowania monistycznego modelu zarzadzania spéotka

europejska

Streszczenie

Spotka europejska (zwana dalej jako SE) zostala wprowadzona przez ustawodawce
europejskiego na mocy Rozporzadzenia Rady (WE) nr 2157/2001 z dnia 8.10.2001 r.
w sprawie statutu spotki europejskiej (zwanego dalej jako rozporzadzenie). Jego tre$¢ naktada
na panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej (zwanej dalej jako UE) obowigzek wprowadzenia
uzupetniajacych regulacji prawnych obejmujacych funkcjonowanie spoétek europejskich ( dalej:
SE). Aktem prawnym polskiego systemu prawego regulujacym funkcjonowanie SE jest Ustawa
z dnia 4.03.2005 1. o europejskim zgrupowaniu intereséw gospodarczych i spotce europejskiej
(zwana dalej jako ustawa o spotce europejskiej). W ramach funkcjonowania tej formy spotek
zostaty wyodrebnione dwa modele zarzadzania: monistyczny, przewidujacy funkcjonowanie
rady administrujacej oraz dualistyczny, w ramach ktorego dziataja zarzad i rada nadzorcza.

Wybdr tematu niniejszej rozprawy wynikal z przekonania, Ze istnieje w Polsce potrzeba
poszerzenia wiedzy na temat zarzgdzania SE zarowno wsrod teoretykoéw prawa jak i praktykow
rozwazajacych podjecie dziatalnosci gospodarczej z wykorzystaniem tej formy spotki oraz
poznania poziomu wykorzystania SE w obrocie gospodarczym, ze szczegdlnym
uwzglednieniem modelu monistycznego. Wedlug autora, wykazanie zalet monistycznego
modelu zarzadzania spotkami mogloby przyczyni¢ si¢ do wykorzystania go jako realnej
alternatywy dla dominujgcego modelu dualistycznego, co z kolei, mogltoby spowodowac
poprawe sprawnosci 1 efektywnosci funkcjonowania spotek.

Celem pracy jest:

1) poznanie stopnia znajomosci i oceny przepisOw monistycznego modelu zarzadzania SE
przez wtadze tych spotek w Polsce,

2) ocena wptywu wyboru modelu zarzadzania SE na jej funkcjonowanie,

3) ustalenie przyczyn niewielkiego wykorzystania monistycznego modelu zarzadzania SE

w Polsce,



4) identyfikacja czynnikow mogacych wplywaé¢ na wzrost zainteresowania prowadzeniem
dziatalno$ci gospodarczej w formie SE.

Pytania, na ktére nalezato odpowiedzie¢ byty nastepujace:

1. Czy w obowigzujacej W Polsce ustawie o spdice europejskiej i przepisach unijnych
rozwigzania normatywne dotyczgce monistycznego modelu zarzadzania spotka stanowig
rébwnowazne rozwigzania w stosunku do modelu dualistycznego?

2. Jakie czynniki sprawiaja, ze monistyczny model zarzadzania spotka w Polsce prawie nie
jest stosowany?

3. Ktore z rozwigzan normatywnych dotyczacych monistycznego modelu zarzadzania spotka
przyjetych w systemach prawnych wybranych panstw cztonkowskich UE moglyby zostaé
zastosowane w polskich spotkach?

4. Czy modyfikacja rozwigzan normatywnych dotyczacych monistycznego modelu
zarzadzania, moglaby spowodowa¢ wzrost zainteresowania przedsiebiorcow zakladaniem
spotek europejskich w Polsce?

W nawigzaniu do powyzszych pytan sformutowano nastepujace tezy:

1. Pomimo, ze oba modele s3 przewidziane nie tylko w rozporzadzeniu, ale takze w ustawie
o spolce europejskiej, monistyczny model zarzadzania SE w praktyce nie jest w Polsce
jednakowo dostepny dla przedsigbiorcéw jak model dualistyczny.

2. Jedna z najwazniejszych przyczyn niewykorzystywania w Polsce monistycznego modelu
zarzadzania spotka jest brak wystarczajacych regulacji w polskim systemie prawnym oraz
wiedzy przedsiebiorcow dotyczacych tego modelu. Dlatego regulacje te powinny znalez¢
zastosowanie we wszystkich spotkach kapitatlowych k.s.h., a nie wytacznie w prostej spotce
akcyjnej (zwanej dalej jako PSA).

3. Polskie ustawodawstwo powinno uszczegdélowi¢ regulacje prawne dotyczace
monistycznego modelu zarzadzania, w szczeg6lnosci w przedmiocie wprowadzenia
kryteriow wyboru kandydatéw do rady administrujgcej, zakresu delegowanych na rzecz
dyrektorow wykonawczych kompetencji, mechanizméw monitorowania kondycji
finansowej SE celem zapewnienia im efektywnos$ci, pozwalajacej unikngé¢ ryzyka
upadtosci.

4. Doswiadczenia krajow, w ktorych ustawodawstwo krajowe rownorzednie reguluje oba
modele zarzadzania spotka wskazujg, ze jest to czynnik sprzyjajacy wzrostowi
zainteresowania prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej w formie SE.

W celu weryfikacji postawionych tez, w rozprawie wykorzystano nastgpujace metody

badawcze: historyczno-prawng, dogmatyczno-prawng oraz prawnoporéwnawczg. Pomocniczo,



wykorzystano w pracy badania ankietowe, ktorymi zostaty objete SE oraz ich oddziaty
zarejestrowane w Polsce.

Metode historyczno-prawng wykorzystano w celu poznania ewolucji koncepcji
ksztaltowania si¢ na przestrzeni XX w. idei SE, jej struktury organizacyjnej oraz przeznaczenia.
Wykorzystanie tej metody badan pozwolito na dokonanie oceny, czy, a jezeli tak, to ktore
z odrzuconych w przeszto$ci rozwigzan prawnych moglyby obecnie znalez¢ zastosowanie na
gruncie funkcjonowania SE.

Druga z zastosowanych metod stanowita metoda dogmatyczno-prawna polegajaca na
dokonaniu wyktadni jezykowej, systemowej oraz celowosciowej. Znalazta ona zastosowanie
w odniesieniu do badania aktéow prawnych relewantnych dla omawianej problematyki, jak
réwniez analizy stanowisk doktryny oraz orzecznictwa. Wyktadni jezykowej zostata poddana
w szczegoOlnoSci ustawa o spolce ecuropejskiej zawierajaca przepisy prawne dotyczace
monistycznego modelu zarzadzania oraz k.s.h. w cze¢$ci dotyczacej spotki akcyjne;j.

Uzycie metody dogmatyczno-prawnej stanowilo asumpt do skorzystania z metody
prawnoporownawczej. Zachodzita bowiem potrzeba wykorzystania obu metod jednocze$nie.
Dotyczyto to sytuacji, gdy za pomoca metody dogmatyczno-prawnej analizie podlegat akt
innego porzadku prawnego, za$§ wyprowadzone wnioski obejmowaly elementy
prawnoporownawcze. Przyjetym modelem metody prawnoporéwnawczej byta komparatystyka
instytucjonalna, ktéra polega na identyfikacji i porownaniu instytucji petnigcych te same lub
zblizone funkcje w regulowaniu danego stosunku prawnego. Wykorzystanie jej pozwolito na
ustalenie, ktore z przyjetych w innych porzadkach prawnych rozwigzan mogtyby znalezé
zastosowanie na gruncie prawa polskiego. W ramach prawnoporéwnawczej analizy
monistycznego systemu zarzadzania SE dokonano przegladu porzadkéw prawnych: Wielkiej
Brytanii, Republiki Czeskiej i Republiki Federalnej Niemiec. Z uwagi na fakt, Ze na terenie
tych panstw funkcjonuja odmienne tendencje zwigzane z wykorzystaniem jednoszczeblowego
systemu zarzadzania spoika, ich wybor byt nieprzypadkowy. W pierwszym ze wskazanych
wyzej porzadkdw prawnych dominuje bowiem monistyczny, w drugim dualistyczny,
a w trzecim mieszany system zarzadzania SE.

W rozprawie wykorzystano takze metod¢ ankietowa. Polegala ona na sporzadzeniu,
a nastgpnie wystaniu za posrednictwem poczty elektronicznej kwestionariuszy ankiety do
przedstawicieli spotek europejskich zarejestrowanych w Polsce (z uwzglednieniem oddziatéw).
W tej czesci byto to wigc badanie zupelne. Tres¢ ankiety, jej wyniki oraz ich analiza wraz
z wnioskami zostaty przedstawione w rozdziale III (podrozdziat 3.2., 3.3.). Wykorzystanie

metody ankietowej pozwolito ustali¢ przyczyny wyboru odpowiedniego modelu zarzadzania



przez przedsigbiorcow prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg w formie SE. Skorzystanie z tej
metody pozwolito réwniez na poznanie swiadomosci prawnej przedsi¢biorcow w zakresie
dokonanego wyboru, sposobu funkcjonowania jednoszczeblowego systemu sprawowania
zarzadu oraz na ocen¢ czy dotychczas obowigzujace przepisy prawa polskiego sprzyjaja
wyborowi monistycznego modelu zarzadzania.

Dysertacja sktada si¢ z trzech rozdziatow:

W rozdziale | przedstawiono ewolucje koncepcji wprowadzenia do europejskiego
systemu prawnego przepisOw dotyczacych SE. W oparciu o analiz¢ charakteru prawnego
organdw spotki, struktury organizacyjnej organéw spotki, ich uprawnien, a takze
odpowiedzialnosci za zobowigzania spotki, przedstawiono istote i najwazniejsze cechy obu
modeli zarzadzania spotka kapitalowa. Dwupoziomowy model zarzadzania zostat poddany
bardziej szczeg6lowej analizie, bowiem w dalszej czg$ci rozprawy autor koncentrowat si¢ na
roznych aspektach wykorzystywania modelu monistycznego. Pomimo dostrzegalnych
odrebno$ci monistycznego i dualistycznego modelu zarzadzania SE, w wickszosci stosuje si¢
do nich te same przepisy k.s.h odnoszace si¢ do funkcjonowania spotek akcyjnych. Powyzszy
fakt moze w praktyce powodowac trudnosci zwigzane z prawidlowym stosowaniem
wskazanych przepisow regulujacych funkcjonowanie dualistycznego modelu zarzadzania SE
do zarzadzania spotkami o modelu monistycznym.

Tres$¢ rozdziatu II dotyczy charakterystyki monistycznego modelu zarzadzania spotka
europejska na gruncie przepisow prawa europejskiego, a w szczeg6lnosci przywolanego
rozporzadzenia Rady. Bazujac na przedmiotowym ustawodawstwie, dokonana zostata ocena
jego znaczenia poprzez ustalenie stopnia wykorzystania tej formy SE w panstwach
cztonkowskich UE. Kolejno, analizie zostala poddana regulacja monistycznego modelu
zarzadzania w krajach, w ktorych zarejestrowanych jest najwigcej spotek europejskich, a
mianowicie: Wielkiej Brytanii, Republice Czeskiej oraz Niemczech. Poszukiwano odpowiedzi
na pytania - czy liczba tych spotek jest wynikiem obecnego ksztattu przepisow legislacyjnych
czy tez spowodowana jest pozaprawnymi przyczynami. W wyniku podjetych rozwazan
zauwazono, ze na terenie panstw cztonkowskich UE (w szczegolnosci w Republice Czeskiej)
znaczna liczba zarejestrowanych SE, faktycznie nie prowadzi dziatalno$ci gospodarczej. W
zwigzku z powyzszym, nalezy podja¢ odpowiednie dziatania legislacyjne zmierzajace do
wprowadzenia przepisOw sprzyjajacych rejestracji SE, ktorych zalozyciele faktycznie beda
prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarczg. Zauwazono rowniez problem niezaleznosci dyrektoréw
niewykonawczych w monistycznym modelu zarzadzania SE. Polega on na zapewnieniu

swobody tym dyrektorom w zakresie nadzoru nad dyrektorami wykonawczymi w organie



zarzadczo - nadzorczym.

W rozdziale III skoncentrowano si¢ na pordwnaniu polskich regulacji monistycznego
modelu funkcjonowania spotki europejskiej z europejskimi rozwigzaniami normatywnymi. W
pierwszej kolejnosci, wskazano czynniki wptywajace na wybor modelu zarzadzania spotka
europejska w Czechach oraz w Niemczech. Przedstawiono rowniez wyniki badan ankietowych
przeprowadzonych w funkcjonujacych w Polsce SE. W tej czgéci pracy wskazano tez
przyczyny matej popularnosci spotek europejskich w Polsce na tle ich funkcjonowania w
Wielkiej Brytanii, Czechach oraz Niemczech. Dokonano prawnoporéwnawczej oceny polskich
regulacji normatywnych monistycznego modelu SE. Zaproponowano rowniez, aby rozwigzania
dotyczace funkcjonowania monistycznego modelu zarzadzania prosta spotka akcyjna mogly
znalez¢ zastosowanie do SE. W wyniku podjetej analizy stwierdzono, ze polski ustawodawca
podejmuje dzialania zmierzajace do poszerzenia dostepu przedsigbiorcow do monistycznego
modelu zarzadzania, czego wyrazem jest wprowadzenie w dniu 1.07.2021 r. przepiséw o
prostej spolce akcyjnej. De lege ferenda, przepisy te nalezy stosowa¢ odpowiednio do SE.
Przejawem rownosci dostgpu do monistycznego i dualistycznego modelu zarzgdzania bytaby
mozliwos$¢ wyboru pierwszego z nich w odniesieniu do pozostatych spotek kapitatowych  (tj.
spoltki z ograniczong odpowiedzialnoscig oraz spotki akcyjnej). Na gruncie prawa polskiego,
nalezy roéwniez podja¢ dziatania legislacyjne zwigkszajace niezalezno$¢ dyrektoréw
niewykonawczych SE oraz ograniczajacych ryzyko ogloszenia upadtosci SE.

W ramach uwag koncowych, wskazano, ze doswiadczenia uksztattowane przez przyjety
w polskim systemie prawnym model dualistyczny zarzadzania spotkami kapitalowymi
wplywajg na marginalne zainteresowanie monistycznym modelem zarzadzania SE w Polsce.
W krajach, w ktorych podstawowym modelem zarzadzania jest model dualistyczny, rowniez
ten system przewaza w odniesieniu do SE. Im precyzyjniejsze s3 rozwigzania dotyczace danego
modelu, tym czgdciej jest on wykorzystywany w praktyce. Odnoszac si¢ do przyczyn
marginalnego znaczenia SE w Polsce, wskazano brak znajomos$ci analizowanej formy
prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej, zbyt duze bariery formalnoprawne towarzyszgce
powotaniu SE oraz mozliwo$¢ osiagnigcia zakladanych efektow ekonomicznych i
organizacyjnych przy wykorzystaniu innych spotek kapitalowych dostepnych w polskim
systemie prawnym. Po wprowadzeniu rozwigzan prawnych dotyczacych: transgranicznego
Swiadczenia ustug, swobody zawigzywania spotek przez obywateli panstw cztonkowskich w
wybranym przez nich kraju UE, okreslenia przez Europejski Trybunat Sprawiedliwosci zasad
statusu osobowego innych spotek niz SE — przyczyny powotania SE tracg na znaczeniu. Do

niewielkiego zainteresowania SE moze tez przyczynia¢ si¢ brak preferencji podatkowych. Z



wnioskéw de lege ferenda, autor proponuje uzupetienie lub odpowiednie stosowanie do

monistycznego modelu zarzadzania przepisdw o prostej spotce akcyjne;.



