,,Udzial osoby w procesie prawotwoérczym w prawie polskim i kanonicznym”.
Streszczenie

Temat niniejszej rozprawy doktorskiej brzmi: ,Udzial osoby w procesie
prawotworczym w prawie polskim i kanonicznym™.

W rozprawie przyjeto nastepujace hipotezy:

1. Zwickszenie ilosci instytucji umozliwiajacych partycypowanie osoby w procesie

tworzenia prawa zwigkszy aktywno$¢ spoleczenstwa w tym zakresie.

2. Zwickszenie edukacji w zakresie prawotworstwa wplynie na legitymowanie sig
przez osoby uczestniczagce wtym procesie wigkszym poziomem wiedzy
zwiekszajgcym trafnos¢ procedowanych uregulowan.

Praca ma réwniez na celu wykazanie potrzeb i sposobow aktywnosci 0s6b w procesie
prawotworczym, zarébwno w prawie polskim, jak i kanonicznym. W pracy zatozono,
ze dysponowanie okreslonym poziomem wiedzy w zakresie prawotworstwa, umiejetnosé
wykorzystania tej wiedzy, to klucz do prawa, ktore bedzie respektowane, odznaczajace si¢
dostateczng ilo$cig unormowan z punktu widzenia czy interesu r6znych grup spotecznych.

Wskazano, ze pojecie prawa nie jest jednoznaczne ani dla jednostki, ani dla
podmiotow zbiorowych. Ma na to wplyw zlozono$¢ tego, z pozoru prostego, pojecia. Mowié¢
mozna o jego tworzeniu, czy szerzej sposobie tworzenia albo ingerencji podmiotu w ten
proces.

Mozliwosci partycypacji osoby w procesie prawotwérczym sg juz obecne w prawie
polskim i kanonicznym. Jednym z celow rozprawy jest weryfikacja tych mozliwosci pod
katem ich dostgpnosci i rozumienia przez réznych uczestnikow procesu tworzenia prawa.
Rozprawa wskazuje na miejsce osoby w procesie tworzenia prawa i ukazuje czlowieka jako
byt, bez ktorego nie funkcjonowalyby zadne normy prawne i odwrotnie: prawo, bez ktorego
niemozliwe jest funkcjonowanie spolecznosci. W kazdej spotecznosci tworza sig pewne wigzi
i zalezno$ci, a kazda ze spotecznosci odwoluje si¢ do réznych zasad i warto$ci.

W rozdziale 1 niniejszego opracowania wyjasnione zostalo pojgcie zrodet prawa.
Wskazano zrodla prawa polskiego, zarobwno w ujeciu historycznym, jak i wspétezesnym
(wraz z réznicami pomiedzy prawem naturalnym a stanowionym). Skoncentrowano si¢ takze
na zrodlach prawa kanonicznego wraz z wyjasnieniem pojecia prawa kanonicznego
i wskazaniem na jego relacje z prawem stanowionym, poniewaz czgsto funkcjonujg

jednocze$nie w tym samym czasie i w tym samym miejscu. WSréd zrodet prawa
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kanonicznego skupiono si¢ na dwoch plaszczyznach: pierwszej, ktora dotyczy norm prawa
Bozego oraz drugiej, pochodzacej juz od ustawodawcy koscielnego. Prawo stanowione przez
Kos$ciol oméwiono na plaszczyznie partykularnej, jak i powszechnej. Poddano analizie spory
o relacje prawa Bozego z prawem ludzkim. W podrozdziale czwartym wykazano zrodla
polskiego prawa konkordatowego w odniesieniu do relacji prawa polskiego do prawa
kanonicznego. Ustalono takze stosunek panstwa do Kosciota i poddano analizie zapisy umow
konkordatowych z 1925 r. oraz z 1993 r., ktére Stolica Apostolska zawarla z Polska.

W drugim rozdziale ustalono kwestie zwigzane z procesem prawotwoérczym. Punktem
wyjécia dla rozwazan jest definicja procesu prawotworczego poprzez jego ogblne okreslenie.
Nastepnie wykazana zostala rola zarobwno prawodawcy, jak i osoby uczestniczacej w tym
procesie. Opisano takze sam proces prawotworczy, wychodzac od ustalenia dotyczacych
zrodel uregulowan w prawie polskim. Oméwione zostaly zasady tworzenia prawa polskiego
i przebieg procesu legislacyjnego z wykazaniem podmiotéw posiadajacych kompetencje
w zakresie prawotworstwa, zardwno na poziomie lokalnym jak i ogélnokrajowym. Wskazano
rowniez mozliwosci zainicjowania procesu prawotworczego. Analizie poddano takze
koncowa cze$é tego procesu poprzez opis wymogow, jakie musi spetnia¢ akt normatywny
zarowno pod katem wymogéw ogolnych, jak i konkretnych. Dokonano analizy procesu
prawotwoérczego w prawie kanonicznym, poczynajac od jego charakterystyki, zasad i modeli
jego tworzenia. Opisana zostala rowniez promulgacja aktu normatywnego w prawie
kanonicznym. Na zakofczenie rozwazan rozdziatu Il poréwnano proces prawotworczy
w prawie polskim i kanonicznym, wykazujgc podobiefistwa i roznice w tychze.

Poczatkowa cze$é rozdziatu 111 dotyczy mozliwosci udziatu osoby w tworzeniu prawa
polskiego. Wykazano, ze istnicja w prawie polskim instytucje takie jak: referendum,
inicjatywa ustawodawcza, wystuchanie publiczne, konsultacje —spoleczne, narzedzia
lobbingowe oraz mozliwoéci wynikajace z posiadania obywatelstwa polskiego czy
zamieszkania w Polsce, umozliwiajgce partycypacje spoleczng w tworzeniu prawa polskiego.
Nastepnie omowiono sposoby sformalizowane i niesformalizowane udzialu osoby w tym
procesie. W rozdziale tym wskazano rowniez na mozliwoéci udzialu wiernych w tworzeniu
prawa kanonicznego, biorgc za przedmiot rozwazan formy udziatu w tym procesie, zaréwno
pojedyncze jak i zbiorowe. Kolejny punkt rozwazan dotyczyt wykazania szeregu instytucji
dajacych mozliwo$¢ udzialu wiernym w procesie tworzenia prawa kanonicznego.

W  rozdziale IV zatytulowanym: ,Pozycja i zadania osoby w procesie
prawotwoérczym” poddano analizie pozycj¢ osoby w procesie prawotwdrczym w prawie

polskim oraz kanonicznym. Wyodrgbnione zostaly w prawie polskim prawa osoby na
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poziomie ogélnokrajowym i lokalnym, wynikajace z ustawy badz z checi dbatosci o dobro
wspolne. Analizujgc pozycje osoby w prawie kanonicznym, ktéra uczestniczy w tym procesie,
dokonano ustalen zwigzanych z podzialem oséb na wiernych, §wieckich oraz duchownych.
Ustalono, ze uprawnienia i obowigzki osob w prawie polskim i kanonicznym wynikajg albo
z przepisow, albo z zainteresowania tymi procesami i checig udziatlu w nich.

Rozdzial V poswigcony zostal porownaniu mozliwosci partycypacji spoleczenstwa
w tworzeniu prawa polskiego i kanonicznego. Dokonano oceny udzialu spoleczenistwa
w tworzeniu prawa polskiego oraz oceny udziatu wiernych w tworzeniu prawa kanonicznego.
Wykazano ponadto réznice w mozliwo$ciach udziatu stanowienia prawa w prawie polskim
i kanonicznym. Po analizie powyzszego autor proponuje szereg wnioskow de lege ferenda
w zakresie tworzenia prawa. Wyszczeg6lniono pozadane kierunki zmian w procesach
tworzenia prawa polskiego i wskazano propozycje zmian w jego obrgbie. Wyodrgbnitem
ponadto instytucje w prawie kanonicznym, ktore moga znalez¢é zastosowanie w prawie
polskim oraz instytucje prawa polskiego, ktore z powodzeniem mozna wykorzystac przy
niewielkich modyfikacjach w prawie kanonicznym.

Przedstawione w rozprawie analizy potwierdzaja, ze mozliwosci wptywu oséb na
proces prawotworczy istnieja i jest ich wiele. Nalezy to jednak zestawi¢ z pewna zaleznoscia,
zgodnie zktérg istnienie mozliwosci udziatu w procesach prawotworczych bez checi
i zaangazowania jednostki nie b¢dzie funkcjonowaé. Przedstawione w rozprawie opracowanie
dotyczy ogoélnych zasad stanowienia prawa polskiego, jak i kanonicznego. Jest ono wyrazem
slabego zainteresowania procesem tworzenia prawa przez rozne osoby. Ustawodawca
usankcjonowal mozliwosci wplywu na proces prawotworczy zardOwno w prawie polskim, jak
i kanonicznym, wychodzac zapewne z zalozenia, ze obywatele i wierni bedg cheieli
uczestniczy¢ w pracach nad regulacjami prawnymi.

Przedstawione rozwazania wskazuja na potrzebe aktywnosci osob w procesie
prawotworczym, wykazuja sposoby udzialu w tym procesie przy jednoczesnym wskazaniu
znajomosci procedur legislacyjnych i umiejgtnosci ich stosowania przez jednostki.

Z analiz przeprowadzonych w rozprawie wynika, ze prawo polskie i prawo kanoniczne

wymagaja szerszego udzialu 0s6b w procesie jego tworzenia.



"The Participation of an Individual in the Law-making Process in Polish and canon law."
Abstract

The subject of the presented doctoral dissertation is as follows: "The Participation of an
Individual in the Law-making Process in Polish and canon law." To start with, the following
hypotheses were made:

1) Increasing the number of institutions allowing people to participate in the law-making
process would increase the social activity in this area.

2) The more educated the society is when it comes to law-making procedures, the greater its
knowledge in this matter. Therefore, the proceeded regulations are better and more accurate.

The work also aims to show both the needs and methods of activity of people involved in the
law-making process, both in Polish and canon law. The work assumes that having a certain level of
knowledge in the field of law-making as well as ability to use this knowledge is the key to the law
that would be respected by various social groups, whose points of view and interests would be taken
into account and included within the proceeded law.

It was indicated that the concept of law is ambiguous for both an individual and collective
entities. It is influenced by the complexity of this apparently simple and straightforward concept.
One may talk about its creation or, more broadly, the way of creating or interfering with the process
by the subject.

There are a number of possibilities of a person's participation in the law-making process
already present in Polish and canon law. One of the aims of the dissertation is to verify these
possibilities in terms of their availability and understanding by various participants in the law-
making process. The dissertation aims to pinpoint the place of an individual in the law-making
process and underlines the importance of a human being without whom no legal norms or
regulations would function, and vice versa - no community can functions without law. It is natural
that in every community certain bonds, ties and dependencies are formed, and all communies appeal
to different principles and values.

Chapter I of this dissertation explains the sources and origins of law. The sources of Polish
Jaw were indicated, both in historical and contemporary terms along with the differences between
natural and statutory law. The emphasis was also put on the sources of canon law, along with the
explanation of the concept of canon law and its relationship with statutory law, as they often
function at the same time and in the same place. Discussing canon law, the author focuses on two
levels: the first is God's law or Divine law that is believed to come directly from God, while the

second is the law which comes from the Catholic Church. The law constituted by the Church was



discussed in details as well as in general in the course of the dissertation. Moreover, the relationship
between God's law and human or natural law was thoroughly anlysed as well. The subchapter 4
presents the sources of Polish concordat law and takes into account the relationship between Polish
national law and canon law. What is more, the author explains the relationship between Poland and
the Church by analysing concluded concordat agreements of 1925 and 1993 between Poland and the
Holy Sea, including their content and provisions.

The second chapter deals with various issues related to the law-making process. The author
starts the discussion by defining the law-making process itself. Then, the roles of both the legislator
and a person involved in this process were clarified and demonstrated. The law-making process
itself was also described, starting with determining the sources of regulations in Polish law. The
principles of creating Polish law and the course of the legislative process were discussed, along with
pointing out entities and institutions with law-making competences, both at the local and national
level. The ways and possibilities of initiating the law-making process were also indicated. The final
part of this process was also analysed by describing the requirements that a normative act must meet
in terms of both general and specific requirements. Speaking of canon law, the law-making process
in this regard was also analysed, starting with its characteristics, principles and models of its
creation. The promulgation process of a canon law normative act was also described. At the end of
chapter 11, the law-making process in Polish law and canon law was compared, showing
similarities and differences between them.

The initial part of chapter I1I deals with the possibility of an individual's participation in the
creation of Polish law. In the course of the chapter it was shown that there are institutions in Polish
law such as: a referendum, a legislative initiative, a public hearing, public consultations, lobbying
tools and opportunities resulting from having Polish citizenship or residence in Poland, which
enables public participation in the creation of Polish law. Then, the author discusses formalised and
non-formalised ways of participation in the aforementioned process. The chapter also indicates that
the faithful can also participate in the creation of canon law and considers the forms of participation
in this process, both individual and collective. Another vitual point of the chapter was meant to
demonstrate a number of institutions that allow the faithful to participate in the process of creating
canon law.

In the course of Chapter IV called "The position and tasks of an individual in the law-
making process", the author analyses the position of an individual in the law-making process in
both Polish and canon law. In Polish law, the rights of persons have been distinguished at the
national and local level. The said rights originate from the act of law or the desire to care for the
mutual, common good of a society. By analyzing the position of a person who participates in the

process of creating canon law, the author makes a division of people into believers, laypeople and



clergy. It was established that the rights and obligations of individuals in Polish and canon law
result either from the provisions or from the interest in these processes and the willingness to
participate in them.

Chapter V is devoted to the comparison of the possibilities of public participation in creating
Polish and canon law. Both public and the faithful participation was assessed in terms of creation of
Polish and canon law respectively. Moreover, the author managed to show differences in the
possibilities of law-making participation in Polish and canon law. After analysing the above, the
author proposes a number of de lege ferenda conclusions in the scope of law making for the future
consideration. The author specified a number of desired directions of changes in the processes of
creating Polish law as well as proposed possible changes within it. Moreover, an array of
institutions present in canon law was distinguished that can be applied in Polish law. The same was
done with a number of institutions within Polish law that can be successfully exploited with minor
modifications and tweaks in canon law.

The analyses presented in the dissertation confirm that there are many ways and possibilities
in which ordinary citizens can influence the law-making process. However, it should be underlined
that there must exist a strong will and sense of commitment of an individual to make this process
really work. The study presented in the dissertation grasps the general principles of creating Polish
and canon law. The idea behind the study was little interest withing our society to participate in the
law-making process. The legislator allowed the possibility of influencing the law-making process
both in Polish and canon law hopefully assuming that citizens and the faithful would want to
participate in the work on legal regulations.

The presented ideas and considerations indicate the need for people to be active in the law-
making process, show ways to participate in this process, while also indicating the knowledge of
legislative procedures and the ability to apply them by individuals.

The analyses carried out in the dissertation reveal that both Polish law and canon law require a

wider participation of people in the process of their creation.



