Streszczenie

Podanie wnoszone w formie dokumentu elektronicznego od kilku lat coraz
powszechniej stuzy zalatwianiu spraw administracyjnych w sieci Internet. Mimo to, do tej pory
,»podanie elektroniczne” na gruncie postgpowania administracyjnego stanowi stosunkowo mato
Zbadane zagadnienie zarOwno teoretyczne, jak i praktyczne. W ustawie z dnia 14 czerwca 1960
r. - Kodeks postepowania administracyjnego (cyt. dalej, jako ,,k.p.a.””) nie ma miedzy innymi
definicji legalnej omawianego terminu, a redakcja przepiséw odnoszacych si¢ do sposobow i
form wnoszenia podania jest daleka od doskonatosci. Nie bez znaczenia jest takze to, ze w
polskiej literaturze prawa administracyjnego brakuje szczegdétowych i1 wyczerpujacych
opracowan, odnoszacych si¢ do problematyki dokumentu elektronicznego na gruncie tej gatezi
prawa, jako dozwolonej formy utrwalania podan w postepowaniu administracyjnym, czy
szeroko ujetego zagadnienia elektronicznych metod sktadania podan. Nie ma rowniez
monografii, w ktorych poruszana bytaby tematyka podania elektronicznego oraz minimalnych
wymogow formalnych podan elektronicznych, brakow formalnych i innych wad podan, w tym
m.in. bledu w transmisji danych. Tego typu ,,luka” w doktrynie dodatkowo przemawia za
celowoscig podjecia niniejszych rozwazan.

Wypada takze wskaza¢, Zze wyzej wymienione zagadnienia ulegaja ciaglym
przeobrazeniom na mocy aktow normatywnych prawa europejskiego wdrazajacych do
polskiego systemu prawnego ogolnounijng ide¢ ,,spoteczenstwa informacyjnego”, ,.e-
administracji” (np. wprowadzenie w 2016 r. regulacji rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 910/2014 z dnia 23 lipca 2014 r. w sprawie identyfikacji
elektronicznej 1 ustug zaufania w odniesieniu do transakcji elektronicznych na rynku
wewnetrznym oraz uchylajace dyrektywe 1999/93/WE — cyt. dalej, jako ,,rozporzadzenie
eIDAS”), a takze koncepcje ,,e-ustug publicznych”. Taki stan prawny zardwno w teorii, jak i w
praktyce administracyjnej dodatkowo utrudnia prawidlowe ujecie 1 opisanie poruszanej
powyzej problematyki.

Niniejsza praca ma zatem stanowi¢ kompleksowe opracowanie problematyki podan
wnoszonych do organéw administracji publicznej w formie dokumentu elektronicznego. Do
glownych celow pracy naleza przede wszystkim: a) ukazanie wplywu ustawodawstwa
europejskiego w zakresie e-administracji i spoteczenstwa informacyjnego na prawo polskie, a
w szczegdlnosci na regulacje postgpowania administracyjnego dotyczace elektronicznych
podan (e-ustugi publiczne); b) omowienie pojecia dokumentu elektronicznego oraz

wypetnianych przez niego funkcji normatywnych, w szczego6lnosci w kontekscie procesu



sporzadzania podan w indywidualnych sprawach administracyjnych; ¢) opracowanie jednolitej
definicji podania, w tym przede wszystkim podania elektronicznego; d) opisanie minimalnych
elementow formalnych podania, w tym gtéwnie podania w formie dokumentu elektronicznego;
e) omowienie sposoboéw elektronicznego wnoszenia podania, w tym m.in. momentu i zasad
potwierdzania jego ztozenia oraz okreslenie metod uwierzytelniania podmiotéw wnoszacych
podanie, z uwzglednieniem regulacji wynikajacych z rozporzadzenia eIDAS; f) opisanie i
usystematyzowanie brakéw formalnych podan, w tym podan wnoszonych w formie dokumentu
elektronicznego oraz g) przedstawienie i usystematyzowanie innych wad, jakie moga pojawié¢
si¢ w postepowaniu administracyjnym, a zwlaszcza w toku czynnos$ci skladania do organu
podan w formie dokumentu elektronicznego.

Majac na uwadze opisane powyzej cele, w ramach niniejszej pracy postawione zostaly
nastgpujace tezy: a) ustawodawstwo europejskie z zakresu ,,e-administracji” i ,,spoteczenstwa
informacyjnego” wywiera duzy wptyw na prawodawstwo polskie, w szczego6lnosci na regulacje
postgpowania administracyjnego, ktore poprzez kolejne nowelizacje dostosowywane jest do
wspolnotowych wymogoéw procedury prowadzonej przez nowoczesng administracje,
swiadczacej e-ustugi publiczne dla obywatela; b) obecnie dokument elektroniczny stanowi
nowoczesng oraz alternatywng wobec dokumentu tradycyjnego forme utrwalania podan w
sprawach administracyjnych; c) nie ma jednolitej definicji podania, w tym podania w formie
dokumentu elektronicznego, a jej wypracowanie jest potrzebne ze wzgledu na mogace pojawic
si¢ w przyszlo$ci na tym tle spory oraz na wage zagadnienia podania w postgpowaniu
administracyjnym; d) nie wypracowano do tej pory spojnej systematyki elektronicznych metod
sktadania podan, a jej stworzenie jest potrzebne w celu wyeliminowania mogacych si¢ pojawi¢
w przysztosci na tej ptaszczyznie sporow, e) do tej pory ani w doktrynie prawniczej, ani w
orzecznictwie sgdowym nie opisano w sposob szeroki minimalnych warunkow formalnych
podania elektronicznego, a doktadne ich oméwienie pozwolitoby na eliminacj¢ mogacych si¢
pojawi¢ w zwiazku z omawiang tematyka problemow oraz f) nie istnieje jednolita systematyka
wad jakie mogg wystapi¢ w procesie sktadania podan (takze wady w postaci btedu w transmisji
danych) oraz brakéw formalnych podan, w tym tych wnoszonych w formie dokumentu
elektronicznego, a stworzenie takiej jest konieczne ze wzgledu na mogace pojawic si¢ w
przysztosci na tym tle spory.

W celu osiagnigcia powyzej przedstawionych zatozeh w rozprawie postuzono si¢
trzema metodami badawczymi: historyczno-prawng, prawno-dogmatyczng i analityczna.
Przede wszystkim, ze wzgledu na zakres i przedmiot podjgtego opracowania, w niniejszej pracy

ukazano aspekty historyczne powstania instytucji podania w formie dokumentu



elektronicznego. Oznacza to, Zze zaprezentowana zostala migdzy innymi europejska oraz
krajowa geneza rozwoju idei spoleczenstwa informacyjnego, e-administracji i e-ustug
publicznych. Przedstawiona zostata takze ewolucja mocno powigzanego z opisywanymi
powyzej zagadnieniami, procesu informatyzacji polskiego postgpowania administracyjnego.
Stad tez koniecznym byto postuzenie si¢ pierwsza w wymienionych metod. W zwigzku z tym,
ze gléwny przedmiot niniejszej pracy stanowi ogédt regulacji zwigzanych z unormowang w
Kodeksie postepowania administracyjnego konstrukcja prawng podania w formie dokumentu
elektronicznego (w tym takze takimi kwestiami jak minimalne elementy formalne takich podan,
sposoby ich wnoszenia za pomocg $rodkow komunikacji elektronicznej oraz réznego rodzaju
ich braki formalne i wady), w ramach niniejszej rozprawy niezbednym bylo takze uzycie
metody prawno-dogmatycznej i analitycznej.

Nalezy wskaza¢, ze praca obejmuje swoim zakresem przede wszystkim obszar ogdlnego
postepowania administracyjnego. Z drugiej za$§ strony niniejsza rozprawa — uzupetniajaco -
sigga rowniez niekiedy do zagadnien szeroko rozumianego prawa cywilnego, karnego i
europejskiego. Opracowanie, w niezbednym stopniu, odnosi si¢ takze do takiej dziedziny
wiedzy, jak nauka informatyki. Wyznaczona w omawiany sposob plaszczyzna analizy
badawczej uwzglednia wigc w szczegdlnosci fakt znacznego wptywu prawodawstwa unijnego
na system prawa polskiego, w zakresie podan (e-ustug publicznych) oraz formy dokumentu
elektronicznego. Ma ona réwniez na wzgledzie innowacyjnos¢, jak i1 techniczne aspekty
podejmowanego w ramach rozprawy tematu. W pracy nie poddano analizie instytucji podania
w administracyjnych postgpowaniach szczegdlnych oraz w postgpowaniu egzekucyjnym w
administracji.

Niniejsza rozprawa doktorska sktada si¢ ze Wstepu, 5 rozdziatow, a takze z Wnioskow
koncowych.

Rozdziat 1. rozprawy poswiecony zostat rysowi historycznemu koncepcji podania w
formie dokumentu elektronicznego, w tym takze zwigzanemu z nig rozwojowi idei
nowoczesnej administracji publicznej. W Rozdziale 2. pracy szczegdtowo omowiono
problematyke dokumentu elektronicznego. Z kolei Rozdzial 3. niniejszego opracowania
poswiecony zostat analizie metod wnoszenia do organdw administracji podan w formie
dokumentu elektronicznego. W Rozdziale 4. pracy omdéwiono problematyke warunkow
formalnych podan w formie dokumentu elektronicznego. Natomiast Rozdziat 5. rozprawy
poswiecony zostat w calosci zagadnieniu brakow formalnych oraz innych wad mogacych
wystgpi¢ w procesie sktadania do organéw administracji publicznej podan w formie dokumentu

elektronicznego. W ramach tego Rozdziatu przeanalizowano migdzy innym, dotychczas



pomijane w doktrynie prawniczej i orzecznictwie sagdowym, zagadnienie tzw. ,btedu w
transmisji danych”.

We wnioskach koncowych pracy zawarto najwazniejsze ustalenia, ktore zostaly
poczynione w wyniku przeprowadzonych badan, zwigzanych z istotag podania wnoszonego do
organu administracji publicznej w formie dokumentu elektronicznego. W ich zakresie
przedstawiono takze postulaty de lege lata i de lege ferenda odnoszace si¢ do omawianego w

rozprawie zagadnienia.



