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Problematyka instrumentalizacji prawa wilasnosci nieruchomos$ci w polskim prawie
finansowym, stanowi zagadnienie interdyscyplinarne, odwotujgce si¢ do konstrukcji oraz
instytucji, wynikajacych z innych galezi prawa, w szczegdlnosci za$ prawa cywilnego. Nie bez
znaczenia dla niniejszej rozprawy pozostaja réwniez aspekty wynikajgce z ogdlnych nauk
0 prawie.

Instrumentalizacja prawa stanowi koncepcje stworzong na podstawie szczegdlnej jego
cechy, jakg jest instrumentalno$é, ktora sprowadza si¢ do wykorzystywania prawa jako
narzedzia do osiggania zalozonych celéw przez tego, kto sie nim postuguje.
Na poczgtku rozwazan o instrumentalizacji, jej koncepcja byla omawiana w stosunku do jej
oddziatywania na spoleczenstwo. Wkrétce jednak zauwazono, ze instrumentalizacja moze
rowniez oddziatywa¢ na inne procesy, co zwigzane jest z tym, ze bezposrednio prowadzi
do realizacji okreslonych celow. Szczeg6lne miejsce w obecnym systemie prawnym nalezy
przypisa¢ instrumentalizacji w zakresie galezi prawa finansowego, ze szczegdlnym
uwzglednieniem prawa podatkowego. Funkcje podatkéw; fiskalna, redystrybucyjna oraz
stymulacyjna s3 bezposrednio powigzane z istotg instrumentalizacji, zapewniajgc realizacje
zatozonych celéw i wartosci. Instrumentalizacja prawa zajmuje szczegdlne miejsce w jego
systemie. Prawo ze swej natury jest zjawiskiem celowym, dgzacym do zapewnienia tadu
spoteczno-gospodarczego. Tworzenie prawa bezcelowego jest istotnym naruszeniem techniki
prawodawczej.

Gl6éwny problem badawczy rozprawy stanowi okreslenie znaczenia instrumentalizacji
prawa dla galezi prawa finansowego, na przykladzie prawa wilasnosci nieruchomosci.
W szczeg6lnosci w toku rozprawy podjgto rozwazania na temat znaczenia instrumentalizacji
dla ustawodawstwa, okreslenie jej granic w nawigzaniu do wartosci prawem chronionych,
a takze na powigzanie jej z okre$lonymi celami. Jako problemy szczegélowe wymieniono

miedzy innymi zalezno$¢ instrumentalizacji prawa od jego tworzenia, wykladni oraz



stosowania. Istotne zagadnienie stanowi réwniez kwestia strony podmiotowe]
instrumentalizacji, w szczegélnosci zas czy moze by¢ podejmowana wylgcznie przez
prawodawcg, czy rowniez przez adresatOw norm.

Rozprawa skiada si¢ ze wstepu, szesciu rozdziatéw oraz zakonczenia.

Rozdzial pierwszy podejmuje rozwazania wprowadzajace do  koncepcji
instrumentalizacji w nawigzaniu do nauk dogmatycznych. Znaczng cz¢$¢ rozdzialu poswigcono
koncepcjom instrumentalizacji oraz jej granicom. Pierwszy rozdzial obejmuje réwniez
problematyke relacji prawa podatkowego do cywilnego, z uwzglednieniem jego autonomii.

Drugi rozdzial podejmuje problematyke ogolnej charakterystyki prawa wilasnosci
nieruchomosci. W szczegdlnosci w kontekscie prawa konstytucyjnego, cywilnego.

Trzeci rozdzial dotyczy nieruchomosci W systemie prawa finansowego,
w szczegolnosci z omowieniem jej znaczenia dla tej gatezi prawa. W zakresie omawianego
rozdzialu podjeto  roéwniez  kwestig zabezpieczenia ~ zobowigzan podatkowych
na nieruchomosciach.

Czwarty rozdzial skoncentrowany zostat na zagadnieniach wynikajacych
z ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Ustawa ta, mimo ze nie nalezy bezposrednio
do galezi prawa finansowego, to jednak stanowi istotny material badawczy w zakresie
instrumentalizacji prawa wiasnosci nieruchomosci.

Rozdziat pigty oraz szdsty obejmuja problematyke instrumentalizacji prawa wiasnosci
nieruchomoéci w prawie podatkowym. Na potrzeby rozprawy wybrano podatek
od nieruchomosci, spadkéw 1 darowizn, od czynnosci  cywilnoprawnych — oraz
od towaréw i ustug. Wybér materialu badawczego uzasadniony jest szczegdlng rolg
nieruchomos$ci w konstrukcji prawnej tych podatkow.

Realizujac przedmiot i cele w pracy wykorzystano przede wszystkim metod¢ analizy

i krytyki piSmiennictwa, dogmatyczno-prawng oraz pomoCniczo prawnoporownawczg.



