Prof. dr hab. dr h.c. mult. Marek Bojarski

Recenzja
Rozprawy habilitacyjnej dr Anety Lyzwy pt. ,Handel ludZmi.
Studium prawno-kryminologiczne”

Olsztyn 2019 r. S. 469 oraz dorobku naukowego.

Dr Aneta Lyzwa przedstawita rozprawe pt. ,Handel ludzmi. Studium
prawno-kryminologiczne” Olsztyn 2019 r. S. 469 oraz zestaw innych Jej
osiagnie¢ naukowych w celu wszczecia postepowania habilitacyjnego (w

tym autoreferat) jako podstawe oceny dorobku naukowego Kandydatki.
1. Rozprawa habilitacyjna

Wybér problematyki handlu ludZzmi jako przedmiotu badan
naukowych nalezy pozytywnie oceni¢. Po pierwsze jest to problematyka
niezwykle istotna w sferze zaréwno prawa karnego jak i kryminologii.
Zjawisko handlu ludZmi jest wyjatkowo grozne ze wzgledu na jego
spoteczne skutki, jak i skutki dla rodziny osoby, ktérej ten proceder
dotyczy.

Zbadanie tego zjawiska, okreslenie jego etiologii jak i wszystkich
towarzyszacych temu procederowi czynnikéw jest ambitnym zadaniem,
ktoérego podjeta sie Autorka. Te rozwazania i ustalenia sa konieczne przy
formutowaniu postulatéw dotyczacych ograniczenia tego procederu czy
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nawet jego zwalczenia, a w tym sformutowania postulatow w zakresie
prawidlowej i skutecznej legislacji w odniesieniu do tego procederu.

Prowadzone przez Autorke rozwazania s3 dwutorowe. Z jednej
strony Autorka rozwaza kwestie kryminologiczne i wiktymologiczne tego
procederu, a z drugiej strony problematyke materialnoprawna regulacji
ustawowej dotyczacej handlu ludzmi. W oparciu o powyzsze, Autorka
formutuje oceny obecnego stanu prawa, pod katem widzenia jego
skutecznoéci w zwalczaniu tego niebezpiecznego zjawiska. Autorka nie
poprzestaje tylko na analizie prawa krajowego ale rowniez rozwaza
problem skutecznos$ci prawa migdzynarodowego jak i prawa unijnego w
zakresie zwalczania handlu ludZmi. Spdéjny miedzynarodowy system
ochrony przed przestepczo$cia zorganizowang, a taka jest handel ludzmi,
ma szanse odegra¢ istotng role w miedzynarodowej walce z tego rodzaju
przestepczo$cia. Te rozwazania s3 niezwykle istotne w zakresie
podejmowania konkretnych dzialan przez organy $cigania w zakresie
przeciwdziatania handlu ludZmi.

Realizujac wyzej zarysowany cel badawczy, Autorka zadecydowata o
wyborze metod badawczych przy pomocy ktérych, chce udzieli odpowiedzi
na nurtujace Ja pytania co do procederu handlu ludZmi. Ten rodzaj
przestepczoéci wymusza na Autorce podjecia si¢ badan o charakterze
interdyscyplinarnym, a to z kolei wymusito na Niej kompleksowe
stosowanie réznych metod badawczych.

Po pierwsze Autorka podjeta badania akt karnych dotyczacych
przestepstwa handlu ludZzmi, jak réwniez badania statystyczne dotyczace
tego zjawiska, jak rowniez analize zawartosci tekstéw naukowych, autoréw,
ktérzy podejmowali temat przestgpstwa handlu ludZmi, tekstu prawa
dotyczacego tej przestepczosci. Gtéwna zatem metoda Jej badan jest

metoda Prawno-poréwnawcza i formalno-dogmatyczna.



Najwieksze zakresowo sg badania w ktorych Autorka analizuje akta
wszystkich spraw z tego zakresu, a wiec zaréwno te, ktore zakonczyly sie
odmowa wszczecia $ledztwa, te ktére zostaly umorzone jak i te, ktore
zostaly prawomocnie zakorniczone. Badania obejmujg sprawy prowadzone
w okresie od 2010 r. do korica 2018 r. o przestepstwa z art. 189a k.k.

Autorka zwraca uwage, iz proceder handlu ludZmi jest
wykorzystywaniem pokrzywdzonych do uprawiania prostytucji, ich udziatu
w pornografii czy $wiadczenia pracy i charakterze przymusowym. Wynika
badan wtasnych Autorka ukazuje na tle innych zZrédet prezentujacych te
przestepczosc.

Na tle sformutowanych watpliwosci czy postawionych pytan, Autorka
stara sie odpowiedzie¢ w prezentowanej monografii.

W rozdziale I Autorka poszukuje kryminologicznych uwarunkowan
handlu ludZzmi. Rozdzial I stanowi pewnego rodzaju wprowadzenie w
wyjasnieniu etiologii przestepstwa handlu ludZmi. Zarysowany tu problem
tej przestepczosci ukazuje ja na tle historycznych uwarunkowan i
wspétczesnych jej determinantéw. Tu znajdujemy tez odniesieni Autorki do
dorobku mysli kryminologicznej w nauce. Autorka bardzo wnikliwie ocenia
istote handlu ludZmi w réznych aspektach tj. prawa migdzynarodowego,
Organizacji Narodéw Zjednoczonych, Rady Europy, Unii Europejskiej czy
Miedzynarodowej Organizacji Pracy. Takie szerokie spojrzenie pozwala
Czytelnikowi wyrobi¢ sobie kompleksowa ocene tego procederu. W tym
rozdziale Autorka przedstawia dogtebng analize procederu handlu ludZmi,
co ma duze znaczenie dla dalszych rozwazan.

W rozdziale II Autorka prezentuje rozwigzania proponowane przez
organizacje miedzynarodowe w zakresie zwalczania handlu ludzmi. Ttem
rozwazan tege rozdzialu jest pojecie handlu ludzmi w prawie

miedzynarodowym. Wyjasnienie kwestii dotyczacej okreslenia procederu



handlu ludZmi stanowi dla Autorki wprowadzenie do omowienia systemu
ochrony praw ofiar handlu ludZzmi. Te kwesti¢ Autorka omawia w pierwszej
kolejnosci na bazie dokumentéw wydanych przez Organizacj¢ Narodow
Zjednoczonych. W rozdziale tym zaprezentowane s3 postanowienia
Konwencji w sprawie zwalczania handlu ludzmi i eksploatacji prostytucji,
Konwencja o prawach dziecka w przeciwdziataniu i zwalczaniu handlu
dzieémi, a takze Protokoét fakultatywny do Konwencji o prawach dziecka w
sprawie handlu dzie¢mi, dzieciecej prostytucji i dziecigcej pornografii,
Protokot z Palermo dotyczacy zapobiegania i zwalczania oraz karania za
handel ludZzmi, w szczegblnosci kobietami i dziecmi, ktéry jest
uzupetnieniem  Konwencji  Narodéw  Zjednoczonych  przeciwko
miedzynarodowej przestepczos$ci zorganizowanej.

W rozdziale tym znajdujemy réwniez informacja dotyczace systemu
ochrony praw cztowieka w dokumentach Rady Europy, a przede wszystkim
w Konwencji Rady Europy w sprawie dziatan przeciwko handlowi ludZmi.
W rozdziale tym Autorka prezentuje réwniez inne dokumenty Unii
Europejskiej, takie jak dyrektywy, decyzje, traktaty unijne.

Ta cze$¢ opracowania ma charakter sprawozdawczy, ale ta
sprawozdawczo$¢ jest doskonata ilustracja podejmowanych dziatan w
zakresie zwalczania handlu ludZmi. Rozdziat ten konczy podsumowanie ale
jest ono bardzo lakoniczne. Brakuje mi w nim jednak oceny Autorki co do
zaprezentowanych dokumentow.

Na tle tych rozwazan, tak bardzo istotnych, dla wyrobienia sobie
wyobrazenia o prawnych decyzjach miedzynarodowej spotecznosci w
zakresie zwalczania procederu handlu ludzmi, zdecydowanie skromniej
prezentujg sie ustalenia dotyczace istoty samego przestepstwa handlu

ludZmi opisanego w art. 189a k.k. z 1997r.



Te rozwazania zajmujg Autorce tylko 12 stron tekstu na ogolng liczbe
469 stron tej monografii i stanowig raczej prezentacje tylko podstawowych
kwestii tego przestgpstwa, a nie jego poglebionej dogmatycznej analizy.
Autorka poéwieca az 6 stron na uwagi ogélne, a sama analiza dogmatyczna
tego przepisu zajmuje tez tylko 6 stron tekstu. Co wigcej cze$¢ dotyczaca
podmiotu i strony podmiotowej tego przestepstwa oparta jest na 3
odestaniach do literatury przedmiotu, a cze$¢ dotyczaca przedmiotu
ochrony, ktéry ten przepis wyraza, rowniez oparta jest tylko na kilku
odestaniach. Nie chodzi tu jednak o ilo$¢ odestan ale o zakres analizowanej
instytucji prawa karnego.

Stwierdzenie Autorki, Ze przestepstwo to ma charakter powszechny i
umyslny wynika z definicji pojecia handlu ludZmi zawartej w art. 115 § 22
kk. i moze by¢ popetnione jedynie w zamiarze bezposrednim. Jak sama
Autorka zwraca uwage, w literaturze przedmiotu podnosi si¢ niekiedy, ze
niezasadnie ograniczono strone podmiotowa tego przestepstwa (s. 135). Tu
az sie prosi o podjecie dyskusji jakie za tym przemawiaja racje, a jakie sa
przeciw. Autorka nie podejmuje tu zadnej dyskusji i tylko odwotuje sig do
stanowiska M. Mozgawy (przypis 148).

Podobnie ubogie w treSci s3a rozwazania dotyczace strony
przedmiotowej. Raza wrecz takie sformutowania jak np. ,Sad Najwyzszy
trafnie podnidst, ze przestepstwo z art. 1189a kk. jest dokonane z chwilg
wykonania przez sprawce ktorej$ z czynnosci wykonawczych z art. 115 §
22 kk” (s. 136). Czyzby w tej kwestii wystarczajace byto przedstawienie
tylko jednego zdania ze stanowisku Sadu Najwyzszego i dalej przejscie do
nastepnej kwestii, ze przestepstwo to ma charakter jednoczynnosciowy , na
co wskazuje znamie ,,dopuszczania si¢” handlu ludzmi?

Analiza tej czeéci opracowania robi wrazenie, ze w prawie karnym

przestepstwo to traktowane jest ,po macoszemu”. Autorka mogia tu



zaprezentowaé cale bogactwo wypowiedzi réznych autoréw, Kktorzy
wyrazali swoje zdanie i opinie w podrecznikach czy komentarzach,
rozwijajac te treéci, a nie tylko ograniczajac sie bardzo krotkiej prezentacji.
Tak np. Autorka na s. 133 stwierdza, iz przestgpstwo handlu ludZzmi
znalazto miejsce w kodeksach karnych wielu innych panstw jak rowniez, iz
pojawia sie tam kryminalizacja handlu niewolnikami, uprowadzenia w celu
uprawiania prostytucji za granica czy nielegalnej adopcji. Tu Autorka
odsyla do opracowania M. Mozgawy zawartej w tomie 10 Systemu Prawa
Karnego. Zwrdci¢ nalezy tutaj uwage, iz M. Mozgawa w tym opracowaniu,
nie ogranicza sie tylko do kwestii, ktére powoluje Autorka, ale przede
wszystkim bardzo wnikliwie analizuje ustawowe znamiona tego
przestepstwa i ukazuje jakie problemy powstaja w odniesieniu do tego
przestepstwa. Zwraca uwage na problemy interpretacyjne i formutuje
oceny na podstawie bogatej literatury przedmiotu. Tego bogactwa
probleméw nie znajdujemy w recenzowanym opracowaniu.

Te cze$¢ opracowania uwazam za najslabsza, bowiem zgodnie z
tytutem monografii jest to studium prawno-kryminologiczne i w zwiazku z
tym analiza aspektéw prawnych powinna by¢ na zdecydowanie wyzszym
poziomie. Z analizy calosci opracowania wyraznie widac, iz Autorka lepiej
sie czuje w omawianiu zagadnien kryminologicznych niz prawnych.

Rozdzial IV ma charakter analizy statystycznej procederu handlu
ludZmi. Autorka rysuje obraz tej przestepczosci, a przede wszystkim stara
sie wskaza¢ na cele, ktore przy$wiecaja sprawcom tego procederu.
Czytelnik dostaje tutaj wnikliwa prezentacje obrazu tego procederu i jego
roznych form. Te rozwazania stanowi doskonata podstawe do prezentacji
wilasnych badan empirycznych. Warto zwrocic tutaj uwagg, iz statystyczny
obraz tej przestgpczosci nie jest ograniczony tylko do terenu Polski.

Autorka stusznie poprzedza swoje badania statystyka globalng oparta na



dokumentach miedzynarodowych organizacji. Te dane sg wstrzgsajace gdy
czytamy, iz np. liczba ofiar pracy przymusowej, w tym wykorzystywania
seksualnego siegata w latach 2002 - 2011 ponad 20 milionéw 0s6b na
$wiecie, a dochody z tego procederu przekraczaly wiele dziesigtkow
miliardéw euro. Te dane wyraznie przekonuja, iz Autorka podje¢ta stuszng
decyzje co do wyboru tematu badawczego. W rozdziale tym zawarte sg
rowniez bardzo interesujgce wskazania celéw dziatan przestepczych.
Autorka wskazuje na takie cele jak handel ludZmi w celu seksualnego
wykorzystania, w celu $wiadczenia pracy lub ustug o charakterze
przymusowym, Zebractwo jako forma handlu ludZmi, w celu pozyskania
komorek, tkanek lub narzadéw, czy handel dzie¢mi.

Przed prezentacja badan wilasnych odnosnie przestgpstwa handlu
ludZmi, Autorka przedstawia, rozne prowadzone w tym zakresie badania
innych autoréw. Ten zabieg pozwala zorientowac si¢ Czytelnikowi co do
ogoblnego stanu badan nad tym procederem.

Po wprowadzeniu co do zakresu badan wtasnych na tle wojewddztwa
warminsk0-mazurskiego, Autorka wyjasnia jakimi narzedziami bedzie
postugiwaé sie przy badaniach empirycznych. Po tym wprowadzeniu
przechodzi do analizy akt spraw karnych z art. 189a kk, ktore byly
przedmiotem postepowan na terenie badanego wojewodztwa.

Autorka poddaje analizie akta postepowan w sprawach o
przestepstwo handlu ludZzmi prowadzonymi przez prokuratury jak i sady
na badanym terenie. Autorka nie precyzuje jednak dokiadnego okresu, w
ktorym byly prowadzone interesujace Ja sprawy. Przyktadowo, nas. 250 i
251 w podrozdziale zakres i uzasadnienie empirycznych badan wtasnych,
informuje Czytelnika o zakresie badan co do miejsca lecz nie co do czasu,
ktory obejmuje Jej badania. Fragmentaryczne informacje co do czasu, w

ktérym prowadzone byly badania zawiera np. pkt 5.5 na s. 261, gdzie



czytamy, iz badane akta prokuratorskie byly prowadzone w latach 2010 -
2018 przez Prokurature Okregowa w Olsztynie. Takiej informacji nie ma
jednak np. w odniesieniu do Prokuratury Okregowej w Elblagu (s. 262), czy
Sadu Okregowego w Olsztynie czy Sadu Okregowego w Suwatkach.

Merytoryczna ocena zebranego do badan materiatu jest wnikliwa, a
formutowane przez Autorke wnioski sg logiczna konsekwencjg wczesniej
poczynionych ustalen.

Bardzo interesujgce sg rozwazania zawarte w kolejnych rozdziatach
monografii. Dotycza one roli wymienionych tam organéw w zwalczaniu
przestepstwa handlu ludZmi. Znaczgce s3 tu ustalenia dotyczace
przeciwdziatan zjawisku handlu ludZmi w aspekcie dziatan polskich
organdw i instytucji, ze szczegélnym wskazaniem organizacji
pozarzagdowych. Na postawione pytania Autorka udziela prawidtowych i
wyczerpujgcych odpowiedzi. Jej ustalenia zawierajg znaczgce sugestie co do
przyszlych rozwigzan prawnych, jak i w zakresie koordynacji i wspétpracy
krajowej i miedzynarodowej w zakresie zwalczania procederu handlu
ludZmi.

Z prezentacji zawartej w monografii wynika, Ze Autorka dostrzega
wzajemne zwigzki tego procederu z celami do ktérych daza sprawcy tego
przestepstwa, co powinno skutkowac¢ takimi dziataniami, ktére w znaczacy
sposob uniemozliwig osiggniecie tych celow, badz je w znacznym stopniu
ogranicz. I tu nie chodzi o to by zajmowac sie tylko gtéwnym celem sprawcy
tego przestepstwa jakim jest prostytucja, pornografia, przymusowa praca
czy handel komérkami i narzagdami, ale rowniez mie¢ na wzgledzie inne tto
tej przestepczosci, ktore nie jest jego gtownga sferg dziatania.

Prace konczg inspirujgce wnioski co do przyszitych rozwigzan
zaro6wno prawnych jak i organizacyjnych w zakresie eliminowania tego

procederu z naszego zycia.



Whioski jakie formutuje Autorka cechuje dojrzatosSc spojrzenia na te

problematyke i co najwazniejsze, zastuguja one na aprobate.

2. Ocena rozprawy habilitacyjnej

Przedstawiona mi do recenzji rozprawa habilitacyjna jest
interesujgcg i przede wszystkim z punktu widzenia kryminologicznego
przedstawieniem i rozwigzaniem trudnego problemu badawczego. Autorka
w miare swobodnie porusza sie po analizowanej problematyce, a Jaj oceny i
wnioski s3 wywazone i trafne. W zasadzie w kazdej pracy mozemy
dostrzec jej lepsze i stabsze strony. Ta praca nie jest wolna od obu takich
stron. Wskazane w recenzji pewne niedociggniecia czy braki nie obnizaja
jednak ogodlnie pozytywnej jej oceny. W moim przekonaniu praca Pani dr A.
Lyzwy spelnia kryteria stawiane rozprawom habilitacyjnym okreslonym w
ustawie z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule naukowym
oraz o stopniach i tytule naukowym w zakresie sztuki (Dz. U. Nr 65, poz.

595 ze zm.).

3. Dorobek naukowy

Przedstawiony do oceny dorobek naukowy dr A. Lyzwy obejmuje
kilka sfer Jaj zainteresowan. W giéwnej mierze zwigzane s3 one z
problematyka prawa Kkarnego procesowego, a w szczegdlnosci
postepowania  dowodowego. Procesowej  problematyki  dotyczy
opracowanie Sytuacja prawna pokrzywdzonego / poszkodowanego w
wyniku zaistnienia katastrofy w komunikacji czy opracowanie dotyczace

wspotpracy stuzb w przypadku katastrofy lotniczej lub kolejowej z art. 173
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kk. Na szczegdlng uwage zastuguja publikacje, z zakresu prawa
dowodowego ,Wartos¢ dowodowa opinii prywatnej w Swietle
uregulowania polskiego Kodeksu postepowania karnego oraz Kodeksu
postepowania w sprawach o wykroczenia”. T¢ problematyke Autorka
rozpatruje zar6wno w ptaszczyznie przestepstw jak i wykroczen.

Tak samo interesujgce jest opracowanie pt. Charakterystyka
nielegalnych laboratoriow narkotykéw syntetycznych a ,trudne” dowody
procesowe. Problematyce procesowej dotyczy tez opracowanie dotyczace
postepowania ze $ladami kryminalistycznymi w procesie dowodowym.

Drugim zagadnieniem, ktéremu Autorka posSwieca uwage jest
problematyka zwigzana z funkcjonowaniem Policji. Znaczace Jej osiggnigcia
w tym zakresie to komentarz do wielu przepisow ustawy o Policji. Z tego
zakresu Autorka opublikowata jeszcze opracowanie dotyczgce nadzoru
Policji nad strazami gminnymi (miejskimi), czy dotyczace udziatu Policji w
systemie ratownictwa cywilnego, czy opracowanie dotyczgce roli organéw
Scigania w przeciwdziataniu i zwalczaniu zbrodni handlu ludzmi.

Jesli chodzi natomiast o problematyke prawa karnego materialnego
to zainteresowania Pani dr A. Lyzwy skupiajg sie wokét problematyki
przestepczosci zorganizowanej. Wymownym i znaczacym tego przyktadem
jest przedstawiona do recenzji monografia pt. ,Handel ludZmi. Studium
Prawno-kryminologiczne” handel ludZmi i przestepstwa towarzyszace, jak
réwniez opracowanie dotyczace przestepstwa prania paliwa czy katastrof
w transporcie kolejowym (monografia w druku). W tym zakresie Autorka
opublikowata réwniez komentarz do rozdzialu XXIII kk, oraz do
niektorych przepiséw rozdziatu XXIX k.k.

Niezaleznie od dorobku naukowego publikowanego, dr A. Lyzwa
aktywnie udziela sie w opracowaniu projektéw badawczych. Uczestniczyta

w dwoéch projektach. Jeden dotyczyt teleinformatycznego modutu
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kryminalistycznego wspomagajacy ujawnianie Sladow linii papilarnych na
trudnych powierzchniach chtonnych i niechtonnych, a drugi dotyczyt
infrastruktury i urzadzen oraz procedury techniczno-prawnych zwigzanych
z zabezpieczeniem przechowywaniem tzw. ,trudnych dowodow
procesowych”. Jednym projektem Pani dr A. Lyzwa kierowata. Dotyczyt on
grup roboczych w procesie wykrywania i zwalczania wybranych kategorii
przestepstw. Kilka projektéw badawczych opiniowata.

Pani dr A. Lyzwa aktywnie uczestniczyta rowniez n konferencjach
krajowych jak i zagranicznych wygtaszajgc tam referaty.

Jesli chodzi o wspoétprace zagraniczng to wskaza¢ nalezy, ze brata
udzial w szkoleniu zorganizowanym przez Krajowy Urzad Kryminalny w
Berlinie oraz odbyla wizyte studyjng w Krajowym Biurze Sledczym w
Holandii oraz w laboratorium narkotykowym w Niemczech.

Jesli chodzi o dzialalno$¢ dydaktyczng to obok prowadzenia zajec
kursowych, opiekowata sie pracami licencjackimi na Wydziale
Bezpieczenstw Wewnetrznego WSPol w Szczytnie i byta promotorem 22
magistrantéw na tym Wydziale. Sprawowata rowniez opieke nad kotami
naukowymi. Sprawowata réwniez funkcje promotora pomocniczego w
jednym przewodzie doktorskim.

Merytorycznie dorobek naukowy Autorki mozna uzna¢ za dos$¢
wartos$ciowy. Jej opracowania sg zazwyczaj na dobrym poziomie. Autorka w
tych publikacjach porusza zaréwno kwestie wazne jak i mniej istotne, ale w
catosci mozna je uznac za znaczacy wktad w rozwdj nauki, w szczegélnosci
gdy oceniamy te bardziej obszerne opracowania.

Warsztat naukowy Autorki charakteryzuje zdolnos¢ trafnego
ujmowania problemu i jego prezentacji i nie ulega watpliwosci, iz potrafi

Ona tgczy¢ ustalenia teoretyczne z ich zastosowaniem w praktyce.
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4. Konkluzja

W podsumowaniu oceny zaréwno rozprawy habilitacyjnej jak i
dorobku naukowego, moge stwierdzi¢, iz oba elementy tej oceny
upowazniajg mnie do stwierdzenia, Ze spetnione sg kryteria zawarte w art.
161 17 ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach i tytule naukowym oraz
o stopniach i tytule w zakresie sztuki ( Dz. U. Nr 65, poz. 595 ze zm. ) i jest
to podstawg do prowadzenia dalszych czynnoSci w postepowaniu

habilitacyjnym:.



