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Rozprawy doktorskiej Pana magistra Piotra Palki

pt. ,Compliance w sektorze polskiej spoldzielczosci
finansowej”

Olsztyn 2020 r., 280 stron maszynopisu.
I. Uwagi ogodlne.

Recenzowana praca doktorska jest opracowaniem obejmujgcym 221 stron,

a wraz z wykazami materialow Zzrodlowych — 280 stron. Na potrzeby niniejszej recenzji
zastosowane zostaly nastepujace kryteria i elementy oceny:

* trafnoé¢ wyboru obszaru, przedmiotu badan i tematu rozprawy,

» oryginalnoé¢ tez naukowych, zlozono$¢ celow badawcezych, struktura rozprawy,

» przydatno$¢ praktyczna rozprawy,

* stopien realizacji zalozen badawczych,

» skala uwag merytorycznych i formalnych,

* konkluzja koncowa.
I1. Ocena pracy przedlozonej do recenzji

1. Wybér tematu rozprawy doktorskiej nalezy uzna¢ za w pelni uzasadniony
i cenny zaréwno z teoretycznego, jak i z praktycznego punktu widzenia, bowiem lezy
on na granicy prawa, ekonomii i zarzadzania. O trafnosci podjecia rozwazan na ten
temat moze $wiadczy¢ réowniez fakt, iz na gruncie polskiego prawa finansowego
problematyka ta byla dotychczas rzadko podejmowana. Poruszane w pracy zagadnienia
sa niezwykle istotne i aktualne zwlaszcza ze wzgledu na to, ze ksztalt, forma i zasady
funkcjonowania compliance w sektorze polskiej spoéldzielczosci finansowej maja
znaczenie nie tylko dla calego systemu bankowego, ale takze dla ochrony intereséw
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kredytowych. Wazne jest réwniez miejsce umiejscowienia compliance w strukturze
organizacyjnej bankéw, bowiem nie istnieje jeden ustalony model i nie ma Jjednolitych
praktyk stosowanych przez banki w tym zakresie. Zostaly one co prawda wypracowane
na rynku finansowym i zaleza od tego czy mamy do czynienia z bankowoécia
komercyjng, czy tez z sektorem bankéw spoldzielczych, albo sektorem spoldzielezych
kas oszczednosciowo-kredytowych, ale kazdy z tych sektoréw cechuje pewna specyfika
1 zasady budowania struktury organizacyjnej.

Recenzowana praca w wielu aspektach jest dzielem bardzo interesujacym,
a nawet nowatorskim. Temat, forma, tresé i zakres rozwazanej problematyki, a takze
przyjeta metodologia i sformulowane wnioski zaslugujg na pozytywng ocene. Autor
przedstawil prace oryginalng pod wzgledem koncepcji merytorycznej. Poruszana
W pracy problematyka jest niezwykle istotna i aktualna ze wzgledu zwlaszceza na to, ze
dokonanie analizy na gruncie jednolitych wzorcéw moze by¢ pomocne zaréwno dla
zrozumienia wspélczesnych trendéw ogdlno$wiatowego rynku finansowego, jak i dla
uchwycenia réznic w procesie zapewnienia zgodnoéci dzialalnoéei sektora polskiej
spoldzielczosci finansowej. W ocenie Autora funkcjonowanie komérki organizacyjnej
odpowiedzialnej za zapewnienie zgodnosci wyznacza wzorzec instytucji compliance na
rynku finansowym. To wlaénie w aktach prawnych oraz rekomendacjach nadzorczych,
nieregulujacych funkcjonowanie komérki organizacyjnej odpowiedzialnej za
zapewnienie zgodnosci, powinna znalei¢ zastosowanie zasada proporcjonalnosci.
Jezeli natomiast zasada proporcjonalnosci bedzie tylko determinowaé zasady
funkcjonowania komérki compliance w sektorze polskiej spéldzielczosci finansowej,
dojdzie do niedopasowania modelu compliance do obowiazujacych i zmieniajgcych sie
przepisbw prawa oraz rekomendacji nadzorczych, a tym samym zaistnieje realna
grozba podejmowania nieefektywnych dzialan na rzecz ograniczania ryzyka braku
zgodnosci w tym sektorze.

Przedlozona mi do recenzji rozprawa doktorska jest pierwszym tak
kompleksowym opracowaniem, ktére posiada walor nie tylko naukowy, ale réwniez
praktyczny, co wynika takze z zaangazowania jej Autora. Oceniana dysertacja stanowi
niewatpliwie odpowiedz na istniejaca w tej materii luke w prawniczej literaturze
przedmiotu i jest udang préba przedstawienia oraz zaproponowania pewnych regulacji
w celu rozwigzania probleméw pojawiajacych sie w praktyce, zwigzanych
z funkcjonowaniem compliance w praktyce sektora polskiej spéldzielczoéci finansowej.



Wiedza 1 do$wiadczenie praktyczne Doktoranta niewatpliwie wplynely na wysoka
jako$¢ merytoryczna niniejszej rozprawy doktorskie;j.

Te wszystkie argumenty Swiadcza o trafnoséci wyboru tematu rozprawy.

2. Recenzowana praca w wielu aspektach jest dzielem bardzo interesujacym,
a nawet nowatorskim. Temat, forma, tres¢ i zakres rozwazanej problematyki, a takze
przyjeta metodologia i sformulowane wnioski zasluguja na pozytywna ocene.
Zasadniczym zalozeniem Autora byla proba odpowiedzi na pytanie, czy compliance jest
tylko instytucja stosowania si¢ do prawa, a nie jego tworzenia oraz czy praktyka
compliance moze wplywa¢ na kierunek prac legislacyjnych oraz proces tworzenia
systemu prawa. Ponadto Doktorant =zajal sie potrzebg zagwarantowania
bezpieczenstwa na rynku uslug finansowych, dzialalnoscia  krajowych
1 ponadnarodowych organéw nadzoru finansowego, dynamizacja procesu
legislacyjnego w obszarze uslug finansowych, w szczegdlnosci na poziomie przepiséw
prawa Unii Europejskiej, a takze funkcjonowaniem finansowych grup kapitalowych
i ich transgranicznym rozwojem poprzez podmioty zalezne oraz nieustannym
rozwojem nowoczesnych technologii (FinTech). Szkoda tylko, ze zasadnicza teza
badawcza nie zostala wyartykulowana wyraznie przez Autora we wstepie pracy,
a dopiero na stronie 208 dysertacji, gdzie Doktorant stwierdza, ze w pracy postawiona
zostala teza, ,,iz skoro celem funkcji do spraw zgodnosct, Swietle przepiséw prawa oraz
rekomendacji nadzorczych, ktére poddano analizie w rozdziale trzecim oraz pigtym
niniejszej pracy, jest identyfikowanie, ocena, kontrola, monitorowanie oraz
raportowanie w zakresie ryzyka braku zgodnosci z przepisami prawa, regulacjami
prawa oraz standardami rynkowymi, to proces ten miesci sie w procesie stosowania
si¢ do prawa”. W ocenie Autora ,compliance jest przede wszystkim instytucjq
stosowania sig do prawa, ale nie mozna wykluczy¢ jej udzialu w tworzeniu prawa.
Funkcjonowanie komorek organizacyjnych odpowiedzialnych za zapewnienie
zgodnosci, a w szczegolnosci ich poziom skutecznosci w przeciwdzialaniu ryzyku
braku zgodnosci moze bowiem wplywaé na kierunek prac legislacyjnych oraz proces
tworzenia prawa, co niewqtpliwie mialo miejsce w prawie amerykariskim oraz
europejskim, a co mozna obecnie zauwazy¢ na gruncie prawa krajowego w sektorze
bankowosci komercyjnej oraz spoéldzielczoéci finansowej”. Ponadto Doktorant
zauwazyl, ze wskazano na to chociazby w komunikacie Komisji Nadzoru Finansowego
z 310 posiedzenia w dniu 7 czerwea 2016 r., w trakcie ktérego Komisja zaakceptowala

zalozenia skierowanej do bankéw nowelizacji Rekomendacji H, dotyczacej systemu



kontroli wewnetrznej w bankach, oraz wskazala, iz nowelizacja Rekomendacji H bedzie
bazowala na anglosaskiej koncepcji internal contro] system, tj. na zbiorze
mechanizméw kontrolnych zapewniajacych osiggniecie ustawowych celéw (4.
skutecznosci i efektywnoéci dzialania banku, wiarygodnogci sprawozdawczoéci
finansowe;j, przestrzegania zasad zarzadzania ryzykiem w banku, zgodnoéci dzialania
banku z przepisami prawa, regulacjami wewnetrznymi i standardami rynkowymi).
Zastgpiono nim, dotychczasowe podejécie ukierunkowane na kontrole funkcjonalng,
tj. przedstawiono system kontroli wewnetrznej jako odrebny systemu wzgledem
Systemu zarzadzania ryzykiem, poprzez rozréznienie — zgodnie z ustawa — dwéch
systemow z odrebnymi mechanizmamj kontroli wewnetrznej i kontroli ryzyka,
umieszczenie komérki do spraw zgodnosci i komérki audytu wewnetrznego w systemie
kontroli wewnetrznej, ujecie systemu kontroli wewnetrznej w ramach modelu trzech
linii obrony (pierwsza — dzialalnogé biznesowa, druga — komérka do spraw zgodnosci,
trzecia — komoérka audytu wewnetrznego), oraz poprzez przypisanie do tych linii
odpowiednich mechanizméw kontrolnych.
Zasadnicza teza rozprawy legla u podstaw zaréwno koncepcji samej dysertacji, zakresu
prowadzonych rozwazan teoretycznych, jak réwniez zastosowanych metod
badawczych. W celu weryfikacji hipotez badawczych w pracy zastosowane zostaly rézne
metody badawcze, zréznicowane dla poszczegllnych rozdzialéw. I tak metoda
badawcza zastosowana w pracy to przede wszystkim metoda dogmatyczna, ktéra ma
na celu ustalenie obowiazywania norm prawnych (wykladnia sensu largo)
1 odkodowanie ich tresci (wykladnia sensu stricto). Z uwagi na specyficzny charakter
instytucji compliance w sektorze polskiej spoldzielezoscei, co wyraza sie w tym, iz
instytucja ta powinna uwzglednia¢ odrebnogé polskiej spéldzielczosci finansowej od
krajowej bankowoéci komercyjnej, uzasadnione bylo — w ocenie Autora — takse
stosowanie metody komparatystycznej w celu ustalenia podobiefistw i réznic
W instytucji compliance w sektorze polskiej spéldzielezoéei finansowej oraz instytucji
compliance w bankowosci komercyjnej. W pracy Doktorant celowo nie zawar}
osobnego rozdzialu poswieconego analizie brawnoporéwnawczej, poniewaz uznal, ze
w kazdym z rozdzialéw konieczne bedzie odniesienie sie do rozwigzan z bankowosci
komercyjne;.

Stad tez w pracy zastosowano rézne sposoby wykladni w sytuacji, gdy rezultaty
wykladni literalnej budzity watpliwosci jej Autora. Zastosowana zostala wiec wykladnia

funkcjonalna, zwlaszcza celowosciowa, a takze wykladnia systemowa. Na poziomie



przepiséw prawa krajowego zaszla koniecznosé¢ odstapienia od wykladni jezykowej, co
bylo konieczne przy dokonywaniu wykladni przepisow prawa krajowego oraz
postanowien rekomendacji nadzorczych dotyczacych sektora spoéldzielczych Kkas
oszczedno$ciowo — kredytowych, z uwagi na niezupelne ramy prawne funkcjonowania
systemu kontroli wewnetrznej w tym sektorze. W przypadku przepiséw prawa Unii
Europejskiej Doktorant uznal za konieczne bylo przypisanie wigkszej roli wykladni
funkcjonalnej, zwlaszcza celowosciowej wobec charakteru aktow prawa pochodnego,
a w szczegolnosci dyrektyw.

W rozdziale pierwszym przewaza metoda ekonomicznej analizy prawa, ktéra
kladzie szczegdlny nacisk na badanie efektywnosci ekonomicznej rozwigzan prawnych
w sytuacji szczeg6lnej, jaka jest stan wojny (kryzysu syryjskiego). Ponadto — w celu
przedstawienia genezy konfliktu i zarysu jego przebiegu — wykorzystane zostaly
réwniez metoda historyczna i syntetyczna oraz metoda empiryczna, oparta na
obserwacjach osobistych Autora pracy. W rozdzialach drugim i trzecim wiodgcymi
metodami  badawczymi  byly metody dogmatyczna, teoretycznoprawna
i prawnoporéwnawcza, a w czwartym metoda syntetyczna, jako kladgca nacisk na
zestawienie i ujecie w calo$¢ szczegoléw analizy: dogmatycznej, ekonomicznej analizy
prawa oraz funkcjonalnej. Metodami badawczymi charakterystycznymi dla calosci
pracy sa rowniez metoda analizy orzecznictwa i analizy pi$miennictwa. Podkresli¢
nalezy, ze recenzowana praca ma charakter interdyscyplinarny — dotyczy zagadnien
bedacych przedmiotem zainteresowania prawa miedzynarodowego publicznego,
prawa finanséw miedzynarodowych, ekonomii i ekonomicznej analizy prawa.

Podstawowy material badawczy stanowil dorobek doktryny, regulacje prawne
oraz orzecznictwo sgdéw i trybunalow (w tym orzecznictwo TSUE). Nalezy zatem
docenié¢ prace zwiazang z wyselekcjonowaniem i doborem tak bogatego materialu
zrédlowego i dorobku judykatury. Przeprowadzona analiza pozwolila Doktorantowi na
refleksje nad stanem regulacji prawnych, szkoda jednak, ze Autor nie uwzglednil
aspektu praktycznego, bowiem funkcjonowanie — zwlaszcza spoldzielczych kas
oszczedno$ciowo-kredytowych — budzilo w ostatnich latach wiele emocji.

Praca jest dobrze przygotowana pod wzgledem metodologicznym, a jej
koncepcja i zakreSlony obszar badawczy sa przemyslane i konsekwentnie

podporzadkowane zalozonemu celowi.

3. Dysertacja sklada sie ze wstepu, pieciu rozdzialow, w ktérych zostaly

oméwione kolejno zagadnienia dotyczace instytucji compliance w sektorze polskiej



spoldzielczoéci finansowej. Na koricu rozprawy ujeto bibliografie oraz
usystematyzowany wykaz Rekomendacji europejskich  organéw nadzorczych
i Rekomendacji KNF dotyczacych bankéw oraz spoldzielezych kas oszczednosciowo-
kredytowych, raportéw i Stanowisk oraz orzecznictwa, a takse aktéw prawnych.
Zasadniczy cel pracy, jak tez przyjete zalozenia badawcze zdeterminowaly strukture
rozprawy i konwencje prowadzonych w niej rozwazas. To z kolei spowodowalo, ze
Autor przeprowadzil szczegOlowa analize postawionego problemu z wykorzystaniem
wskazanych metod badawczych. Tytuly poszczegolnych rozdzialéow oraz ich zawarto$é
s3 dobrze powiazane z zakresem rozprawy i stanowiag udana probe rozwiniecia
zalozonych wyzwan badawczych. Takze kolejnoéé¢ rozdzialow w recenzowanej
dysertacji nie budzi watpliwoéci, poniewaz stanowia one logiczny ciag zdarzefi.

W' rozdziale pierwszym Doktorant opisal geneze instytucji compliance
wskazujac na odmienne rozumienie tej instytucji w prawie anglosaskim, a inne
W prawie Kkontynentalnym. W drugim rozdziale pracy przedstawiono modele
compliance w sektorze polskiej spéldzielczogcei finansowej, natomiast analizie poddano
SposOb umiejscowienia komérki organizacyjnej odpowiedzialnej za zapewnienie
zgodnosci w strukturze organizacyjnej krajowej spoldzielni finansowe;. Szczegblowa
analiza tej instytucji zostala poprzedzona przegladem aktualnie obowiazujgcych
przepisdw prawa oraz rekomendacji nadzorczych dotyczacych sektora polskiej
spoldzielczosei finansowej, ktéra podkresla hybrydowy model compliance. W modelu
tym czes¢ zadan zwigzanych z zarzadzaniem ryzykiem braku zgodnosci, delegowana
jest na jednostki biznesowe i operacyjne oraz szeregowych pracownikow. Rozdzial
trzeci z kolei przedstawia compliance w sektorze polskiej spéldzielczosci finansowej
W ujeciu przedmiotowym. Ujecie to ma ze swej istoty wplyw na zakres funkcjonowania
komérki organizacyjnej odpowiedzialnej za zapewnienie zgodnosci, bowiem oznacza
ono zapewnienie zgodnoéci z przepisami prawa, regulacjami wewnetrznymi oraz
standardami rynkowymi. Rozdzial czwarty poswiecony zostal compliance w ujeciu
podmiotowym i dotyczy niezaleznosci, cech oraz kwalifikacji jakie powinna posiadaé
taka komoérka, aby mogta wykonywa¢ czynnosci z zakresu zarzadzania ryzykiem braku
zgodnosci. Przeprowadzone badanie polegalo przede wszystkim na poréwnaniu
poziomu niezaleznoéci komérki organizacyjnej odpowiedzialnej za zapewnienie
zgodnosci w sektorze polskiej spéldzielczoscei finansowej z poziomem niezaleznogci tej
komérki w sektorze bankowosci komercyjnej. W rozdziale tym zostal takze
przedstawiony mozliwy zakres odpowiedzialnogci prawnej instytucji nadzorowanej



oraz pracownikoéw komorki organizacyjnej odpowiedzialnej za zapewnienie zgodnosci
w sytuacji braku wdrozenia w instytucji nadzorowanej mechanizméw zapewniajacych
niezalezno$¢ takiej komorce. Autor poddal analizie rowniez przyznanie pracownikom
komorki organizacyjnej odpowiedzialnej za zapewnienie zgodnosci szczegélnego
rodzaju immunitetu, na wzér zasady ,,legal protection for supervisors”. W rozdziale
ostatnim (pigtym), przedstawiono compliance w polskich spéldzielniach finansowych
szczebla podstawowego i ich zrzeszeniach oraz dokonano egzegezy funkeji compliance
w polskich spoéldzielniach finansowych szczebla podstawowego i ich zrzeszeniach.
Mialo to na celu wykazanie odmienno$ci funkeji komorki organizacyjnej do spraw
zapewnienia zgodnosci w spéldzielni szczebla podstawowego, ktorej klientami sg
przede wszystkim konsumenci. Inne sa beda uprawnienia oraz obowiazki pracownikéw
tej komoérki w zrzeszeniach spdldzielni szczebla podstawowego, przede wszystkim
z uwagi na inne cele, jakie one realizuja, w zaleznoséci od danej formy prawnej
zrzeszenia. Rozdzialy te zostaly poprzedzone wstepem. Podsumowaniem pracy sg
wnioski koncowe, zawierajace postulaty de lege lata oraz de lege ferenda.

Zawarta w tej cze$ci pracy konkluzja wraz z rezultatami uzyskanymi w wyniku
przeprowadzonych badan empirycznych i analiz omawianych w kolejnych rozdzialach
dysertacji przesadzily — w ocenie samego Autora — o pozytywnej weryfikacji
zasadniczej tezy rozprawy i pozwolily na stwierdzenie, iz skoro celem funkcji do spraw
zgodnosci, $wietle przepiséw prawa oraz rekomendacji nadzorczych, ktére poddano
analizie w rozdziale trzecim oraz pigtym jest identyfikowanie, ocena, kontrola,
monitorowanie oraz raportowanie w zakresie ryzyka braku zgodnos$ci z przepisami
prawa, regulacjami prawa oraz standardami rynkowymi, to proces ten miesci sig
w procesie stosowania sie do prawa. Compliance jest wiec przede wszystkim instytucjq
stosowania sie do prawa, ale nie mozna wykluczy¢ jej udzialu w tworzeniu prawa, za$
funkcjonowanie komorek organizacyjnych odpowiedzialnych za zapewnienie
zgodnosci, a w szczegblnoécei ich poziom skutecznosci w przeciwdzialaniu ryzyku braku
zgodnos$ci moze wplywac na kierunek prac legislacyjnych oraz proces tworzenia prawa,
co niewatpliwie mialo miejsce w prawie amerykanskim oraz europejskim, a co mozna
obecnie zauwazy¢ na gruncie prawa krajowego w sektorze bankowosci komercyjnej
oraz spoldzielczosci finansowe;.

Podkresli¢ nalezy, ze Autor analizowal postawiony problem z réznych punktow
widzenia, co jest w pelni uzasadnione teoretycznie. Na podkreslenie zasluguje

,chlodna” narracja i dystans do przeprowadzonych analiz. Szkoda jednak, ze



podsumowanie pracy ma wymiar jedynie teoretyczny, co budzi w czytelniku pewien
niedosyt, bowiem funkcjonowanie — zwlaszeza spoldzielezych kas oszczednos$ciowo-
kredytowych — budzilo wiele emocji, biorgc w szezegdlnoéci pod uwage ich perturbacje
finansowe (brak wyplacalnosci i oglaszanie upadtosci). Skutki tych dzialan, a zwlaszeza
brak umiejetnosci oszacowania ryzyka spowodowalo, ze konsekwencje niefrasobliwych
decyzji organow zarzgdzajacych skok-ami przerzucone zostaly na cale spoleczehstwo.
polityczno-spoleczny, niz naukowy.

Stabym rozwiazaniem konstrukeyjnym pracy jest brak zamieszczenia na koncu
kazdego rozdzialu przynajmniej kroétkiego »podsumowania”. To z pewnoscig
umozliwiloby Autorowi sporzadzenie zwartego, merytorycznego zakoriczenia

zawierajgcego wnioski, wynikajace z treéci dysertacji, ktérego faktycznie brakuje.

4. Poza generalng zgodnoscig z wymogami ustawowymi, recenzowana rozprawa
posiada kilka zalet. Na podkreélenie zastuguje zwlaszcza swoboda oraz szeroki zakres
zrodel, ktére Autor wykorzystal, a nastepnie uporzadkowat i zamiescil w wykazach na
koficu dysertacji. Dobrze to $wiadezy o kwalifikacjach merytorycznych
1 samodzielnoéci naukowej Autora rozprawy.

Niewatpliwa zaletg recenzowanej pracy jest bardzo dobra znajomos$é tematu
podjetego przez Pana mgr. Piotra Palki jako przedmiotu rozwazan, chociaz nie zawsze
mysli formulowane sa w sposéb zrozumialy. Autor dysertacji wypowiada sie z latwoscig
1 z dbaloécia o poprawno$¢ jezykowa. Sposéb prowadzenia rozwazan nie budz
zastrzezen, wywody s3 dojrzale, a poglady i oceny wywazone i rozsadne. Nalezy uzna¢,
ze cele rozprawy zakreslone we wstepie zostaly zrealizowane, a przyjete metody
badawcze oraz wiasciwie dobrane zrodla umozliwily wyciagniecie prawidlowych
wnioskéw oraz ukazanie problemu i jego konsekwencji. Przedmiot i uklad zagadnien
prezentowanych oraz analizowanych w poszczegdlnych rozdzialach Jest logiczny
i spdjny, a tresci merytoryczne bedace wynikiem studiéw literaturowych, analizy
regulacji prawnych i orzecznictwa, jak réwniez dywagacji odzwierciedlajgcych
Spostrzezenia oraz wlasne do$wiadczenia i poglady Doktoranta, nie budza zastrzezen,
cho¢ inspiruja do polemicznych refleksji. Opracowanie naukowe wszak powinno
skiania¢ do dyskusji i polemik, a dla Autora stanowi¢ inspiracje do dalszych dociekan

i1 badan. I taki walor spelnia przedstawiona mi do recenzji dysertacja.

5. Recenzowana rozprawa ma charakter opisowo-analityczny. Zawiera wiele

wartosciowych i twérezych watkéw w wymiarze dorobku teoretycznego.



Praca jest dobrze udokumentowana pogladami doktryny (wykorzystano 474
literatury przedmiotu odnoszacych sie posrednio lub bezposérednio do omawianego
tematu), niezwykle umiejetnie dobranymi raportami, analizami i stanowiskami,
orzeczeniami sgdéw i trybunaléw, a takze aktami prawa krajowego, unijnego
i miedzynarodowego. Na uznanie zasluguje trud zebrania i umiejetnego wykorzystania
tak wielu Zrodel, co dowodzi nie tylko duzego nakladu pracy ze strony Pana mgr. Piotra
Palki, ale rowniez bardzo dobrej znajomosci podjetego tematu oraz sumiennosci w jego

rozwiazaniu.

6. Uwazam, ze przedlozona przez Pana mgr. Piotra Palke rozprawa,
a takze jej konstrukcja i sposéb prezentacji oraz wykorzystanie zebranego materiatu
zroédlowego i zastosowana metoda krytycznej analizy problemu polgczona z logicznym
wnioskowaniem, pozwala stwierdzi¢, ze zakladane przez Doktoranta cele badawcze
zostaly osiggniete. Autor udowodnil, iz posiada szeroka wiedzg teoretyczng
w reprezentowanej dyscyplinie (prawo) oraz wlasny warsztat badawczy umozliwiajgcy

kompleksowe i skuteczne badanie zlozonych zagadnien ustrojowych i prawno-

finansowych.

7. Recenzowana praca doktorska zostala przygotowana sumiennie pod
wzgledem edytorskim, chociaz zdarzaja sie pewne mankamenty. Zagadnienia
przedstawiono w sposob przejrzysty, z zachowana logika kolejnych wywodow
i poprawng argumentacja. Tekst uzupelniaja prawidlowo sporzadzone odnosniki do
odpowiednich pozycji bibliograficznych. Raza jednak wielokrotnie powtarzane
w przypisach te same teksty jednolite aktéw prawnych (np. tekst ustawy o skok
przywolany jest 43 razy, a rozporzadzenia MRIF z 6 marca 2017 r. ,tylko” 28 razy).
Gdyby wyeliminowaé te zbedne przypisy tekst bylby znacznie bardziej przejrzysty,
a liczba przypiséw zostalaby zmniejszona o ponad 200. Powyzsze uwagi nie wplywaja

jednak na generalnie pozytywna ocene niniejszej dysertacji.
II1. Konkluzja.

Recenzowana rozprawa pana mgr. Piotra Palki jest skonstruowana poprawnie,
a wybor problematyki badawczej, tak waznej i aktualnej, nalezy oceni¢ wysoko, tak
z teoriopoznawczego, jak i praktycznego punktu widzenia. Interesujace jest podejscie

koncepcyjne Autora, eksponujace logike i spdjnos$é rozwazan teoretycznych, zwlaszcza



na tle regulacji prawa miedzynarodowego i unijnego. Wypowiedzi Autora sa
komunikatywne i wlasciwie uzasadnione, a problemy stawiane prawidlowo. W calej
pracy zachowana jest jej mys$l przewodnia, a wnioski zawarte w podsumowaniu calej
rozprawy wynikaja z jej tresci, natomiast formulowane oceny zasluguja na uwage.
Stosownie do standardéw sformulowanych przez ustawodawce stwierdzam, ze
recenzowana rozprawa doktorska jest tworczym, wartoéciowym opracowaniem,
potwierdzajacym umiejetnosci samodzielnego prowadzenia pracy naukowej przez
Doktoranta. Pan mgr Piotr Palka wykazal si¢ dobra wiedza teoretyczna
w dyscyplinie nauk prawnych oraz sformulowal wazny problem naukowy, ktéry
nastgpnie rozwigzal w oryginalny sposéb. Zaréwno dobér tematu, konstrukeja pracy,
przeprowadzone badania, a takie poprawne argumentowanie, wnioskowanie
1 kompleksowos¢ analizy, bez watpienia czynia zado$¢ wymogom okreélonym w art. 13
ust. 1 ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach i tytule naukowym oraz stopniach
1 tytule w zakresie sztuki (tj. Dz.U. z 2017 r. poz. 1789 ze zm.) w brzmieniu
obowigzujacym w dniu przedlozenia mi jej do recenzji (przy uwzglednieniu przepiséw

wprowadzajgcych w Zycie ustawe prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce).

Uwzgledniajac powyzsze, rekomenduje Wysokiej Radzie Naukowej Dyscypliny
nauki prawne Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego
w Olsztynie przyjecie niniejszej rozprawy Pana mgr. Piotra Palki zatytulowanej
»Compliance w sektorze polskiej spéldzielczosci Jinansowej” oraz dopuszczenie do
publicznej obrony i do dalszych etapéw postepowania w sprawie nadania stopnia
naukowego doktora nauk prawnych, po spelnieniu przez jej Autora innych wymogéw

okreslonych prawem.

Prof.(drfhab. Jadwiga Gluminska-Pawlic

(/@«Wm awtre

Katowice, dnia 5 wrze$nia 2020 roku
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