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I

Rozpatrywanie zagadnienia instrumentalizacji prawa wlasnosci w polskim
prawie finansowym, a szczegélnie prawie podatkowym nalezy uzna¢ jednoznacznie za
donioste tak pod wzgledem naukowym, jak réwniez jako pewna wskazowke do
ewentualnego wykorzystania przez ustawodawce podatkowego. Analizowanie prawa
finansowego, w tym akcentowanie prawa podatkowego w kontekscie instrumentalizacji
stanowi bardzo dobry punkt wyjscia do badania konkretnych instytucji prawnych,
zaréwno w ogolnym, jak i szczegétowym prawie podatkowym.

Postrzeganie prawa podatkowego jako pewnego instrumentu za pomocg ktérego
ustawodawca podatkowy ,,programuje’’ stosunki prawne powinno sta¢ si¢ coraz
czestszym przyczynkiem nie tylko do dyskusji naukowej, ale takze jako swoisty
warsztat oceny konkretnych unormowan tego prawa, szczegélnie z uwagi na ich
efektywnos¢. Instrumentalizacja prawa finansowego przejawia si¢ w pierwszej
kolejnosci w ramach analizy tworzenia tego prawa, w tym pewnej autonomii galeziowe;.
Przy czym Autorka koncentruje si¢ przede wszystkim na rozpatrywaniu kluczowego
zagadnienia instrumentalizacji w ramach prawa podatkowego, tj. zarowno ogolnego, jak

i szczegotowego. Nie stanowi to uchybienia ani o charakterze metodologicznym, ani o




charakterze konstrukcyjnym. Doktorantka bowiem wyraznie wskazuje, ze
instrumentalizacja prawa powinna by¢ przede wszystkim rozpatrywana w odniesieniu
do poszczegbdlnych rozwigzan prawa podatkowego, z uwagi na jego specyfike. Stad tez
niejako zdarza to zagadnienie z autonomig prawa podatkowego. Biorac pod uwage
specyfike tego prawa zasadne stalo si¢ rOwniez analizowanie instrumentalizacji prawa
podatkowego w odniesieniu do jego wykladni.

Podjeta problematyka badawcza zastluguje zatem na jednoznaczng aprobate, a
jednoczesnie jest bardzo dobrym przykladem badania poszczegolnych rozwigzan prawa
podatkowego w plaszczyznie istotnych zagadnien z zakresu teorii prawa, stanowiacych
ich podstawe.

Nalezy zgodzi¢ si¢ z doktorantka, ze podstawa do podjecia si¢ przedmiotowych
rozwazan stala si¢ proba oceny instrumentalizacji prawa jako pewnego nadmiernego
wykorzystania prawa do realizacji zalozonych celow (s. 6). Kluczowe zagadnienie
Autorka rozpatruje w odniesieniu do prawa wiasnosci nieruchomosci, z uwagi na to, ze
prawo to jest zwigzane z realizacjg wielu funkcji i celow, tworzac takze przedmiot
podatku, a zatem jest ,,szczegdlnie podatne na mozliwo$¢ instrumentalizacji’” (s. 9). Na
akceptacj¢ zastuguja dos¢ licznie wskazane problemy badawcze, zaréwno te, ktére mgr
Anna Skolimowska okresla jako gléwne oraz te, ktore okreslila jako szczegélowe.
Chodzi zatem m.in. o wskazanie znaczenia instrumentalizacji prawa, okreslenie granic
instrumentalizacji w aspekcie aksjologicznym, powigzanie instrumentalizacji z celami
norm prawnych zwigzanymi z prawem wlasno$ci nieruchomosci, czy tez problemy
szczegOlowe, tj. m.in. zaleznos$¢ instrumentalizacji prawa od tworzenia, wykladni i
stosowania, czy tez okreslenie szczegélnego miejsca instrumentalizacji w prawie
podatkowym w odniesieniu do wlasnosci nieruchomosci (s. 9-10).

Poprawnie doktorantka okreslita cel pracy, ktéry wynika ze wskazanych
probleméw badawczych oraz gléwna tez¢ odnoszaca si¢ do tego, Ze instrumentalizacja
prawa zajmuje doniosle miejsce w procesie zarowno tworzenia, jak i wykladni prawa
mimo jej pomijania w doktrynie i orzecznictwie (s. 11). Przy czym przy formutowaniu
szczegllnej tezy rozprawy doktorskiej Autorka niezbyt wyraznie oddzielila ja od
wskazywanej problematyki granic instrumentalizacji w ramach gléwnych probleméw

badawczych (s. 11). Natomiast podkreslenie, ze ,,instrumentalizacja moze dazy¢ do




celow pozadanych dla ustawodawcy, jak i obywateli’” (s. 11) zasluguje na pelng
akceptacje, mimo pewnego uproszczenia w samym sposobie sformutowania.

Struktura rozprawy doktorskiej jest typowa dla prac prawniczych, co jest jej
zaletg. Poza wstepem i zakonczeniem, ktérych Autorka stusznie nie kwalifikuje jako
odrebnych rozdzialow, praca sklada si¢ z szesciu rozdziatow. Rozdzialy te sg ze soba
powigzane tresciowo, a poszczegélne zagadnienia bedace przedmiotem rozwazan sa
roOwniez ujete z zachowaniem wilasciwej relacji ogétu do szczegdélu. W kazdym z
rozdzialéw rozwazania rozpoczynajg si¢ od uwag wstepnych, co bardzo dobrze ustawia
calo§¢ poruszanych zagadnien. Przy rozpatrywaniu sformulowan niektorych
podrozdziatow pojawiajg si¢ pewne watpliwosci, ktore nalezy przedstawié¢ przy
szczegotowej analizie tresci danych rozdzialow.

Dokonujgc pewnej ogdlnej oceny struktury rozprawy doktorskiej warto
zauwazy¢, ze dwa pierwsze rozdzialy stanowig pewne wprowadzenie do calosci
rozwazan, czy nawet cz¢$¢ ogolng. Doktorantka zasadnie bowiem wychodzi w swych
rozwazaniach od ogoélnej charakterystyki instrumentalizacji prawa w rozdziale
pierwszym, by w drugim dokona¢ ogoélnej charakterystyki wlasnosci nieruchomosci.
Niezaleznie od tego, ze takie uj¢cie samego tytulu rozdzialu, gdzie mgr Anna
Skolimowska uzywa sformulowania ,,og6lna charakterystyka’’ nie jest najlepszym
rozwigzaniem, gdyz Autorka ,,ucieka’” od pewnego ukierunkowania rozwazan, takie
przyporzadkowanie tresci w ramach czesci ogolnej wlasciwie ustawia calosé tresci w
pracy doktorskie;j.

Kolejne cztery rozdzialy mozna z powodzeniem okresli¢ jako czgs¢ szczegotowa,
gdyz doktorantka rozpatruje w pierwszej kolejnosci nieruchomo$¢ w systemie prawa
finansowego, co jest niejako bezposrednig realizacjg tytulu dysertacji i stanowi
jednoczesnie bardzo dobre przejscie od czesci ogolnej do rozwazan szczegotowych. W
rozdziale czwartym, pigtym i szostym Autorka zajela si¢ rozpatrywaniem przykiadow
instrumentalizacji prawa wlasnosci nieruchomosci, tj. po pierwsze w ramach gospodarki
nieruchomosciami, zas po drugie w ramach konstrukcji prawnej podatkow majatkowych
i w podatkach obrotowych.

Calos¢ rozwazan mgr Anna Skolimowska opiera na bardzo dobrze dobranym i
jednoczesnie wykorzystanym warsztacie badawczym, na ktory skladajg sie liczne
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opracowania z zakresu teorii prawa, prawa finansowego, prawa podatkowego, a takze
prawa Konstytucyjnego i prawa cywilnego. Istotng rol¢ odgrywa réwniez warstwa
praktyki stosowania prawa podatkowego, gdzie Autorka analizuje liczne orzecznictwo
zarobwno Naczelnego Sadu Administracyjnego, jak 1 Wojewodzkich Sad
Administracyjnych, ale takze orzecznictwo Sadu Najwyzszego 1 Trybunalu
Konstytucyjnego. Catos¢ tresci opiera rowniez doktorantka na szczegétowej, a zarazem
kompleksowej analizie normatywnej.

Wybrany temat rozprawy doktorskiej stanowil wyzwanie dla Autorki do
przeprowadzenia badan na pograniczu prawa finansowego i prawa cywilnego z
wyraznym odniesieniem réwniez do zagadnien teorii prawa.

Doktorantka zasadnie przyjeta metode formalno-dogmatyczna jako podstawowa,
poprzez ktorg miata mozliwos¢ szczegdtowej, a zarazem kompleksowej analizy tekstow
prawnych takze z uwzglednieniem celéw normatywnych. Pomocniczo wykorzystano
réwniez w rozprawie doktorskiej metode prawnoporéwnawcza oraz historyczng.

Praca zasadniczo zostata oparta na poprawnym stylu pisarskim. Niestety Autorka
nie ustrzegla si¢ stosunkowo licznych bledow pisarskich, zar6wno w postaci drobnych
usterek jezykowych, jak i niejasnych sformutowan, czy tez uzywania nazw podatkow
nieodpowiadajacych okresleniom ustawowym (przyktadowo: ,,prawo 1 ustawodawco’’-
s. 16; ,,instytucje prawa cywilne’” — s. 42; ,,podatkiem cywilnoprawnym’” —s. 196; a
takze naduzywanie terminu ,.,na gruncie’’, szczegollnie, gdy analizie poddane s3

wyrazenia dotyczace nieruchomosci).

II

Przychodzac do oceny tresci zawartej w poszczegdlnych rozdzialach rozprawy
doktorskiej nalezy podkresli¢, ze mgr Anna Skolimowska z powodzeniem zrealizowala
okreslony cel badawczy, a takze udowodnila przyjeta teze, co stanowi o jej dojrzalosci
naukowej.

Rozwazania zawarte w rozdziale pierwszym dotycza podstawowych plaszczyzn

analizy instrumentalizacji prawa. Autorka zasadnie wychodzi od wskazania jej pojecia




i istoty, by nastgpnie przedstawi¢ relacje pomiedzy tworzeniem prawa a jego
instrumentalizacjg. Bardzo dobrym uzupelnieniem i jednoczesnie potwierdzeniem
zasadnosci zajecia si¢ badang problematyka jest rozpatrywanie autonomii galezi prawa
w odniesieniu do instrumentalizacji.

Dokonujgc analizy istoty i pojecia instrumentalizacji prawa mgr Anna
Skolimowska postuguje si¢ pojeciem instrumentalizacji finansowej, a jednoczesnie
akcentuje, ze prawo staje si¢ ,,znaczacym instrumentem polityki spotecznej, a nie
wylacznie wyrazem obiektywnego porzadku spolecznego’” (s. 16). Nalezy zgodzi¢ si¢
z tym pogladem, gdyz tradycyjne postrzeganie relacji pomiedzy rozwojem prawa a
rozwojem rzeczywistosci spoleczno-gospodarczej, wobec dynamiki rozwoju tej
rzeczywistosci, jest niewystarczajace do ukazania jego istoty. Stad tez warto w coraz
szerszym zakresie, takze w obszarze prawa finansowego (w tym prawa podatkowego)
podejmowa¢ badania dotyczace instrumentalizacji zarGwno w ujeciu tworzenia tego
prawa, jak i jego wykladni i stosowania w odniesieniu takze do konkretnych rozwigzan
normatywnych. Doktorantka formulujac pojecie instrumentalizacji prawa postuguje si¢
wyrazeniem proces instrumentalizacji, wskazujgc, ze chodzi o ,,dookreslenie
generalnych i abstrakcyjnych norm i przekucie ich w konkretne cele’” (s. 24). Nalezy
zauwazy¢ ze mgr Anna Skolimowska juz w ramach analizy zagadnien dotyczacych
teorii prawa zajmuje takze wlasne stanowisko polemizujac, z przyjetymi juz pogladami,
co potwierdza jej dojrzatos¢ naukows.

Doktorantka przyjmuje szerokie pojecie instrumentalizacji, wskazujac, ze jej
przykladem jest takze optymalizacja podatkowa, jednoczesnie akcentuje zagrozenia
bedace wynikiem instrumentalizacji prawa podatkowego wylacznie w celach fiskalnych
(s. 29).

Zgodzi¢ nalezy si¢ z Autorka, ze granice instrumentalizacji, ktore mozna okresli¢
w zakresie wartoSci i norm pozwalaja zachowaé¢ jej prawidlowosé, zas
instrumentalizacja prawa przez prawodawce i adresatbw norm powinna byé
podejmowana z poszanowaniem podstawowych zasad prawnych (s. 41). Tym samym
zasadne jest twierdzenie, ze autonomia prawa wraz z zasadami przypisanymi do
konkretnej galezi prawa staje si¢ jedng z granic instrumentalizacji (s. 42). Autorka

stawia Smialg tezg, ze instrumentalizacja prowadzi do poglebiania si¢ autonomii prawa




podatkowego, przy czym dostrzega takze, odwotujgc si¢ do przedstawicieli doktryny
prawa podatkowego, konieczno$¢ zachowania kompromisu pomigdzy tworzeniem
konstrukcji dla potrzeb prawa podatkowego a zachowaniem spdjnosci systemu prawa
(s. 46).

W konsekwencji mgr Anna Skolimowska odnosi autonomi¢ prawa podatkowego
do prawa wlasnosci nieruchomosci wigzac to bezposrednio z instrumentalizacja
finansowg (s.51). Juz w rozdziale pierwszym Autorka podejmuje interesujace
zagadnienie dotyczace braku okreslenia definicji legalnych jako pewnego celowego
zabiegu ustawodawcy. Warto w tym zakresie uzupelni¢ te rozwazania odnoszac sie do
ewentualnych determinantéw wprowadzenia definicji legalnych. Chodzi bowiem o
analiz¢ tzw. przedpola wprowadzenia definicji legalnych w odniesieniu do tych
determinantéw wynikajacych z rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20
czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej’” (Dz. U. z 2016, poz. 283).

Calos¢ rozwazan ujetych w rozdziale pierwszym zastuguje na wysoka ocene.

W rozdziale drugim mgr Anna Skolimowska dokonala ogdlnej charakterystyki
wlasnosci  nieruchomosci, wychodzac od konstytucyjnego ujecia wiasnosci, by
nastgpnie przedstawi¢ cywilnoprawna koncepcj¢ prawa wiasnosci. W dalszej kolejnosci
Autorka zderza zagadnienia dotyczace wlasnosci prywatnej i publicznej by oméwié
takze nieruchomos¢ jako przedmiot wilasnosci prywatnej i publicznej.

Przy rozpatrywaniu konstytucyjnego ujecia wlasnosci mgr Anna Skolimowska
zasadnie podkresla, ze granice instrumentalizacji prawa zostaly wprost okreslone w
przepisach Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. 1997
nr 78, poz. 483). Stusznie doktorantka wskazuje zatem, ze Konstytucja tworzy ramy dla
kreowania prawa wiasnosci, ktorych ustawodawca nie powinien przekraczaé, stad tez
istotne staje si¢ rozpatrywanie relacji unormowan zawartych w ustawie zasadniczej do
innych gatezi prawa (s. 65).

Z kolei dokonanie podziatu prawa wlasnosci na prywatne i publiczne daje
réowniez mozliwos¢ instrumentalizowanie prawa przez rézne podmioty (s.77). Konczae
rozwazania, ktére mozemy uznac jako czg$¢ ogélng rozprawy mgr Anna Skolimowska

podkresla, ze prawo wlasnosci nieruchomosci jest istotnym przedmiotem




instrumentalizacji z uwagi na szczeg6lne cechy, funkcje i podziaty (s.81), co stanowi
bardzo dobre ,,przejscie’” do uwag szczegdélowych.

W dwoch kolejnych rozdzialach Autorka z powodzeniem rozwaza szczegélowe
zagadnienia dotyczace przyjetego tematu rozprawy doktorskiej analizujgc w pierwszej
kolejnosci nieruchomo$¢ w systemie prawa finansowego, a nastgpnie gospodarke
nieruchomosciami jako przyklad instrumentalizacji prawa wlasnosci nieruchomosci.
Takie ujecie jest wlasciwe, mimo ze w pewnym sensie w rozdziale czwartym Autorka
nieco ,,odchodzi’’ od rozwazan dotyczacych kluczowego zagadnienia analizowanego w
odniesieniu do prawa finansowego. Istotne jest w tym zakresie rozpatrywanie
gospodarki nieruchomosciami jako narzedzia w ksztaltowaniu dochodéw publicznych,
z podkresleniem zasady efektywnosci z ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (tj. Dz. U. z 2021, poz. 305) jako odpowiednika zasady prawidlowej
gospodarki z ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami ( t.j. Dz.
U. z 2020 r., poz. 1990 ze zm.) - s. 124. Warto takze podkresli¢, ze umieszczenie
zagadnien dotyczacych gospodarki nieruchomosciami odpowiada akcentowanej w
rozprawie doktorskiej relacji pomigdzy prawem finansowym a innymi galeziami prawa
i koniecznosci rozpatrywania w tym zakresie takze autonomii galezi prawa.

Nalezy zgodzi¢ si¢ z doktorantka, ze punktem wyj$cia powinno by¢é rozwazenie
charakteru inwestycyjnego nieruchomosci. Przy analizie nieruchomosci jako
przedmiotu zabezpieczenia Autorka jednak w zbyt malym stopniu odnosi si¢ do
kluczowego zagadnienia instrumentalizacji. Brak ten zostal z powodzeniem
uzupelniony w dalszej czesci, gdzie juz przy rozpatrywaniu hipoteki przymusowej
doktorantka bardzo dobrze wskazuje na konkretne rozwiazania normatywne bedace
przejawem instrumentalizacji, okreslajac ja mianem instrumentalizacji fiskalnej. Chodzi
tu m.in. o rozszerzenie przedmiotu hipoteki w stosunku do odpowiednika regulacji w
obszarze prawa cywilnego (s. 94), podobnie gdy chodzi o rozszerzenie podmiotu
hipoteki, co ma zapewni¢ zwigkszenie skutecznosci zabezpieczenia (. 95).

Zgodzi¢ nalezy si¢ z Autorka w zakresie oceny regulacji dotyczacych
przedawnienia zobowigzan podatkowych zabezpieczonych hipoteka jako szczegllnego

przejawu instrumentalizacji prawa wlasno$ci nieruchomosci, stad tez istotne jest dla
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ustawodawcy podatkowego uwzglednienie granic instrumentalizacji w ramach
tworzenia prawa (s. 102).

Ostatnie dwa rozdzialy ocenianej dysertacji dotycza instrumentalizacji prawa
wlasnosci nieruchomosci w konstrukcji podatkéw majatkowych oraz w podatkach
obrotowych. Pod wzgledem zaréwno bogactwa tresci merytorycznych, jak rowniez
tresciowej objetosci rozwazania te staja si¢ kluczowe dla realizacji zagadnienia
instrumentalziacji. Brak oznaczenia rozdzialu szostego w spisie tresci dysertacji
Autorka uzupelnia jego wlasciwym oznaczeniem i umieszczeniem w strukturze
rozprawy doktorskiej.

Nie ulega watpliwosci, ze ustawodawca podatkowy korzystajagc z pewnego
stopnia autonomii tworzy konstrukcj¢ prawng podatkow, tym samym stanowi to bardzo
dobrg podstawe¢ do analizy zakresu i granic instrumentalizacji prawa wilasnosci
nieruchomosci. Warto$¢ tych rozwazan obniza nieco zbyt ogélne okreslenie tytulow
poszczegolnych podrozdzialéw odnoszace si¢ de facto do nazw konkretnych podatkéw.
Nalezaloby bowiem wskaza¢ na istotne zagadnienie, badZz zagadnienia w ramach
konstrukcji analizowanych podatkéw, ktore stanowia o instrumentalizacji prawa
wilasnosci nieruchomosci.

Zgodzi¢ nalezy si¢ z Autorkg, ze funkcja fiskalna podatku stanowi impuls dla
instrumentalizacji, jak réwniez mozna postrzega¢ funkcje stymulacyjna podatku jako
odpowiednik procesu instrumentalizacji (s. 126).

Nalezy takze zauwazy¢, ze doktorantka postrzega instrumentalizacj¢ prawa
podatkowego (nie wskazujac relacji pojeciowej do instrumentalizacji prawa wiasnosci)
szeroko odnoszac ten termin do catosci konstrukcji prawnej podatku, co zastuguje na
akceptacje (s. 127). Wyjsciowe i zarazem zastugujagce na akceptacje staje sie
stwierdzenie, ze zaréwno kategoria wlasnosci, jak réwniez nieruchomosci w ustawie z
dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (tj. Dz. U. 22019, poz. 1170
ze zm) zostala rozszerzona w stosunku do prawa cywilnego, co jest przejawem realizacji
funkcji fiskalnej prawa podatkowego (s. 129).

Doktorantka bardzo dobrze ukazuje kluczowe zagadnienie instrumentalizacji
zaréwno w konstrukcji podatku od nieruchomosci, jak rowniez podatku od spadkow i

darowizn, dostrzegajac takze autonomie ustawodawcy podatkowego. Interesujace sa
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spostrzezenia dotyczace wyodrebnienia instrumentalizacji makro i mikroekonomiczne;j
analizujac ustawe o podatkach i oplatach lokalnych (s. 134).

Przy szczegélowych rozwazaniach dotyczacych kluczowego zagadnienia
instrumentalizacji w odniesieniu do definicji podatkowej budynku nalezatoby
przywola¢ tych przedstawicieli doktryny, ktérzy podnosza, ze definicje z przepisow
prawa budowlanego stosuje si¢ pomocniczo, a nie poprzestawaé jedynie na wskazaniu
orzecznictwa (przyp. 494). Ponadto przy wskazywaniu, ze pewne zagadnienia znajduja
jednolite potwierdzenie w orzecznictwie wypadatoby przywolaé to orzecznictwo w
wigkszym zakresie, podobnie gdy chodzi o odwolywanie si¢ do orzeczenia wydanego
w 2009 r. ( przyp. 500).

Z kolei podejmujgc bardzo interesujace rozwazania dotyczace kluczowego
zagadnienia w odniesieniu do definicji budowli nalezaloby uwzgledni¢ zmiane stanu
prawnego od 28 czerwca 2015 r., gdzie usunigto sformulowanie dotyczace calosci
techniczno-uzytkowej s. 151.

Doktorantka rozpatrujac zagadnienie instrumentalizacji w ramach podatku od
towar6w i ushug i podatku od czynnosci cywilnoprawnych w ostatnim rozdziale
akcentuje stusznie, ze konstrukcje obu podatkow rézng si¢ podejsciem ustawodawcy do
relacji prawa podatkowego do prawa cywilnego, a takze granicami instrumentalizacji
prawa (s. 174). W tym zakresie podkresla zasadnie szczegdlny charakter autonomii w
odniesieniu do podatku od towar6éw i ustug, wskazujgc takze na poszczegolne regulacje
tego podatku stanowigce przyklad instrumentalizacji prawa wlasnosci nieruchomosci.
Zasadnie ujmuje takze mgr Anna Skolimowska instrumentalizacje prawa wiasnosci
nieruchomosci w obrebie podatku od czynnosci cywilnoprawnych, wskazujac na jej
realizacj¢ z poszanowaniem charakteru tego podatku, w szczegdlnosci za$
uwzgledniajac nieprofesjonalny obrot (s. 195).

Rozwazania zawarte w dwoch ostatnich rozdzialach zastuguja na bardzo dobra
oceng, niezaleznie od wskazywanych uwag.

Prac¢ wienczy zakonczenie, gdzie Autorka wychodzac od instrumentalizacji
prawa jako zjawiska wieloptaszczyznowego, zasadnie podkresla, Ze jest ona procesem
decyzyjnym zorientowanym celowosciowo (s. 203). Nalezy zgodzi¢ si¢ réwniez z

doktorantka, ze instrumentalizacja prawa wilasnosci nieruchomosci przejawia sie




szczegOlnie w zakresie podmiotu i przedmiotu podatku (s. 204). Mozna zatem uznac, ze
rozwazania mgr Anny Skolimowskiej mogg sta¢ si¢ rowniez przyczynkiem do dalszej
analizy jednego z istotnych zagadnien dla ustawodawcy podatkowego tj. konstruowania
przedmiotu podatku w taki sposob, aby stanowit on nie tylko przejaw instrumentalizacji
prawa wlasnosci nieruchomosci z zachowaniem jej granic, ale takze pewne
dopasowanie konstrukcji prawnej podatku do dynamicznie rozwijajacej si¢

rzeczywistosci spoleczno-gospodarcze;j.

I

Opracowanie mgr Anny Skolimowskiej spelnia wymogi stawiane rozprawom
doktorskim. Autorka okreslita problemy badawcze, cel oraz tezy, ktorym
podporzadkowata calo$¢ rozwazan, korzystajac z wynikow wiasnych badan. Autorka
wykazala si¢ takze znajomoscig literatury (nie tylko z obszaru prawa podatkowego, ale
takze prawa finansowego, teorii prawa, prawa konstytucyjnego i prawa cywilnego),

orzecznictwa oraz umiejetnoscia analizy normatywne;j.

Konkludujac nalezy stwierdzi¢, ze przedtozona do recenzji rozprawa doktorska
mgr Anny Skolimowskiej stanowi oryginalne rozwigzanie problemu naukowego.
Autorka dysertacji wykazata si¢ bardzo dobrg wiedzg prawniczg, w szczegdlnosci z
zakresu nauki prawa finansowego i prawa podatkowego. Ponadto doktorantka
legitymuje si¢ umieje¢tnoscia samodzielnego prowadzenia badan naukowych. Nalezy
zatem uzna¢, ze rozprawa doktorska mgr Anny Skolimowskiej ., Instrumentalizacja
prawa wlasnosci nieruchomosci w polskim prawie finansowym™ spelnia przestanki
okreslone w art. 187 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i
nauce (t.j. Dz. U. 22021, poz. 478 ze zm.) i moze by¢ przedmiotem dalszych czynnosci
W postgpowaniu w sprawie nadania stopnia doktora. Wnosz¢ zatem o przyjecie
rozprawy doktorskiej i dopuszczenie mgr Anny Skolimowskiej do dalszego

postgpowania, zgodnie z obowigzujacymi regulacjami.
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