Streszczenie

Przedmiotem rozwazan rozprawy doktorskiej jest ukazanie roli organizacji
pozarzadowych w systemie bezpieczenstwa i porzadku publicznego w Polsce. W zwigzku
z tym, ze zadania w sferze szeroko rozumianego bezpieczenstwa wykonuje wiele podmiotow,
nalezacych do wszystkich trzech sektor6w dziatalnosci  spoteczno-gospodarcze;j,
scharakteryzowano organy oraz jednostki administracji panstwowej, rzadowej i samorzadu
terytorialnego, ale takze przedsigbiorcow swiadczacych ustugi w zakresie ochrony oséb
i mienia, czy tez prowadzacych dziatalno$¢ detektywistyczng, wewnetrzne stuzby ochrony oraz
stuzby porzadkowe i informacyjne organizatoréw imprez masowych. Szczegétows analize
przeprowadzono w odniesieniu do organizacji pozarzadowych dziatajgcych na rzecz
bezpieczenstwa obywatelskiego. Przedstawiono réwniez znaczenie bezpieczefistwa i porzadku
publicznego dla funkcjonowania panstwa oraz spoteczenstwa. Kompleksowe spojrzenie na role
i znaczenie organizacji pozarzadowych w systemie bezpieczefnstwa, a takze porzadku
publicznego nie bytoby mozliwe bez okreslenia zakresu pojeciowego organizacji spotecznych
i pozarzagdowych, dzialalnosci organizacji pozarzadowych jako formy decentralizacji zadan
publicznych czy tez granic dziatalno$ci organizacji pozarzadowych w sferze bezpieczenstwa
i porzagdku publicznego. Okreslono ponadto, czym jest wspélpraca i wspotdziatanie w sferze
wykonawstwa zadan z zakresu ochrony bezpieczenistwa i porzadku publicznego. Przyjete cele
pracy wymagaly takze egzemplifikacji dziatalno$ci organizacji pozarzadowych w sferze
najwazniejszych zadan zzakresu bezpieczenstwa i obronnosci, a ponadto wskazania
dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariatu jako formy aktywnosci spotecznej w sferze
bezpieczenstwa i porzadku. Oméwiono tez zrédta finansowania organizacji pozarzadowych
i ich wptywu na rozw6j aktywnosci organizacyjnej, wybranych modeli dziatalnosci organizaciji
pozarzadowych na swiecie oraz wplywu otoczenia spofecznego i kierunkéw rozwoju
organizacji pozarzagdowych w Polsce.

Rezultaty badan przedstawiono w dysertacji skladajacej sie ze wstepu, szesciu
rozdziatéw podzielonych na mniejsze jednostki redakcyjne oraz zakoriczenia. W rozdziale
pierwszym majacym charakter wprowadzajacy wskazano geneze i rozwoj organizacji
pozarzagdowych, a takze definicje organizacji spolecznych i pozarzadowych, wskazujac ich
podobienstwa i réznice. Waznym elementem tego rozdziahi jest réwniez klasyfikacja
organizacji pozarzadowych oraz formy i metody ich dziatalnosci, a ponadto problematyka
decentralizacji zadan publicznych i udziatu w niej organizacji pozarzadowych. Rozdziat drugi

obejmuje problematyke bezpieczenstwa i porzadku publicznego jako jednej ze sfer dziatalnosci



organizacji pozarzadowych. Poza podstawowymi definicjami bezpieczenistwa i porzadku
publicznego przedstawiono system podmiotéw realizujacych zadania z zakresu tej
administracji. Szczegdlna uwage zwrdcono na podmioty niepubliczne oraz prywatyzacj¢ zadan
publicznych w tej sferze dzialalnosci panstwa. Powyzsze pozwolilo na okreslenie granic
dzialalnosci organizacji pozarzadowych w sferze bezpieczeristwa oraz porzadku publicznego.
Rozdzial trzeci dotyczy natomiast badania form i metod dziatalnosci organizacji
pozarzadowych w zakresie zadan zwigzanych z ochrona bezpieczenstwa i porzadku
publicznego. Dokonano tu egzemplifikacji wybranych sfer tej dziatalnosci, m.in. ratownictwa:
ochrony przeciwpozarowej i przeciwpowodziowej; bezpieczefistwa w ruchu drogowym,
ochrony Srodowiska i przyrody oraz obronnosci. Zwrécono takze uwagg na udziat organizacji
pozarzagdowych w ksztattowaniu bezpieczenstwa lokalnego. Kolejny rozdziat dotyczy
prowadzenia przez organizacje pozarzadowe dziatalnosci pozytku publicznego oraz znaczenia
wolontariatu w realizacji zadan w sferze bezpieczeristwa i porzagdku publicznego.
Przedstawiono w nim pojecie i zakres przedmiotowy dziatalnosci pozytku publicznego oraz
podmioty tej dziatalnosci. Zdefiniowano takze wolontariat jako podstawowg forme wspierania
dziatalnosci pozytku publicznego, w szczegdlnosci w zakresie ochrony bezpieczenstwa
i porzadku publicznego. Rozdziat piaty porusza natomiast zagadnienia dotyczace finansowania
organizacji pozarzadowych, w tym prawne mozliwosci pozyskiwania srodkéw finansowych,
ze szczegblnym uwzglednieniem Srodkéw z budzetu panstwa, Unii Europejskiej, ale tez
srodkow wlasnych oraz ofiarnosci publicznej. W ostatnim rozdziale okresla si¢ natomiast
perspektywy rozwojowe organizacji pozarzadowych. W tej czgsci poruszane s rozwazania na
temat dziatalnosci organizacji trzeciego sektora w pafstwach Unii Europejskiej, a takze
wybranych panstwach na $wiecie. Dodatkowo przedstawiono kierunki rozwoju organizacji
pozarzagdowych oraz wnioski de lege lata i de lege ferenda usprawniajace uregulowania prawne
i dziatalno$¢ tych tak waznych podmiotow realizujacych zadania publiczne w panstwie.
Analiza i interpretacja badanego materiatu potwierdzily, ze udzial organizacji
pozarzadowych w realizacji zadan publicznych jest nie do przecenienia. Dotyczy to nie tylko
sfery bezpieczenstwa porzadku publicznego, ale wszystkich plaszczyzn dziatalnosci
spofecznej. Organizacje pozarzadowe sa waznym elementem budowy spoleczeristwa

obywatelskiego, decentralizacji paristwa, rozwoju samorzadnosci i umacniania demokracji.



Abstract of doctoral dissertation

The subject of considerations of this doctoral thesis is presenting the role of non-
governmental organisations in public order and safety in Poland. Due to the fact that tasks
connected with security in the broad sense are performed by numerous entities belonging to all
three sectors of social-economic activity, it was relevant to characterise state administrative
bodies, government administration and local authority units, as well as entrepreneurs providing
services in the protection of persons and property or operating in the field of investigation
activities, internal security service, law enforcement and information services of organisers of
mass events. A detailed analysis of non-governmental organisations acting for citizens’ security
has been conducted. The significance of public order and safety in the functioning of the state
and society has also been demonstrated. To form a comprehensive view on the role and
importance of non-governmental organisations in the security system and public order it was
necessary to determine the conceptual scope of social and non-governmental organisations,
activity of non-governmental organisations as a form of decentralisation of public services or
restriction of their activity in the sphere of security and public order. Moreover, cooperation
and collaboration in performing tasks pertaining to security, safety and public order have been
defined. The objectives of the thesis required exemplifying operation of non-governmental
organisations in the most vital tasks of security and defence and, in addition, pointing to
activities for public benefit and voluntary service as forms of social activity in the area of
security and order. The dissertation discusses funding sources of non-governmental
organisations and their influence on development of organisational activity, chosen operational
models of non-governmental organisations worldwide, the impact of social environment and
development directions of non-governmental organisations in Poland.

The findings of research have been presented in the dissertation consisting
of introduction, six chapters divided into smaller units and conclusion. The first chapter plays
an introductory role and is devoted to outlining the origin and development of non-
governmental organizations, providing definitions of social and non-governmental
organizations and illustrating similarities and differences between them. An important aspect
of this chapter is also classification of non-governmental organizations plus forms and methods
of their operation, and consideration of the issues of decentralisation of public services and
involvement of non-governmental organizations in this activity. Second chapter focuses on
issues of public order and safety as one scope of activity of non-governmental organisations.

Besides basic definitions of public order and safety, the system of entities performing tasks in



the field of this administration is presented. Special attention has been paid to non-public bodies
and privatization of public tasks in this sphere of state performance. The abovementioned
examination allowed the identification of limits to activity of non-governmental organizations
in the realm of public order and safety. Chapter three concerns the study of forms and methods
of operation of non-governmental organizations connected with performing tasks of security
protection and public order. The chapter includes exemplification of chosen spheres of this
activity, among others: rescue, fire and flood protection, road safety, environmental and nature
protection and defence. Participation of non-governmental organizations in shaping local
security has been highlighted as well. Next chapter is related to charitable activities of non-
governmental organisations and the importance of voluntary organisations in realization of
tasks associated with public order and safety. The term and operating range of charitable
activities and entities of their operation have been presented. Voluntary service as the basic
form of supporting charitable activities, especially in the field of security protection and public
order has been defined. Chapter five raises the issue of funding non-governmental
organizations, including legal options of obtaining financial resources, with particular reference
to financial means from the state budget and the European Union, but also own funds and public
donations. In the last chapter prospects for development of non-governmental organisations
have been outlined. In this part of the thesis you will find reflections on operation of third sector
organisations in the countries of the European Union and chosen countries in the world.
Additionally, development directions of non-governmental organisations and conclusions de
lege lata and de lege ferenda streamlining regulation and functioning of these important entities
performing public tasks in the state are presented.

Analysis and interpretation of the studied data have confirmed that the role of non-
governmental organisations in performing public tasks is invaluable. It pertains to not only the
realm of public order and safety but all the aspects of social activity. Non-governmental
organisations are a crucial element of building civic society, decentralization of the state,

development of self-governance and consolidating democracy.



