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RECENZJA PRACY DOKTORSKIE]
Pana mgr Jakuba Goericka
pt.: ,, Prawno-administracyjna problematyka ochrony danych osobowych w Policji”,
Olsztyn 2024 r., 391 stron maszynopisu przygotowanej pod kierunkiem

dr. hab. Jarostawa Dobkowskiego, prof. UWM

W wykonaniu uchwaty Rady Naukowej Dyscypliny Nauki Prawne z dnia 26
wrzesnia 2024 r.,, powotujacej mnie na recenzenta w przewodzie doktorskim Pana mgr
Jakuba Goericka, przedkiadam recenzje rozprawy doktorskiej pt.: ,,Pfawno—udministracyjna
problematyka ochrony danych osobowych w Policji” Olsztyn 2024, s. 391 z pozytywna oceng i
wnioskiem o podjecie dalszych czynnosci w przewodzie doktorskim, w tym dopuszczeniu
Doktoranta do publicznej obrony.

Uzasadniajac sformulowang powyzej oceng oraz wynikajagce z niej wnioski,

przedstawiam szczegdtowe uwagi dotyczace recenzowanej dysertacji.
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L Wyb6r problemu badawczego i sformulowanie tytutu rozprawy doktorskiej

Tytul dysertacji zostat sformulowany prawidtowo — zaréwno pod wzgledem
zgodnosci formalnoprawnej uzytych poje¢, jak i pod katem poprawnosci logicznej i
systemowej. Wybdr tematu pracy zostat dokonany bardzo trafnie. W czym - jak mozna
przypuszczac - swoj udziat miata ciekawos¢ poznawcza Doktoranta, ale rowniez wiedza i
doswiadczenie Pana Promotora Profesora Jarostawa Dobkowskiego.

Prezentowany temat w zaproponowanej formie i okreslonym obszarze badan, nie byt
dotad przedmiotem szerszego zainteresowania w doktrynie. Nieliczne publikacje,
zazwyczaj jedynie posrednio lub wybidrczo poruszajace te kwestie, nie wypelnity
dostrzegalnej luki w opracowaniach naukowych. Sposéb podejscia do problemu oraz
wieloaspektowe rozwazania uzasadniajg okreslenie przedstawionej do recenzji dysertadji
jako nowatorskiej.

Omawiana rozprawa dotyczy istotnych zagadnieni teoretycznych i prawnych o
znaczacej — co warto podkredli¢ — doniostoéci praktycznej. Przygotowanie tematu
wymagalo od Autora poglebionej analizy licznych regulacji prawnych oraz odniesienia sie
do roznorodnych pogladéw prezentowanych w pismiennictwie prawniczym.

Autor postawil przed soba ambitne zadanie zmierzajagce do ukazania
skomplikowanych prawnie, niefatwych i aktualnych spotecznie zagadnieri. Kompleksowa
analiza problematyki zakreslonej tytutem dysertacji taczyta sie z koniecznoécia rozwiktania
mnodstwa dylematow rodzacych si¢ na tle rozmaitych instytucji i poje¢ niejednolicie
pojmowanych, budzacych watpliwosci i kontrowersje.

Przy przyjetym zakresie eksploracji, egzegezie rozbudowanych, niespdjnych
1 przeistaczajacych si¢ konstrukgji prawnych w pracy trzeba byto uwzgledni¢, co uczyniono,
rozmaite watki. Ich wyszukanie i wprawne rozwijanie potwierdzajg biegtos¢, wnikliwos¢

i znakomitg orientacje Autora w sferze istotnych dla wybranego tematu zagadnien.
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Warto w tym miejscu zauwazy¢, ze wybdr obszaru badan, aczkolwiek istotny z
punktu widzenia oceny dysertadji, nie przesadza jeszcze o jej wartosci. Dalego wyzwaniem
dla recenzenta jest udzielenie odpowiedzi na pytanie czy w $lad za trafnie dobranym
obszarem badar, udato sie Doktorantowi zrealizowac nakreslone cele, a nade wszystko czy
cele te zostaly nalezycie wyartykulowane w recenzowanej pracy? Odpowiadajac na to
pytanie trzeba podkresli¢, ze Panu magistrowi Jakubowi Goerickowi zabieg ten udat sigi to
w stopniu wigcej niz zadowalajacym.

Pragne w tym miejscu zwrdci¢ uwage na dwie kluczowe kwestie. Po pierwsze,
Doktorant zrywa z powszechna praktyka pisania wielkich rozpraw na mate tematy i
przywraca wlasciwe proporcje pomigdzy tym, co jest przedmiotem poznania naukowego,
a tym, co nie wychodzi poza ramy komentarza do obowigzujacych przepiséw.

Po drugie, naukowa krytyka i praktyczno-teoretyczna ocena funkcjonowania
uksztattowanych konstrukeji prawnych, w tym wystepujacych regulacji normatywnych
stala si¢ mozliwa z uwagi na dostatecznie dlugi czas obowigzywania regulagji
normatywnych. Stad tez problemy badawcze zostaty wybrane trafnie. Sa one interesujace
zarowno teoretycznie, jak i praktycznie. Stanowia przy tym istotny fragment porzadku
prawnego - niedostatecznie jak juz wskazano powyzej rozpoznanego i spetryfikowanego z
perspektywy nauk prawno-administracyjnych. ‘

Na uwage zastuguje réwniez fakt, ze Autor nie tylko zidentyfikowat problematyke
zwigzana z ochrong danych osobowych w dziatalnodci Policji, ale réwniez dostrzegt
potrzebg rozwoju badan naukowych w zakresie wykorzystania ‘nowych technologii w
dzialalnosci organdéw $cigania. To wiasnie trafna identyfikacja luk prawnych i niespéjnoéci
systemowych wynikajacych z braku pelnej harmonizacji polskich regulacji z normami

unijnymi, stanowi jedno z najwazniejszych osiggnie¢ recenzowanej dysertaciji.
jnymi ) ] 182y ag ] ay g
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II.  Konstrukcja i tre$¢ dysertacji

Podzial tresci dysertacji na rozdzialy i podrozdziaty nie jest dowolna, a tytuly
jednostek redakcyjnych odzwierciedlaja zawarte w nich treSci. Struktura podziatu
rozwazan jest przy tym odpowiednia do przedmiotu pracy, a tak sformutowana catos¢ jest
logiczna i spdjna. Pod katem struktury wewnetrznej dysertacje nalezy uznac za wiasciwie
skonstruowana, a — w kontekscie podziatu tresci — za zachowang w odpowiednich
proporcjach.

Szczegblowe rozwazania Autor zawart w pieciu rozdziatach merytorycznych, w
ktorych tytuly i érodtytuty wewnetrznych czesci precyzyjnie obrazujg mys$l przewodnia i
droge poznania naukowego. Nadto rozdziaty merytoryczne zostaty poprzedzone wstepem,
za$ prace dopelnia zakonczenie.

We wstepie Doktorant uzasadnit powody wyboru tematu, przedstawil przedmiot
badawczy, cel i konstrukcje pracy oraz wymienit zastosowane metody badawcze. Jak
wskazuje Autor, gtéwny problem badawczy polega na tym, iz przepisy prawa powszechnie
obowiazujacego nie okreslajg wprost, na ile ochrona danych osobowych w Policji odbywa
si¢ na zasadach wyrazonych w RODO, a na ile w oparciu o przepisy ustanowione w
zwiazku z zapobieganiem przestgpczosci, prowadzeniem postepowan przygotowawczych,
wykrywanie i §ciganiem czynéw zabronionych i wykonywaniem kar. Dlatego, jak deklaruje
Autor, glébwnym celem pracy jest zweryfikowany, czy w sposéb prawidiowo
implementowano do krajowego prawa policyjnego unijne zasady ochrony danych

osobowych wyrazone w RODO i Dyrektywie Policyjne;j.

Uniwersytet Slaski w Katowicach

Wydziat Prawa | Administracji

ul. Bankowa 11b, 40-007 Katowice

tel. 32 359 20 60, e-mail: wpia@us.edu.pl

www.us.edu.pl/wydzial/wpia l\



Strona |5
V UNIWERSYTET SLASKI

W KATOWICACH

Autor sformulowat teze w sposéb nastepujacy: same przepisy ustawy
implementujacej Dyrektywe Policyjng oraz RODO, nie obejmujg wszystkich procesow
przetwarzania danych osobowych w Policji, a nadto obecny stan regulacji prawa
policyjnego nie stwarza spdjnego, przejrzystego i kompletnego systemu ochrony oséb
fizycznych, w zwigzku z przetwarzaniem ich danych osobowych. Ponadto, w celu
rzetelniejszego zglebienia tematyki i tym samym potwierdzenia badz falsyfikacji
postawionej tezy, Autor sformulowal szereg pytan badawczych, majacych kontekstualnie
zwigzek z kwestiami spojnosci, przejrzystosci i kompletnosci systemu ochrony danych
osobowych w Poligi. OdpowiedZ na zaproponowane pytania badawcze umozliwila
Autorowi mozliwos¢ sformutowania postulatéw de lege ferenda majacych na celu
usprawnienie obowigzujacych rozwigzan normatywnych.

Rozdziat pierwszy pracy dotyczacy ,Prawnej specyfiki danych osobowych
wykorzystywanych w Policji” sktada si¢ z trzech pomniejszych jednostek, w ramach ktorej
kolejno Autor skupia si¢ na funkcach Policji i jej zasobach osobo-poznawczych
wykorzystywanych do realizacji jej zadan, dozwolonych zakresach danych osobowych
jakie moze przetwarza¢ Policja oraz charakterystyce stosowania technologii
zautomatyzowanego podejmowania decyzji w pracy Policji. W niniejszym rozdziale
dokonuje przekrojowej charakterystyki Policji w kontekécie wykonywania zadari w ramach
klasycznej administracji publicznej, a z drugiej strony formacji zbrojnej powotanej do
ochrony zycia, zdrowia, mienia oraz bezpieczeristwa i porzadku publicznego.

Kolejnym watkiem poruszonym w rozdziale jest przedstaw;vienie zakresu danych
osobowych, jakie Policja moze przetwarzac przy wykonywaniu ustawowych zadan. Autor
przy tym przedstawia sposoby formulowania tych zakreséw w ustawie o Poligj,
prezentujac rozmaite koncepcje i oceniajgc je przez pryzmat ich prawidlowosci w

kontekscie zasady adekwatnosci przetwarzania danych osobowych.
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Trzecim  aspektem  poruszonym w  rozdziale jest charakterystyka
zautomatyzowanego podejmowania decyzji z perspektywy prawa ochrony danych
osobowych i przedstawienie mozliwosci uzycia tego rozwigzania w polskiej Policji przez
pryzmat doswiadczen organdw $cigania innych paristw w tym Stanéw Zjednoczonych. Tak
przedstawione zagadnienia w pierwszym rozdziale pokazujg, zlozono$é procesow
przetwarzania danych w Policji oraz stopien trudnosci problematyki, z ktéra przyszto sie
zmierzy¢ Autorowi dysertacji.

W rozdziale drugim skupiono si¢ na: ,Prawnym ksztattowaniu sie europejskich
standardéw ochrony danych osobowych w odniesieniu do Policji”. Jego tre$¢ obejmuje analize
zagadnien zwigzanych z ewolucjg prawna standardéw Unii Europejskiej, a nastepnie
wkladu Rady Europy w dziedzinie ochrony danych osobowych w Policji. Tresé rozdziatu
zwienczona jest pogtebiong analiza materialnych zakreséw stosowania RODO i Dyrektywy
Policyjnej, w celu sformutowania ptaszczyzn delimitujacych stosowanie obu aktéw
prawnych, co pozwolito przez pryzmat tych obserwacji w dalszej czesci pracy przyblizyé
Autora do zrealizowania celu badawczego.

W kontekscie ewolucji prawnej standardéow Unii Europejskiej w obszarze ochrony
danych osobowych, Autor przybliza rys historyczny powstania IIL filara, tj. wspdtpracy
policyjnej i sadowej w sprawach karnych, w ramach struktur filarowej powstalej wraz z
przyjeciem Traktatu z Maastricht. Autor w tym kontekscie pokazuje jak wraz z
przyjmowaniem kolejnych traktatéw zniesiono filar i zastapiono go, obecnie funkcjonujaca
Przestrzenia Wolnosci, Bezpieczenstwa i Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej. Nastgpnie
Autor skupia si¢ na wptywie orzecznictwa TSUE na standard ochrony danych osobowych i
przedstawia wybrane najnowsze projekty legislacyjne Unii Europejskiej, pokazujac tym
samym aktywnosc¢ legislacyjng organéw Unii i potencjalny wplyw projektowanych aktéw
na obecnie obowigzujgce zasady ochrony danych osobowych.
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W kolejnym podrozdziale przedstawiona zostata charakterystyka Rady Europy jako
organizacji wartosci kreowanych w kontekscie standardéw ochrony danych osobowych, W
tej czesci dysertacji pozytywnie nalezy odnies¢ sig analizy bogatego dorobku orzeczen
ETPCz w sprawach naruszenia prywatnosci w kontekscie uprawnien policyjnych. W
podrozdziale tym pokazano, ze ochrona danych osobowych wywodzona z prawa do
prywatnosci na tle prawa Rady Europy jest interpretowana w sposéb dynamiczny, a jej
ramy znaczeniowe sg reinterpretowane w kontekscie nowych wyzwarn technologicznych
czy politycznych.

Ostatni podrozdzial pracy sprowadza si¢ do analizy materialnego zakresu
stosowania RODO i Dyrektywy Policyjnej i tego, w jaki sposéb dyrektywa zostata
implementowana w polskim porzadku prawnym. Warte podkreslenia jest takze to, iz
Doktorant przedstawia w tym podrozdziale doktrynalna koncepcje pojecia bezpieczeristwa
narodowego, jako czynnosci podlegajacej wytaczeniu stosowania prawa Unii. Jest to o tyle
poznawczo wartosciowe z punktu widzenia pracy, gdyz organy Policji moga wykonywaé
czynnosci w tym obszarze, lecz z braku funkcjonowania tej definicji w prawie pozytywnym,
tego rodzaju czynnosci sg trudne do precyzyjnego uchwycenia. W konkluzji podrozdziatu
Autor stwierdza, iz ustawa implementujaca Dyrektywe Policyjna w sposdb nieuprawniony
zaweza krag podmiotéw objetych regulacja, a takze wylicza inne b{edy mogace wplynac na
uchybienia w przetwarzaniu danych osobowych przez organy Policji.

Trzeci rozdzial zogniskowany jest wokét podstaw i celéw przetwarzania danych
osobowych w Policji. W tej czesci pracy poruszone zostaja przesfanki legalizujace i cele
przetwarzania danych osobowych w Policji oraz przetwarzanie danych w ramach
postepowania administracyjnego prowadzonego przez organy Policji. W czesci dotyczacej
przestanek legalizujacych przetwarzanie Autor podkresla, ze w $wietle RODO organy
Policji moga do przetwarzania danych osobowych korzystaé z wszystkich przewidzianych
w art. 6 Rozporzadzenia przestanek legalizujacych przetwarzanie.
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Autor przekonuje, iz kluczowe w tym kontekscie jest to, czy dany cel wykonywany
jest w ramach dziatann wladczych czy niewladczych. W kolejnym podrozdziale podjeto
kluczowa tematyke celow przetwarzania danych osobowych, gdyz jak Autor wskazuje,
wybor celu lezy u podstaw wyboru wiasciwego aktu prawnego majacego zastosowanie do
przetwarzania danych osobowych. W tej czesci rozdzialu Autor dokonuje zestawienia
celéw przetwarzania pod rzagdami RODO oraz objetych stosowaniem ustawy wdrazajacej
Dyrektywe Policyjna. Niniejszy wywod postuzyt Autorowi do negatywnej odpowiedzi na
pytanie badawcze, w postaci ustalenia czy istnieje mozliwos$¢ wystapienia wspotstosowania
RODOQO i Dyrektywy Policyjnej odnosnie tego samego procesu przetwarzania danych
osobowych.

Ostatnim watkiem podjetym w tym rozdziale jest przetwarzanie danych w ramach
postepowania administracyjnego prowadzonego przez organy Poligji. Jak uzasadnia Autor,
zabieg ten stuzyt wyeksponowaniu duzego obszaru zadan rozstrzyganych w drodze decyzji
administracyjnych przez organy Policji. Tres¢ tego rozdziatu $wiadczy o dojrzatosci
naukowej Autora, ktory jak juz zostato wskazane powyzej, zaplanowat i zrealizowat swoje
badania w sposéb swiadomy, metodologicznie poprawny, zas§ wynik zaprezentowat w
uporzadkowanej formie. Twierdzenia w tej czeSci pracy zastuguja na akceptacje, za$
obserwacje utorowaty droge do dalszych szczegdtowych wnioskéw ujetych w
podsumowaniu pracy.

W rozdziale czwartym Autor skupit si¢ na kwestiach administrowania zbiorami
danych i wymianie danych osobowych w wymiarze krajowym i miedzynarodowym.
Rozwazania towarzyszace administrowaniu zbiorami danych miaty na celu potwierdzenie,
ze zakres danych poszczegdlnych administratoréw danych Policji jest precyzyjnie

okreslony w przepisach prawa.
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Autor w tym kontekscie dostarcza przyktadéw, w ktoérych w istocie zakres ten jest
okreslony. Jednak problemem jest pozbawiona precyzji delegacja obowigzkéw
Komendanta Giéwnego Policji jako administratora danych na podlegtych komendantéw
jednostek organizacyjnych Poligji.

W dalszej czesci rozdzialu Autor podjgt udang probe zilustrowania przeptywoéw
danych osobowych w Policji dzielac je na sfere¢ wewnetrzng i zewnetrzng. W sferze
wewnetrznej Autor rozwazal, czy organy Policji miedzy sobg moga zawieraé umowy
powierzenia, jako ze jest to klasyczny instrument przekazywania danych miedzy
administratorami. Jednak ze wzgledu na podlegtoé¢ organizacyjna miedzy organami, jest
to teoretycznie nieprawidlowe, co skionitlo Autora do podwazenia wczesniej opisanej
struktury administratorow danych.

Z kolei w ukladzie zewnetrznym Autor wyrdznit przeplywy na poziomie krajowym,
a takze migdzynarodowym, wyodrebniajac te ostatnia plaszczyzne i analizujac ja w
osobnym podrozdziale. W tej kwestii Autor zastanawial si¢, w jakich okolicznosciach
dochodzi do zmiany standardu ochrony danych osobowych wskutek przeptywu danych
przez Police. Z obserwacji wynika, ze wskutek wylgczenia podmiotowego stuzb
spegjalnych, w tym ABW i CBA ze stosowania ustawy implementujacej Dyrektywe
Policyjng, przekazywanie danych miedzy tymi podmiotami, a Policja skutkuje obnizeniem
standardu ochrony oséb fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych.
Natomiast w czeéci rozdziatu dotyczacego wymiany miedzynarodowej, Autor przedstawit
rozne scenariusze przekazywania danych, gdy odbiorca danych zﬁajduje si¢ w panstwie
cztonkowskim Unii Europejskiej oraz jest to odbiorca panstwa trzeciego i oméwit skutki

wynikajace z takich sytuacji.
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Ponadto, w podrozdziale tym omoéwione zostaly agencje Unii Europejskiej i
organizacje migdzynarodowe, z ktorymi Policja prowadzi regularna wymiane danych
osobowych. Nalezy skonstatowad, iz tego typu badania s naturalng konsekwencjg
przyjetych zatozen badawczych, zas wywdd w tej czesci pracy dopetnia obraz migracji
danych osobowych w strukturach Policji i poza nig.

Ostatni rozdziat poswigcony zostaty prawom oséb, ktorych dane dotycza w $wietle
zbiordéw, jakimi administruja organy Policji. W pierwszej kolejnoéci przedstawiona zostata
charakterystyka uprawnieni informacyjno-kontrolnych podmiotéw danych w zwigzku z
przetwarzaniem ich danych osobowych. Nastepnie omdéwione zostaly $rodki ochrony
prawnej jednostki wobec przetwarzania danych przez Policje, a na koniec zestawione prawa
podmiotow danych w kontekscie administrowania zbiorami danych przez Policje. Autor
usystematyzowat uprawnienia informacyjno-kontrolne podmiotéw danych przedstawiajac
podobienstwa i réznice w ich wykonaniu w trybie RODO i ustawy implementujacej
Dyrektywe Policyjna. W dalszej kolejnosci skupiono si¢ na prawach podmiotowych
przystugujacych na wypadek niewywiazania si¢ przez administratora danych Policji z
obowigzku wykonania praw podmiotowych. Mowa tu o skardze do organu nadzorczego,
skardze do sadu administracyjnego na rozstrzygniecie organu nadzorczego oraz prawo do
odszkodowania za powstale naruszenie zasad ochrony danych osobowych.

Wreszcie Autor zestawit wyzej wymienione $rodki prawne do specyfiki zbiorow
danych, jakimi administruja organy Policji. W tym celu przytoczyl rozstrzygniecia organu
nadzorczego zapadajgce wskutek skarg podmiotéw danych né odmowe wykonania
uprawnien informacyjno-kontrolnych w zbiorach danych takich jak KSIP, SWDP czy Rejestr
wykroczen. Fakt przetwarzania przez organy policyjne danych bez wiedzy i zgody osob,
ktorych dane dotycza znacznie bowiem utrudnia realizacje praw podmiotowych. Dlatego,
jak stusznie Autora zauwaza, istotne jest prawidtowe przypisanie zbiorowi danych aktu

prawnego majacego wilasciwe zastosowanie do przetwarzania w nim danych osobowych.
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Zakonczenie pracy zawiera korficowe spostrzezenia z przeprowadzonych badan i
konkluzje dotyczace mozliwosci zmian prawnych w wybranych obszarach. Jak wskazano
we wstepie, celem badan bylo udzielenie odpowiedzi na pytanie czy system prawny
ochrony danych osobowych w Polidji jest wewnetrznie spdjny, przejrzysty i kompletny.
Analizujac tre$¢ dysertacji mozna dostrzec, ze Autor w wielu rozdziatach swoje obserwadji
odnosi wlasnie w kontekdcie trzech wlasciwosci systemu prawnego, ktéry zamierzat
udowodni¢. Takie podejscie $wiadczy o zdecydowanym podejéciu do prowadzonych badan
i wiedzy o tym, jak nalezycie uzasadnic¢ przyjeta teze.

Przechodzac do oceny tresci rozdzialdw w catodci nalezy wskazaé, iz Doktorant
wykazuje si¢ duza znajomo$¢ problematyki, ktora sie zajal. Autor sam zaznacza, ze jego
celem nie bylo przedstawienie wszystkich proceséw przetwarzania danych, jakich
dokonuje si¢ w polskiej Policji, lecz préba przedstawienia zagadnienn problemowych i
poparcie ich odpowiednimi przyktadami, w celu ustalenia potencjatu do doskonalenia w
danym zakresie. Stwierdzi¢ nalezy, ze postawione zalozenie Autor zrealizowat z
satysfakcjonujgcym skutkiem, gdyz wybrana problematyka prawna jest niezwykle
obszerna pod wzgledem materialu normatywnego.

W' podsumowaniu pracy Autor przedstawia dokonane obserwacje kolejno w
kontekscie postawionych wczedniej pytan badawczych i czyni to z duza precyzjg. Calosc
pracy mozna uznac za wartosciowe Zrédto poznania nie tylko funkcjonowania Poligji, lecz

takze prawa ochrony danych osobowych.
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III.  Strona formalna dysertacji

Strona formalna dysertacji nie nasuwa istotniejszych zastrzezen. Oczywisécie mozna
dostrzec wystepujace w pracy btedy interpunkcyjne lub omytki pisarskie, jak np.: ,organy
Sciggania” (s. 274) czy podwdjny znak zapytania we wstepie pracy (s. 8). Jednak ilos¢ tych
btedéw nie rzutuje na caloksztalt przekazu w pracy i mozna wpisa¢ je w ryzyko
samodzielnego pisania pracy o takiej objetosci.

Pomimo tych niedociagnigé, praca napisana jest starannie, przejrzyscie i poprawna
polszczyzna. Nalezy takze podkreslié, ze doktorant stosuje operacjonalizacje pojeé
wilasciwg dla prawa administracyjnego jak i prawa ochrony danych osobowych.

Praca zawiera liczne przypisy, ktdre nie tylko odsylaja do Zrédet, czyniac tym samym
zado$¢ wymaganiom wynikajacym z prawa autorskiego, lecz maja takze wartosé
merytoryczna, poniewaz Autor stosuje je takze do prowadzenia polemiki z pogladami
doktryny, badz nanoszenia swojego komentarza, nie zaburzajac przy tym struktury tekstu
wlasciwego.

Wskazane w tej czesci recenzji uwagi majg charakter wylacznie techniczno-redakcyjny
i zmierzajg do pelniejszego podkresdlenia waloréw dysertacji, bez uszczerbku dla wysokiej

oceny recenzowanej pracy.

IV. Zrédla

Recenzowana praca jest nalezycie udokumentowana pogladami doktryny. Na bogata
bibliografie, zajmujaca 37 stron, ztozyto sie ponad 314 pozydji literatury przedmiotu, 192
pozycje aktéw prawnych przedstawionych wedtug hierarchii obowigzywania. Ponadto
Autor dobrat i wykorzystat 81 pozycji orzecznictwa, w tym wyrokéw ETPC, TSUE, TK,
NSA, SN, WSA. Ponadto, w pracy wykorzystano 22 Decyzje Prezesa UODO i postuzono sie
33 pozycjami sklasyfikowanymi jako inne zrddta.
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Zebranie tak pokaznej literatury oraz jej prawidlowe wykorzystanie zastuguje na
aprobate i uznanie. Wyrdzniajacym sie elementem pracy jest wykorzystanie tak szerokiego
spektrum Zrédel prawniczych i dokumentdw o charakterze doktrynalnym oraz
empirycznym, co nadaje dysertacji szczegolnej gtebi i umacnia jej wiarygodno$é jako
rzetelnego opracowania naukowego.

Autor z wnikliwoscig analizuje regulacje prawne oraz poglady doktryny, dokonujac
nie tylko ich przegladu, ale nade wszystko przeprowadza udang prébe ich analizy na
podstawie, ktorej wyprowadza wiasne oceny i wnioski.

Nalezy zauwazy¢, ze optymalnie wykorzystano orzecznictwo, Autor nie ogranicza sig
bowiem do zacytowania wyciagnietych z kontekstu stwierdzen poszczegélnych sktadéw
orzeczniczych, lecz przedstawia rozstrzygniecia w $wietle ich stanéw faktycznych w jakich
zapadaty. Pozwala to przede wszystkim w sposob bardziej doniosty zilustrowaé zawarte w
pracy teoretyczne rozwazania. Zaawansowana analiza teoretyczna, oparta na orzecznictwie
europejskim dowodzi, ze Autor z duza doktadnosci i krytycyzmem rozwazyl, w jaki sposob
orzeczenia te przekfadaj si¢ na praktyczne stosowanie norm w polskim systemie prawnym,
a takze jak wptywaj na ujednolicenie zasad ochrony danych osobowych w Policji.

Powyzsze stanowi dowdd nie tylko ogromnego naktadu pracy ze strony Pana mgr
Jakuba Goericka, ale rowniez znakomitej znajomosci podjetego tematu oraz sumiennosci w
jego zaprezentowaniu.

Mysli formutowane sa w sposéb w pelni zrozumialy, a Autor dysertacji wypowiada
sie z tatwoscig, jasno i z dbatoscig o poprawnosé jezykowa. Sposdb i)rowadzenia rozwazan
nie budzi zastrzezen, wywody sa dojrzate i jak to zostalo powyzej wskazane, rzetelnie

udokumentowane, zas poglady i oceny wywazone i rozsadne.
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Nalezy uznad, ze cele rozprawy zakreslone we wstepie zostaly w pelni zrealizowane.
Przyjete metody badawcze oraz wlasciwie dobrane zrédia umozliwily wyciagniecie
prawidlowych wnioskéw w poszczegdlnych rozdziatach. Oceniana dysertacja jest praca
dojrzala, poprawng warsztatowo, wartoSciowg merytorycznie i — mam nadzieje —
przydatng w praktyce stosowania prawa.

Wysoki poziom merytoryczny pracy, poparty precyzyjnym i spdjnym doborem
zrédet, stanowi dowdd na to, ze Autor nie tylko zna przepisy prawne dotyczace ochrony
danych osobowych, ale takZze potrafi je interpretowac i odnosi¢ do realiéw funkcjonowania

Policji, co jest niezwykle istotne z perspektywy praktycznego stosowania prawa.

V. Metody opracowania

Autor ma $wiadomos¢, Zze zaden z kierunkéw nauki nie jest obszarem, w ktérym
dominowa¢ powinna przypadkowos$¢ i brak rozeznania w kwestii stosowanych
instrumentow metodologii badawczej. Dlatego we wstepie deklaruje, ze problem naukowy
jak rowniez przedmiot badari wymagaly zastosowania kilku metod badawczych w
szczegolnosci metody dogmatyczno-prawnej oraz metody prawno-historycznej. Autor
zaniechal wykorzystania metody prawno-poréwnawczej w celu zestawienia istniejacych w
polskim porzadku prawnym instytudji z ich tozsamymi odpowiednikami w systemach
prawnych innych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Jakkolwiek metoda ta
wydawataby si¢ wiasciwa i cenna poznawczo, to jednak Autor poprawnie uzasadnit swoja
decyzje tym, iz ze wzgledu na rézny model prawny Policji w panstwach cztonkowskich

Unii Europejskiej.
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Podstawowa metodg badawcza zastosowang przez Autora jest metoda dogmatyczno-
prawna polegajaca na krytycznej analizie zrodel normatywnych, orzecznictwa oraz
literatury przedmiotu. W tym kontekscie nalezy podkresli¢ pokazny materiat normatywny,
zarowno miedzynarodowy jak i krajowy, ktéry w pracy zaprezentowano. Nalezy
zaznaczyc¢, ze Autor nie tylko prezentuje zgodny poglad z przedstawionymi stanowiskami
doktryny, lecz takze prowadzi niekiedy polemike lub dodaje swoje zdanie odrebne, co
stanowi przejaw zrozumienia istoty roznych probleméw prawnych i pewnego stopnia
dojrzatosci badacza.

Metoda historyczna pozwolila Autorowi na przedstawienie etymologii pewnych
instytucji prawnych z zakresu ochrony danych osobowych. Jej zastosowanie w pracy ma
charakter uzupelniajacy, komplementarny w stosunku do metody dogmatycznoprawne;.
Zgodzi¢ sie bowiem nalezy z tym, ze nie nalezy omawia¢ i wyjasniaé wspotczesnych
rozwigzan prawnych bez odwotania sie do tego, z jakich pierwotnych koncepdji sie one
wywodzily. Dlatego w sposéb w pelni uzasadniony postuzono sie metoda prawno-
historyczng, aby ten kontekst historyczny odpowiednio w pracy zagospodarowac.

Warto podkresli¢, iz Autor, konstruujac metodyke badawcza, dostosowat ja w sposéb
adekwatny do ztozonego charakteru zagadnien ochrony danych osobowych, co umozliwito
szczegolowe rozwinigcie wieloplaszczyznowej analizy dogmatyczno-prawnej z
uwzglednieniem aspektéw historycznych oraz doktrynalnych, niezbednych do

precyzyjnego wyjasnienia badanych problemoéw.
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VI. Konkluzje

Zgtoszone powyzej uwagi w zadnej mierze nie umniejszajg bardzo wysokiej ocenie
merytorycznej recenzowanej rozprawy. Wigkszo$¢ z nich ma charakter polemiczny.
Uwazam, ze zar6wno koncepcja pracy, przyjety sposéb argumentowania i ocen, jak tez
rozwazania i analizy szczegétowe rozwijane w kolejnych rozdziatach zastuguja na uznanie.

Rozwazania zawarte w  zakonczeniu stanowiag syntetyczny  przeglad
przeprowadzonych analiz, a konkluzje wyprowadzone przez Autora odzwierciedlajg
dojrzatos¢ badawcza i stanowia solidne podstawy do dalszych badari nad zagadnieniem
ochrony danych osobowych, szczegdlnie w kontekscie dziatalnosci Policji, co dowodzi, ze
praca moze miec szerokie zastosowanie zaréwno naukowe, jak i praktyczne.

Doktorant zaprezentowat kompleksowe podejscie do zlozonych zagadnien
zwigzanych z ochrong danych osobowych, ukazujac nie tylko aktualne regulacje, ale
rowniez analizujac ich potencjalne kierunki zmian, co $wiadczy o jego umiejetnosci
dostrzegania dynamicznie zmieniajacych si¢ potrzeb prawnych i gotowosci do
wskazywania usprawnient w ramach obowigzujacych regulacji.

Autor podjat si¢ analizy szczegdlnie aktualnego i doniostego problemu, jakim jest
zagrozenie prywatnosci jednostki w kontekscie cyfryzacji dziatan operacyjnych organéw
scigania, co nadaje pracy waloru wspdtczesnosci i podkresla jej znaczenie dla biezacych i
przysztych wyzwan legislacyjnych. W obliczu dynamicznie rozwijajacej sie przestrzeni
technologicznej, organy $cigania postuguja si¢ coraz bardziej zaawansowanymi
narzedziami przetwarzania, analizy i przechowywania danych osobowych, co moze
prowadzic do nadmiernej ingerencji w prywatnos¢ obywateli, stanowigc tym samym istotne

wyzwanie dla ochrony ich podstawowych praw.
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Autor analizujac wplyw nowoczesnych technologii na dziatalnoé¢ Policji, akcentuje
koniecznos¢ budowy spdjnego i przejrzystego systemu ochrony danych osobowych, ktéry
uwzglednialby specyfike oraz tempo rozwoju technologicznego. Podjeta w dysertacji
problematyka wyraznie ukazuje wieloaspektowy charakter wyzwan, ktére stojg przed
ustawodawca. Oryginalne i szeroko zarysowane wnioski Autora na temat niedoskonatosci
w zakresie ochrony danych osobowych w Policji w kontekscie europejskich i krajowych
norm prawnych maja istotne znaczenie dla formutowania postulatow de lege ferenda, ktére
stanowig merytoryczne wsparcie dla przyszlych prac legislacyjnych i moga miec
praktyczny wplyw na poprawe funkcjonowania organéw scigania.

W tym stanie rzeczy stwierdzam, ze przedlozona dysertacja pt. ,Prawno-
administracyjna problematyka ochrony danych osobowych w Policji” Pana mgr Jakuba Goericka
odpowiada kryteriom ustawowym i moze stanowi¢ podstawe dalszych stadiéw przewodu
doktorskiego.

Dlatego z petnym przekonaniem stawiam wniosek o dopuszczenie Pana mgr Jakuba

Goericka do publicznej obrony.
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