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Recenzja rozprawy doktorskiej mgr Doroty Sowinskiej-Kobelak pt. "Opinia bieglego
rewidenta jako narzedzie nadzorcze Komisji Nadzoru Finansowego i dowod w
postepowaniu administracyjnym’ (Olsztyn 2019, ss. 295)

przygotowana w Katedrze Prawa Finansowego Wydzialu Prawa i Administracji
Uniwersytetu Warninsko-Mazurskiego, pod kierunkiem Pani prof. dr hab. Marioli
Lemmonier

I. Wybér problemu badawczego, sformulowanie tematu i celu pracy, wybor tez
badawczych.

W recenzowanej dysertacji Doktorantka rozwaza problematyke opinii bieglego
rewidenta i jej roli w praktyce wykonywania przez Komisje Nadzoru Finansowego nadzoru
nad spoldzielczymi kasami oszczednodciowo-kredytowymi, sprawowanego zgodnie z
przepisami ustawy z dnia 5 listopada 2009 r. o spétdzielczych kasach oszczednoS$ciowo-
kredytowych.

Lektura Wstepu pozwala na zidentyfikowanie problemoéw badawczych, z ktérymi

mierzy sie Autorka w pracy. W tym katalogu odnalez¢ mozna nastgpujgce grupy pytan
problemowych, cel gtéwny, tematy do analizy, hipoteze i cele czgstkowe:

I.s. 6:
1) "wskazanie roli, jakg w (...) procesach ... (przemian w sektorze spotdzielczych kas

oszczednosciowo - kredytowych - uw. M.O.) ... odgrywala Komisja Nadzoru Finansowego i
stosowane przez nig narzedzia nadzorcze bedgcee w gestii tego organu.” (s. 6);

2) "w jaki sposob organ nadzoru zareagowal na skutki kryzysu w tym sektorze rynku
finansowego ...",

Il.s.7-8:

1) "cel gléwny pracy, kiérym jest uzyskanie odpowiedzi na pytanie, czy w postgpowaniach
administracyjnych prowadzonych przez Komisje Nadzoru Finansowego (...) poshizenie sig¢
dowodem uzyskanym poza tym postgpowaniem, lj. opiniq bieglego rewidenta powotywanego
w trybie art. 62 d ustawy o skok, jest konieczne dla ustalenia stanu faktycznego przez organ.
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2) "Czy Komisja moze postuzyé sig dowodem pozyskanym poza postgpowaniem
administracyjnym?";

3) "Czy organ nadzoru, prowadzqc postgpowanie administracyjne, powinien zastosowac sig
do normy wynikajgcej z art. 84 Kpa i uzyskac opinig przez powolanego bieglego, w trybie
przewidzianym w tym przepisie, w celu ustalenia stanu faktycznego?

4) "Jakie wzgledy kierujq organem i jakie wzgledy przy tym przewazajq w procesie ustalania
stanu faktycznego za powolaniem bieglego zgodnie z art. 62d ustawy o skok ?";

5) "jakie przestanki stanowiqg o wszczeciu postgpowania naprawczego i czy organ moze
samodzielnie ustalic, iz mamy do czynienia z ich ziszczeniem";

6) " czy warunkiem niezbednym i koniecznym podjecia przez Komisje decyzji o natozeniu na
kase obowigzku wszczecia postgpowania naprawczego kasy, bylo zlecenie przez Komisje,
bedgcq wyspecjalizowanym organem wiadzy publicznej, zbadania historycznych danych
finansowych kasy przez bieglego rewidenta w trybie art. 62d ustawy o skok, czy tez Komisja
Nadzoru Finansowego ma wystarczajgce kompetencje i narzedzia do ustalenia w sposob
samodzielny tego stanu, a jedynie w wyjgtkowych przypadkach powinna zastosowac tryb
przewidziany w art. 84 Kpa, w kitérym to przepisie przewidziano prawng mozliwos¢
powolania przez organ administracji publicznej bieglego w toczqcym sig postepowaniu
administracyjnym?";

III.s. 9-10:

1) "...hipoteza, zgodnie z kitorg regulacje prawne, dotyczqce mozliwosci zlecenia przez KNF
przeprowadzenia przez bieglego rewidenta badania prawidlowosci i rzetelnosci
sprawozdania  finansowego kasy, przyjete w ustawie o spoldzielczych  kasach
oszczednosciowo-kredytowych, na postawie ktorych wydawana jest opinia przez bieglego
rewidenta, stanowiq w postgpowaniu administracyjnym prowadzonym przez KNF, ktorego
przedmiotem jest nalozenie na kase obowigzku wszczecia postgpowania naprawczego kasy,
niezbedny dowdd oceny sytuacji ekonomiczno-finansowej kasy, ze wzgledu na koniecznosé
ustalenia stanu faktycznego, w tym przeslanek wszczecia postepowania naprawczego oraz
majgc na wzgledzie, iz to ustalenie dokonywane jest poprzez sformalizowang, eksperckq
analize kondycji kasy przez niezalezny i obiektywny podmiot, ktérego opinia jest wydawana
podczas szczegdlnej procedury, ktora ma na celu zapewnienie niezaleznosci oraz
obiektywizmu osqgdu."”

2) "(...) czy regulacje prawne przyjete w ustawie o skok majgce zapewnicé posiadanie przez
Komisje Nadzoru Finansowego odpowiednich narzedzi prawnych w celu minimalizacji ryzyka
prawnego zwigzanego z wydawanymi przez ten organ decyzjami administracyjnymi, sq
wystarczajgce, gdyz majq doniosly one wplyw na sytuacje prawng kasy, w tym sytuacje
prawng jej organéw, a w skrajnych przypadkach na ustanie bytu prawnego kasy, jako
podmiotu prawa w zwiqzku z mozliwosciq zlozenia przez Komisje wniosku o upadios¢ kasy.",

3) "(..) czy Komisja bedgc wyspecjalizowanym organem administracji publicznej moze
postuzyé si¢ dowodami, ktérych Zrédiem jest wylqcznie kasa, czy jednakze konieczne jest
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zasiegniecie wiedzy bieglych w danej dziedzinie wiedzy powolywanych w ramach
postgpowania administracyjnego."”

4) "(...) czy badanie sprawozdania finansowego, o kiérym mowa w art. 62d ustawy o skok jest
badaniem ustawowym w rozumieniu ustawy o bieglych rewidentach."

IV.s. 13 - 14: "(...) cele czgstkowe (...):

- usystematyzowanie wiedzy o kompetencjach Komisji Nadzoru Finansowego przypisanych
ustawqg o nadzorze nad rynkiem finansowym oraz ustawq o skok w zakresie oceny sytuacji
ekonomiczno-finansowej kasy;,

- usystematyzowanie wiedzy o instytucji opinii bieglego, w tym zlecenia przez Komisje
sporzqdzenia przez bieglego rewidenta opinii rewidenta jako sui generis narzedzia
nadzorczego oraz opinii bieglego jako Srodka dowodowego w  postepowaniach
administracyjnych prowadzonych przez Komisje Nadzoru Finansowego;

- zaprezentowanie zakresu pojec dotyczqcych danych finansowych kas, jakie sq ujawniane
przez kasy i ktore podlegajg ocenie bieglego oraz Komisji Nadzoru Finansowego w celu
wyjasnienia istoty przeslanek, a nastgpnie ustalenia ich ziszczenia w przypadku wszczecia
postgpowania naprawczego."

Wybér problematyki badawczej nalezy zdecydowanie uzna¢ za trafny. Podjeta
problematyka ma walor bardzo waznej i aktualnej. Praca Autorki stanowi wszechstronne (nie
tylko prawne) 1 aktualne ujecie zagadnienia. Ma bardzo istotny wymiar praktyczny.

Tytul rozprawy mozna uznaé, z zastrzezeniami, za sformutowany wlasciwie.
Rozwazania prowadzone w pracy zawierajg si¢ w jej temacie Alternatywnie mozna bylo
jednak rozwazy¢ inny tytul, w pelniejszym zakresie odpowiadajgcy podejmowanym
zagadnieniom, ktéry mogiby brzmieé: "Rola opinii biegtego rewidenta w sprawowaniu
nadzoru nad spoldzielczymi kasami oszczednosciowo-kredytowymi".

Wybér tez badawczych (choé nie zostaly one w ten sposéb okreslone) nalezy uzna¢ za
trafny i kompletny. Mozna mie¢ jedynie zastrzezenia o charakterze metodologicznym do
wskazywana jako celdow czgstkowych "usystematyzowania wiedzy" czy "zaprezentowania
zakresu pojec (...) w celu wyjasnienia."

I1. Struktura i tres¢ rozprawy

Celowi pracy (szeroko okre§lonym zamierzeniom badawczym) zostata
podporzgdkowana struktura i tre$¢ rozprawy. Tworzy ja Wstep, pie¢ rozdziatow, czesé
oznaczona jako "Zakonczenie" oraz Bibliografia. Strukture te oceniam, co do zasady,
pozytywnie. Pozwala ostatecznie na przedstawienie badanej problematyki w sposéb spojny, w
korespondencji z rozpatrywanymi tezami i pytaniami badawczymi. Pozytywnie nalezy takze
oceni¢ interdyscyplinarne podejscie do analizowanej problematyki. Pewne dywagacje mozna
jednak uznaé za nieprzyblizajace do rozwigzania rozpatrywanych probleméw, a w sposob
istotny wplywajgce na obszernos¢ pracy.
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We Wstepie okre$lone zostaty pytania problemowe, cel gtéwny, tematy do analizy,
hipoteza i cele czgstkowe oraz przyj¢ta metodologia badan. Mozna mie¢ metodologiczne
zastrzezenia do sposobu okreslenia celu i zakresu prowadzonych badan. Zasadne wydawatoby
sic wskazanie jednego celu pracy, a nastgpnie przyjetych zatozen. Nie stuzy zwigkszenia
klarowno$ci prowadzonego wywodu brak przypisania w tej czgsci pracy kazdemu z
rozdziatéw pytan badawczych, na ktoére poszukiwane sg w nich odpowiedzi. W mojej opinii,
sformutowanie w taki sposob na s. 13 - 14 "celow czgstkowych" nie wydaje si¢ najlepszym
ujecie, w szczegdlnosci "usystematyzowanie wiedzy" czy "zaprezentowanie zakresu pojec” nie
stanowi, z metodologicznego punktu widzenia, celow, ale $rodki do realizacji celow. Praca
nie bytaby zubozona, gdyby zrezygnowano z takiego zabiegu.

Przedmiotem rozdziatu 1 pracy stala si¢ proba okreslenia specyfiki kas
oszczednos$ciowo-kredytowych na rynku finansowym. Dokonuje si¢ tego poprzez sprawne
zarysowanie rozwoju historycznego kas oraz znaczenia tych podmiotow dla polskiej
gospodarki, podstaw prawnych ich dziatania oraz ich cech normatywnych oraz rynkowych. W
mojej opinii, mozna jednak byto, bez uszczerbku dla kompletnosci wywodu 1 realizacji
przyjetych celow badawczych, zrezygnowaé z siegania az do XIX wieku w prezentowaniu
genezy spotdzielczych kas oszczgdno$ciowo-kredytowych (stanowi to tez przyktad
wywodow, ktore wplynety na obszerno$¢ pracy, choé¢ nie przyblizyty do rozwigzania
rozpatrywanych problemoéw). Tym bardziej, ze trudno uchwycié, jaki to ma zwigzek z
rozwazaniami ma temat opinii bieglego opinii bieglego rewidenta w sprawowaniu nadzoru
nad spotdzielczymi kasami oszczgdnosciowo-kredytowymi. Niewatpliwie jednak Swiadczy to
o szerokiej interdyscyplinarnej wiedzy Doktorantki na temat kas. W odniesieniu do tego
rozdzialu mozna by bylo spodziewac si¢ podzialu jego tre$ci na punkty, czego zasadnie
dokonano w przypadku pozostatych rozdziatow.

Rozwazania prowadzone w rozdziale II pt. "Komisja Nadzoru Finansowego.
Narzedzia nadzorcze zwiazane z sytuacjg finansowg kas" otwiera wywod dotyczacych
charakteru prawnego Komisji Nadzoru Finansowego. Autorka rozpatruje to zagadnienie
zarowno w $wietle wypowiedzi przedstawicieli nauki prawa, jak i orzecznictwa Trybunatu
Konstytucyjnego. Zasadnie dostrzegajac zmiany w tym zakresie, ktéry zostaty wprowadzone
ustawg z dnia 9 listopada 2018 r. o zmianie niektorych ustawy w zwigzku ze wzmocnieniem
nadzoru nad rynkiem finansowym oraz ochrony inwestor6w na tym rynku, dokonuje w
sposob dojrzaty jednej z pierwszych samodzielnych prob okreslenia charakteru prawnego
organu nadzoru finansowego po tych zmianach i ich konsekwencji prawnych oraz
finansowych. Nastepnie przedmiotem analizy stajg si¢ zagadnienia: celéw nadzoru nad
spoldzielczymi kasami oszczgdno$ciowo-kredytowymi, $rodkéw nadzorczych (okre$lanych
mianem: "narzedzi") wobec kas w zwigzku z sytuacja ekonomiczno-finansowg tych
podmiotéw, $rodka nadzoru, o ktéorym mowa w art. 62d ustawy o skok, a takze sankcji
naktadanych przez KNF.

W rozdziale III pt. "Biegly w $wietle ustawy o skok" odnajdujemy wywody na temat:
bieglego rewidenta w rozumieniu art. 62d ustawy o skok, rejestru bieglych rewidentéw oraz
listy form audytorskich, obowigzkéw bieglego rewidenta wynikajacych z ustawy o biegltych
rewidentach oraz ustawy o skok, wymogoéw przeprowadzenia badania sprawozdania
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finansowego oraz celu i zakresu tego badania, przedmiotu, tresci i formy sprawozdania z
badania, w tym opinii bieglego rewidenta, zakresu przedmiotowego czynnoSci
wykonywanych przez biegtego rewidenta wynikajacych z art. 62d ustawy o skok, a takze
odpowiedzialno$ci bieglego rewidenta i formy audytorskie;.

Analiza prowadzona w rozdziale IV pt. "Dowdd z opinii bieglego w rozumieniu art.
84 k.p.a. koncentruje si¢ na pozostajacej w tym zakresie problematyce: podmiotow
spetniajgcych  wymogi  bieglego, przedmiotu, tresci i formy opinii bieglego,
odpowiedzialnoéci bieglego, celu opinii bieglego w postgpowaniu administracyjnym, praw
przyshugujacych biegtemu, kosztéw powotania biegltego i opinii bieglego w sprawie
administracyjne;j.

Rozdziat V pt. "Sanacja spétdzielczych kas oszczgdnosciowo-kredytowych" dotyczy
zagadnien: postepowania naprawczego przeprowadzanego przez Komisj¢ Nadzoru
Finansowego, przestanek wszczgcia postgpowania naprawczego w kasie w Swietle ustawy o
skok, ponownego badania sprawozdania finansowego kasy jako przestanki ustalenia sytuacji
ekonomiczno-finansowej oraz zakresu opinii biegltego powotanego zgodnie z art. 84 k.p.a. vs.
zakres opinii biegtego rewidenta powotanego zgodnie z art. 62d ustawy o skok. Zasadnos¢
umiejscowienia tych rozwazan dopiero w rozdziale V jest dyskusyjna. Uwazam bowiem, ze
wywody zawarte w tym rozdziale (z wyjatkiem moze rozwazan na temat zakresu opinii
bieglego powotanego zgodnie z art. 84 k.p.a. a zakres opinii bieglego rewidenta powotanego
zgodnie z art. 62d ustawy o skok) powinny nastepowac po rozdziale II.

Pracg¢ wienczy czg$¢ zatytutowana "Zakonczenie", przy czym spodziewa¢ mozna
bytoby sie czesci okreslonej jako "Wnioski", w ktorej zawarto by proponowane rozwigzania
wszystkich rozpatrywanych w dysertacji probleméw badawczych pytania badawcze. W tej
czedci pracy Autorka formutuje réwniez wnioski de lege ferenda.

Wisrdd nich uwage zwraca postulat ustawowego uregulowania kwestii wynagrodzenia
bieglego rewidenta, o ktorym mowa w art. 62d ustawy o skok, i towarzyszgca temu
postulatowi krytyka wylgczenia stosowania przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. -
Prawo zamowien publicznych do zlecenia biegtemu rewidentowi badania sprawozdania
finansowego kasy albo Kasy Krajowej, o ktérym mowa w ust. 2 tego przepisu. Na tym tle
mozna zatem postawi¢ dwa pytania:

1) czy, zdaniem Autorki, wprowadzenie postulowanych ograniczen w zakresie
wynagrodzenia nie uniemozliwitoby w praktyce w szczegélnie zlozonych przypadkach
zlecenie takiego badanie ?

2) czy, zdaniem Autorki, postulowana rezygnacja z wylgczenia stosowania przepisow
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamoéwien publicznych do zlecenia biegtemu
rewidentowi badania sprawozdania finansowego kasy albo Kasy Krajowej, o ktorym mowa w
art. 62d ust. 2 ustawy o skok, a przez to zapewnienie transparentno$ci wyboru bieglego nie
niesie ze soba zagrozenia ujawnienia probleméw ckonomiczno-finansowych konkretnej kasy,
a przez to ryzyka runu na t¢ kase i potencjalnego negatywnego wplywu na stabilnosé
krajowego systemu finansowego ?
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W konsekwencji, stwierdzi¢ trzeba, ze w analizowanej pracy udzielono odpowiedzi na
postawione pytania badawcze, co pozwolito, z pewnymi, niewplywajacymi na pozytywng jej
oceng, zastrzezeniami, na weryfikacje sformutowanych tez badawczych. Autorka
zrealizowata ostatecznie cel stawiany w dysertacji.

III. Ocena strony formalnej pracy

Jezyk pracy nalezy uzna¢ za, co do zasady, poprawny. Autor nie ustrzegt si¢ pewnych
niedociagnie¢, w tym w zakresie stosowania zasad interpunkcji, ale nie wptywaja one w
sposdb negatywny na oceng¢ tej strony pracy. Odnotowania wymaga takze przypadek nie
odzwierciedlenia w spisie tresci jednego z punktow rozdzialu V, tj. pkt 4 "Zakres opinii
biegltego powotanego zgodnie z art. 84 k.p.a. a zakres opinii biegltego rewidenta powotanego
zgodnie z art. 62d ustawy o skok". Strone formalng pracy oceniam jednak jako poprawna.

IV. Whnioski koncowe

Mimo sformutowanych w recenzji uwag stwierdzam, ze rozprawa doktorska Pani mgr
Doroty Sowinskiej-Kobelak pt. "Opinia bieglego rewidenta jako narzedzie nadzorcze
Komisji Nadzoru Finansowego i dowdd w postgpowaniu administracyjnymm' odpowiada
warunkom okreslonym w art. 13 ust. 1 z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i
tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki (Dz. U. z 2016 r. poz. 882 z pozn.
zm.). Stanowi ona oryginalne rozwigzanie problemu badawczego. Autorka wykazata si¢ w
niej dobra, ogoélng wiedzg teoretyczng w dyscyplinie naukowej, w ktorej zakresie pozostaje
praca. W recenzowanej pracy Pani mgr Dorota Sowinska-Kobelak potwierdzita umiejetnosé
samodzielnego prowadzenia pracy naukowe;.

W konsekwencji, wnosze o dopuszczenie Pani mgr Doroty Sowinskiej-Kobelak do
dalszych etapow przewodu doktorskiego.
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