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Recenzja rozprawy doktorskiej Marcina CZOSNEK pt. PRZESTEPSTWA
NA SZKODE INTERESOW FINANSOWYCH UNII EUROPEJSKIEJ. STU-
DIUM KRYMINOLOGICZNE

Celem niniejszej recenzji jest stwierdzenie, czy dysertacja autorstwa mgra Mar-
cina CZOSNEK stanowi oryginalne i tworcze rozwigzanie podjetego problemu badaw-
czego oraz wskazuje na umiejetnosé prowadzenia pracy naukowej, a takze czy jest wy-
razem ogblnej wiedzy teoretycznej Kandydata, ubiegajacego sie 0 nadanie stopnia dok-
tora. Przedstawiong do oceny rozprawe doktorska mgra Marcina CZOSNEK napi-
sang pod kierunkiem naukowym prof. dra hab. Wieslawa PLYWACZEWSKIEGO oce-
niam pozytywnie. W zwiazku z powyZszym moze ona byé podstawa dalszych procedur
w przewodzie doktorskim.

I. Wybér tematu rozprawy doktorskiej

Temat rozprawy zostal wybrany prawidlowo. Wynikal on przede wszystkim z
przekonania Autora o istotnej roli jaka w rozwoju kraju majg §rodki przyznawane z
unijnego budzetu, a takze jak wielkie znaczenie ma skuteczna ochrona intereséw finan-
sowych Unii Europejskiej. A takze z potrzeb spolecznych na zajecie sie takim zagadnie-
niem z uwagi na fakt, iz ,na przestrzeni lat zaczeto zwracaé uwage na coraz wyrazniej
rysujacy sie trend wzrostu przestepczosci skierowanej przeciwko interesom finanso-
wym Wspélnoty.” Nie bez przyczyny pozostaje réwniez, ze Autor — funkcjonariusz
policji od ponad dekady zajmuje si¢ zawodowo zagadnieniem zwalczania przestgpczo-
éci gospodarczej. Stwierdzié zatem nalezy, iz w zakresie prowadzenia postepowari
przygotowawczych w omawianym obszarze posiada bogate doéwiadczenie. Odnosi si¢
to takze do wykonywania czynnosci o charakterze pozaprocesowym w zakresie zwal-
czania naduzy¢ finansowych popelnianych na szkode interesow finansowych Unii Eu-
ropejskiej. Dalo mu to w caloksztalcie legitymacje do podjecia tematyki dysertacji i
tym samym do przeprowadzenia doglebne; analizy naukowej wskazanego powyzej
zagadnienia. Juz w tym miejscu cheialabym przedstawié propozycje opublikowania

pracy przez Autora — po dokonaniu kilku poprawek, ktore sugeruje ponizej.

1I. Konstrukcja rozprawy



Praca doktorska mgra Marcina CZOSNEK - pt. PRZESTEPSTWA NA SZKODE INTE-
RESOW FINANSOWYCH UNII EUROPEJSKIEJ. STUDIUM KRYMINOLOGICZNE
liczy 429 stron i sklada sigz 7 rozdzialéw poprzedzonych Wykazem skrétow, Wstepem,
zatytulowanych kolejno: Wprowadzenie do problematyki przestepczosci skierowanej
przeciwko interesom finansowym UE, Charakterystyka wybranych regulacji prawnych
dotyczacych systemu ochrony dystrybucji $rodkéw unijnych, Prawnokarne aspekty
przestepczosci skierowanej przeciwko interesom finansowym Unii Europejskiej, Kry-
minologiczny obraz przestgpezosci przeciwko interesom finansowym Unii Europej-
skiej, Przestepczoé¢ przeciwko interesom finansowym Unii Europejskiej
z perspektywy zorganizowanej przestepczoéci ekonomicznej, Zjawisko przestepczosci
przeciwko interesom finansowym Unii Europejskiej w $wietle badan, Ocena efektyw-
noéci organéw $cigania oraz innych podmiotéw zaangazowanych w przeciwdzialanie
przestepezoéei przeciwko interesom finansowym Unii Europejskiej. Prace zamykaja
whioski zawarte w Zakoriczeniu, Bibliografia - ogolem 548 pozycji, Spis tabel (18),
Spis wykreséw (106), Spis rysunkéw (1) oraz Aneks obejmujacy Kwestionariusz Tak

przyjeta konstrukcja rozprawy nie budzi zastrzezen.

Wstep

We Wstepie Autor w syntetyczny sposob ustosunkowuje sie do twierdzenia : ,By za-
pewnié harmonijny rozwdj wszystkich panstw czlonkowskich, méc realizowaé wspolne
polityki, finansowa¢ projekty, ktore wplywaja na podniesienie jakosci zycia obywateli,
czy ochrong $rodowiska, szczegolng ochrong musza by¢ objete interesy finansowe Unii
Europejskiej, zaréwno na szczeblu unijnym, jak i w panstwach czlonkowskich” . Wobec
czego juz w tym miejscu rozwazan zakreélony zostal przez Doktoranta obszar, w kto-
rym toczyé sie bedzie dyskusja wokoél problematyki wskazanej w tytule. Autor, wyko-
nujge zadania sluzbowe mial mozliwoéé diagnozowaé problemy, ktore utrudniaja
pociagniecie sprawcow przestgpstw na szkode Unii Europejskiej do odpowiedzialnosci,
wyciagania wnioskéw, dokonywania przemyélen. Dzieki czemu przedstawione tresci
nabieraja wiarygodnosci praktycznej. We Wstepie Autor okreslil glowny cel pracy
czyli ,identyfikacja aktualnych probleméw zwiazanych ze skutecznym zwalczaniem
naduzy¢ finansowych godzacych w interes finansowy Unii Europejskiej za poérednic-
twem prawa karnego”. Autor dookreélil go poprzez 8 celow szezegblowych. Forme
pytania przybral takze problem badawczy: ,Jaki wplyw maja normy prawa karnego

materialnego na skutecznoéé pociagnigcia do odpowiedzialnoéci karnej sprawcow



przestepstw godzacych w interes finansowy Unii Europejskiej?”. Uzupelniony odpo-
wiednio przez 8 probleméw szezegblowyeh. Glowna hipoteza Autor uczynil zalozenie ,
7e ,obowiazujace w Polsce przepisy karne moga stanowi¢ przeszkode w skutecznym
éciganiu karnym sprawcow przestgpstw skierowanych przeciwko interesom finanso-
wym Unii Europejskiej, a co za tym idzie, powinny zosta¢ zmodyfikowane lub zasta-
pione” dopelnieniem czego jest 6 hipotez szczegolowych. Wstep postuzy! Autorowi do
ukazania warsztatu badawczego, ktory wykorzystal do weryfikacji wezeéniej przyjetych
hipotez. Zastosowal zatem metody : dogmatyczno — prawna, ktérej przedmiotem byly
opracowania, raporty, sprawozdania i inne dokumenty przygotowane przez instytucje
zaangazowane w zwalczanie naduzyé¢ finansowych na szkode interesoéw finansowych
Unii Europejskiej, statystycznej, analizy dokumentéw, wsparta w ograniczonym za-
kresie — o warstwe historycznoprawng oraz prawnoporownawcza oraz sondazu diagno-
stycznego w postaci kwestionariusza ankietowego, w ktorej zogniskowane zostaly po-
glady praktykow — przedstawicieli organéw $cigania na skuteczno$¢ stosowania prze-
piséw karnych w zwalczaniu przestepczosci na szkode interesow finansowych Unii Eu-
ropejskiej w polskich uwarunkowaniach prawnych, a takze diagnoza trudno$ci w pro-
wadzonym procesie wykrywezym i przyczyny ich wystepowania. Metody te pozwolily
Autorowi na zrealizowanie celéow pracy — glownego i szczegdlowych oraz podjecie
préby odpowiedzi na pytania badaweze oraz sformulowanie wnioskéw, co systema-
tycznie ukazywane zostalo w kolejnych rozdzialach pracy, by znalezé swoje uscislenie
w Zakonhezeniu. Juz zatem Wstep daje przedsmak tego co zostanie ukazane w kolejnych

rozdzialach pracy.
Rozdzial I

Rozdzial ten zatytulowany zostal: Wprowadzenie do problematyki przestgpezosci skie-
rowanej przeciwko interesom finansowym UE. Autor przedstawil swoje przemyslenia
w dwoch czeéciach : pierwszej - Retrospektywne ujecie zjawiska stanowigce wprowa-
dzenie do problematyki przestepczosci skierowanej przeciwko interesom finansowym
Unii Europejskiej ukazujacej historyczne ksztaltowanie sie systemu instytucjonalno —
prawnego ukierunkowanego na ochrone wspélnego dla mieszkaricow Unii dobra oraz
drugiej, w ktérej wyjasniono podstawowe zagadnienia terminologiczne. Punktem wyj-
écia do oméwienia zagadnienia problematyki przestepezosci na szkode interes6w fi-

nansowych Unii stanowi termin _interes finansowy Unii”. Autor uczynil to z duza



skrupulatnoscia i dokladnoécia wykazujac sie znajomoscia tematu. Niezaleznie od kon-
tekstu historycznego czy tez wspolczesnego trudno sie nie zgodzi¢ z Autorem, ze
,Struktura ochrony interesow finansowych wspolnoty zmieniala sie, dostosowujac
érodki zapobiegania, przeciwdzialania { zwalczania zachowan godzacych w dobro unij-
nego budzetu oraz interes6w do zachowan przestepcéw —i odwrotnie— przestepcy mo-
dyfikowali dzialania, wykorzystujac nieécistosci i luki w systemie. Walka z przestgpczo-
4cig nie skoficzy sig, wazne jednak, by to instytucje odpowiedzialne za ochrong débr

prawnych, zawsze byly krok przed przestepcami” .

Punkt odniesienia wskazany w tytule rozdzialu pozwolil Autorowi na zaakcentowanie
faktu, iz w procesie ochrony interesow finansowych Wspélnoty Polska ma takze swoj
udzial, chociazby poprzez czesciowa implementacje opisanych w Konwencji, ktorg Au-
tor bardzo dokladnie analizuje, znamion zachowan naduzy¢ finansowych na wiele lat
przed akcesja do Wspdlnoty. Podkreéla w swojej wypowiedzi znaczenie ustawy z dnia
6 czerwea 1997 r. - Kodeks karny (k.k.) Dz. U. 1997 nr 88 poz. 553, obowigzujacej

od 1 wrzeénia 1998 r. a ktérej przepisy — W omawianym zakresie, od czasu ogloszenia
przechodzily liczne zmiany w zwigzku z koniecznoscia dostosowania ich do zmieniaja-
cej sie rzeczywistosci, az do nowelizacji kodeksu karnego z dnia 10 lutego 2017 r. Zau-
waza Autor, opierajac sie na poréwnaniu zapisow traktatowych, wyraznie widoczna
ewolucje pojecia ochrony intereséw finansowych wspélnych dla calej Wspolnoty.
Czego wyrazem s3 nie tylko przepisy materialne ale takze dynamiczny proces budowa-
nia proceduralnych regulacji oraz ksztaltowania organéw. Podkresla Autor znaczenie
jakie ma sukcesywna ich rozbudowa, a w szczegblnoéci swoista sie¢ ochrony: zaré6wno
na poziomie miedzyinstytucjonalnym Unii, jak i w stosunkach miedzy wspolnota a
pafistwami czlonkowskimi.

Przedstawiona w tym rozdziale tre$¢ stanowi solidng podbudowe do dalszych rozwazan
Autora jednakze sygnalizuje trudnoéci z jakimi sie zetknal wobec mnogoéci instytucji
zaangazowanych w proces uchwalania budzetu Unii, wyraznie komplikujacych wypo-
wied# w odniesieniu do ochrony interesu finansowego Unii.

Nie ustrzeg} sie Autor od bledow technicznych, ktére jak mam nadzieje, przed ewentu-

alna publikacjq pracy zostang usuniete.

Rozdzial 11



Rozdziale zatytulowany : ,Charakterystyka wybranych regulacji prawnych dotycza-
cych systemu ochrony dystrybucji érodkéw unijnych” to kolejny element caloksztaltu
wypowiedzi dotyczacej przestgpstw na szkode intereséw finansowych Unii Europej-
skiej. W rozdziale tym Autor dokonal charakterystyki wybranych regulacji ochronnych
towarzyszacych dystrybucji srodkéw unijnych. Przejrzyste ujecie tej problematyki Au-
tor uzyskal poprzez jej ukazanie w perspektywie Unii Europejskiej, jak i w uwarunko-
waniach polskich. Jezeli chodzi o pierwsza - to na uwage zasluguje podkreslenie przez
Autora iz ,w stosunku do poprzednich perspektyw finansowych nastapila silniejsza
warunkowoéé dostepu do érodkéw unijnych, ponadto ustanowiono warunkowos¢ w
kontekscie calego budzetu unijnego, a w ramach polityki spéjnosei ustalono warunko-
woéé podstawowa, ktéra musi byé spelniona przez panstwo czlonkowskie przez caly
okres trwania perspektywy” co ma swoje konsekwencje, ktore Autor dokladnie anali-
zuje podkreélajac, iz ,, pakiety legislacyjne polityki spéjnosci na przestrzeni lat zmie-
nialy swoj ksztalt, dostosowujac sig do zmieniajacych sie czynnikow zewnetrznych, jak
i wewnatrz Unii. Niewatpliwie najbardziej zlozonym procesem w historii Wspdlnoty
bylo przygotowanie zalozen polityki spojnosci na lata odpowiadajace aktualnym WRF
nalata 2021-2027". W tej czeéci pracy wnikliwie zostalo przedstawione niezwykle szko-
dliwe zjawisko jakim jawi si¢ problematyka korupcji, a tym samym poddawanie sig
procesowi wzajemnego oceniania i wywierania presji w obszarze monitoringu zgodno-
éci przepis6w antykorupeyjnych z obowiazujacymi standardami. W drugiej, dotycza-
cej ujecia krajowego znalazly si¢ informacje dotyczace zasad realizacji programow w
zakresie polityki spojnosci. Autor wyjasnia znaczenie jakie ma uregulowanie tej kwestii
w akeie prawnym rangi ustawowej jakim jest ustawa z dnia 28 kwietnia 2022 roku
o zasadach realizacji zadan finansowanych ze érodkow europejskich w perspektywie
finansowej 2021—2027. W kazdym z podrozdzialéw Autor odnosi sig do przedstawio-
nej tresci wskazujac na wlasne stanowisko. Istotne jest podkreSlenie przez Autora
faktu, iz ustawodawstwa europejskie, aby skutecznie zwalcza¢ konflikt intereséw beda
wdrazaé kolejne mechanizmy i narzedzia. I co do tego Autor nie ma watpliwosci. Jed-
nakze trudno sie nie zgodzi¢ z wnioskiem Autora dotyczacym konieczno$ci zainicjowa-
nia dyskusji na temat wprowadzenia sankcji karnych za udzial w konflikcie interesow
w sytuacji zwigzanej z dystrybucja érodkow publicznych, w tym srodkow pochodzacych
z Unii Europejskie;j.

Rozdzial IT1



Kolejnoéé rozdzialéw nie jest zostawiona przypadkowi. Dlatego tez w rozdziale trzecim
znalazly sie zagadnienia dotyczace prawnokarnych aspektow przestepezo$cei skierowa-
nej przeciwko interesom finansowym Unii Europejskiej. W interesujacy sposob Autor
dokonuje zaprezentowania zasad odpowiedzialnoéci karnej wystepujacych w polskim
ustawodawstwie karnym. Pozwala to zdaniem Autora na osadzenie w systemie praw-
nym odpowiedzialnosci karnej za przestgpstw na szkode intereséw finansowych Unii
Europejskiej. Poddaje w tym miejscu interesujacym rozwazaniom problematyke od-
powiedzialnoéci zbiorowej, zwanej odpowiedzialnoscia podmiotow zbiorowych, ktéra
stanowi przeciwienstwo odpowiedzialnoéci indywidualnej. W mojej ocenie, to co daje
sie zauwazy¢ w dysertacji, Autor zbyt duza wage przywiazuje do opisu zagadnien po-
boeznych. Sa one niewatpliwie interesujace, ale czytelnik traci watek glowny. Nie zmie-
nia to faktu, iz znajomo$é przedmiotu dysertacji przez Doktoranta jest niezaprze-
czalna. Przeanalizowanie przepisow dyrektywy PIF oraz ich transpozycje do polskiego
ustawodawstwa karnego pozwolilo Autorowi na stwierdzenie, iz Polska wywigzala sig
z nalozonego nan obowigzku. Autor rozwazania teoretyczne uzupelnia danymi doty-
czacymi przestepstw na szkode intereséow finansowych Unii Europejskiej, wystepuja-
cych w statystykach policyjnych jako popelniane najczesciej oraz takich, ktérych
ciemna liczba moze byé najwyzsza ze wzgledu na oczywiste trudnosci organow Scigania
w ich ujawnianiu.

Uchybienia techniczne czy literowe nie wplywaja na ogélna, pozytywna oceng Roz-
dzialu.

Rozdzial IV

W rozdziale czwartym zatytulowanym Kryminologiczny obraz przestepczosSci prze-
ciwko interesom finansowym Unii Europejskiej Autor podjat sie okreslenia miejsca
przestepezoéci na szkode interesow finansowych Unii Europejskiej w dziedzinach kry-
minologii. To niewatpliwe bardzo interesujaca czes¢ pracy Wykorzystujgc umiejetnie
szeroka literatura przedmiotu ukazal miejsce przestepczoSci gospodarczej w ujeciu
klasycznym oraz systemowym zaznaczajac wieloé¢ modeli, ktore na przestrzeni lat wy-
pracowano na podstawie prowadzonych badan. Pozwolilo to Autorowi na stwierdze-
nie, iz ,kategoria przestepstw, ktora sa szeroko rozumiane naduzycia finansowe, moze

mieé¢ w kazdym przypadku inny charakter, a préba ujecia w generalne i ogolne ramy



modelu postepowania czy motywacji kierujacych sprawca, nie wyczerpie w pelni rze-
czywistego obrazu przestepstwa”. Autor w umiejetny sposob wykorzystujac nie tylko
literature kryminologiczna ale takze fakt, iz katalog przestepstw mieszczacych si¢ w
zjawisku przestepczosci gospodarczej zostal wyodrebniony w dokumencie nr R 81/12
wydanym przez Rade Europy w 1981 . wyznaczajac tym samym ramy postrzegania
zZjawiska przestepczoSci gospodarczej w Polsce po transformacji ustrojowe;. Ukazal
kryminologiczny obraz przestepczosci przeciwko interesom finansowym Unii Europej-
skiej oparty na jej etiologii i fenomenologii. W mojej ocenie wylgczytabym jednak za-
gadnienia wstepne dotyczace kryminologii. Niezaleznie od mojej uwagi pozwolilo to
Autorowi na wyjaénienie dlaczego praktyka w tym obszarze bazuje na przestepstwach
gospodarczych w znaczeniu $cistym i przestepstwach o charakterze gospodarczym,
ktérych znamiona sa wypelniane przez sprawcow zamachow na interesy finansowe
Unii Europejskiej oraz na trudnosci z jakimi sig zmierzyl. Okazuje si¢ bowiem, iz tylko
Policja gromadzi niezbedne dane statystycznie dotyczace zagadnienia bedacego przed-
miotem rozwazan . Autor wskazal , iz , W odpowiedzi na wnioski o udostepnienie in-
formacji publicznej przeslane do Ministerstwa Sprawiedliwoéci, Centralnego Biura An-
tykorupcyjnego, Centralnego Zarzadu Shuzby Wieziennej i Krajowej Administracji
Skarbowej, Centralne Biuro $ledcze Policji otrzymano informacje, z ktérych wynika, ze
podmioty te nie gromadza oddzielnego katalogu danych z zakresu przestgpstw na
szkode intereséw finansowych Unii Europejskiej.” To sprawilo, iz Doktorant nie mégl
stworzyé pelnego obrazu zjawiska ale pozwolilo to na wnioski de lege ferenda dla

wskazanych powyzej organow.

Rozdzial V

W rozdziale pigtym ukazana zostala przestepczosc przeciwko interesom finansowym
Unii Europejskiej z perspektywy zorganizowanej przestgpczosci ekonomicznej
Fenomenologia wspblczesnej — zorganizowanej przestepczosci ekonomiczne;.
Przedstawiona w rozdziale problematyka w pelni obrazuje poziom naukowy jaki sobg
reprezentuje Autor. Skupia si¢ przy tym co prawda na dwoch dominujacych
rodzajach przestepezosci na szkode interesow finansowych Unii Europejskiej, ktore
pozostaja w zainteresowaniu zorganizowanych grup przestepezych oszustwach
karuzelowych oraz praniu korzySci pochodzacych z przestepstw jednakze jego
dociekania naukowe obrazuja pelna relacje miedzy przestepczoécia na szkode
intereséw finansowych Unii Europejskiej a przestgpezoscia zorganizowana. Podejscie
Doktoranta do tej kwestii zasluguje na wysoka oceng. Taki sposéb podejécia pozwolil
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na wyciagniecie interesujacych wnioskow odnoszacych sie w szczeg6lnosci do narzedzi
jakimi powinny dysponowaé organy Scigania opisywane]j kategorii przestgpczosci.
Teoretyczne rozwazania zostaly uzupelnione danymi sprawozdawczymi réznych

podmiotéw w formie tabelarycznej.

Rozdzial VI
Zjawisko przestepczosci przeciwko interesom finansowym Unii Europejskiej w $wietle
badah zostalo ukazane w rozdziale VI. W zasadzie Autor dokonujac analizy tekstowej,
aktéw prawnych realizowal juz czynnosci badawcze i przedstawial wyniki w
poprzedzajacych rozdzialach niemniej jednak to ten Autor uznal za najwladciwszy dla
podsumowania i weryfikacji hipotez badawezych. Rozdzial VI jest kompatybilny z
pozostalymi  np. doszlo w nim do konfrontowania danych statystycznych
przedstawionych w rozdziale IV z opiniami i wiedza uczestnikow badania .Autor w
przemy$lany sposéb podjal si¢ zaréwno przeprowadzenia jak i przedstawienia
wynikéw badar. Z uwagi na zalozenie ,iz respondentami beda doéwiadezeni
funkcjonariusze Policji reprezentujacych jednostki organizacyjne z calej Polski, ktorzy
odpowiadaja za pelnienie nadzoru nad stuzba  wszystkich policjantow pionu
kryminalnego zajmujacych si¢ zwalczaniem przestepezoéci gospodarezej na szkode
Unii Europejskiej koniecznym bylo przeprowadzenie przedmiotowych badan zgodnie
z obowigzujacymi w Policji procedurami. Nie uwazam jednak, aby byla potrzeba
wskazywania na strukture organizacyjna jednostek Policji.
Wystandaryzowany kwestionariusz ankietowy, skierowany zostal do oficeréw Policji
pelnigcych funkcje kierownicze Naczelnikow i/lub Zastepcow Naczelnikow Wydziatu
do Walki z przestepczoscia Gospodarcza szesnastu komend wojewddzkich Policji oraz
Komendy Stolecznej Policji w Warszawie.
Uzasadnieniem takiego kryterium wyboru préby badawczej bylo zalozenie, ze osoby te
dysponuja do$wiadczeniem oraz wiedza, dzigki ktorym nalezy uzna¢ je za ekspertow
w dziedzinie zwalczania przestepczosci na szkode interesow finansowych Unii
Europejskiej. Uzyskana zgoda wlasciwego merytorycznie podmiotu pozwolila na
wypelnienie 23 kwestionariuszy ~ ankiet. We wszystkich nadeslanych
kwestionariuszach ankietowych respondenci odpowiedzieli na kazde z zaznaczonych
pytan. Jak wskazal Autor badanie pozwolilo na :

e dokonanie poglebionej analizy obrazu przestepczosci na szkode interesow

finansowych Unii Europejskiej z perspektywy organéw $cigania,



o wyeksponowanie probleméw, z ktérymi mierza sie organy $cigania podczas
prowadzenia postepowan przygotowawczych,
e zdiagnozowanie obszaréw, ktére potrzebuja systemowych rozwigzan,
o wskazanie na problemy zwigzane z procesem prowadzenia postepowan,
e uwidocznienie potrzeb zintensyfikowania wspolpracy Policji z wlasciwymi
podmiotami.
Rozdzial ten stanowi potwierdzenie umiejetnoéci Autora laczenia zagadnien
teoretycznych i praktycznych. Wyniki przeprowadzonych badaii pozwalaja na
stwierdzenie, iz byly one wyczerpujace i zasluguja na wyjatkowa pozytywna oceng ze
wzgledu na, z jednej strony swoja wielowatkowos¢ a z drugiej sp6jnosé z ,pozostatymi”
badaniami zaprezentowanymi w pracy. Tres¢ rozdzialu jest dopelnieniem
teoretycznych jak i empirycznych dociekaf Autora, co w rezultacie pozwolilo na
stworzenie interesujacej caloéci. Uzupelnienie wypowiedzi teoretycznych stanowi
graficzne  przedstawienie ~ wynikow przeprowadzonych ~ badafi. ~ Wartos¢
przeprowadzonych badaf jest ogromna, a praca wlozona w ich przeprowadzenie
zasluguje na uznanie. Niewatpliwie uzyskany, wynik dzialania badawczego, powinien
byé rozpatrywany w kontekécie potencjalnego wykorzystania w praktyce dzialan
okreslonych podmiotow.

Rozdzial VII

W kolejnym rozdziale Doktorant przedstawia oceng efektywnoéci organéw $cigania
oraz innych podmiotéw zaangazowanych w przeciwdzialanie przestepczosci przeciwko
interesom finansowym Unii Europejskiej . Uzupelnia rozwazania praktyczne i teore-
tyczne pozwalajac tym samym na wyciagnigcie wnioskow , ktére moga wplynaé na
poprawe systemu zwalczania przestgpstw godzacych w interes finansowy Unii Euro-

pejskiej, a przez to na skutecznosé ochrony interesow wspolnoty.

Rozdzial ten réwniez jest wyrazem skrupulatnoéci Autora. Dociekania naukowe wypel-
niajace tre$é tego rozdziatu, w przedmiocie dysertacji, stanowig podstawe do kolejnych
rozwazah. Z jednej strony daje odpowiedzi wynikajace z wlasnych doéwiadezen, boga-
tego orzecznictwa, literatury przedmiotu, z drugiej za$ ,, otwiera drzwi” dla dalszych

dociekafi. Pozostawienie niektérych pytan bez odpowiedzi to rowniez wyraz spostrze-



gawczoéci naukowej Autora. Szczegolny nacisk Doktorant polozyl na kwesti¢ szkole-
nia, doskonalenia zawodowego wlasciwych merytorycznie podmiotéw a przede wszyst-
kim funkcjonariuszy Policji w obszarze zagadnieniowym dysertacji. Swoje rozwazania
Autor uzupelnia ujeciem tabelarycznym, w ktérych zawart dane dotyczace dzialalnosci
opisywanych podmiotéw. Dokonywal w tym zakresie analizy sprawozdan z ich dzialal-
noéci. Wskazuje to po raz kolejny na umiejetne laczenie przez Autora zagadnien teore-

tycznych z praktyka, a takze swoim doSwiadczeniem zawodowym.
Zakonczenie

Przedstawione wnioski z badan i postulaty zawarte w Zakonczeniu spinajg dogma-
tyczng oraz aposterioryczng tres¢ rozprawy. Autor odniosl sie do kazdej zaakcentowa-
nej w kolejnych rozdziatach kwestii przekazujac swoje stanowisko w danym zakresie,
argumentujac je przeprowadzonymi badaniami i pogladami doktryny. Liczne i precy-
zyjne uwagi podsumowujace stanowig wyraz profesjonalizmu. Hipoteza ogdélna i hi-
potezy szczegblowe, ktore wynikaja ze zidentyfikowanych probleméw badawezych zo-
staly potwierdzone. Cele pracy w oparciu o dostepny material zostaly zrealizowane
dzieki czemu uzyskano naukows i praktyczng wartoéé dodana na podjety w dyser-
tacji temat. Pozwolilo to Autorowi na stwierdzenie, z ktérym trudno si¢ nie zgodzi¢,
7e ,uregulowania prawne dotyczace funkcjonowania systemu instytucjonalnego zaan-
gazowanego w ochrone intereséw finansowych na gruncie unijnym nalezy oceni¢ po-
zytywnie. Zauwazalna jest cigglo$¢ inicjatyw, ktore podlegaja biezagcemu monitorowa-
niu i analizowaniu, dzieki czemu wypracowywane sa kolejne niezbedne do realizacji

celéw mechanizmy”.

Whioski Autora niewatpliwie zasluguja na wykorzystanie zarowno przez naukowcow
jak i praktykow.

II1 Konkluzje

Niezaleznie od zgloszonych wezeéniej uwag — wywody prowadzone w pracy sa przej-
rzyste, logiczne, poparte wiedza, dowiadczeniem zawodowym Autora a takze pogla-
dami przedstawicieli doktryny, konkluzje za$ wyplywajace z wnioskéw 1 zawarte w
zakoficzeniu rozprawy dobrze osadzone w jego tresci, nowatorskie — stanowigce nie
tylko oryginalne ale takze doglgbne rozwigzanie problemu ukierunkowane na prak-

tyczne wykorzystanie przez wlasciwe merytorycznie podmioty.
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Jezyk pracy jest jasny, komunikatywny, co sprawia, ze uzyskana w ten sposéb plynnosé
wywodéw zacheca do lektury kolejnych jej stron. Wystepowaly tylko nieliczne bledy
jezykowe, gramatyczne czy tez tzw. literéwki, powtérzenia, ktére mam nadzieje, jak
wskazywalam powyzej zostana usuniete przy przygotowaniu do publikacji pracy. Po-
dobnie, jak i treéci, ktére stanowig uzupelnienie glownego watku ale powoduja pewne
od niego odejécie. Przypisy i odnosniki wykonane zostaly prawidlowo. Nalezy zatem
uznaé, ze Doktorant opanowal technike wykonania opracowania naukowego.
Doktorant wykorzystal umiejetnie i odpowiednio dobral do omawianej problematyki
liczne opracowania zwarte, literature krajowa i miedzynarodowa a takze akty prawne,
orzecznictwo wlaéciwych podmiotéw krajowych i miedzynarodowych. Autor prowa-
dzac my$] zaakcentowana tytulem rozdziatu czy tez podrozdzialu laczy tresci teore-
tyczne, orzecznictwo, poglady praktykéw, jak i wlasne opinie i przemyslenia, co pod-

kreéla wysoka ocene merytoryczna dysertacji.

Wypada jednak wyraznie podkresli¢, ze podniesione pewne watpliwosci nie moga byé
postrzegane jako umniejszajace ogélnie wysoka ocene rozprawy, ktora stanowi po-
wazne osiagniecie badawcze, $wiadczace o dojrzalosci i samodzielnosci naukowej w za-
kresie badaf dogmatycznych i empirycznych. Nie ulega watpliwosci, iz tak doglebna
analiza przedmiotu dysertacji to wynik do$wiadczenia zawodowego Autora, ale takze

jego wiedzy i umiejetnoscei.

Reasumujac, w zwigzku z powyzsza oceng wyrazam przekonanie, ze recenzowana roz-
prawa doktorska mgra Marcina CZOSNEK w pelni odpowiada wymogom stawianym
rozprawom doktorskim. Zastuguje takze na wyréznienie.

Stwierdzam, ze rozprawa doktorska spelnia wymogi okrelone w art. 187 ust. 11 2
ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce.

Wnioskuje zatem o przyjecie rozprawy mgra Marcina CZOSNEK oraz o dopuszczenie

Doktoranta do dalszych stadiéw postepowania w przewodzie doktorskim.
16.06.2023 r. Wroclaw

dr hab. Izabela Nowicka, prof. AWL.

Q&bw\&m lachelc.
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