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Recenzja

Rozprawy doktorskiej Pana mgra Mariusza Domzalskiego, pt.
Wykorzystanie formy decyzji administracyjnej w sprawie zwolnienia
zolnierza z zawodowej stuzby wojskowej, Olsztyn 2023 (mps, ss. 308),

napisanej pod kierunkiem prof. dr hab. Miroslawa Karpiuka, na
Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego

w Olsztynie

L Podstawy sporzadzenie recenzji

Zgodnie z art. 190 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo
o szkolnictwie wyzszym 1 nauce (t. jedn.: Dz. U. z 2023 r., poz. 742 ze zm.),
w zwiazku z uchwala nr 48/2023/RD Rady Naukowej Dyscypliny Nauki
Prawne Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie z dnia 28
wrzesnia 2023 oraz pismem Przewodniczacego Rady Naukowej Dyscypliny
Nauki Prawne dr hab. Jaroslawa Dobkowskiego, prof. UWM 2z dnia 02
pazdziernika 2023 r. zostalem wyznaczony na recenzenta rozprawy
doktorskiej Pana mgra Mariusza Domzalskiego, pt. Wykorzystanie formy
decyzji administracyjnej w sprawie zwolnienia zotnierza z zawodowej stuzby
wojskowej, Olsztyn 2023 (mps, ss. 308), napisanej pod kierunkiem prof. zw.
dr hab. Mirostawa Karpiuka.

Czyniac zadosSC powyzszemu zobowigzaniu przedstawiam recenzje

niniejszej pracy.

II. Ocena uktadu rozprawy doktorskiej
Przedstawiona do recenzji praca sklada si¢ z wstepu, pieciu
merytorycznych rozdzialow, zakonczenia, a takze wykazu najwazniejszych
skrotow oraz bibliografii. Uklad ten nalezy uznac za wlasciwy. Mamy w tym
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przypadku do czynienia z przemyslanym dzialaniem, merytorycznie
wynikajacym z prezentowanych przestanek ustawowych.

Jednoczesnie nalezy zauwazyc¢, ze tak przyjety podzial pracy powoduje,
ze rozdzialy te nie beda do siebie zblizone, jesli chodzi o zakres tresci w nich
prezentowanych. Taka dysproporcja nie moze by¢ jednak zarzutem, gdyz
wynika ona z przemyslanego, wynikajacego z obowigzujacego stanu
prawnego i faktycznego pogrupowania przestanek, ktére leza u podstaw
wykorzystania formy decyzji administracyjnej w sprawie zwolnienia Zolnierza
z zawodowej stuzby wojskowe;j. |

Zarzutem, ktéry nalezy uczyni¢ jest pewna niekonsekwencja Autora.
W tym zakresie chcialbym wskazac, ze Autor zdecydowal sie podzieli¢ wstep
na mniejsze czescl. Jest to oczywiste prawo Autora, ale jednoczesnie, skoro
zdecydowal sie na takie dzialanie, to w mojej ocenie powinno to znalezé
odzwierciedlenie w spisie tresci. Podobnie jest w przypadku bibliografii, gdzie
wskazane zostaly akty normatywne, orzecznictwo (TK, SN, NSA, WSA i inne),
literatura, zrodla internetowe. W spisie tre$ci pominieto takze wykaz
rysunkow 1 tabel, ktore jednoczesnie znalazly sie na koncu pracy. Uwaga
w tym zakresie nie ma charakteru ,grzechu cigzkiego”, niemniej caly podzial
pracy winien by¢ odwzorowany w spisie tresci, gdyz taka jest jego istota.

Powyzsza uwaga ma charakter techniczny. Podobnie jest z nastepng
uwaga, cho¢ w mojej ocenie ma ona wigkszy ciezar gatunkowy. Rozdziat III
1 IV poprzedzone zostaly malym wprowadzeniem, ktore jednak nie zostalo tak
nazwane 1 wyroznione w spisie tresci, jak i w samym tekscie. Doktorant
zastosowal ten zabieg tylko i wylacznie w przypadku tylko tych dwoéch
rozdzialow, nie stosujac tego zabiegu w przypadku pozostalych rozdzialow.
Mamy w tym przypadku niekonsekwencje. W mojej ocenie kazdy rozdzial
powinien byC poprzedzony ,wprowadzeniem”/,uwagami wprowadzajacymi”,
gdzie otrzymamy informacje porzadkujace o celu 1 zakresie kazdego
z rozdzialow. Dobrym elementem byloby zakonczenie kazdego z tych
rozdzialow ,podsumowaniem”, gdzie uporzadkowano by informacje, ktore
prezentowal dany rozdzial.

Oczywiscie brak tych czesci nie dyskredytuje zaproponowanego uktadu

pracy, ktory nalezy uznac za prawidlowy, ale wydaje sig, ze zaproponowane
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rozwigzania podniostyby ocene pracy, uporzadkowaly prezentowane tresci
1 bylyby konsekwencja przyjetego sposobu postepowania. Poprawiony

zostalby takze odbidr prezentowanych tresci,

III. Ocena wykorzystanego pismiennictwa i innych zrodet

W ramach prezentowanej do recenzji rozprawy doktorskiej mamy do
czynienia z rozbudowanym katalogiem wykorzystanych zrodel. W pierwszej
kolejnosci nalezy wskaza¢ 1 oceni¢ sposéb wykorzystania literatury
przedmiotu. Ocena w tym zakresie jest jednoznaczna, wykorzystano szeroka
literature, zaréwno o charakterze podstawowym, jak i uzupelniajacym,
ponadto jest to literatura zaréwno najnowsza, jak i klasyczna, starsza.
Wydaje sig, ze nie mozna w tym zakresie poczyni¢ jakichkolwiek zarzutow,
w zakresie pominiecia jakiej§ pozycji czy innych naduzyé. Imponujaco
prezentuje sie takze ta pozycja w zakresie iloSciowym, gdyz wykorzystano
356 opracowan.

W  ramach innych zrodel wskaza¢ mozna akty normatywne,
orzecznictwo oraz zrodla internetowe. W grupie aktow normatywnych
Doktorant wykorzystal 1 Konstytucje, 2 akty wunijne, 1 umowe
miedzynarodowa, 39 wustaw, 14 rozporzadzen oraz 22 decyzje Ministra
Obrony Narodowej. Takze w tym zakresie nie mozna poczyni¢ zadnych uwag
krytycznych, a tylko i wylacznie nalezy wskazac ten element pracy, jako jej
duzy atut.

Oceniajac wykorzystane orzecznictwo nalezy wskazac¢, ze mamy do
czynienia z imponujacym ich wykorzystaniem, szczegblnie w zakresie
iloSciowym. Doktorant wykorzystal 33 orzeczenia TK (30 wyrokoéow,
1 orzeczenie oraz 2 postanowienia), 137 orzeczen SN (19 uchwal, 93 wyroki
oraz 24 postanowienia), 219 orzeczenia NSA (4 uchwaly, 199 wyrokéw oraz
19 postanowien), 290 orzeczen WSA (268 wyrokéw oraz 22 postanowienia),
71 orzeczen sadow powszechnych — sadéw apelacyjnych (61 wyrokéow oraz 10
postanowien), a takze 1 orzeczenie sadu dyscyplinarnego. Ilos¢
wykorzystanych w pracy orzeczen jest imponujaca. Jednoczesnie nalezy
zauwazyc¢, ze taka ilos¢ bez wiekszych watpliwosci wskazuje, ze mamy do

czynienia z tematem badawczym, ktory nie ma charakteru tylko i wylacznie
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teoretycznego, ale bez wigckszych watpliwosci mozna wskazac, jego daleko
idgcy walor praktyczny.

Wykaz wykorzystanych zZrodel dopelnia 14 Zrodel internetowych.

Ten element pracy nalezy takze oceni¢ jednoznacznie pozytywnie
1 wysoko. Wykorzystano w sposob tworczy wszystkie podstawowe zrodla
odnoszace sie do problematyki pracy. Oczywiscie mozliwe byloby zacytowanie
1 wykorzystanie takze innych Zrédel, ktére pominieto w pracy, ale tak mozna

zrobi¢ w kazdym opracowaniu.

IV. Wskazanie i ocena celu pracy oraz zastosowanych metod
badawczych

Jako glowny cel pracy nalezy wskazaé¢ prezentacje i przeanalizowanie
przestanek obligatoryjnych oraz fakultatywnych lezacych u podstaw
wykorzystania formy decyzji administracyjnej w zakresie zwolnienia zolnierza
z zawodowe]j stuzby wojskowej. Celem pracy byla przede wszystkim analiza
zagadnienia dotyczacego zwolnienia Zolnierza 2z zasadniczej stuzby
wojskowej. Autor za gléwng przyczyne podjecia tychze badan wskazal brak
teoretycznej refleksji nad zagadnieniem dotyczacym zwolnienia zolnierza
z tego rodzaju shuzby, a w konsekwencji wskazal potrzebe zgromadzenia
informacji shluzacych usprawnieniu dzialalnosci prawnej oraz kadrowej
w Sitach Zbrojnych. Wilasciwym jest stwierdzenie Autora, ze ,rozwigzanie
stuzbowego stosunku administracyjnoprawnego zolnierzy zawodowych
stanowi rowniez interesujacy problem, pozwalajacy nie tylko na analize
teoretyczna tego zagadnienia, ale rowniez praktyczna”.

Swoje rozwazania Doktorant prowadzi nie tylko w odniesieniu do
aktualnego stanu prawnego, ale tez w odniesieniu do rozwigzan
historycznych. Prezentacja takiego tla jest jak najbardziej stuszna i ubogaca
prace osadzajac ja bardzo silnie w odniesieniu do rozwigzan obowiazujacych
w przeszlosci, jak 1 obowiazujacych aktualnie. Dzigki takiemu rozwiazaniu
mamy wskazane przyczyny uzasadniajace dlaczego obecnie obowiazujace
rozwigzania sg takie, a nie inne.

Nie wolno takze pomijac waznego tla spolecznego, ekonomicznego

1 geopolitycznego. Aktualnie prowadzona rozbudowa Sil Zbrojnych stala sie
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koniecznoscia w obliczu zachwiania sytuacji geopolitycznej, nie tylko
w kontekscie wojny w Ukrainie, ale tez w zwigzku z sytuacja na Bliskim
Wschodzie czy ogolna sytuacja polityczna na $Swiecie. Nie wolno takze
pomijac kwestii, wedle ktorych stabilnos¢ sluzby w Silach Zbrojnych
przeklada sie na gwarancje zapewnienia bezpieczenstwa 1 porzadku
publicznego w Rzeczypospolitej Polskie;.

Przedstawiony cel pracy i jego realizacje nalezy oceni¢ bardzo wysoko.
Bez wiekszych watpliwosci mozna wskaza¢, ze zostal on zrealizowany.
Doktorant, jako referent prawny w Sitach Zbrojnych wykorzystat przy
pisaniu pracy swoje osobiste doswiadczenie. Jest to bardzo widoczne
w pracy, co wyraznie podnosi takze jej walor praktyczny. Otrzymujemy
podbudowany naukowo poradnik i wzorzec dziatania dla Sil Zbrojnych
w zakresie wykorzystanie formy decyzji administracyjnej w sprawie
zwolnienia zolnierza z zawodowej sluzby wojskowej.

Osobiscie sugeruje Autorowi rozwazenie publikacji doktoratu. Duzg
stratg byloby, gdyby to opracowanie nie moglo by¢ wykorzystane w sposob
praktyczny. Dodajac do opracowania  choéby  wzory  decyzji
administracyjnych w przedmiotowym zakresie otrzymalibySmy pozycje
obowigzkowa w zakresie ksztaltowania polityki personalnej Sit Zbrojnych.

Odnoszac sie do zastosowanych metod badawczych nalezy wskazac,
ze dominujaca metoda jest metoda dogmatyczno-prawna oraz metoda
teoretyczno-prawna. Uzupelniajaco zastosowano metode statystycznag
i historyczno-prawna. Doktorant prawidlowo zidentyfikowal te metody, ale

tez prawidtowo je wykorzystal.

V. Ocena merytoryczna pracy
Oceniajac merytorycznie prace nalezy zacza¢ od kwestii hipotezy
badawczej. Zostala ona sformulowana w sposéb prawidlowy, zarowno
w odniesieniu do hipotezy ogolnej (glownej), jak 1 w odniesieniu do hipotez
szczegolowych. Wida¢ wyrazne nawigzanie do tychze elementow w kazdym
momencie pracy.
Kolejnym elementem oceny merytorycznej jest kwestia prezentowanych

tresci. W rozdziale I mamy do czynienia z prezentacja statusu Sit Zbrojnych
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RP w sferze bezpieczenstwa. W tym zakresie Autor szczegélowo pochylil sie
nad dwoma elementami, bezpieczenstwem jako obszarem dzialania Sil
Zbrojnych RP, a takze stuzba w Silach Zbrojnych RP. W mojej ocenie
zabraklo w tym momencie pracy rozwazan dotyczacych istoty decyzji
administracyjnej, jako tytulowej formy zwolnienia z Sit Zbrojnych. Takie
rozwazania teoretyczne, z zakresu administracyjnego postepowania ogolnego
ubogacilyby opracowanie. Do elementu materialnego decyzji
administracyjnej, ktora jest bez zadnych watpliwosci ciekawa i1 wciagajaca
dla czytelnika, dodany bylby tez element proceduralny, komponujac sie
w calosc. Jesli jednak Autor zdecydowal si¢ pominaé te kwestie, powinien to
szczegblowo 1 przekonujaco uzasadni¢ we wstepie, czego jednak zabrakto.
Rozdzial II rozprawy doktorskiej dotyczy prezentacji obligatoryjnych
przeslanek zwolnienia z zawodowej stuzby wojskowej, w tym w formie decyzji
administracyjnej. Rozwazanie z tego zakresu poprzedzone zostaly, stusznie,
uwagami  wprowadzajacymi. Nastepnie zaprezentowano nastepujace
przeslanki: zrzeczenie sie obywatelstwa polskiego, wybranie na posta, w tym
do Parlamentu Europejskiego, senatora, na kierownicze stanowisko
panstwowe obsadzane na podstawie wyboru oraz do organéow wykonawczych
samorzadu terytorialnego, ustalenie przez wojskowa komisje lekarska
niezdolnosci do shuzby, odmowe przyjecia skierowania do wojskowej komisji
lekarskiej Iub nieusprawiedliwione niezgloszenie sie¢ do tej komisji
w okreslonym terminie i miejscu albo niepoddanie si¢ badaniom, do ktorych
zolnierz zostal zobowigqzany przez komisje lekarska, osiagniecie wieku 60 lat,
otrzymanie niedostatecznej ogolnej oceny w opinii stuzbowej, zlozenie
niezgodnego z prawda oswiadczenia lustracyjnego, odmowe pelnienia stuzby
na rownorzednym lub wyzszym stanowisku stuzbowym, wypowiedzenie
stosunku sluzbowego zawodowej sluzby wojskowej, niewyznaczenie na
stanowisko stuzbowe w czasie pozostawania w dyspozycji, utrate stopnia
wojskowego albo degradacje, prawomocne orzeczenie o wymierzeniu kary
dyscyplinarnej usuniecia z zawodowej stuzby wojskowej, prawomocne
orzeczenie Srodkow karnych pozbawienia praw publicznych, wydalenia
z zawodowej stluzby wojskowej lub zakazu wykonywania zawodu zolnierza

zawodowego, skazanie prawomocnym wyrokiem sgdu na kare pozbawienia
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wolnosci lub aresztu wojskowego bez warunkowego zawieszenia jej
wykonania, prawomocne ukaranie przez organ wlasciwego samorzadu
zawodowego kara zawieszenia lub pozbawienia prawa wykonywania zawodu
(specjalnosci zawodowej), o ile brak jest mozliwosci wyznaczenia tego
zolnierza na inne stanowisko sluzbowe oraz nieobecno§é w shuzbie
jednorazowo przez okres 3 dni roboczych, ktéra nie zostala
usprawiedliwiona. W rozdziale tym Doktorant nie boi sie stawia¢ odwaznych
tez, wlasciwie omawia stosunki stuzbowe w Silach Zbrojnych. Prawidlowo
identyfikuje, ze w przypadku mianowania mamy do czynienia z decyzja
administracyjna. Shusznym jest postulat, ze w przypadku nabycia
obywatelstwa innego kraju, powinno nastapi¢ pozbawienie obywatelstwa
panstwa polskiego i usuniecia z polskich Sil Zbrojnych. Doktorant nie boi sie
takze krytykowac orzeczen, jak czyni to w odniesieniu do wyroku NSA z 13
lutego 2019 r.,, I OSK 1351/17.

W rozdziale III zaprezentowane zostaly fakultatywne przestanki
zwolnienia z zawodowej stuzby wojskowej w drodze decyzji administracyjnej.
Te przeslanki to: skazanie prawomocnym wyrokiem na kare pozbawienia
wolnosci lub aresztu wojskowego z warunkowym zawieszeniem wykonania
tej kary, odmowa wydania Iub cofniecie zolnierzowi wymaganego
poswiadczenia bezpieczenstwa, niewyznaczenie na stanowisko stuzbowe na
kolejna kadencje, otrzymanie dostatecznej ogdlnej oceny w opinii sluzbowej,
zwolnienie zdeterminowane potrzebami Sit Zbrojnych — za pisemna zgodg
zolnierza, skreSlenie Zolnierza zawodowego w trakcie ksztalcenia z listy
ksztalconych z uwagi na niespelnienie wymogow okreslonych w regulaminie
nauki lub studiow, zachowanie naruszajace godnos$é lub honor zolnierza lub
nielicujace z powaga stluzby oraz godzace w dobre imie lub interes Sit
Zbrojnych, uplyw 12 miesiecy zawieszenia w czynnosciach shuzbowych, jezeli
nie ustaly przyczyny bedace podstawg zawieszenia, popelnienie czynu
o znamionach przestepstwa albo przestepstwa skarbowego, jezeli popelnienie
czynu jest oczywiste 1 uniemozliwia dalsze pozostawanie w sluzbie oraz
uplyw 12 miesiecy od dnia zaprzestania pelnienia stuzby z powodu choroby
lub pobytu w szpitalu albo innym podmiocie leczniczym wykonujacym

dzialalnosc lecznicza w rodzaju stacjonarnych i calodobowych swiadczen
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zdrowotnych oraz niewystepowanie przeslanek, o ktoérych mowa w art.
18 ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pienigeznych
z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i macierzynstwa.

Rozdzial IV ma charakter empiryczny. Jest on zasadniczo odmienny od
dotychczas prezentowanych tresci. Dotyczy decyzji administracyjnej jako
formy zwolnienia zolnierzy z zawodowej stluzby wojskowej na przykiadzie
16. Pomorskiej Dywizji Zmechanizowane] im. Kazimierza Jagiellonczyka
w latach 2019-2021. W tym zakresie zaprezentowano poszczegélne jednostki,
jak 1 dane statyczne odnoszace si¢ do odej$¢ ze shuzby w Sitach Zbrojnych.
Prezentacja ta dotyczy: 16. Pomorskiej Dywizji Zmechanizowane]
im. Kazimierza Jagiellonczyka, dowodztwa 16. Dywizji Zmechanizowanej
im. Kazimierza Jagiellonczyka, 9. Braniewskiej Brygady Kawalerii Pancernej
im. Krola Stefana Batorego, 15. Gizyckiej Brygady Zmechanizowanej
im. Zawiszy Czarnego, 20. Bartoszyckiej Brygady Zmechanizowanej
im. Hetmana Polnego Litewskiego Wincentego Gosiewskiego,
11. Mazurskiego Putku Artylerii im. gen. Jozefa Bema, 15. Goldapskiego
Pulku Przeciwlotniczego, 16. Zutawskiego Pulku Logistycznego, 9. Batalionu
Dowodzenia, 15. Mazurskiego Batalionu Saperow oraz 16. Dywizji
Zmechanizowane] (Dowodztwa oraz jednostek bezposrednio podleglych).
Rozdzial ten konczy analiza tak uzyskanych wynikow badan.

W rozdziale V wskazano przestanki zwolnienia z zawodowej stuzby
wojskowe] zawarte w ustawie o stuzbie wojskowej zolnierzy zawodowych,
ktore nie posiadaja swojego odpowiednika w przepisach ustawy o obronie
Ojczyzny, tj. uplyw czasu okreslonego w kontrakcie, jezeli nie nastgpilo
zawarcie kolejnego kontraktu oraz uplyw terminu wypowiedzenia stosunku
shuzbowego zawodowej stuzby wojskowej dokonanego przez wiasciwy organ.

Oceniajac strone merytoryczna pracy nalezy podkresli¢, ze mamy do
czynienia z praca, ktora wypelnia istniejaca luke w zakresie opracowan
z pogranicza prawa wojskowego 1 prawa administracyjnego. Mamy w tym
przypadku do czynienia z potwierdzeniem tezy, wedle ktorej system prawny
danego kraju to system naczyn potaczonych, gdzie niemal niemozliwe jest
napisanie pracy, ktora nie nawiazywalaby takze do innych dziedzin, galezi

czy podsystemow.
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Dodatkowe nalezy stwierdzi¢, ze brak jest opracowan, ktore odnosily
by sie bardziej ogoélnie do wykorzystania formy decyzji administracyjnej
w sprawie zwolnienia zolnierza z zawodowej stuzby wojskowej czy tez bardziej
szczegolowo do poszczegolnych elementéw tworzacych to rozwiazanie.
Dlatego jako atut tego opracowania nalezy wskaza¢ wypelnienie istniejgce;j
luki. Nie mamy do czynienia w tym przypadku do czynienia z kolejna praca,
ktora dotyczy tematu juz opisanego, przeanalizowanego i ugruntowanego
w doktrynie, ale mamy do czynienia z powiewem sSwiezosci i faktycznym
wypelnieniem luki badawcze;j.

Kolejnym atutem jest duzy wymiar praktyczny recenzowanego
opracowania. Otrzymujemy w tym przypadku naukowo podbudowany
przewodnik odnoszacy si¢ do wykorzystania formy decyzji administracyjne;j
w sprawie zwolnienia zolnierza z zawodowej stuzby wojskowej. Doktorant
w sposob bardzo zwiezly, ale jednoczesnie precyzyjny omawia poszczegolne

przestanki, nie bojac si¢ formulowaé¢ wilasnych pogladéow w tym zakresie.

VI. Ocena formalna pracy

Opisujac strone formalna pracy nalezy podkreslic wysoki poziom
nastepujacych elementoéw. Po pierwsze jest Swietnie sformatowana, brak
w niej literowek, podwojnych spacji czy tez innych niedociggnie¢ w tym
zakresie. Na tym tle zabraklo usuniecia ,czarnych wdow”. Po drugie przypisy
sa skonstruowane w sposob czytelny 1 prawidlowy. Wlasciwie je
zastosowano. W pracy wykorzystano prawidlowy i precyzyjny jezyk, jest ona
napisana poprawna polszczyzna.

Zasadniczo od strony formalnej brak jest jakichs wigkszych
niedociagnie¢, cho¢ mniejszych Doktorant sie nie ustrzegl. Wskazuje dwa.
Wpada on momentami w dziwna maniere, gdzie jedno, krotkie zdanie staje
sie akapitem. Jako przyklady mozna wskazac strone: 120, 121, 122, 123,
138 (2 razy), 139 (uwaga jak poprzednio) przy czym takich sytuacji jest
wiecej. Drugie niedociagniecie, a dokladniej maniera to naduzycie prawa
cytatu, gdzie na s. 94 1 95 mamy sekwencje, w ramach ktorej jako akapity
zostaly wykorzystane cytaty fragmentow wykorzystywanych w pracy

orzeczen.
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VII. Uwagi krytyczne i wnioski polemiczne

Oprocz wskazanych juz w tekscie recenzji uwag krytycznych
1 wnioskow polemicznych nalezy sformulowac jeszcze nastepujace wnioski.

Po pierwsze wydaje sie, ze Doktorant niepotrzebnie we wstepie opisat
czym jest metoda naukowa prowadzonych badan. Prezentacja tychze kwestii
bylaby uzasadniona, gdyby calg praca miala wymiar teoretyczny, a takze
otrzymujemy we wstepie element, ktory nie do konca pasuje do calego
opracowania, jest jak gdyby z innej rzeczywistosci problemowej.

Po drugie, we wstepie znalazl sie fragment dotyczacy kwerend we
wskazanych przez Autora bibliotekach. Tutaj takZe mozna postawi¢ pytanie
o zasadnos¢ wykorzystania tych informacji. Gdyby tej kwestii zabraklo
w doktoracie nic by sie nie stalo, ale pojawienie si¢ tychze moze powodowac
powstanie polemiki, czy faktycznie skorzystano z zasob6éw wlasciwych, moga
pojawic si¢ pytania, dlaczego czesc¢ bibliotek pominieto, itp. W mojej ocenie
Doktorant wskazuja te informacje niepotrzebnie daje mozliwo$é postawienia
tychze pytan.

Po trzecie, zabraklo w pracy okreslenia, jaki stan prawny w niej
obowigzuje. Wystarczyloby jedno zdanie, na koniec wstepu. Oczywiscie
mozemy, na podstawie wykorzystanych orzeczen czy publikatorow aktow
normatywnych mozemy zweryfikowac te¢ informacje, ale nalezy wskazac, ze
jest to rola Doktoranta.

Po czwarte zabraklo w pracy, w niektérych momentach rozbudowanej,
naukowej refleksji w odniesieniu do czesci poruszanych problemow.
Wskazywalem juz kwestie braku analizy formy decyzji administracyjnej
w kontekscie przepisow proceduralnych. Wydaje sie takze, ze refleksja
odnoszaca sie do instytucji uznania administracyjnego, powinna by¢ bardziej
rozbudowana, choc¢by o opracowania prof. M. Zimmermanna.

Nie formuluje wnioskow polemicznych, wyraznie zaznaczajac, ze
wskazane uwagi krytyczne wystepuja zawsze, w kazdej pracy. Nie obnizaja
one o0golnej oceny pracy, jak 1 z racji kompleksowosci recenzji musza byc
sformulowane. Prezentuje je takze pod refleksje Autora, w kontekscie

ewentualnego opublikowania rozprawy.
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VIII. Wnioski koncowe

Przekazana do recenzji praca doktorska zostala napisana na wysokim
poziomie. Mamy w tym przypadku do czynienia z opracowaniem
kompleksowym o bardzo wysokim walorze praktycznosci. Wskazane
w recenzji uwagi krytyczne w zaden sposob nie obnizajg mojej wysokiej oceny
pracy. Dlatego tez przekazana do recenzji rozprawe oceniam
jednoznacznie pozytywnie.

Majac powyzsze na uwadze stwierdzam, zZe recenzowana rozprawa
doktorska stanowi oryginalne rozwigzanie problemu naukowego, prezentuje
ogolna 1 wysoko oceniana wiedze kandydata w dyscyplinie nauki prawne,
tudziez opracowanie to stanowi potwierdzenie umiejetnosci samodzielnego
prowadzenia pracy naukowej.

Tym samym wnioskuje o dopuszczenie Pana mgra Mariusza

Domzalskiego do dalszych etapow przewodu doktorskiego.
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