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Zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych
i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki (tekst jedn. Dz. U.
z 2017 r. poz. 1789 ze zm.) rozprawa doktorska, przygotowywana pod opiekg
promotora, powinna stanowi¢ oryginalne rozwigzanie problemu naukowego
oraz wykazywac ogdélng wiedze teoretyczng kandydata w danej dyscyplinie
naukowej oraz umiejetnos¢ samodzielnego prowadzenia pracy naukowej. Po
ocenie tresci rozprawy pt. ,Opinia biegtego jako narzedzie nadzorcze Komis;ji
Nadzoru Finansowego i dowdd w postepowaniu administracyjnym” napisanej
przez mgr Dorote Sowinhskg-Kobelak moge stwierdzi¢, ze ustawowe wymogi
zostaty w tym przypadku w petni zrealizowane. Przemawiajg za tym
nastepujqgce spostrzezenia i oceny.

l. Wybdér tematu rozprawy

Przedstawiona do oceny rozprawa doktorska poswiecona jest jednemu ze
specyficznych niewtadczych narzedzi nadzoru Komisji Nadzoru Finansowego
nad spoétdzielczymi kasami oszczednosciowo-kredytowymi (dalej okresSlanymi
jako kasy) - opini biegtego w ponownym badaniu sprawozdania
finansowego.

Podjeta w dysertacji tematyka badawcza jest ztozona, poznawczo
intferesujgca, a co wiecej wazna praktycznie.

Komisja Nadzoru Finansowego (dalej: Komisja lub KNF) dziata na mocy ustawy
z dnia 21 lipca 2006 r. o nadzorze nad rynkiem finansowym (t.j. Dz. U. z 2019 r.
poz. 298). Zgodnie z ustawa, o nadzorze nad rynkiem finansowym KNF
sprawuje zintegrowany nadzér nad rynkiem finansowym, kidry obejmuje:
nadzor bankowy, nadzér emerytalny, nadzér ubezpieczeniowy, nadzédr nad
rynkiem kapitatowym, nadzér nad instytucjami ptatniczymi, biurami ustug
ptatniczych, instytucjami pienigdza elektronicznego, oddziatami
zagranicznych instytucji pienigdza elektronicznego, nadzér nad agencjami
ratingowymi, nadzdr uzupetniajgcy nad instytucjami kredytowymi, zaktadami
ubezpieczen, zaktadami reasekuracji i frmami inwestycyjnymi wchodzgcymi
w sktad konglomeratu finansowego, nadzér nad spoétdzielczymi kasami
oszczednosciowo-kredytowymi [ Krajowqg Spoétdzielczg Kasqg



Oszczednosciowo-Kredytowq, nadzor nad posrednikami kredytu
hipotecznego oraz ich agentami, a takze nadzér w zakresie przewidzianym
przepisami rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr2016/1011
oraz 2017/2402. Dostrzec nalezy, ze z dniem 1 stycznia 2019 r., nastgpity
zmiany formuty ustrojowej KNF wynikajgce z uchwalenia ustawy z dnia 9
listopada 2018 r. o zmianie niektérych ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem
nadzoru nad rynkiem finansowym oraz ochrony inwestoréw na tym rynku (Dz.
U. poz. 2243). Mocq tej ustawy utworzono Urzgd Komisji Nadzoru Finansowego
jako panstwowqg osobe prawng, ktérej zadaniem jest zapewnienie obstugi
Komisji Nadzoru Finansowego i Przewodniczgcego Komisji Nadzoru
Finansowego. Komisja Nadzoru Finansowego i Przewodniczgcy Komisji
Nadzoru Finansowego uzyskali status organdéw nowo utworzonego Urzedu
Komisji Nadzoru Finansowego.

Celem nadzoru nad rynkiem finansowym jest zapewnienie prawidtowego
funkcjonowania tego rynku, jego stabilnosci, bezpieczenstwa oraz
przejrzystosci, zaufania do rynku finansowego, a takze zapewnienie ochrony
intereséw uczestnikdw tego rynku. W tym zakresie KNF zostata wyposazona
w szereg kompetencji nadzorczych, majgcych charakter prewencyjny, ale
tez sankcjonujgcy.

Spoétdzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe zostaty objete nadzorem
publicznym Komisji Nadzoru Finansowego 27 pazdziernika 2012 r., pozostajgc
do te] pory pod nadzorem Krajowej Spdtdzielczej Kasy Oszczednosciowo-
Kredytowej (dalej: Kasa Krajowa). Dziatalno$¢ spodtdzielczych  kas
oszczednosciowo-kredytowych reguluje ustawa z dnia 5 listopada 2009 r.
o spdétdzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych (tj. Dz. U. z 2018 r.
poz. 2386 z pdin. zm.), dalej okreslana jako ustawa o skok. W zasadzie od
samego poczatku sprawowania przez KNF nadzoru nad spdtdzielczymi
kasami oszczedno$ciowo-kredytowymi rozpoczeta sie intensywna i gteboka
restrukturyzacja tego sektora, wymuszona jego sytuacjg finansowg. W toku
sprawowania hadzoru objeto wiekszos¢ kas postepowaniami naprawczymi,
wiele z nich zostato przejetych przez inne podmioty rynku finansowego bqgdz
potgczonych z innymi podmiotami rynku finansowego, w kilkunastu
wprowadzono zarzgd komisaryczny w konsekwencji stawidjgc je w stan
upadtosci. Wedtug raportu KNF na koniec 2013 r. 32 sposrdd 55 kas objetych
zostato programem naprawczym, gdyz grozito im ryzyko niewyptacalnosci.
(Infformacja o sytuacji spotdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych
w roku 2013, UKNF, Warszawa, 29 kwietnia 2014 r.). Wedtug ,,Sprawozdania
z dziatalnodci Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego oraz Komisji Nadzoru
Finansowego w 2018 roku” (Warszawa, 19 kwietnia 2019r.) aktywa
spotdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych na koniec IV kwartatu 2018
r. wynosity ponad 9,6 mid zt. Wedtug danych sprawozdawczych sektor skok
w 2018 r. odnotowat strate netto w wysokosci 2,7 min zt. Na koniec 2018 r. 20
kas objetych byto postepowaniami naprawczymi. Na koniec Il kwartatu 2019
r. dziatalno$¢ prowadzito 26 kas, w pordwnaniu do Il kwartatu 2018 r. ich
liczba zmniejszyta sie o 7 kas, w zwigzku z przejeciem 2 kas przez banki krajowe



oraz przejeciem 5 kas przez inne kasy (,Informacja o sytuaciji spdtdzielczych
kas oszczednosSciowo-kredytowych w Il kwartale 2019 r.” Warszawa,
pazdziernik 2019 r.). Kasy prowadzgce dziatalno$é na koniec Il kwartatu 2019
r. wykazaty w sprawozdawczosci zysk netto w wysokosci 18,22 min zt. Na
koniec Il kwartatu 2019 r. 14 kas i Kasa Krajowa objetych byto
postepowaniami naprawczymi, przy czym 4 kasy realizowaty programy
zaakceptowane przez Komisje Nadzoru Finansowego.

Jak obrazujg powyzsze dane sytuacja finansowa spdétdzielczych kas
oszczednosciowo-kredytowych w ostatnich latach byta rézna, za$§ proces
restrukiuryzacji tego sektora ciegle trwa. Ma to znaczenie dla oceny
stabilnosci i bezpieczenstwa rynku finansowego oraz ochrony depozytdw
cztonkdw kas. Z tego wzgledu wybdr tematu dysertacji nalezy uznac za
trafny, a samq prace za wazng i potrzebnqg z uwagi na potrzeby praktyki oraz
niezbednos¢ ciggtego doskonalenia polskiego ustawodawstwa w obszarze

funkcjonowania nadzoru finansowego.

Tytut  rozprawy doktorskiej jest sformutowany w  sposdéb  zwarty
i komunikatywny. Niemniej jednak nie do kohca prawidtowo oddaje tresc
dystertacji, ktéra koncentruje sie wytgcznie na specyfice nadzoru nad
spotdzielczymi kasami oszczednosciowo-kredytowymi.  Dlatego  tez
uzasadnione bytoby uszczegdtowienie tytutu lub dodanie do istniejgcego
krétkiego podtytutu wskazujgcego na podijecie sie rozwigzania podjetego
problemu naukowego w zakresie nadzoru Komisji Nadzoru Finansowego nad
sektorem spotdzielczych kas oszczednodciowo-kredytowych. To jednak
dotyczy juz przygotowania ksigzki do druku.

Il. Cel rozprawy, tezy i metody badawcze

Cel i zakres pracy, a takze metody w pracy wykorzystane, zostaty dobrze
przedstawione przez Autorke juz we Wstepie.

Klarownie i czytelnie zostaje okreslony cel rozprawy, kiérym jest ,,uzyskanie
odpowiedzi na pytanie, czy w postepowaniach administracyjnych
prowadzonych przez Komisje Nadzoru Finansowego, zwigzanych
Z pogarszajgcq sie sytuacjqg kasy, postuzenie sie dowodem uzyskanym poza
tym postepowaniem, tj. opinig biegtego rewidenta powotywanego w trybie
art. 62d ustawy o skok, jest konieczne dla ustalenia stanu faktycznego przez
organ.” (s. 7-8). Dalej Autorka formutuje kolejne pytania badawcze : ,,Czy
Komisja moze postuzyC sie dowodem pozyskanym poza postepowaniem
administracyjnym¢ Czy organ nadzoru, prowadzgc postepowanie
administracyjne, powinien zastosowac sie do normy wynikajgcej z art. 84 Kpa
i uzyskacC opinie przez powotanego biegtego, w trybie przewidziaonym w tym
przepisie, w celu ustalenia stanu faktycznego? Jakie wzgledy kierujg organem
i jakie wzgledy przy tym przewazajg w procesie ustalania stanu faktycznego
za powotaniem biegtego zgodnie z art. 62d ustawy o skok2"”. Mam wrazenie,
7e w zasadzie sq to szczegdtowe pytania badawcze a ustalony przez



Doktorantke cel badawczy wyraza sie we wczeshiejszym stwierdzeniu, ze
W zwigzku z tym, iz w ostatnich latach sektor spdtdzielczych kas
oszczednosciowo-kredytowych jako jedyny wsrdd instytucji finansowych
podlegat silnym zmianom zwigzanym z pogarszajgcqg sie  sytuacjq
ekonomiczno-finansowqg tych podmiotéw — procesami potqczen, przejec
i upadtosci, istotne jest wskazanie roli, jokg w tych procesach odgrywata
Komisja Nadzoru Finansowego i stosowane przez nig narzedzia nadzorcze
bedgce w gestii fego organu. Istotne jest rozwazenie tego w jaki sposéb
organ nadzoru zareagowat na  skutki kryzysu w tym sektorze rynku
finansowego ze wzgledu na koniecznos¢ podejmowania dziatah majgcych
na celu stabilizacje rynku finansowego, jak i wzmocnienie ochrony jego
stabszych uczestnikdw. Jakimi narzedziami prawnymi moze postuzyC sie
Komisja w sytuacj, w ktérej samodzielne dziatania kasy sg juz
niewystarczajgce do poprawy jej sytuacji gospodarczeje” (s. 6).

Wobec tak sformutowanego celu i zamierzeh badawczych Autorka
postanawia ,spojrze¢ na ten dynamiczny proces przede wszystkim
z perspektywy dowoddw jakimi sg opinie biegtych, a w nastepnie
odpowiedzie¢ na pytanie, czy warunkiem niezbednym i koniecznym podjecia
przez Komisje decyzji o natozeniu na kase obowigzku wszczecia
postepowania naprawczego kasy, byto zlecenie przez Komisje, bedgcg
wyspecjalizowanym organem witadzy publicznej, zbadania historycznych
danych finansowych kasy przez biegtego rewidenta w trybie art. 62d ustawy
o skok, czy ftez Komisja Nadzoru Finansowego ma wystarczajgce
kompetencje i narzedzia do ustalenia w sposdb samodzielny tego stanu,
a jedynie w wyjgtkowych przypadkach powinna zastosowal tryb
przewidziany w art. 84 Kpa, w ktérym to przepisie przewidziano prawng
mozliwos¢ powotania przez organ administracji publicznej biegtego w
toczgcym sie postepowaniu administracyjnym?e” (s. 8).

Takie jasne sformutowania znakomicie utatwiajg odczytanie intencji Autorki
a takze czynig uzasadniong postawiong przez Nig hipoteze badawczg,
zgodnie z ktérq: ,regulacje prawne, dotyczgce mozliwosci zlecenia przez KNF
przeprowadzenia przez biegtego rewidenta badania prawidtowosci
i rzetelnosci sprawozdania finansowego kasy, przyjete w ustawie
o spdétdzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych, na postawie ktérych
wydawana jest opinia przez biegtego rewidenta, stanowig w postepowaniu
administracyjnym prowadzonym przez KNF, ktdérego przedmiotem jest
natozenie na kase obowigzku wszczecia postepowania naprawczego kasy,
niezbedny dowdd oceny sytuaciji ekonomiczno-finansowej kasy (...)(s. 9).

W konsekwencji metodologiczna konstrukcja rozprawy jest prawidtowa, co
utatwia  powigzanie rozwazanych tresci w  kolejnych  rozdziatach
z osiggnietymi konkluzjami. Nalezy przy tym doceni¢ fakt, ze Doktorantka
bardzo dobrze porusza sie tak na gruncie prawa rynku finansowego,
postepowania administracyjnego, jak i prawa bilansowego, co ma wazne
odniesienia praktyczne.



Autorka postuguje sie w pracy przede wszystkim analizg dogmatyczno-
prawnqg. Uzupetniajgco wykorzystuje takze metode prawnoporéwnawczqg
i historycznoprawnq. Taki wybdér metod badawczych ze wzgledu na charakter
podjetego tematu jest prawidtowy i nie budzi zastrzezen.

[l Tre$C i konstrukcja rozprawy

Przyjety przez Autorke uktad dysertacji odznacza sie spdjnosciq i logicznie
uzasadnionym uktadem rozdziatdw. TreSC rozprawy liczgcej 295 stron ujeta
jest w pieciu rozdziatach; sg to: |. Specyfika kas oszczednosciowo-
kredytowych na rynku finansowym; Il. Komisja Nadzoru Finansowego.
Narzedzia nadzorcze zwigzane z sytuaciqg finansowq kas; lll. Biegty w swietle
ustawy o skok; IV. Dowdd z opinii biegtego w rozumieniu art. 84 Kodeksu
postepowania  administracyjnego; V. Sanacja  spdtdzielczych  kas
oszczednosciowo-kredytowych. Wnioski kohcowe sg zestawione osobno
w Zakohczeniu rozprawy.

Dla jasnosci i klarownosci ustalen odnoszgcych sie do sformutowanej hipotezy
oraz pytan badawczych bytoby lepiej, gdyby Autorka, po kazdym
z rozdziatdw, w ramach podsumowania, formutowata na biezgco wnioski
odnoszgce sie bezposrednio do przedstawianych zagadnien. Takie ujecie
sprzyjatoby niewagtpliwie wiekszej spdjnosci argumentacii.

V. Ogdlna ocena merytoryczna tresci rozprawy

Jednoznacznie uzna¢ nalezy, ze recenzowana rozprawa doktorska ma
oryginalny charakter oraz dotyczy zagadnieh doniostych z punkfu widzenia
prowa rynku finansowego. Postepowania naprawcze w  sektorze
spotdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych, a takze dos¢ bogate
orzecznictwo sgdowe zwigzane 1z tematem badania sprawozdania
finansowego kasy w trybie art. 62d ustawy o skok, uzasadnia praktyczng
doniostos$¢ i aktualnos$¢ podjetego przez Doktorantke zagadnienia.

Kompleksowe podejécie do analizowania regulacji prawnych dotyczgcych
opinii biegtego jako narzedzia nadzorczego KNF dla oceny sytuacji
ekonomiczno-finansowej spoétdzielcze] kasy oszczednosciowo-kredytowej
umozliwito Autorce zaprezentowanie istotnych zagadnieh problemowych
o charakterze dogmatyczno-prawnym oraz bogatego orzecznictwa sqdoéw
administracyjnych w zakresie tej tematyki. Regulacje sktadajgce sie na
procedure badania prawidtowosci i rzetelnosci sprawozdania finansowego
kasy w postepowaniu administracyjnym prowadzonym przez KNF,
odpowiedzialno$¢ biegtego rewidenta i firmy audytorskiej, postepowanie
naprowcze w kasie przedstawione zostaty wszechstronnie, analitycznie
i wnikliwie. Zastosowane metody badawcze oraz prawidtowy dobér literatury,
zrédet normatywnych i orzeczeh umozliwity sformutowanie przez Doktorantke
trafnych wnioskéw i ocen a takze licznych postulatdéw de lege ferenda.
Dlatego tez, uznac nalezy, ze recenzowana dysertacja stanowi udane



przedsiewziecie naukowe i Swiadczy o umigjetnosciach badawczych jej
Autorki.

Przedstawiona do recenzji dysertacja doktorska Swiadczy o duzej wiedzy
Autorki z zakresu podjetej tematyki. Porusza Ona w pracy niemalze wszystkie
niejednoznaczne i dyskusyjne aspekty wigzgce sie z weryfikacjqg stanu sytuacii
ekonomiczno-finansowej kasy w trybie nadzorczym. Na uznanie zastuguje to,
ze w niemalze kazdym problemowym aspekcie przedstawianych zagadnien
Doktorantka zajmuje stanowisko, wyrazajgc wtasne poglady i opinie. Dowodzi
to Je] umiejetnosci krytycznego spojrzenia na obowigzujgce regulacje
prawne oraz formutowania frafnych ocen i wnioskdw.

Doniostym wyzwaniem dla ustawodawcy, w kwestii regulacji nadzoru nad
spoétdzielczymi kasami oszczednosciowo-kredytowymi, jest stworzenie takich
rozwiqgzan, ktdére prowadzityby do adekwatnego, odmiennego niz dla
bankdw, traktowania na rynku finansowym, takze w sferze nadzorczych
wymaganh ostroznosciowych. Co wiecej, w dziatalnosci kas, opierajgcych sie
na instytucji cztonkostwa, zawsze istnieje takze koniecznos¢ wywazenia
interesu publicznego i interesu cztonkdw, bedgcych wspdtwiascicielami kasy.
Aktualne jest zatem w kontekicie tematyki pracy pytanie o efektywnosé
i adekwatno$¢ nadzoru Komisji Nadzoru Finansowego nad kasami, biorgc

pod uwage ewolucje, ktéra zaszta w strukturze tego nadzoru?@
V. Ocena szczegdtowa tresci rozprawy

Pierwszy rozdziat dysertacji poswiecony zostat ukazaniu specyfiki  kas
oszczednosciowo-kredytowych na rynku finansowym. Zostata w nim
przedstawiona w skrécie historia kas oraz kolejne regulacje prawne ich
dziatalnoSci. W tym rozdziale zabrakto jednak przedstawienia danych
empirycznych, dostepnych w raportach KNF (Informacje o sytuaciji skok),
Bankowego Funduszu Gwarancyjnego (Raporty Roczne) oraz Narodowego
Banku Polskiego (Raporty o stabilnosci systemu finansowego) o aktualnej
sytuaciji finansowej kas, stopnia koncentracji kapitatowej w sektorze, wartosci
udzielonego wsparcia w procesie restrukturyzaciji kas oraz wptywie sektora na
stabilno$¢  krajowego systemu finansowego. A te wiasnie dane majg
kapitalne znaczenie dla ustalenia znaczenia kas dla rynku finansowego.

W  rozdziale drugim, w rozwazaniach dotyczgcych Komisji Nadzoru
Finansowego i powierzonych jej zadah i przystugujgcych kompetencii
nadzorczych zwigzanych z sytuacjg finansowq spétdzielczych  kas
oszczednosciowo-kredytowych Autorka przedstawia cele nadzoru nad
kasami, narzedzia (Srodki) nadzorcze stosowane wobec kas przez KNF
w zwigzku z sytuacjo, ekonomiczno-finansowqg, ponowne zlecenie przez KNF
badania sprawozdania finansowego kasy (art. é2d ustawy o skok), a takze
sankcje naktadane przez organ nadzoru. W tym zakresie ciekawi mnie zdanie
Doktorantki na temat znaczenia zmiany statusu prawnego Komisji Nadzoru
Finansowego dokonanej ustawg z dnia 9 listopada 2018 r. o zmianie



niektérych ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem nadzoru nad rynkiem
finansowym oraz ochrony inwestoréw na tym rynku (Dz. U. poz. 2243) skoro
sama pisze, ze po tej zmianie ,dyskusia co do stafusu Komisji Nadzoru
Finansowego rozgorzeje zapewne na nowo.” (s. 33).

W bardzo ciekawych rozwazaniach na temat przestanek i istoty Srodka
nadzoru jakim jest ponowne badanie sprawozdania finansowego w trybie art.
62 ustawy o skok Autorka jednoznacznie uznaje, ze ten Srodek nadzorczy nie
podlega kognicji sgdu administracyjnego (s. 75). W tym kontekscie pojawia
sie pytanie o readlizacje prawa do sqgdu - stwierdzenie niewaznosci umowy
zawarte] pomiedzy Komisjg Nadzoru Finansowego a biegtym rewidentem -
kiedy kasa na drodze cywilnej kwestionowac bedzie powotanie biegtego
wobec nieziszczenia sie w jej ocenie przestanki nieprawidtowosci
W przeprowadzonym badaniu sprawozdania finansowego?

Kolejny, trzeci rozdziat recenzowanej dysertacji poswiecony jest
przedstawieniu roli biegtego w Swietle ustawy o spdtdzielczych kasach
oszczednosciowo-kredytowych. Autorka analizuje zagadnienia ponownego
badania sprawozdania finansowego kasy przez biegtego wskazanego przez
KNF, charakter rejestru biegtych rewidentéw oraz listy firm audytorskich,
obowiqgzki biegtego rewidenta wynikajgce z ustawy o biegtych rewidentach
oraz ustawy o skok, wymogi przeprowadzenia badania sprawozdania
finansowego, cel i zakres takiego badania, przedmiot, tre§¢ i forme
sprawozdania z badania, w tym opinii biegtego rewidenta oraz zakres
przedmiotowy czynnosci wykonywanych przez biegtego rewidenta
wynikajgcy z art. 62d ustawy o skok. Istotny przedmiot rozwazah w tym
rozdziale stanowi odpowiedzialno$¢ biegtego rewidenta i firmy audytorskiej,
w tym odpowiedzialnos¢ cywilna, dyscyplinarna i karna biegtego rewidenta
oraz odpowiedzialnos¢ administracyjna i cywilna firmy audytorskiej.

Autorka stusznie zauwaza, ze brak jest w ustawie o skok regulacji
umotzliwiajgcej kasie przekazanie informacji objetych tajemnicq zawodowq
biegtemu rewidentowi upowaznionemu przez Komisje (s. 94). Zabrakto jednak
wskazania konsekwencji prawnych takiego ustalenia, a sg one praktycznie
donioste. Doceni¢ nalezy, ze Autorka wskazuje takze problem watpliwosci
natury etycznej, ktére wigzq sie z badaniem prawidtowosci i rzetelnosci
sprawozdania finansowego, ktére podlegato juz badaniu przez innego
biegtego rewidenta (s.132). Wazne, ze wiekszos¢ ustalen dokonanych przez
Autorke w zakresie odpowiedzialnosci biegtego rewidenta i firmy audytorskiej
zostata  dokonana z  odpowiednim  uwzglednieniem  argumentow
podniesionych juz w doktrynie i orzeczeniach sgddw administracyjnych.

W rozdziale czwartym Autorka na tle dorobku doktryny i orzecznictwa
przedstawia instytucje biegtego w Swietle przepiséw kodeksu postepowania
administracyjnego. Stuzy to Jej dla kohcowego porébwnania z instytucjg
biegtego powotanego w trybie art. 62d ustawy o skok na potrzeby
wykonywania nadzoru wobec spdétdzielczych kas oszczednosciowo-
kredytowych.



Przestanki sanacji spoétdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych sg
przedmiotem analizy w rozdziale V dysertaciji. Autorka przedstawia istote i cel
postepowania naprawczego prowadzonego przez KNF, przestanki jego
wszczecia oraz ponowne badanie sprawozdania finansowego kasy jako
przestanke ustalenia jej sytuacji ekonomiczno-finansowej. Analizujgc pojecie
straty bilansowej Autorka przyznaje, ze , przepisy regulujgce wycene aktywdw
kas sg corocznie nowelizowane, co w znaczgcy sposdb utrudnia ich
stosowanie przez kasy.” (5.231), podajgc dalej przyktady pewnych
niespdjnosci. Mozna nawet pokusi¢ sie tutaj o dalej idgcy skutek, ze moze to
mie¢ takze negatywny dla kas skutek w postaci ewentualnego skorzystania
przez KNF z art. 62d ustawy o skok, podczas gdy to przepisy prawa
bilonsowego dopuszczajg a nawet same powodujg pewne zrdznicowanie
wyceny aktywdw finansowych.

Zakohczenie winno w dysertacji doktorskiej by¢ zatytutowane ,,Wnioski”
i  tokowe zawiera¢; samo stowo ,zakohczenie”, tak samo jak
»podsumowanie”, bardziej pasuje do wypracowania, niz do powaznej pracy
nauvkowej, z ktérg mamy tu do czynienia. Co jednak do wymogu
sformutowania wnioskdw, to jak najbardziej Zakonczenie spetnia swq funkcje.
Autorka zwiezle i trafnie relacjonuje najwazniejsze ustalenia zwigzane
z podjetym tematem. W odniesieniu do obecnej konstrukcji nadzoru nad
spoétdzielczymi  kasami  oszczednosciowo-kredytowymi  oraz  ponownego
badania sprawozdania finansowego kasy przez biegtego rewidenta
Doktorantka dokonuje trafnych ocen w zakresie jej celu, przestanek oraz
charakteru prawnego, przekonujgco wyraza swoje oceny i postuluje
konkretne zmiany ustawodawcze. Istotne znaczenie dla  ustalen
podsumowujgcych ma analityczne poréwnanie modelu biegtego z art. 62d
ustawy o skok i biegtego powotanego w trybie 84 kodeksu postepowania
administracyjnego.

Kohcowy wniosek Autorki na temat przestanek ponownego badania
sprawozdania finansowego kasy, ze ,,Komisja Nadzoru Finansowego nie ma
przy tym wystarczajgcych kompetencji do stwierdzenia naruszenia prawa
w badaniu sprawozdania finansowego kasy. W zwigzku z tym nie mozina
uznad, iz dochodzi do przesuniecia funkcjonalnego kompetencji z podmiotu
publicznoprawnego, tj. organu nadzoru na podmiot prawa prywatnego”.
(s.256) jest przeciwny tezom z orzecznictwa, ale frafnie uargumentowany.

VI. Dobdr zrédet i strona formalna rozprawy

Rozprawa doktorska jest dos¢ starannie zredagowana. Nie zawiera bteddw
ani sprzecznosci, napisana jest komunikatywnie, poprawnym jezykiem polskim
i precyzyjnym jezykiem prawniczym. Wyrazanie witasnych opinii dotyczgcych
obowiqgzujgcych regulacji prawnych stanowig rezultat bardzo dobrej
znajomosci tytutowej problematyki.

Drobne zastrzezenia mozna mie¢ wobec niektérych sformutowarn zawartych
w pracy: ,Przedmiotem pracy sq przede wszystkim dowody gromadzone



przez organ nadzoru ..." (s.14); ,Podmiotem pracy sq spoétdzielcze kasy
oszczednosciowo-kredytowe ..." (s.14). W przypisach btednie sg sporzqgdzone
powotania (np. Warszawa 2014 r., str. 374.), a takze niezbyt precyzyjnie
powotywane sg pozycje z baz Legalis i Lex (czesto bez roku, jednostki
redakcyjnej).

Rozprawa jest dobrze udokumentowana poglgdami doktryny, umiejetnie
dobranymi orzeczeniami (znaczqca liczba 161 orzeczen) oraz aktami
prawnymi. Pewne zastrzezenia mozna mie¢ do wykazdw, na kohcu pracy.
Wykaz aktéw prawnych i skrotéw jest nieco chaotyczny i niekonsekwentny,
akty prawne sg zestawione wediug niezrozumiatego klucza (brak
hierarchicznosci, brak chronologii). Wykaz literatury (285 pozycji) choc
utozony alfabetycznie, rozpoczynany jest btednie od inicjatdw imienia. Spis
stron internetowych wymagatby istotnego uporzgdkowania, podziatu na
dokumenty, artykuty, dane itp. w innym razie wiekszos¢ podanych linkdw nie
ma wartosci poznawcze.

VIl.  Konkluzja

Ogdlna koncepcja rozprawy doktorskiej, przyjety sposdb argumentowania
oraz analiza szczegdtowa w poszczegdinych rozdziatach pracy zastugujg
w petni na akceptacje. Przedtozona przez mgr mgr Dorote Sowinskg-Kobelak
rozprawa doktorska pt. ,,Opinia biegtego jako narzedzie nadzorcze Komisji
Nadzoru Finansowego i dowdd w postepowaniu administracyjnym” stanowi
oryginalne rozwigzanie problemu naukowego, potwierdzajgc ogdlng wiedze
teoretyczng Autorki w zakresie prawa — prawa finansowego, prawa rynku
finansowego oraz umiejetnos¢ samodzielnego prowadzenia przez Nig pracy
naukowej. Tym samym odpowiada ona wymaganiom stawianym pracom
doktorskim przewidzianym w art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 14 marca 2003 r.
o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie
sztuki (tekst jedn. Dz. U. z 2017 r. poz. 1789 ze zm.) i stanowi podstawe do
podjecia dalszych stadidw postepowania w przewodzie doktorskim,
zmierzajgcych do nadania pani mgr Dorocie Sowinskiej-Kobelak stopnia
nauvkowego w dyscyplinie nauki prawne. /
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