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Wstep

Panstwo sprawne, skuteczne i przyjazne obywatelom, to panstwo, ktore
— wychodzac naprzeciw potrzebom spotecznym — potrafi nie tylko uwzgled-
niac¢, lecz rowniez realizowaé potrzeby jednostkowe oraz zapewniaé prawa
i wolnosSci obywatelskie, a czyni to w sposéb efektywny. Panstwo podejmuje
dzialania w tym zakresie za poSrednictwem wyspecjalizowanych organéw
i posiadanych §rodkéw!. Jedna z przestrzeni, ktéra nalezy do sfery zaintere-
sowania panstwa (m.in. sprawnego, skutecznego, czy tez przyjaznego oby-
watelom) jest bezpieczenstwo, ktére miesci sie rowniez w katalogu potrzeb
spolecznych, jak i indywidualnych, mozna tez mowi¢ o prawie obywateli do
bezpieczenstwa. Jednakze, aby mowi¢ o bezpiecznym spoleczenstwie, oby-
watelach i ich organizacjach, musi by¢ rowniez bezpieczne panstwo jako in-
stytucja, ktéora wykonuje swoje zadania za posrednictwem powotanych w
tym celu organow.

Bezpieczenstwo obejmuje zaspokojenie takich potrzeb jak istnienie, toz-
samos¢, niezaleznos$¢, przetrwanie, spokéj, posiadanie, czy pewnosé rozwo-
ju. Bedac naczelng potrzebg cztowieka oraz grup spotecznych jest zarazem
podstawowag potrzeba panstwa. Brak bezpieczenstwa wywotluje niepokgj, jak
tez poczucie zagrozenia?. W demokratycznym panstwie prawnym bezpie-
czenstwo nalezy do podstawowych wartosci, ktore oddziatujg zaréwno na
funkcjonowanie panstwa i jego organow, jak rowniez na spoleczenstwo, sty-

1 M. Karpiuk, Paristwo sprawne, skuteczne i przyjazne obywatelom, ,Problemy Prawa
i Administracji” 2011, Nr 1, s. 7. Panstwo, ktore jest odpowiednio zorganizowane i sprawnie
administrowane, dysponujace odpowiednimi sitami oraz srodkami, moze i powinno podej-
mowac dziatania w celu wyeliminowania zrédet potencjalnych zagrozen, jak tez usuwaé
skutki ich zaistnienia. Tego rodzaju dzialania sa podejmowane w interesie publicznym.
W zwigzku z realizacja tak okreslonych zadan niejednokrotnie dochodzi do kolizji wartosci,
z jednej strony wolnosci i praw czlowieka i obywatela, ktore panstwo ma zabezpieczaé
i chronié, z drugiej strony zas bezpieczenstwa i porzadku publicznego, bez ktorych trudno
mowic o korzystaniu z tych wolnos$ci i praw, W. Lis, Bezpieczeristwo wewnetrzne i porzqdek
publiczny jako sfera dziatania administracji publicznej, Lublin 2015, s. 13.

2 A. Pieczywok, Auksologia bezpieczeristwa cztowieka. W poszukiwaniu kontekstu zna-
czeniowo-edukacyjnego, ,Zeszyty Naukowe Akademii Obrony Narodowej w Warszawie” 2010,
Nr 3, s. 225.
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mulujac jego wlasciwa egzystencje3. Jest ono na tyle wazne, ze zostalo
uwzglednione przy tworzeniu zasad ustroju politycznego panstwa. Stanowi
ono zatem cel dziatania panstwa, determinujgc przy tym jego charakter, jak
i potrzebe spoleczna, ktéra powinna byé permanentnie zaspokajana®.

Globalizacja, jak tez internacjonalizacja zmienily radykalnie zycie co-
dzienne ludzi, zatem polityczna odpowiedz na zagrozenia musi by¢ adekwat-
na do nowego scenariusza oraz zapewnié¢ ponadgraniczne bezpieczeristwo®.
Ze wzgledu na Zrédla zagrozenia nie zawsze mozna je zapewnic korzystajac
tylko z sit i Srodkéw, ktérymi dysponuje panstwo, bywa ze konieczne jest
wsparcie zewnetrzne.

Bezpieczenstwo ma charakter wielowymiarowy, w ramach niniejszej
publikacji jest ono jednak analizowane od strony administracyjno-prawnej,
zarowno w ujeciu organizacyjnym, jak tez przedmiotowym. Jego zapewnie-
nie stanowi nie tylko obowiazek panstwa, gdyz tak naprawde determinuje
ono sens jego istnienia. Bezpieczenstwo panstwa to rowniez bezpieczenstwo
jego obywateli, zatem dziatania w zakresie przeciwdzialania zagrozeniom,
ich wykrywanie, jak tez usuwanie skutk6w muszg mie¢ na uwadze dobro
obywateli zorganizowanych w panstwo.

Monografia ma charakter wieloautorski. Nie wyczerpuje ona catosci za-
gadnienia ujetego w tytule: Bezpieczeristwo paristwa. Zagadnienia prawne
I administracyjne, jest to jedynie wybrana problematyka z tego zakresu,
ktora zdaniem Autoréw zastuguje na uwzglednienie w ramach niniejszej mo-
nografii.

Opracowanie sktada sie z dwudziestu jeden rozdzialéw oddajacych isto-
te bezpieczenstwa panstwa. Po wstepnych rozwazaniach na temat pojecia

3 M. Karpiuk, K. Orzeszyna, Wstep, (w:) M. Karpiuk, K. Orzeszyna (red.), Bezpieczeri-
stwo narodowe Rzeczypospolitej Polskiej. Wybrane zagadnienia prawne, Warszawa 2014,
s. 5. Bezpieczenstwo jako warto$é, idea, czy dobro wspdlne musi by¢ priorytetm dziatania
witadz publicznych, a szczegélng role w tym zakresie przypisac nalezy administracji publicz-
nej, zorganizowanej na roznych szczeblach, zarowno naczelnej, centralnej jak tez terenowej
— najlepiej orientujacej sie w potrzebach lokalnej oraz regionalnej wspélnoty, M. Karpiuk,
Bezpieczeristwo jako instytucja konstytucyjna. Zarys problematyki, (w:) W. Gizicki (red.),
Wybrane problemy bezpieczeristwa globalnego po zimnej wojnie, Lublin 2015, s. 11. Katego-
ria bezpieczenstwa wystepuje w Konstytucji RP w réznych ujeciach, obok publicznego jest
ono definiowane m.in. jako bezpieczenstwo panistwa, bezpieczenstwo obywateli, bezpieczen-
stwo wewnetrzne, P. Majer, Bezpieczeristwo publiczne, (w:) A. Zukowski, M. Hartlinski,
W.T. Modzelewski, J. Wiectawski (red.), Podstawowe kategorie bezpieczeristwa narodowego,
Olsztyn 2015, s. 148.

4 M. Karpiuk, Prawne podstawy bezpieczeristwa, (w:) A. Zukowski, M. Hartlinski,
W.T. Modzelewski, J. Wiectawski (red.), Podstawowe..., s. 66.

5 B. Holyst, Bezpieczeristwo w Europie w swietle dokumentéw unijnych, (w:) J. Ka-
sprzak, W. Cieslak, I. Nowicka (red.), Meandry prawa karnego i kryminalistyki. Ksiega
Jubileuszowa prof. zw. dra hab. Stanistawa Pikulskiego, Szczytno 2015, s. 325.
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bezpieczenstwa panstwa (rozdziat I) zostata dokonana charakterystyka za-
dan i kompetencji organow wtadzy wykonawczej w obszarze bezpieczenstwa
(rozdziaty II-V). Kolejne rozdziaty zostaty poSwiecone instytucjom stuzacym
utrzymaniu bezpieczenstwa panstwa, zwlaszcza Sitom Zbrojnym RP, stuz-
bom specjalnym i Policji (rozdzialty VI-XIII). Przedmiotem dalszej analizy
jest funkcjonowanie panstwa w warunkach zagrozenia, rodzacych koniecz-
nos$¢ wykorzystania przez organy wtadzy uprawnien nadzwyczajnych (rozdziaty
XIV-XVII). Ostatnie cztery rozdziaty (XVIII-XXI) zostaty poSwiecone wybra-
nym zagadnieniom administracyjnym z obszaru bezpieczenstwa panstwa.

Wnioski ptynace z analizy przeprowadzonej w poszczegélnych rozdzia-
tach odzwierciedlaja poglady poszczegolnych Autoréw.

Matgorzata Czuryk
Katarzyna Dunaj
Mirostaw Karpiuk
Krzysztof Prokop






Rozdziat |

Istota bezpieczenstwa panstwa

1.1. Pojecie bezpieczenstwa

Bezpieczenstwo — jak wiele innych powszechnych zjawisk codziennego
zycia jednostek i spoteczenstw — uswiadamiane jest intuicyjnie i nie poddaje
sie jednoznacznym definicjom?!. Stad tez budzi szereg dyskusji i polemik?2.
W najogélniejszym znaczeniu bezpieczenstwo oznacza stan braku zagroze-
nia3. Bezpieczenistwo jest jedna z najbardziej podstawowych potrzeb czlo-
wieka, grup spolecznych, a w rezultacie — catego narodu i panstwa?. O bez-
pieczenistwie podmiotu mozna moéwié¢ w kategoriach subiektywnych (jako
psychiczny stan spokoju i pewnosci) lub obiektywnych (jako stan braku real-
nych zagrozen)®. Bezpieczenstwo jest wartoscia uniwersalna, dotyczy nie-
skonczonej liczby podmiotéw, choé z pewnoscig najwieksze znaczenie ma bez-
pieczenstwo jednostki, grupy spotecznej i panstwa. Rownie rozleglte sa
kategorie (rodzaje) bezpieczenstwa, mozliwe do wyréznienia w zaleznosci od
sfery aktywno$ci danego podmiotu.

Od zarania dziejow ludzkos$ci bezpieczenstwo jednostki bylo zwigzane
z procesami panstwowotworczymi. Tworzenie przez ludzi wiekszych organi-
zacji (spoteczno$ci sgsiedzkiej, rodu, plemienia, a ostatecznie — panstwa)
winno by¢ rozpatrywane w glownej mierze przez perspektywe podejmowa-
nia dzialan majacych na celu zapewnienie bezpieczenstwa. Zwiazek miedzy
panstwem a bezpieczenstwem jednostki dostrzegali najwybitniejsi przedsta-

1 J. Potrzeszcz, Bezpieczeristwo i porzqdek publiczny w ujeciu filozofii prawa, (w:) W. Lis
(red.), Bezpieczenstwo panstwa. Zagadnienia podstawowe, Lublin 2014, s. 15.

2 Sposéréd obszernej literatury przedmiotu zob. w szczegélnosci W. Fehler, Wspotczesne
bezpieczeristwo, Torun 2003.

3 7. Sciborek, B. Wisniewski, R.B. Kuc, A. Dawidczyk, Bezpieczeristwo wewnetrzne, Torun
2015, s. 26.

4 Bezpieczeristwo zajmuje naczelne miejsce wéréd potrzeb czlowieka, ustepujac jedynie
potrzebom fizjologicznym, A. Maslow, Motywacja i osobowosé, Warszawa 2010, s. 65—68.

5 L.F. Korzeniowski, Podstawy nauk o bezpieczeristwie, Warszawa 2012, s. 76.
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wiciele filozofii prawa. Zgodnie z ustaleniami Thomasa Hobbesa powstaniu
panstwa, ktore przejeto na siebie obowiazek zapewnienia bezpieczenstwa,
towarzyszyla utrata przez ludzi przyrodzonej im naturalnej wolnoéci®. Z tego
wywodzi sie mozliwo$¢ ograniczenia przez panstwo wolnosci jednostki w imie
bezpieczenstwa, znajdujaca niejednokrotnie potwierdzenie w przepisach
konstytucji’.

W niniejszej monografii wiele miejsca bedzie zajmowata kwestia zagro-
zenia bezpieczenstwa panstwa. We wstepie do owych rozwazan nalezy wiec
wskazaé na destrukcyjng warto$¢é samego pojecia ,zagrozenie”, ktore jest
stanem niepozadanym, ale na ktore zarowno jednostka jak i panstwo sag
podatne8. Zagrozenie bezpieczenstwa jest przede wszystkim stanem psychicz-
nym, przejawiajacym sie negatywna oceng zjawisk postrzeganych jako nie-
korzystne lub niebezpieczne®. Podobnie jak w przypadku bezpieczenstwa,
mozna mowié¢ o zagrozeniach natury wewnetrznej i zewnetrznej. Panstwo,
tak jak kazdy inny podmiot, poddaje sie owym zagrozeniom. Stad w jezyku
prawnym (réwniez na poziomie konstytucyjnym) spotyka sie okreslenia typu
wewnetrzne (zewnetrzne) zagrozenie panstwalf.

Doktryna okresla wewnetrzne zagrozenie panstwa jako ,jeden z aspek-
tow (typow) zagrozenia bezpieczenstwa panstwa, polegajacy na pojawieniu
sie okreslonego stanu rzeczy, zbioru réznego rodzaju okolicznosci, zachodza-
cych we wszelkich dziedzinach jego aktywnosci wewnetrznej, ktére powodu-
ja lub moga spowodowac zaktécenie jego wewnetrznej stabilnosci i harmonij-
nego rozwoju w roznych dziedzinach jego dziatalnosci, z ostabieniem lub nawet
utrata mozliwosci przetrwania w $rodowisku miedzynarodowym wiacznie”!1.

Z kolei zewnetrzne zagrozenie panstwa definiuje sie jako ,jeden z aspek-
tow (typow) zagrozenia bezpieczenstwa panstwa, polegajacy na pojawieniu

6 T. Hobbes, Lewiatan, czyli materia, forma i wtadza paristwa koscielnego i Swieckie-
go, Warszawa 2005, s. 353; por. R. Tokarczyk, Hobbes: Zarys Zywota i mysli, Lublin 1998,
s. 118; L. Swiecicki, Bezpieczeristwo polityczne w mysli Tomasza Hobbesa, (w:) M. Fatdow-
ska, A. Wielomski (red.), Bezpieczeristwo we wspoétczesnej mysli politycznej, Warszawa 2015,
s. 219 i n.; L. Dubel, Historia doktryn politycznych i prawnych u schytku XX w., Warszawa
2009, s. 22; W. Wtoch, Dwa modele relacji wolnosci i bezpieczeristwa, ,,Przeglad Prawa Kon-
stytucyjnego” 2015, Nr 2, s. 149 i n.

7 W.J. Wotpiuk, Bezpieczeristwo paristwa a prawo do wolnosci i bezpieczeristwa 0sobi-
stego, (w:) J. Jaskiernia (red.), Bezpieczeristwo paristwa a ochrona praw i wolnosci jednostki
we wspotczesnym swiecie, Kielce 2012, s. 87 i n.

8 L.F. Korzeniowski, Podstawy..., s. 76.

9 B. Szmulik, Pojecie, istota oraz wartosci bezpieczeristwa narodowego, (w:) M. Paz-
dzior, B. Szmulik (red.), Instytucje bezpieczeristwa narodowego, Warszawa 2012, s. 3.

10 Zob. réwniez S. Pieprzny, Administracja bezpieczeristwa i porzqdku publicznego, Rze-
szow 2014, s. 25-42.

11 W Kitler, Pojecie bezpieczeristwa, (w:) W. Kitler, M. Czuryk, M. Karpiuk (red.), Aspekty
prawne bezpieczeristwa narodowego RP. Czesé ogélna, Warszawa 2013, s. 25—-26.
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sie okreslonego stanu rzeczy, zbioru réznego rodzaju okolicznosci w otocze-
niu panstwa, ktore powodujg lub moga spowodowacé zaktécenie jego wewnetrz-
nej stabilnosci 1 harmonijnego rozwoju w réznych dziedzinach jego dziatal-
no$ci, z ostabieniem pozycji lub nawet utratag mozliwoséci przetrwania
w érodowisku miedzynarodowym wiacznie”!2.

W rezultacie owych wstepnych rozwazan dochodzimy do wniosku, ze
jedna z podstawowych funkcji panstwa jest zapewnienie bezpieczenstwa jed-
nostcel3. Panistwo jest bowiem najdoskonalsza forma zapewnienia bezpie-
czenstwa jednostki i grup spotecznych!4, gdyz odgrywa kluczowa role w ich
zyciu. Wraz z postepem rozwoju cywilizacyjnego spetnia coraz szersze funk-
cje na rzecz ludnosci (wzglednie obywateli). Wsréd owych funkcji od zarania
organizacji panstwowej kluczowe miejsce zajmuje zapewnienie bezpieczen-
stwa wewnetrznego i zewnetrznego.

Funkcje panstwa sg to kierunki jego dziatalno$ci. W doktrynie wyréznia
sie nastepujace funkcje panstwa: 1) zewnetrzng — polega na utrzymywaniu
stosunkow z innymi panstwami i organizacjami miedzynarodowymi oraz
bezpieczenstwa w stosunkach miedzynarodowych; 2) wewnetrzng (ochron-
na) — polega na zapewnieniu bezpieczenstwa i porzadku publicznego; 3) go-
spodarczo-organizatorska — polega na prowadzeniu przez panstwo odpowied-
niej polityki gospodarczej; 4) socjalng — polega na zapewnieniu ludnosci
minimum egzystencji; 5) kulturalng — polega na zapewnieniu dostepu do
débr kultury; 6) edukacyjna — polega zapewnieniu réwnego dostepu do edu-
kacji; 7) ochrony zdrowia — polega na stworzeniu odpowiedniej placowek
opieki zdrowotnej; 8) ochrony srodowiska — polega na stworzeniu odpowied-
nich regulacji majacych na celu ochrone przez degradacja i zachowanie ist-
niejacego stanu §rodowiska naturalnegol®.

Materia poruszana w niniejszej monografii koncentruje sie¢ woko6t dwoch
pierwszych funkcji, co nie znaczy ze problematyka bezpieczenstwa nie ma
zwigzku z innymi. Ilos¢ kategorii bezpieczenstwa nie jest bowiem zbiorem
zamknietym i wraz ze wzrostem dobrobytu cywilizacyjnego jednostka ma
prawo oczekiwaé od panstwa zapewnienia jej bezpieczenstwa w kolejnych
obszarach zycia spotecznego, jak np. w sferze socjalnej czy ekologiczne;j.

12 Tamze, s. 26.

13 Por. K. Complak, Konstytucyjne postanowienia programowe czy normy o celach pari-
stwa?, (w:) L. Garlicki, A. Szmyt (red.), Szes¢ lat Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Do-
Swiadczenia i inspiracje, Warszawa 2003, s. 56.

14 W. Kitler, Bezpieczeristwo narodowe. Podstawowe kategorie, dylematy pojeciowe
i préba systematyzacji, ,Towarzystwo Wiedzy Obronnej. Zeszyt Problemowy” 2010, Nr 1,
s. 19.

15 A, Breczko, Cele paristwa i zasadnicze kierunki jego dziatania, (w:) G. Kryszen (red.),
Wprowadzenie do nauk o paristwie i prawie, Biatystok 2004, s. 23.
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1.2. Bezpieczenstwo parnstwa a bezpieczenstwo narodowe

Terminologiczne zrdznicowanie pojecia ,bezpieczenstwo” wystepujace
w jezyku prawnym i prawniczym jest olbrzymie, co jednak nie powinno dzi-
wié, zwazywszy na fakt, ze okresla ono jedng z najbardziej podstawowych
warto$ci w zyciu czlowieka. Niemniej obowigzkiem doktryny jest podejmo-
wanie cigglych prob uporzadkowania owej terminologii, tak by prawodawca
mogt ja stosowac zgodnie z pewnag logika i okreslonym porzadkiem znacze-
niowym.

Przede wszystkim nalezy podniesc, iz bezpieczenstwo panstwa wykazu-
je szereg zwigzkow z bezpieczenstwem narodowym. Nie mozna jednak mie-
dzy tymi pojeciami postawié znaku rownosci, gdyz w ten sposob dosztoby do
nadmiernego i nieuzasadnionego ograniczenia pojecia ,bezpieczenstwo na-
rodowe”. Oprécz charakterystycznej dla bezpieczenstwa panstwa troski
o ochrone i obrone panstwa przed zagrozeniami natury wewnetrznej i ze-
wnetrznej bezpieczenstwo narodowe obejmuje réwniez zainteresowanie po-
myslnym bytem i rozwojem oraz ochronag wartosci bliskich cztonkom danej
spotecznosci, niemajacych zwiazku z organizacja panstwowg. Chodzi tu
o zachowanie takich wartosci jak jakos¢ zycia, solidarno$é spoteczna, prawa
cztowieka, kultura, zwyczaje i obyczaje oraz tozsamosé narodowa. W porow-
naniu do terminu ,bezpieczenstwo panstwa” bezpieczenstwo narodowe obej-
muje rowniez potrzeby i wartosSci, ktore sg bliskie jednostce i grupom spo-
lecznym. Ich realizacja jest celem dziatania panstwa demokratycznego,
podczas gdy klasyczna definicja bezpieczenstwa panstwa ma zastosowanie
do kazdego panstwa, niezaleznie od panujacego w nim rezimu politycznego.
Nie nalezy wiec odnosi¢ pojecia ,bezpieczenstwo narodowe” do panstw tota-
litarnych, czy nawet autorytarnych, mimo ze mozna réwniez w ich przypad-
kach mowic¢ o bezpieczenstwie panstwa w tradycyjnym rozumieniu tegoz
terminu (integralnos¢ terytorialna, bezpieczenstwo ludnosci, zachowanie pa-
nujacego ustroju)ib.

Odniesienie pojecia ,bezpieczenstwa panstwa” do ,bezpieczenstwa na-
rodowego” jest o tyle istotne, ze w przepisach Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.17 nie wystepuje termin ,bezpieczeristwo
narodowe”!8. Ustrojodawca uzy! natomiast innych pojeé, w tym terminu ,bez-
pieczenstwo panstwa”. Rodzi sie w zwigzku z tym pytanie o odniesienie kon-
stytucyjnego terminu ,bezpieczenstwo panstwa” do bezpieczenstwa narodo-
wego we wskazanym powyzej znaczeniu.

16 W. Kitler, Pojecie..., s. 20-21.

17 Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.

18 A. Bieni-Kacala, Bezpieczeristwo w Konstytucji RP z 1997 r. —wstepna diagnoza, ,Prze-
glad Prawa Konstytucyjnego” 2015, Nr 2, s. 19.
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Bezpieczenstwo narodowe jest terminem mozliwie najszerszym, obej-
mujacym swoim zasiegiem inne rodzaje bezpieczeristwa. Tym samym moze
by¢ stosowany przy interpretacji przepiséw Konstytucji RP jako pojecie zbior-
cze, w sktad ktorego wchodzi bezpieczenstwo panstwa, bezpieczenstwo oby-
wateli, bezpieczenstwo wewnetrzne, bezpieczenstwo zewnetrzne, a nawet
porzadek publiczny. Z pewnoScig nie mozna — jak podniesiono wyzej — utoz-
samiacé bezpieczenstwa narodowego li tylko z bezpieczenstwem panstwa. Jest
to nieznajdujace uzasadnienia nadmierne zawezenie terminu ,bezpieczen-
stwo narodowe”19.

Bezpieczenstwo panstwa nie jest kategorig poddajaca sie jednoznacz-
nym definicjom. Najogélniej mozna stwierdzié, ze chodzi o taki brak zagro-
zenia, ktory umozliwia bezpieczna jego egzystencje i rozwdj20. Bezpieczen-
stwo panstwa jest wartoscig wtorng wobec bezpieczeristwa jednostki i grup
spotecznych oraz podmiotéw prawa miedzynarodowego, cho¢ z pewnoscig
nie jest jedynie ich prosta suma2l. Mozna je okresli¢ jako zdolnosé panstwa
do obrony uznawanych wartosci przed zagrozeniami wewnetrznymi i ze-
wnetrznymi. Chodzi zwtaszcza o przetrwanie panstwa, zabezpieczenie jego
integralnosci terytorialnej, zachowanie biologicznej egzystencji ludnosci
w nim zamieszkujacej oraz zachowanie politycznej niezaleznosci (suweren-
nosci)?2.

W kontekscie bezpieczenstwa panstwa doktryna i ustrojodawca (a w slad
za nim rowniez ustawodawca) uzywa terminow ,bezpieczenstwo wewnetrz-
ne” i ,bezpieczenistwo zewnetrzne”?3. Nie nalezy ich utozsamiaé z dziedzina-
mi bezpieczenstwa narodowego (panstwa). Stanowig one raczej dwa aspekty
bezpieczenstwa narodowego (panstwa), ktore wykazujq ze soba coraz wiecej
powiazan. Wszystkie bowiem sfery bezpieczeristwa narodowego (panstwa),
wyréznione wedtug kryterium przedmiotowego stanowia rodzaj bezpieczen-

19 Zob. M. Brzeziniski, Rodzaje bezpieczeristwa paristwa, (w:) S. Sulowski, M. Brzezisi-
ski (red.), Bezpieczeristwo wewnetrzne paristwa. Wybrane zagadnienia, Warszawa 2009,
s. 35-36.

20 W.J. Wotpiuk, Sity Zbrojne w regulacjach Konstytucji RP, Warszawa 1998, s. 47.

21 W. Kitler, Pojecie..., s. 19.

22 1.. Grosicki, Zakres przedmiotowy bezpieczeristwa wewnetrznego parnstwa, (w:)
K. Grosicka, L. Grosicki, P. Grosicki, Organizacja i kierowanie instytucjami bezpieczeristwa
wewnetrznego paristwa, Puttusk—Warszawa 2013, s. 18-19; por. W.J. Wolpiuk, Bezpieczeri-
stwo paristwa i pojecia pokrewne, (w:) W. Sokolewicz (red.), Krytyka prawa. Niezalezne stu-
dia nad prawem, t. 11, Bezpieczeristwo, Warszawa 2010, s. 181 i n.; M. Lutostanski, Podsta-
wy bezpieczeristwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej. Studium problemdw teoretycznych,
Torun 2015, s. 143; M. Karpiuk, Bezpieczeristwo narodowe a miedzynarodowe, (w:) R. Szy-
nowski, M. Karpiuk (red.), Bezpieczeristwo narodowe Rzeczypospolitej Polskiej w swietle prawa
wewnetrznego i miedzynarodowego, Warszawa 2011, s. 282.

23 Podkresla sie przy tym, ze mozna méwié o bezpieczenistwie wewnetrznym i zewnetrz-
nym kazdego podmiotu, z tym ze w przypadku panstwa ma ono wartosé szczegélng.
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stwa zewnetrznego lub wewnetrznego. Wynika z tego, ze bezpieczenstwo
wewnetrzne i bezpieczenstwo zewnetrzne panstwa tacznie sktadajg sie na
bezpieczeristwo panstwaZ4.

Bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa mozna zdefiniowacé jako ,jeden
z dwéch aspektow (typow) bezpieczeristwa, oznaczajacy stan rzeczy, zbior
roznego rodzaju okolicznosci zachodzacych we wszelkich dziedzinach aktyw-
nosci wewnetrznej, charakteryzujacy sie stabilno$cig i harmonijnoscig jego
rozwoju (funkcjonowania); to — innymi stowy — stan i proces zabezpieczenia
wartosci i intereséw panstwa przed negatywnymi czynnikami wewnatrz-
panistwowymi”25.

7 kolei bezpieczenstwo zewnetrzne parnstwa oznacza ,jeden z dwéch
aspektow bezpieczenstwa panstwa, oznaczajacy stan rzeczy, zbiér réznego
rodzaju okolicznosci zachodzacych w jego otoczeniu (w Srodowisku miedzy-
narodowym), charakteryzujacy sie brakiem negatywnych oddziatywan ze
strony innych podmiotéw, pozwalajacy na stabilny i harmonijny jego rozwdj
(funkcjonowanie); to stan i proces zabezpieczenia wartosci i interesow pan-
stwa przed negatywnymi czynnikami zewnetrznymi”26. Bezpieczenstwa ze-
wnetrznego paristwa nie mozna utozsamiac z bezpieczenstwem narodowym?27,
gdyz stanowi ono — jak wskazano wyzej — aspekt bezpieczenstwa panstwa.

W podsumowaniu powyzszych rozwazan mozna stwierdzié, ze bezpie-
czenstwo panstwa jest czeScig bezpieczenstwa narodowego. Z kolei bezpie-
czenstwo wewnetrzne i zewnetrzne panstwa stanowia dwa aspekty bezpie-
czenstwa panstwa. Nie nalezy ich myli¢ z dziedzinami bezpieczenstwa
narodowego, ktore krzyzuja sie z zakresem bezpieczenstwa wewnetrznego
i zewnetrznego. Powoduje to, ze bezpieczenistwo wewnetrzne i zewnetrzne
panstwa — mimo oczywistych réznic — sq dwoma aspektami ze sobg powiaza-
nymi i nawzajem sie przenikajacymi. W §lad za tym instrumenty ochrony
bezpieczenstwa wewnetrznego i zewnetrznego sa bardziej skomplikowane
niz przesztosci. Zwtaszceza jesli chodzi o zagrozenie terrorystyczne, charak-
terystyczne jest dla jego zwalczania stosowanie Srodkow o charakterze za-
réwno policyjnym, jak i wojskowym.

24 K. Prokop, ,Biaty wywiad” a bezpieczeristwo parstwa (uwagi wprowadzajgce), (wW:)
W. Filipkowski, W. Madrzejowski (red.), Biaty wywiad: otwarte Zrédta informacji — wokdt
teorii i praktyki, Warszawa 2012, s. 32; A. Misiuk, Administracja porzqdku i bezpieczeristwa
publicznego. Zagadnienia prawno-ustrojowe, Warszawa 2008, s. 20; S. Sulowski, O nowym
paradygmacie bezpieczeristwa w erze globalizacji, (w:) S. Sulowski, M. Brzezinski (red.),
Bezpieczeristwo wewnetrzne..., s. 13.

25 W. Kitler, Pojecie..., s. 26; por. W. Fehler, Pojecie i istota bezpieczeristwa wewnetrz-
nego parnistwa, (w:) L.. Sutkowski, A. Marjanski (red.), Zarzqgdzanie bezpieczeristwem narodo-
wym, L.6dz 2009, s. 311 n.

26 W. Kitler, Pojecie..., s. 26.

27 M. Brzezinski, Rodzaje..., s. 38—39.
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1.3. Bezpieczenstwo panstwa w Konstytucji RP

Bezpieczenstwo jest jedna z najwazniejszych wartosci, do ktorych odwo-
huje sie Konstytucja z 1997 r. Sposrod wielu pojeé bezpieczenstwa wystepu-
jacych w prawoznawstwie Konstytucja RP stosuje tylko niektore. Wyrdznia-
ja sie przede wszystkim takie pojecia jak: ,bezpieczenstwo obywateli”,
Lbezpieczenstwo panstwa”, ,bezpieczenstwo wewnetrzne” i ,bezpieczenstwo
zewnetrzne”. W przepisach konstytucyjnych wystepuje réwniez ,porzadek
publiczny”. Nie ma za$ w ustawie zasadniczej, czesto spotykanych na grun-
cie prawa administracyjnego, takich terminow jak ,bezpieczenstwo publicz-
ne”, ,spokdj (tad) publiczny” oraz ,bezpieczenstwo i porzadek publiczny”.
Najwazniejsze znaczenie odgrywa brak w Konstytucji RP terminu ,bezpie-
czenstwo narodowe”, co nie wyklucza jednak mozliwosci postugiwania sie
tym terminem w rozwazaniach konstytucyjnoprawnych, zwtaszcza jesli
uwzgledni¢ dorobek nauki w ustaleniu znaczenia tego pojecia.

Analiza przepisow Konstytucji RP prowadzi do wniosku, ze ustrojodaw-
ca uzywa pojecia ,bezpieczenstwo” w oparciu o réznego rodzaju kryteria,
w tym podmiotowym (dla okreslenia ,bezpieczenstwa panstwa” i ,bezpie-
czenstwa obywateli”) oraz przedmiotowym (,bezpieczenstwo ekologiczne”
— art. 74 ust. 1) Przyjecie zréznicowanego podejscia do problematyki bezpie-
czenstwa przez ustrojodawce nie wptywa negatywnie na wyktadnie przepiséw
konstytucyjnych, ktore cechuja sie okreslong specyfika ze wzgledu na ich ogdl-
no$¢ i autonomiczno$é (brak uzaleznienia od sposobu rozumienia tych pojeé
w aktach nizszego rzedu, przede wszystkim w ustawach). Uwzglednienie owych
kryteriow moze mie¢ natomiast znaczenie dla rozwazan doktrynalnych, zmie-
rzajacych do uporzadkowania terminologii z zakresu bezpieczenstwa.

Bezpieczenstwo panstwa jawi sie w przepisach Konstytucji RP jako war-
tos¢ szczegolnie chroniona przez ustrojodawce. W wielu jej przepisach poja-
wia sie sformulowanie ,bezpieczenstwo panstwa”, co nalezy rozumieé jako
bezpieczenstwo panstwa polskiego — Rzeczypospolitej Polskiej bedacej do-
brem wspolnym wszystkich obywateli (art. 1). Na podstawie przepiséw kon-
stytucyjnych daje sie skonstruowac¢ zasada niepodlegtosci i suwerennosci
panstwa?®, do ktérej odniesienia znajduja sie w preambule??. Traktuje ona

28 7ob. L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wyktadu, Warszawa 2015,
s. 62—-64; W.J. Wotpiuk, Niepodlegtosé i suwerennosé. Dystynkcje pojeciowe, (w:) W.J. Wot-
piuk (red.), Spér o suwerennosé, Warszawa 2001, s. 51 1 n.

29 Nie ostabia to w zadnym stopniu waloru normatywnosci omawianej zasady, gdyz
nie ma powodu odmawiania mozliwo$ci konstruowania norm prawnych na podstawie tek-
stu preambuty. Co prawda raczej niemozliwe bytoby skonstruowanie normy prawnej wy-
lacznie na tej czesci Konstytucji RP, ale niesie ona ze soba olbrzymi tadunek aksjologiczny,
ktory wptywa na interpretacje innych przepisow. Zob. m.in. S. Lewandowski, Kontrowersje
wokot preambudt, ,Studia Iuridica” 1996, t. XXXI, s. 87 i n.
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miedzy innymi o wdzieczno$ci przodkom ,.za walke o niepodlegtos§é okupiong
ogromnymi ofiarami”. Wspomina réwniez o odzyskaniu w 1989 r. mozliwosci
suwerennego i demokratycznego stanowienia o losie Ojczyzny. Najwazniej-
szym zadaniem Rzeczypospolitej Polskiej, o ktorym mowa w art. 5 Konsty-
tucji RP, jest strzezenie niepodlegtosci i nienaruszalnosci terytorium. Arty-
kut 19 zapewnia specjalng opieke Rzeczypospolitej Polskiej nad weteranami
walk o niepodleglosé, a zwlaszcza inwalidami wojennymi. Wreszcie art. 26
wskazuje na role Sit Zbrojnych RP w zapewnieniu ochrony niepodlegtosci
panstwa i niepodzielnosci jego terytorium oraz zapewnieniu bezpieczenstwa
1 nienaruszalno$ci jego granic.

Sposréd przytoczonych przepiséw kluczowe znaczenie odgrywa art. 5 Kon-
stytucji RP30. Zgodnie z jego postanowieniami Rzeczpospolita Polska strzeze
niepodlegltosci i nienaruszalnosci swojego terytorium, zapewnia wolno$ci
i prawa cztowieka i obywatela oraz bezpieczenstwo obywateli, strzeze dzie-
dzictwa narodowego oraz zapewnia ochrone srodowiska, kierujac sie zasada
zréwnowazonego rozwojusl. Sa to zadania najbardziej podstawowe i o naj-
wyzszej doniostoéci®2. Artykut 5 Konstytucji RP ma charakter normy progra-
mowej. Nie rodzi wiec po stronie podmiotow prawa jakichkolwiek roszczen.

Pierwszoplanowym zadaniem, o ktorym mowa w art. 5, jest strzezenie
niepodleglosci i nienaruszalnosci terytorium panstwa. Zwazywszy na histo-
rie Polski (o ktorej wzmianka znajduje sie w preambule), nalezy uznacé to
zadanie za najbardziej podstawowe. Realizujg je poszczegdlne organy wia-
dzy panstwowej w ramach kompetencji wyznaczonych im przez Konstytucje
RP i ustawy. Chodzi tutaj zaréwno o dziatania bezposrednio zmierzajace
w kierunku realizacji tego zadania, jak rowniez jakiekolwiek inne, jesli tyl-
ko przyczyniaja sie do umacniania potencjatu politycznego, militarnego, go-
spodarczego czy demograficznego Rzeczypospolitej Polskiej?3. Narzedziem,
ktore stuzy wtadzom publicznym do realizacji komentowanego zadania, sa
Sity Zbrojne. Konstytucja RP naktada obowigzek ich powotania, co wynika
posrednio z art. 26 Konstytucji RP, i zapewnienia odpowiednich $rodkéow
finansowych na ich utrzymanie.

Na organach panstwowych spoczywa obowigzek podejmowania dziatan,
ktore maja zapobiega¢ wystepowaniu zagrozen niepodlegtosci i suwerenno-
$ci Rzeczypospolitej Polskiej, a jezeli juz one wystapig — stuzy¢ ich usunie-

30 D. Dudek, Bezpieczeristwo Rzeczypospolitej jako wartosé konstytucyjna, (w:) L. Anto-
nowicz (red.), Bezpieczeristwo Polski. Historia i wspétczesnosé, Lublin 2010, s. 167 i n.

31 A. Bien-Kacala, Bezpieczeristwo..., s. 16.

32 P. Sarnecki, Komentarz do art. 5, (w:) L. Garlicki (red.), Konstytucja Rzeczypospoli-
tej Polskiej. Komentarz, t. V, Warszawa 2007, s. 1; por. K. Dunaj, Konstytucyjne podstawy
bezpieczeristwa, (w:) W. Kitler, M. Czuryk, M. Karpiuk (red.), Aspekty prawne..., s. 145 1in.

33 Por. B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2012,
s. 50.
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ciu. Szczegdlna rola w tej mierze przypada Prezydentowi RP, ktory stoi na
strazy suwerennosci i bezpieczenstwa panstwa oraz nienaruszalnosci i nie-
podzielnosci jego terytorium34 . Niewatpliwie pomoca w wykonywaniu funk-
cji straznika suwerennosci i bezpieczenstwa jest petnienie przez Prezydenta
RP funkcji najwyzszego zwierzchnikiem Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Pol-
skiej?®. Z funkcji tej wynika szereg szczegétowych kompetencji Prezydenta,
jak np. powotanie najwyzszych dowodcow Wojska Polskiego (art. 134 ust. 3),
czy nadawanie stopni wojskowych (art. 134 ust. 5).

7 zadaniem stania na strazy niepodlegtosci i nienaruszalnosci teryto-
rium panstwa wigze sie Scisle konieczno§é zapewnienia bezpieczenstwa oby-
watelom, czy tez szerzej — calej ludnosci zamieszkujacej terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej. Jest to jedno z najbardziej podstawowych obowigzkow
kazdego panstwa. W sposdob najogélniejszy bezpieczenstwo obywateli mozna
zdefiniowac jako ,przeciwdziatanie zagrozeniom i zamachom, wymierzonym
w funkcjonowanie obywateli, przebiegajace w ramach prawa i z ich dobra
wola”36. Odwotujac sie do pogladéw najwybitniejszych przedstawicieli filo-
zofii prawa nalezy uznad, iz realizacja tego zadania Swiadczy o istocie pan-
stwa. Jesli przyjaé teorie umowy spotecznej, cztowiek — jako istota z natury
wolna — zgodzit sie na ograniczenie przez panstwo swojej wolnosci po to, by
w zamian uzyskac¢ gwarancje zabezpieczenia swojego bytu.

Bardziej problematyczna jest natomiast kwestia relacji miedzy konstytu-
cyjnymi pojeciami ,bezpieczenstwo panstwa” i ,bezpieczenstwo obywateli”. Jesli
rozwazy¢ sprawe z punktu widzenia tréjelementowej definicji panstwa, moz-
na rozumiec¢ bezpieczenstwo panstwa jako kategorie szersza, zas bezpieczen-
stwo obywateli byloby jedng z kilku wartosci sktadajaca sie na bezpieczen-
stwo panstwa. Nalezatoby przy tym odnies¢ sie do kwestii, dlaczego Konstytucja
RP postuguje sie pojeciem ,bezpieczenstwo obywateli”, a nie ,bezpieczenstwo
ludnosci”. Bytaby to rzecz catkowicie zrozumiata z punktu widzenia jellinow-
skiej koncepcji panstwa. Niezaleznie od niej, naturalnym obowigzkiem kaz-
dego panstwa jest zapewnienie bezpieczenstwa calej ludnosci znajdujace;j
sie pod jego jurysdykcja (na terytorium), a nie tylko wltasnych obywateli.

Taki zabieg polskiego ustrojodawcy, podkreslajacy obowigzek zapew-
nienia bezpieczeristwa obywateli RP37, mozna byloby wyttumaczyé specy-

34 Art. 126 ust. 2 Konstytucji. Zob. K. Dunaj, Kompetencje Prezydenta RP w sprawach
obronnosci i bezpieczeristwa paristwa, (w:) Rozwazania nad problemami wspétczesnych spo-
teczeristw demokratycznych, Ptock 2010, s. 83 i n.

35 Art. 134 ust. 1 Konstytucji.

36 P Sarnecki, Komentarz do art. 5..., s. 5.

37 Niezaleznie od postanowieri art. 5 Konstytucji RP wynika on réwniez z faktu, ze
bezpieczenstwo obywateli jest jedna z przestanek wprowadzenia stanu wyjatkowego. Zob.
K. Prokop, Stany nadzwyczajne w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r., Bialystok 2005, s. 89-90.

25



ficzng relacja, jaka wigze kazdego obywatela z wtasnym panstwem. Jest to
zwigzek naturalny, wynikajacy z zaistnienia okreslonego zdarzenia prawne-
go (urodzenia sie z rodzicow bedacych obywatelami danego panstwa lub
urodzenia sie na terytorium tegoz panstwa). Zaréwno na obywatelu, jak
i panstwie cigza okreslonego rodzaju obowigzki. Z jednej strony obywatel
moze zosta¢ obowigzany np. do realizacji obowiazku obrony (stuzby woj-
skowej), z drugiej strony, panstwo obowigzane jest zapewni¢ mu przynaj-
mniej minimum bezpieczenstwa, wlasciwej egzystencji. Z tego punktu wi-
dzenia mozna méwié o prawie obywatela do bezpieczenstwa, ktore-
go korelatem po stronie panstwa jest obowigzek zapewnienia tegoz bezpie-
czenstwa.

Nie budzi watpliwos$ci dopuszczalno$é ograniczen praw i wolnosci jed-
nostki ze wzgledu na bezpieczenstwo panstwa. Jak orzekt Trybunat Konsty-
tucyjny w wyroku z dnia 25 listopada 2003 r.38, jeden z zasadniczych celéw
Rzeczypospolitej Polskiej jakim jest ochrona niepodlegtosci i nienaruszal-
no$¢ jej terytorium uzasadnia wprowadzenie ograniczen w wykonywaniu
konstytucyjnych praw i wolnosci stuzacych jednostkom”. Mimo iz bezpie-
czenstwo obywateli nie zostato wymienione w art. 31 ust. 3 jako przestanka
ograniczen praw i wolnos$ci jednostki, jasne jest, ze z tego wzgledu wtadze
publiczne moga dokonywac niezbednych ograniczen.

Konstytucja RP w szerokim zakresie traktuje ponadto o bezpieczenstwie
wewnetrznym i zewnetrznym panstwa. Utrzymanie stanu bezpieczenstwa
wewnetrznego i zewnetrznego jest — zgodnie z art. 146 ust. 4 pkt 7 i 8
— zadaniem Rady Ministréw. Z kolei Prezydent RP stoi na strazy suweren-
nosci 1 bezpieczenstwa panstwa (art. 126 ust. 2), za$ jego organem dorad-
czym w tej sferze jest Rada Bezpieczenstwa Narodowego (art. 135). Nalezy
tez wskazad, iz stuzenie utrzymaniu bezpieczenstwa (jak nalezy domniemy-
wacé nie tylko zewnetrznego, ale i wewnetrznego) panstwa jest jednym
z zadan Sit Zbrojnych, o ktérym mowa w art. 26 ust. 1 Konstytucji RP. Bez-
pieczenstwo panstwa jest wreszcie ogélng klauzulg limitacyjna wolnosci
i praw cztowieka i obywatela (art. 31 ust. 3)39.

Zagrozenie zewnetrzne panstwa pojawia sie w art. 136 Konstytucji RP
jako przestanka ogloszenia czeSciowej lub powszechnej mobilizacji oraz uzy-
cia Sit Zbrojnych do obrony Rzeczypospolitej4? oraz w art. 229, okreslajacym

38 K 37/02, OTK ZU 2003, Nr 9A, poz. 96.

39 Jako klauzula szczegdtowa bezpieczeristwo panistwa wystepuje w art. 45 ust. 2 (wy-
laczenie jawnos$ci rozprawy sadowej), art. 53 ust. 5 (ograniczenie wolno$ci uzewnetrzniania
religii) oraz art. 61 ust. 3 (ograniczenie prawa dostepu do informacji publicznej).

40 W razie bezposredniego, zewnetrznego zagrozenia panistwa Prezydent Rzeczypo-
spolitej, na wniosek Prezesa Rady Ministrow, zarzadza powszechng lub czesciowg mobiliza-
cje 1 uzycie Sit Zbrojnych do obrony Rzeczypospolitej Polskiej”.
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warunki wprowadzenia stanu wojennego?l. W Konstytucji RP nie wystepuje
natomiast pojecie ,zagrozenie wewnetrzne panstwa”, nawet w kontekscie
stanéw nadzwyczajnych. Co prawda, zgodnie z art. 230 Konstytucji RP prze-
stanka wprowadzenia stanu wyjatkowego jest ,zagrozenie konstytucyjnego
ustroju panstwa, bezpieczenstwa obywateli lub porzadku publicznego”, ale
tylko czesSciowo mozna zgodzié sie z pogladem, ze tak okreslone przestanki
wprowadzenia stanu wyjatkowego odpowiadaja podobnemu przepisowi Ma-
tej konstytucji*2. Zgodnie z art. 37 ust. 1 ustawy konstytucyjnej z 1992 r.
stan wyjatkowy mogt by¢ wprowadzony, jezeli zostato zagrozone wewnetrz-
ne bezpieczenstwo panstwa (lub w razie wystapienia kleski zywiotowe;j)*3.
Tymczasem w Swietle aktualnie obowigzujacego art. 230 ust. 1 Konstytucji
z 1997 r. przestankami wprowadzenia stanu wyjatkowego sg czynniki, ktore
tylko czesciowo wykazujg zwiazek z bezpieczenstwem panstwa. Chodzi tu
o zagrozenie bezpieczeristwa obywateli lub porzadku publicznego. Zwtasz-
cza drugie z wymienionych pojec jest tak szerokie, ze trudno ograniczac je do
klasycznie pojmowanego bezpieczenstwa panstwa.

Niemniej, mimo ze art. 230 wykazuje tylko czeSciowo zwiazek z bezpie-
czenstwem panstwa, mozna pokusic¢ sie o stwierdzenie, ze jest to przepis,
ktory uzasadnia postugiwanie sie w rozwazaniach konstytucyjnych termi-
nem ,wewnetrzne zagrozenie panstwa”. Jesli bowiem w art. 146 ust. 4 pkt 7
Konstytucji RP mamy powiedziane, ze jednym z zadan Rady Ministrow jest
zapewnienie bezpieczenstwa wewnetrznego, to moze sie okazaé, ze nie jest
ona w stanie zapewni¢ go ,normalnymi srodkami konstytucyjnymi” (art. 228
ust. 1) i w takiej sytuacji moze wystapi¢ do Prezydenta RP o wprowadzenie
stanu wyjatkowego. Wystepuje wiec w takim przypadku bez watpienia za-
grozenie wewnetrzne panstwa.

41 W razie zewnetrznego zagrozenia panstwa, zbrojnej napasci na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej lub gdy z umowy miedzynarodowej wynika zobowigzanie do wspdlnej
obrony przeciwko agresji, Prezydent Rzeczypospolitej na wniosek Rady Ministrow moze
wprowadzié¢ stan wojenny na czesci albo na catym terytorium panstwa”.

42 Ustawa konstytucyjna z dnia 17 pazdziernika 1992 r. o wzajemnych stosunkach
miedzy wtadzg ustawodawcza i wykonawcza Rzeczypospolitej Polskiej oraz o samorzadzie
terytorialnym (Dz.U. Nr 84, poz. 426 ze zm.).

43 Zob. K. Prokop, Stany..., s. 74.
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Rozdziat Il

Zadania i kompetencje
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
w zakresie bezpieczenstwa panstwa

2.1. Pozycja ustrojowa Prezydent RP
a zasada trojpodziatu wtadz

Organizacja aparatu panstwowego wspotczesnych panstw demokratycz-
nych opiera sie na zasadzie trdjpodziatu wtadz. Zaktada ona wyrdznienie
trzech podstawowych funkcji panstwa: stanowienie prawa, stosowanie pra-
wa i sadzenie, za ktore odpowiadaja organy panstwowe: parlament (jedno-
lub dwuizbowy), rzad i glowa paristwa (prezydent)! oraz niezalezne sady
i trybunatly. Organy panstwowe wypetniaja swoje funkcje na podstawie kom-
petencji przyznanych im przez konstytucje jako akt normatywny o najwyz-
szej mocy prawnej. Zadna z wtadz nich nie zajmuje pozycji zwierzchniej wobec
innej, za$ poszczegolne wtadze nawzajem sie rownowaza.

Praktyczna realizacja zasady tréjpodziatu wladz polegala u zarania wspét-
czesnego konstytucjonalizmu (przynajmniej w panstwach europejskich) na
ograniczaniu uprawnien monarchy i umacnianiu pozycji ustrojowej ciata
przedstawicielskiego. Poczatkowo parlament decydowatl jedynie w kwestii
uregulowania pozycji prawnej jednostki oraz podatkéw, ale z czasem jego
uprawnienia ulegaly rozszerzeniuZ. Proces 6w nie przekreslit jednak pod-

1 W prezydenckim systemie rzadéw (Stany Zjednoczone) jedynym organem egzekuty-
wy jest prezydent. Petni on zadania rozdzielone w systemie parlamentarnym miedzy gabi-
net i glowe panstwa. W demokracjach zachodnich, przyjmujacych klasyczne rozwigzania
charakterystyczne dla systemu parlamentarno-gabinetowego, glowa parnstwa jest politycz-
nie zneutralizowana i nie uczestniczy aktywnie w okreslaniu kierunkéw polityki panstwa.
Z drugiej strony wystepujg systemy rzadow, ktére mozna okresli¢ mianem hiperprezyden-
cjalizmu. Prezydent, jako glowa panstwa, jest postawiony ponad innymi organami i wywie-
ra dominujacy wplyw na polityke panstwa, réwniez w obszarze bezpieczenstwa. Sytuacja
taka ma aktualnie miejsce w Federacji Rosyjskiej pod rzadami konstytucji z 1993 r.

2 Zob. E. Zwierzchowski, Wprowadzenie do nauki prawa konstytucyjnego paristw de-
mokratycznych, Katowice 1992, s. 97.
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stawowego znaczenia egzekutywy (pierwotnie monarchy, nastepnie gabine-
tu) w zapewnieniu bezpieczenstwa wewnetrznego i zewnetrznego panstwa.

Zasada trojpodziatu witadz wywiera wspoélczesnie decydujacy wptyw na
podziat kompetencji organéw panstwowych w sferze bezpieczenstwa pan-
stwa. Stad tez nie moze dziwic¢ fakt, ze rowniez i Konstytucja Rzeczypospoli-
tej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.3 uznaje znaczenie organéw wiadzy
wykonaweczej, tj. Prezydenta RP i Rady Ministrow, w sferze bezpieczenstwa
panstwa. Konieczno§¢ zapewnienia bezpieczenstwa naktada rowniez na par-
lament obowiazek podjecia okreslonych dziatan, zwtaszcza w sferze ustawo-
dawczej?.

Bezposrednia odpowiedzialno$é za zapewnienie bezpieczenstwa panstwa
spoczywa w naturalny sposéb na barkach wtadzy wykonawczej. W warun-
kach parlamentarnego systemu rzadoéw, ktorego immanentna cecha jest du-
alizm egzekutywy, pojawia sie problem rozdziatu zadan i kompetencji mie-
dzy rzadem a glowa panstwa. Wystepuje on réwniez na tle rozwigzan
Konstytucji RP. Zgodnie z art. 10 ust. 2 wladze wykonawczg tworza dwa
organy: Prezydent RP i Rada Ministréw. Mimo wyraznej deklaracji konsty-
tucyjnej Prezydent RP wystepuje nie tylko w roli aktywnego politycznie or-
ganu egzekutywy, ale rowniez neutralnego arbitra. Normatywnym wyrazem
tego stanu rzeczy jest systematyka ogélna Konstytucji RP. Pozycje ustrojo-
wa Prezydenta RP okreslajg przepisy rozdziatu V, podczas gdy Radzie Mini-
strow zostal poSwiecony kolejny rozdziat — VI. Tymczasem obie izby parla-
mentu (Sejm i Senat) jako organy wiladzy ustawodawczej doczekaty sie
regulacji w jednym rozdziale — IV, mimo ze nie tworza wspdlnie jednego
organu panstwa®. Jako arbiter Prezydent RP rozstrzyga konflikty miedzy
organami panstwa oraz stoi na strazy podstawowych wartosci konstytucyj-
nych (bezpieczenstwa i suwerennosci panstwa, nienaruszalnosci i niepodziel-
nosci terytorium RP, przestrzegania Konstytucji RP)S.

7 drugiej strony, uregulowanie pozycji Prezydenta miedzy rozdziatem
o Sejmie i Senacie a przepisami o Radzie Ministrow podkresla jego znacze-
nie jako organu egzekutywy’. Dziatajac w takiej roli Prezydent realizuje

3 Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.

4 Zob. K. Dunaj, Konstytucyjne uprawnienia Sejmu i Senatu w dziedzinie obronnosci
i bezpieczeristwa paristwa, ,,Zeszyty Naukowe Akademii Obrony Narodowej” 2011, Nr 2,s.911in.

5 Zgromadzenie Narodowe (art. 114 Konstytucji RP) jest jedynie specyficzng postacia
dziatania Sejmu i Senatu a nie nazwg, polskiego parlamentu (jak np. hiszpanskie Kortezy
czy amerykanski Kongres).

6 Zob. wiecej: K. Wojtyczek, Prezydent Rzeczypospolitej, (w:) P. Sarnecki (red.), Prawo
konstytucyjne RP, Warszawa 2014, s. 348-350.

7 W konstytucjach niektérych panistw prezydent i gabinet znajduja regulacje w jed-
nym rozdziale konstytucji. Czynita tak w przesziosci konstytucja Republiki Weimarskiej
z 1919 r. Zob. K. Dunaj, Weimarski model prezydentury, Warszawa 2010, s. 77-78.

29



szereg uprawnien zwigzanych z obszarem bezpieczenstwa oraz wplywa na
kierunek polityki panstwa prowadzonej przez Rade Ministréw (art. 146 ust. 1
Konstytucji). Ta podwéjna rola Prezydenta RP nie powinna by¢ rozdzielana,
zwlaszcza w obszarze bezpieczenstwa. W wielu przypadkach zadania i kom-
petencje sa realizowane przez Prezydenta RP wystepujacego jednoczesnie
w roli neutralnego arbitra i organu wtadzy wykonawczej. Jest to jedna
z najbardziej charakterystycznych cech polskiej prezydentury okreslonych
przez Konstytucje z 1997 r.

2.2. Rola ustrojowa Prezydenta RP
okreslona w art. 126 Konstytucji RP

Podstawowe znaczenie dla okreslenia rél ustrojowych Prezydenta RP
maja postanowienia art. 126 Konstytucji RP. Przepis ten okresla funkcje
Prezydenta RP (ust. 1) oraz jego zadania (ust. 2)8. Z postanowien art. 126
ust. 1 wynika, ze Prezydent RP pelni przede wszystkim funkcje gtowy pan-
stwa — jest najwyzszym przedstawicielem Rzeczypospolitej Polskiej. Jest to
jego naturalna rola, z ktora wiaza sie liczne uprawnienia natury reprezenta-
cyjnej. Jako reprezentant panstwa w stosunkach zewnetrznych Prezydent RP
ratyfikuje i wypowiada umowy miedzynarodowe, mianuje i odwotuje petno-
mocnych przedstawicieli Rzeczypospolitej Polskiej w innych panstwach i przy
organizacjach miedzynarodowych oraz przyjmuje listy uwierzytelniajace
i odwotlujace akredytowanych przy nim przedstawicieli dyplomatycznych in-
nych panstw i organizacji miedzynarodowych (art. 133 ust. 1 Konstytucji RP).
Prezydent jest najwyzszym reprezentantem panstwa polskiego, ale to nie
oznacza, ze jedynym. Dlatego tez ustrojodawca uznaje role Prezesa Rady
Ministréow i ministra wtasciwego do spraw zagranicznych, nakladajac na
Prezydenta obowigzek wspoéldziatania z nimi w zakresie polityki zagranicznej
(art. 133 ust. 3). Petnienie funkcji najwyzszego reprezentanta Rzeczypospoli-
tej Polskiej nie gwarantuje Prezydentowi RP wplywu na okreslanie kierun-
kow polityki zagranicznej. Zgodnie z art. 146 ust. 1 Konstytucji RP prowa-
dzenie polityki wewnetrznej i zagranicznej Rzeczypospolitej Polskiej nalezy
do Rady Ministrow, ktora petni w ten sposob tzw. funkcje rzadzenia. Jednak-
ze ani gabinet, ani osobiScie premier nie moze zabroni¢ Prezydentowi RP

8 Zob. J. Ciapata, Formy aktéw urzedowych i instytucja kontrasygnaty w kontekscie
pozycji konstytucyjnej Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej — wybrane zagadnienia, (w:)
R. Balicki, M. Masternak-Kubiak (red.), W stuzbie dobru wspélnemu. Ksiega jubileuszowa
dedykowana Profesorowi Januszowi Trzciriskiemu, Warszawa 2012, s. 299-300; R. Balicki,
Zwierzchnictwo Prezydenta RP nad Sitami Zbrojnymi (wybrane problemy), ,,Przeglad Pra-
wa Konstytucyjnego” 2014, Nr 2, s. 15-16.

30



reprezentowania panstwa polskiego, o ile tylko wyrazi on taka wole, gdyz
kompetencja ta wynika bezposrednio z art. 126 ust. 1 Konstytucji RP?.

Druga funkcja Prezydenta RP, okreslong w art. 126 ust 1 Konstytucji
RP, jest gwarantowanie cigagtosci wtadzy panstwowej. W momencie wejscia
w zycie Konstytucji RP (17 pazdziernika 1997 r.) funkcja ta stanowita nowa
jakosé, jako ze nie wspominaty o niej poprzednie przepisy konstytucyjnel®.
Zgodnie z wolg ustrojodawcy Prezydent RP ma gwarantowac ,ciagtosé¢ wta-
dzy panstwowej”. W sensie dostownym ,ciagto$é” oznacza brak przerwy mie-
dzy procesami, rzeczami lub faktami w czasie lub przestrzenill. Z kolei wta-
dza paristwowa obejmuje ogét organéw sprawujacych imperium panstwowe!2.
Podstawowe znaczenie ma jednak gwarantowanie przez Prezydenta ciggto-
$ci organow konstytucyjnych, zwlaszcza tworzacych szkielet aparatu pan-
stwa zgodnie z postanowieniami art. 10 ust. 2 Konstytucji RP. Prezydent RP
ma wiec gwarantowaé w pierwszej kolejnosci ciagto$¢ Sejmu i Senatu jako
organow wtadzy ustawodawczej, Rady Ministrow jako organu wtadzy wyko-
nawczej oraz sadow i trybunatéw jako organéw witadzy sadowniczej.

W celu zagwarantowania cigglosci tych organéw ustrojodawca wyposa-
zyt Prezydenta RP w szereg doniostych kompetencji. W przypadku parla-
mentu Prezydent RP dysponuje uprawnieniami w zakresie zarzadzenia wy-
boréw (art. 98 ust. 2), skrécenia kadencji Sejmu w sytuacjach okreslonych
przez Konstytucje RP (art. 98 ust. 4) oraz zwotania pierwszego posiedzenia

9 Postanowienie TK z 20 maja 2009 r., Kpt 2/08, OTK ZU 2009, Nr 5A, poz. 78; por.
K. Complak, Magiczna rzeczywistosé w Konstytucji RP, (w:) M. Grzybowski, G. Kuca, P. Mikuli
(red.), Ustroje: historia i wspétczesnosé. Polska — Europa — Ameryka Laciriska. Ksiega jubile-
uszowa dedykowana profesorowi Jackowi Czajowskiemu, Krakow 2013, s. 300-302; D. Du-
dek, Autorytet Prezydenta a Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Lublin 2013, s. 229 in.;
P. Sarnecki, Spory kompetencyjne przed Trybunatem Konstytucyjnym, ,Przeglad Sejmowy”
2009, Nr 5,s.91in.

10 Inaczej rzecz sie miata z innymi funkcjami i zadaniami Prezydenta, o ktérych trak-
tuje art. 126 Konstytucji RP z 1997 r. Podobny przepis funkcjonowat od 1989 r. Zob.
T. Szymczak, Nowela kwietniowa po dziesieciu latach, (w:) M. Kudej (red.), W kregu zagad-
nien konstytucyjnych. Profesorowi Eugeniuszowi Zwierzchowskiemu w darze, Katowice 1999,
s. 107 i n.; P. Sarnecki, Prezydent jako organ czuwajgcy nad przestrzeganiem konstytucji,
L2Panstwo i Prawo” 1990, Nr 11, s. 14 i n.; T. Szymczak, Instytucja prezydenta w okresie
przemian ustrojowych w Polsce (1989-1992), (w:) Instytucja prezydenta we wspétczesnym
Swiecie. Materiaty na konferencje 22-23 lutego 1993 r., Warszawa 1993, s. 85 i n.; W.J. Wot-
piuk, Uprawnienia Prezydenta RP z artykutu 28 ,Matej konstytucji”, (w:) M. Kruk (red.),
»~Mata konstytucja” w procesie przemian ustrojowych w Polsce, Warszawa 1993, s. 189 i n.;
T. Szymczak, Instytucja Prezydenta RP wedtug noweli kwietniowej i w praktyce, ,Panstwo
i Prawo” 1990, Nr 10; P. Sarnecki, Wtadza wykonawcza w matej konstytucji, ,Panstwo
i Prawo” 1995, Nr 7, s. 31in.

11 M. Szymezak (red.), Stownik jezyka polskiego, t. 1, Warszawa 1993, s. 291.

12 Funkcja gwaranta wykonywana przez Prezydenta nie odnosi sie natomiast do ad-
ministracji samorzadowej, gdyz mowa jest w tym przypadku o wladzy publicznej, ktorej
wladza panstwowa jest czesciq.
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nowo wybranych izb parlamentu (art. 109 ust. 2). Gwarantujac ciagtosé eg-
zekutywy Prezydent RP przyjmuje z rak premiera dymisje Rady Ministrow
i powierza jej sprawowanie obowigzkow do czasu powolania przez siebie
nowego gabinetu (art. 162 ust. 3), desygnuje Prezesa Rady Ministréw, a na
jego wniosek powotuje sktad Rady Ministrow (art. 154 ust. 1, art. 155 ust. 1,
art. 158 ust. 1). Prezydent RP dokonuje zmian w skladzie Rady Ministrow
(art. 159 ust. 2, art. 161). Prezydent RP gwarantuje rowniez ciggtos¢ wtadzy
sgdowniczej poprzez powotywanie sedziow (art. 179) oraz szeféw najwyz-
szych organow wtadzy sadowniczej: Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego
(art. 183 ust. 3), Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego (art. 185) oraz
Prezesa Trybunatu Konstytucyjnego (art. 194 ust. 2).

Najwazniejsze jednak znaczenie ma gwarantowanie przez Prezydenta RP
ciggtosci wladzy panstwowej w razie zagrozenia bezpieczenstwa panstwa,
cho¢ nie sg to uprawnienia tak rozlegte jak na podstawie Konstytucji kwiet-
niowej (1935). Prezydent miat wéwczas uprawnienie do wyznaczenia swoje-
go nastepcy na czas wojny, powotania Sejmu i Senatu w zmniejszonym skta-
dzie oraz wydawania dekretow z mocg ustawy. Kadencja Prezydenta ulegata
przedtuzeniu do trzech miesiecy po zawarciu pokoju. Konstytucja z 1997 r.
przewiduje przedtuzenie kadencji Prezydenta RP do uptywu 90 dni po za-
konczeniu stanu wojennego (lub innego stanu nadzwyczajnego), zas sposrod
mozliwych uprawnien nadzwyczajnych ogranicza sie jedynie do przyznania
Prezydentowi RP prawa do wydawania rozporzadzen z mocg ustawy (art. 234).
Prezydent moze to jednak uczynié tylko w czasie stanu wojennego, jezeli
Sejm nie moze zebraé sie na posiedzenie. Prezydent gwarantuje w ten spo-
sob cigglosé wiadzy ustawodawczej. Nie przewiduje natomiast Konstytucja
RP szczegélnych uprawnien Prezydenta w stosunku do Rady Ministrow oraz
wladzy sadowniczej na wypadek wystapienia szczegélnych zagrozen. Co praw-
da ustrojodawca daje mozliwo$¢ ustanowienia na czas wojny sadow wyjatko-
wych lub trybu doraZnego, ale trudno uznaé, by decyzja w tym wzgledzie
spoczywata w rekach Prezydenta. Powinien podjaé ja Sejm, gdyz zgodnie
z art. 176 ust. 2 Konstytucji ustréj i wtasciwo$é sadéw oraz postepowanie
przed sadami okreslajg ustawy.

Wsrod zadan Prezydenta okreslonych w art. 126 ust. 2 Konstytucji na
pierwsze miejsce zostato wysuniete czuwanie przez Prezydenta nad prze-
strzeganiem Konstytucji. Realizujac owo zadanie Prezydent moze zgtosié¢ do
Trybunatu Konstytucyjnego wniosek o zbadanie zgodnosci ustawy z Konsty-
tucja, nie tylko w trybie kontroli nastepczej, ale rowniez — jako jedyny pod-
miot upowazniony do wszczecia postepowania przed Trybunatem — prewen-
cyjnej (art. 122 ust. 3). Jako straznik Konstytucji Prezydent moze réwniez
zglosi¢ wniosek wstepny o pociggniecie do odpowiedzialnosci konstytucyjne;j
Prezesa Rady Ministrow lub ministra (art. 156 ust. 2).
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Realizujac kompetencje z zakresu stania na strazy Konstytucji Prezy-
dent stanowi wazng gwarancje bezpieczenstwa politycznego Rzeczypospoli-
tej Polskiejl3. Szczegdlne znaczenie odgrywa mozliwo§é wszczecia postepo-
wania przed Trybunatem Konstytucyjnym w sprawie zbadania zgodnosci
celow lub zgodnosci dziatania partii politycznych z Konstytucja (art. 191
ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 188 pkt 4 Konstytucji). Podstawa wszczecia postepo-
wania moze by¢ zwlaszcza naruszenie art. 13 Konstytucji. Przepis ten zaka-
zuje istnienia partii politycznych i innych organizacji odwolujacych sie
w swoich programach do totalitarnych metod i praktyk dziatania nazizmu,
faszyzmu i komunizmu, a takze tych, ktorych program lub dziatalnosé za-
ktada lub dopuszcza nienawi$é rasowg i narodowosciowa, stosowanie prze-
mocy w celu zdobycia wtadzy lub wptywu na polityke panstwa albo przewi-
duje utajnienie struktur lub cztonkostwa. W konteks$cie gwarantowania
bezpieczenstwa politycznego przez Prezydenta nalezy ponadto wskazaé na
mozliwo$é wprowadzenia stanu wyjatkowego ze wzgledu na zagrozenie kon-
stytucyjnego ustroju panstwa (art. 230 Konstytucji).

Artykut 126 ust. 2 Konstytucji formutuje w sposob bezposredni zadania
Prezydenta w obszarze bezpieczenstwa panstwa. Zgodnie z jego postanowie-
niami Prezydent stoi na strazy suwerennosci i bezpieczenstwa panstwa, nie-
naruszalnosci i niepodzielnosci jego terytorium.

W art. 126 ust. 2 mowa jest o strzezeniu przez Prezydenta suwerennosci
panstwa (a nie suwerennos$ci Narodu, o ktérym traktuje art. 4 Konstytucji).
Oznacza ona w aspekcie zewnetrznym przede wszystkim zdolnos¢ panstwa
do bycia podmiotem stosunkéw miedzynarodowoprawnych i samodzielnego
podejmowania dotyczacych go decyzji. Natomiast wewnetrzny aspekt suwe-
renno$ci sprowadza sie do uznania ostatecznosci decyzji podejmowanych przez
konstytucyjne organy panstwowe w imieniu Rzeczypospolitej Polskiej.

Funkcje straznika bezpieczenstwa panstwa nalezy interpretowaé w kon-
tekscie wyzej poczynionych ustalenn odnoszgcych sie do istoty bezpieczen-
stwa panstwa. Nalezy zwroci¢ uwage, ze w art. 126 ust. 2 Konstytucji poja-
wia sie kategoria ,bezpieczenstwo panstwa” bez blizszego jej okreslenia.
Chodzi wiec zaréwno o bezpieczenistwo zewnetrzne, jak i wewnetrzne. O ile
jednak kompetencje Prezydenta w obszarze bezpieczenstwa zewnetrznego
sg rozbudowane, o tyle w zakresie bezpieczenstwa wewnetrznego odnoszg
sie w zasadzie jedynie do mozliwosci wprowadzenia stanu wyjatkowego (art.
230 Konstytucji)4.

13 K. Dunaj, Prawo krajowe regulujqce dziedzine bezpieczeristwa politycznego, (w:)
W. Kitler, M. Czuryk, M. Karpiuk (red.), Aspekty prawne bezpieczeristwa narodowego RP.
Czesé szczegdtowa, Warszawa 2013, s. 45-46.

14 Por. P. Bata, Ustrojowe regulacje obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej, (w:) P. Bata
(red.), Prawo obronne Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2014, s. 25.
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Zagrozenie integralnosci terytorialnej panstwa stanowi przejaw zagro-
zenia bezpieczenstwa calego panstwa. Moze wynikaé przede wszystkim
z dziatania czynnikéw zewnetrznych, a jego przejawem jest zwtaszcza wysu-
wanie roszczen terytorialnych wobec Rzeczypospolitej Polskiej przez inne
panstwo. Skrajnym przejawem zagrozenia nienaruszalnosci terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej jest naruszenie jej granic i okupacja czesci terytorium
przez sity zbrojne panstwa oSciennego. Nieco inng kategoria jest niepodziel-
nosc¢ terytorium panstwa polskiego, gdyz zagrozenie tej wartosci moze wyni-
ka¢ nie tylko z dziatania czynnikéw zewnetrznych, ale rowniez wewnetrz-
nych. O grozbie naruszenia niepodzielnosci terytorium Rzeczypospolitej
mozna mowic¢ zarowno w razie dokonania agresji przez obce panstwo, jak
i dziatania sit separatystycznych, dazacych do oderwania czesci terytorium
panistwa polskiegol®.

Takie okreslenie konstytucyjnej pozycji Prezydenta naklada na niego
obowiazek podejmowania aktywnych dzialain w sferze bezpieczenstwal®.
Prezydent nie moze przyjmowac w tej mierze pozycji biernej, wyczekujacej,
czy jedynie oceniajacej dziatania podejmowane przez inne organy. Prezy-
dent ma prawo i obowiazek chroni¢ wartosci podstawowe dla bytu panstwa.
Poprzez wykorzystywanie przyznanych mu kompetencji na Prezydencie cig-
zy obowiazek usuwania wszelkich niebezpieczenstw, ktore zagrazatyby nor-
malnemu funkcjonowaniu organéw panstwowychl?. Aktywnosé Prezydenta
w sferze bezpieczenstwa panstwa wynika rowniez z faktu, ze jest on wybie-
rany w wyborach powszechnych i bezposrednich. Dlatego tez mozna mowié
o pewnego rodzaju politycznej odpowiedzialnosci Prezydenta przed wybor-
cami za podejmowania dziatania, mimo ze — generalnie rzecz biorgc — urzad
Prezydenta jest politycznie zneutralizowany poprzez instytucje kontrasy-
gnaty.

Skomentowane wyzej funkcje i zadania Prezydent realizuje przy pomo-
cy kompetencji zawartych w Konstytucji i ustawach (art. 126 ust. 3). Nie
moga wiec one stanowié¢ podstawy do formutowania szczegotowych kompe-
tencji Prezydenta. Zabieg taki nie tylko naruszatby art. 126 ust. 3, ale row-
niez art. 7 (zasada legalizmu) i art. 146 ust. 2 Konstytucji (domniemanie
wlasciwosci z zakresu polityki panstwa na rzecz Rady Ministrow). Wska-

15 Por. P. Sarnecki, Komentarz do art. 126, (w:) L. Garlicki (red.), Konstytucja Rzeczy-
pospolitej Polskiej. Komentarz, t. I, Warszawa 1999, s. 13-14.

16 Zob. J. Czajowski, Zwierzchnictwo Prezydenta RP nad Sitami Zbrojnymi w swietle
praktyki stosowania Konstytucji RP z 1997 r., (w:) M. Grzybowski (red.), System rzqdéw
Rzeczypospolitej Polskiej. Zatozenia konstytucyjne a praktyka ustrojowa, Warszawa 2006,
s. 70-78.

17 A. Olechno, Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, (w:) S. Bozyk (red.), Prawo konsty-
tucyjne, Biatystok 2014, s. 256.
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zowka interpretacyjna wynikajaca z art. 126 ust. 3 Konstytucji oznacza, ze
funkcje i zadania Prezydenta okreslone w art. 126 ust. 11 2 stanowig jedynie
kierunek, cel dzialania Prezydenta, a nie konkretne uprawnienial8.

2.3. Kompetencje Prezydenta RP
jako najwyzszego zwierzchnika Sit Zbrojnych RP

Konkretyzacja gwarantowania przez Prezydenta suwerennos$ci, bezpie-
czenstwa panstwa, nienaruszalnosci i niepodzielnosci jego terytorium jest
petnienie funkcji najwyzszego zwierzchnika Sit Zbrojnych (art. 134 ust. 11 2
Konstytucji)!? . Funkcja ta jest immanentnie zwiazana z zadaniami, jakie
realizuje gtowa panstwa, niezaleznie od ustroju politycznego panujacego
w danym panstwie. Analiza porownawcza wskazuje, ze najwyzsze zwierzch-
nictwo nad sitlami zbrojnymi sprawujgq nie tylko prezydenci, ale rowniez
monarchowie. Sama funkcja najwyzszego zwierzchnika nie rodzi tez szcze-
g6lnych uprawnien glowy panstwa wobec sit zbrojnych. Wynikaja one dopie-
ro z przyznanych jej szczegotowych uprawnien na podstawie litery konstytu-
cji lub ustawy. Tak tez nalezy interpretowac postanowienie art. 134 ust. 1
Konstytucji RP. Samo sprawowanie funkcji najwyzszego zwierzchnika Sit
Zbrojnych nie daje Prezydentowi prawa do wysuwania roszczen w obszarze
szczegolnych kompetencji wobec armii, o ile nie wynikajg one z litery Konsty-
tucji lub ustawy. Pojecie ,najwyzszego zwierzchnika Sit Zbrojnych” jest uzy-
wane tradycyjnie w polskim prawie konstytucyjnym na oznaczenie stosunku
glowy panstwa do wojska. Mozna stwierdzié¢, iz Prezydent peini dowoédztwo
ideowe20. Zwierzchnictwo Prezydenta mozna tez okreslié jako zwierzchnictwo
bierne?!. Prezydent nie moze dysponowaé samodzielnie Sitami Zbrojnymi,
wydawacé im rozkazow, czy tez petnié¢ funkcji gléwnodowodzacego. Prezydent

18 Por. A. Jamroéz, Status konstytucyjny Prezydenta RP w swietle funkcji okreslonych w
art. 126 Konstytucji (propozycje wyktadni), (w:) S. Bozyk (red.), Aktualne problemy reform
konstytucyjnych, Biatystok 2013, s. 77 i n.; J. Juchniewicz, M. Dabrowski, Kompetencyjny
charakter art. 126 Konstytucji RP, ,Przeglad Sejmowy” 2015, Nr 4, s. 65 i n.; J. Jaskiernia,
Charakterystyka prawna funkcji Prezydenta RP czuwania nad przestrzeganiem Konstytucji,
(w:) P. Tuleja, M. Florczak-Wator, S. Kubas (red.), Prawa cztowieka — spoteczeristwo obywa-
telskie — paristwo demokratyczne. Ksiega jubileuszowa dedykowana Profesorowi Pawtowi
Sarneckiemu, Warszawa 2010, s. 294 i n.

19 J. Czajowski, Uwagi o zwierzchnictwie Prezydenta RP nad sitami zbrojnymi, (w:)
Ciggtosé a zmiana w systemach ustrojowych. Szkice o instytucjach ustrojowych II i I11 Rze-
czypospolitej i Europy Srodkowej, Krakéw 2002, s. 183 i n.

20 7. Witkowski, Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, (w:) Z. Witkowski, A. Bier-Kaca-
ta (red.), Prawo konstytucyjne, Torun 2015, s. 392.

21 R. Mojak, Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, (w:) W. Skrzydto (red.), Polskie pra-
wo konstytucyjne, Lublin 2008, s. 318; J. Osinski, B. Pytlik, Prezydent Rzeczypospolitej Pol-
skiej, (w:) J. Osinski (red.), Prezydent w paristwach wspétczesnych. Modernizacja instytucji,
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ma natomiast obowigzek podejmowania najwazniejszych decyzji we wspot-
dziataniu z premierem albo Ministrem Obrony Narodowej. Wyklucza sie bez-
posrednie dowodzenie i kierowanie Sitami Zbrojnymi przez gtowe panstwa.

W konsekwencji przyjecia takiej konstrukcji nie jest mozliwe identyfiko-
wanie funkcji najwyzszego zwierzchnika Sit Zbrojnych ze stanowiskiem na-
czelnego wodza. Rzeczywiste dowodzenie Sitami Zbrojnymi w czasie pokoju
przystuguje bowiem Ministrowi Obrony Narodowej. Wniosek taki wyptywa
z analizy art. 134 ust. 2 Konstytucji, zgodnie z ktorym w czasie pokoju Pre-
zydent sprawuje zwierzchnictwo nad Sitami Zbrojnymi za posrednictwem
Ministra Obrony Narodowej. Przepis ten jest potwierdzeniem konkluzji wy-
nikajacej z art. 134 ust. 1 o jedynie formalnym zwierzchnictwie Prezydenta
nad Sitami Zbrojnymi. Tylko przez przyjecie podlegtosci Sit Zbrojnych osrod-
kowi rzadowemu mozna bowiem méwic o pelnej realizacji zasady podlegto-
Sci Sit Zbrojnych cywilnej i demokratycznej kontroli (art. 26 ust. 2). Rzecz
sprowadza sie do uznania koniecznej roli parlamentu w tym procesie. Dzia-
talnos§¢ Ministra Obrony Narodowej — jako bezposredniego zwierzchnika Sit
Zbrojnych — podlega kontroli Sejmu na podstawie art. 95 ust. 2 Konstytucji.
Sejm dysponuje wobec ministra szeregiem uprawnien kontrolnych okreslo-
nych przepisami regulaminowymi i moze doprowadzi¢ do jego ustapienia,
uchwalajac mu wotum nieufnos$ci w trybie art. 159 Konstytucji. Nie mniej
wazna jest polityczna odpowiedzialno§é Ministra Obrony Narodowej przed
Prezesem Rady Ministrow. Moze on w kazdej chwili wystapi¢ do Prezydenta
z wnioskiem o odwotanie Ministra Obrony Narodowej na podstawie art. 161
Konstytucji i powotanie na to stanowisko innej osoby.

Tak szerokich mozliwosci zapewnienia cywilnej i demokratycznej kon-
troli nad Sitami Zbrojnymi nie mogtaby zagwarantowaé bezposrednia ich
podlegtos¢ Prezydentowi. Dopuszczenie takiej konstrukcji wykluczatoby
przede wszystkim Sejm z tejze kontroli. Prezydent nie ponosi bowiem poli-
tycznej odpowiedzialnosSci przed parlamentem, a mozliwosci jego odwotania
przed uplywem kadencji ograniczaja sie jedynie do uruchomienia procedury
odpowiedzialno$ci konstytucyjnej przed Trybunatem Stanu i wiazg z koniecz-
noscia udowodnienia popelnienia deliktu konstytucyjnego albo przestepstwa?2.

Warszawa 2000, s. 520; R. Balicki, Zwierzchnictwo..., s. 15-16; M. Szewczyk, Zwierzchnictwo
Prezydenta nad Sitami Zbrojnymi RP w czasie wojny, ,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2015,
Nr 2, s. 94; C. Sochala, Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej jako podmiot prawa obronnego,
(w:) M. Czuryk, W. Kitler (red.), Prawo obronne Rzeczypospolitej Polskiej w zarysie, Warszawa
2014, s. 144; inaczej M. Surmanski, Bezpieczeristwo i obronnosé parstwa w swietle kompetencji
Prezydenta RP i Rady Ministréw, ,,Bezpieczenstwo Narodowe” 2013, Nr 1, s. 126-127.

22 Do podobnych wnioskéw — choé na podstawie innych argumentéw — dochodzi, na tle
przepiséw Konstytucji RP, B. Opalinski, Rozdzielenie kompetencji wtadzy wykonawczej mie-
dzy Prezydenta RP oraz Rade Ministréw: na tle Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 1997
roku, Warszawa 2012, s. 172.
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Z art. 134 ust. 2 Konstytucji wynika obowigzek podejmowania przez
Prezydenta decyzji we wspoldziataniu z premierem lub Ministrem Obrony
Narodowej. Ustrojodawca podkresla konieczno$¢ owej kooperacji w przypad-
ku sprawowania najwyzszego zwierzchnictwa nad Sitami Zbrojnymi, nieza-
leznie od ogélnych postanowien preambuty oraz mechanizméw parlamentarne-
go systemu rzadow zaktadajacych dualizm egzekutywy. W przeciwienistwie
jednak do innej sfery polityki panstwa, jaka sa stosunki zagraniczne23,
w przypadku wykonywania przez Prezydenta uprawnien najwyzszego
zwierzchnika nad Sitami Zbrojnymi ciezar podejmowania wspoétpracy jest
roztozony niejako na réwni miedzy o$rodkiem rzgdowym i prezydenckim.
Oznacza to, ze nie tylko gtowa panstwa, ale i Minister Obrony Narodowe;j
(a w najwazniejszych sprawach Prezes Rady Ministrow) powinien poszukiwac
pola wspélpracy z Prezydentem juz na etapie przygotowywania decyzjiZ.

Zgodnie z art. 134 ust. 3 Konstytucji Szefa Sztabu Generalnego oraz
dowédcow rodzajow Sit Zbrojnych mianuje Prezydent na czas okreslony
i w tym samym trybie moze ich odwotaé. Przepis konstytucyjny pomija
w obu tych procedurach wniosek Ministra Obrony Narodowej, co trudno uznaé
za dzialanie racjonalne, skoro posrednictwo ministra jest wymagane dla spra-
wowania przez Prezydenta funkcji zwierzchnika Sit Zbrojnych (przynajmnie;j
w czasie pokoju — art. 134 ust. 2). Warto doda¢, ze — zgodnie z art. 134 ust. 5
— Prezydent, na wniosek Ministra Obrony Narodowej, nadaje okreslone
w ustawach stopnie wojskowe. R6znica miedzy komentowanymi przepisami
Konstytucji w odniesieniu do wniosku ministra jest uderzajaca, lecz nie znaj-
duje racjonalnego uzasadnienia. Jest to jeden z wielu przypadkow niedosko-
nalosci redakcyjnej Konstytucji RP. Wniosek Ministra Obrony Narodowej
przy mianowaniu Szefa Sztabu Generalnego jest niezbedny2?. Wynika z ge-
neralnej funkcji ministra jako bezposredniego zwierzchnika Sit Zbrojnych26.

By¢ moze brak wniosku ministra wynika z faktu, ze komentowana regu-
lacja ma charakter uniwersalny, tzn. dotyczy réwniez czasu wojny, kiedy
minister nie sprawuje bezposredniego zwierzchnictwa nad Sitami Zbrojny-

23 W $wietle art. 133 ust. 3 Konstytucji RP Prezydent w zakresie polityki zagranicznej
wspoldziata z Prezesem Rady Ministrow i wtasciwym ministrem. Przepis ten wyraznie obli-
guje Prezydenta do podejmowania wspotpracy z oSrodkiem rzadowym, podczas gdy podobny
nakaz w stosunku do premiera i ministra wtasciwego do spraw zagranicznych wynika jedy-
nie z postanowien preambuty i ogélnych mechanizméw parlamentarnego systemu rzadéw.

24 Por. K. Prokop, Konstytucyjne podstawy bezpieczeristwa narodowego — kilka uwag
krytycznych, (w:) E.M. Guzik-Makaruk, E.W. Pltywaczewski (red.), Wspétczesne oblicza bez-
pieczenistwa, Bialystok 2015, s. 277.

25 W praktyce Prezydent RP dokonuje nominacji po konsultacjach z Prezesem Rady
Ministrow i Ministrem Obrony Narodowej, J. Czajowski, Zwierzchnictwo..., s. 66. Jest to
rzecz o tyle konieczna, ze akt glowy panstwa wymaga kontrasygnaty premiera.

26 Por. M. Gaska, Kompetencje organéw wtadzy wykonawczej w dziedzinie obronnosci
paristwa i sit zbrojnych, Warszawa 2002, s. 15.
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mi. Tak czy inaczej utomno$¢ regulacji art. 134 ust. 3 nie zmienia faktu, ze
Prezydent — realizujgc kompetencje powotania najwyzszych dowédcow Woj-
ska Polskiego — nie moze dziata¢ samodzielnie, gdyz jego zwierzchnictwo
nad Sitami Zbrojnymi ma charakter formalny. Nalezy rowniez zauwazyc, ze
brak wniosku Ministra Obrony Narodowej powoduje, iz dos¢ problematycz-
ne staje sie realizowanie przez Rade Ministrow zadania sprawowania ogol-
nego kierownictwa w dziedzinie obronnosci kraju (art. 146 ust. 4 pkt 11).
Komentowany problem jest kolejnym przejawem pewnej niefrasobliwosci
ustrojodawcy zwiazanej z marginalizacjg znaczenia Ministra Obrony Naro-
dowej w czasie wojny, pogorszonej tylko nietrafionymi rozwigzaniami usta-
wy z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz o kompetencjach Na-
czelnego Dowddcy Sit Zbrojnych i zasadach jego podleglosci konstytucyjnym
organom Rzeczypospolitej Polskiej2”.

W Swietle art. 134 ust. 4 Konstytucji na czas wojny Prezydent, na wnio-
sek Prezesa Rady Ministréw, mianuje Naczelnego Dowodce Sit Zbrojnych.
W tym samym trybie moze on Naczelnego Dowddce Sit Zbrojnych odwotaé.
Trudno ustali¢ przyczyne, dla ktorej ustrojodawca zdecydowat sie na rady-
kalng zmiane systemu dowodzenia Sitami Zbrojnymi na czas wojny. W kaz-
dym razie tryb powotania i odwotania Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych
zostal okreslony dosé precyzyjnie. Prezydent dokonujgc nominacji zwigzany
jest wnioskiem Prezesa Rady Ministrow. Niemniej w sytuacjach wyjatko-
wych mozliwe bytoby nieuwzglednienie wniosku z powolaniem si¢ na zada-
nia Prezydenta okreslone w art. 126 ust. 2 Konstytucji28. Takich watpliwo-
$ci nie ma co do trybu odwotania Naczelnego Dowodcy Sit Zbrojnych.
Konstytucja nie pozostawia watpliwosci, ze Prezydent wladny jest nie
uwzglednié wniosku premiera w tym wzgledzie.

Konstytucyjna regulacja instytucji Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych jest
szczatkowa. Ustrojodawca nie okresla ani jego zadan i kompetencji, ani tez
relacji wzgledem organéw panstwowych. W czasie, gdy ustawodaweca realizo-
wat precyzyjnie wole tworcow Konstytucji w obszarze dowodzenia Sitami Zbroj-
nymi, wskazujac na pierwszoplanowe znaczenie Szefa Sztabu Generalnego??,

27 Tj. Dz.U. z 2014 r., poz. 1815 ze zm.

28 Konkluzji tej nie zmienia negatywna ocena art. 10 ust. 2 pkt 4 u.s.woj., ktéry przez
wprowadzenie stowa ,moze” wyraza fakultatywnosé dziatan Prezydenta. Wola ustrojodawcy
jest w tej mierze inna. Z tego powodu przepis 6w nalezy uznaé za niezgodny z art. 134 ust. 4
Konstytucji.

29 Chodzi o stan prawny obowiazujacy przed wejsciem w zycie Ustawy z dnia 21 czerwca
2013 r. 0 zmianie ustawy o urzedzie Ministra Obrony Narodowej oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. z 2013 r., poz. 852), co nastgpito w dniu 1 stycznia 2014 r. Na mocy tej ustawy
przeprowadzono zasadnicza reforme struktury dowodzenia Sitami Zbrojnymi, powotujac do
zycia stanowisko Dowddcy Generalnego Rodzajow Sit Zbrojnych i zmieniajac role Szefa Sztabu
Generalnego, ktory utracit status najwyzszego ranga oficera w czynnej stuzbie wojskowe;.
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w literaturze prawnokonstytucyjnej rozwazano problem wzajemnych relacji
miedzy Szefem Sztabu Generalnego a Naczelnym Dowddcea Sit Zbrojnych.
Komentatorzy przepiséw konstytucyjnych uwazali, ze Prezydent moze po-
wierzy¢ funkcje Naczelnego Dowddcy Szefowi Sztabu Generalnego albo in-
nemu oficerowi Wojska Polskiego w stuzbie czynnej. W Swietle aktualnych
rozwigzan ustawowych ustalenia te ulegly deaktualizacji, gdyz Szef Sztabu
Generalnego ma do spelnienia inng niz dotychczas role ustalong przepisami
ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o urzedzie Ministra Obrony Narodowej3°.
Bardziej predestynowany do objecia funkcji Naczelnego Dowaddcy Sit Zbroj-
nych bytby Dowddca Operacyjny Rodzajow Sit Zbrojnych (co zdaje sie byto
wolg tworcow reformy struktury dowodzenia Sitami Zbrojnymi z 2013 r.),
niemniej z punktu widzenia konstytucyjnego wyznaczenie osoby Naczelnego
Dowddcy Sit Zbrojnych nie moze by¢ zwigzane przepisami ustawy.
Konstytucja upowaznia ponadto Prezydenta do nadawania okreslonych
w ustawie stopni wojskowych (art. 134 ust. 5). Zgodnie z art. 76 ust. 4 usta-
wy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypo-
spolitej Polskiej3! Prezydent — dziatajac na wniosek Ministra Obrony Naro-
dowej — mianuje na pierwszy stopien oficerski (podporucznika) oraz na stopnie
generatéw i admiral6w32. Na pozostale stopnie oficerskie mianuje Minister
Obrony Narodowej. Szczegélnym uprawnieniem Prezydenta jest mianowa-
nie na stopien wojskowy Marszatka Polski oficera posiadajgcego stopien
wojskowy generala (admirata) za wyjatkowe zastugi dla Sit Zbrojnych.
Zgodnie art. 134 ust. 6 Konstytucji RP kompetencje Prezydenta RP zwia-
zane ze zwierzchnictwem nad Sitami Zbrojnymi, szczegélowo okresla usta-
wa. Podstawowe znaczenie majgq przepisy u.p.o.o., ktore okreslaja kolejne
kompetencje Prezydenta RP w zakresie bezpieczenstwa panstwa i stanowia
rozwiniecie normy konstytucyjnej dotyczacej sprawowania zwierzchnictwa
nad Sitami Zbrojnymi. Na podstawie tejze ustawy Prezydent m.in.: 1) za-
twierdza, na wniosek Prezesa Rady Ministrow, strategie bezpieczenstwa
narodowego (art. 4a ust. 1 pkt 1); 2) wydaje, na wniosek Prezesa Rady Mini-
strow, Polityczno-Strategiczng Dyrektywe Obronng Rzeczypospolitej Polskiej
oraz inne dokumenty wykonawcze do strategii bezpieczenstwa narodowego
(art. 4a ust. 1 pkt 2); 3) zatwierdza, na wniosek Rady Ministréw, plany kra-
jowych éwiczen systemu obronnego i kieruje ich przebiegiem (art. 4a ust. 1

30 Tj.Dz.U. 22013 r., poz. 189 ze zm. Zgodnie z art. 8 u.MON Szef Sztabu Generalnego
wykonuje zadania o charakterze planistycznym, doradczym i reprezentacyjnym.

31 7. Dz.U. z 2015 r., poz. 827 ze zm.

32 W razie ogtoszenia mobilizacji i w czasie wojny z wnioskiem do Prezydenta o miano-
wanie na stopien wojskowy generata i admirata wystepuje Naczelny Dowddea Sit Zbroj-
nych. On tez mianuje na wyzszy stopien wojskowy podporucznika — ustawa wyklucza w tym
przypadku udziat Prezydenta.
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pkt 3); 4) postanawia, na wniosek Prezesa Rady Ministréw, o wprowadzeniu
albo zmianie okreslonego stanu gotowos$ci obronnej panstwa (art. 4a ust. 1
pkt 4); 5) w razie koniecznosci obrony panstwa postanawia, na wniosek Rady
Ministréw, o dniu, w ktérym rozpoczyna sie czas wojny na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej i w tym samym trybie postanawia o dniu, w ktérym
konczy sie czas wojny (art. 4a ust. 1 pkt 4a); 6) kieruje obrong panstwa, we
wspotdziataniu z Radg Ministrow, z chwilg mianowania Naczelnego Dowdd-
cy Sit Zbrojnych i przejecia przez niego dowodzenia (art. 4a ust. 1 pkt 4b)33;
7) moze zwracacé sie do wszystkich organow wtadzy publicznej, administracji
rzadowej i samorzgdowej, przedsiebiorcow, kierownikéw innych jednostek
organizacyjnych oraz organizacji spotecznych o informacje majgce znaczenie
dla bezpieczenstwa i obronnosci panstwa (art. 4a ust. 1 pkt 5); 8) inicjuje
i patronuje przedsiewzigciom ukierunkowanym na ksztattowanie postaw pa-
triotycznych i obronnych w spoteczenstwie (art. 4a ust. 1 pkt 6).

W $wietle art. 5 u.p.o.o. Prezydent, sprawujac zwierzchnictwo nad Sitami
Zbrojnymi, w szczegélnosci: 1) okresla, na wniosek Ministra Obrony Narodo-
wej, gtéwne kierunki rozwoju Sit Zbrojnych oraz ich przygotowan do obrony
panstwa; 2) wskazuje, na wniosek Prezesa Rady Ministrow, osobe przewidzia-
ng do mianowania na stanowisko Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych; 3) moze
uczestniczy¢ w odprawach kierowniczej kadry Ministerstwa Obrony Naro-
dowej i Sit Zbrojnych; 4) zatwierdza, na wniosek Ministra Obrony Narodowej,
narodowe plany uzycia Sit Zbrojnych do obrony panstwa oraz organizacje
i zasady funkcjonowania wojennego systemu dowodzenia Sitami Zbrojnymi.

Organem pomocniczym Prezydenta w sprawach zadan zwigzanych
z bezpieczenistwem panstwa jest Biuro Bezpieczenstwa Narodowego®4. Kie-
ruje nim sekretarz stanu wyznaczonego przez Prezydenta. Za dziatalno$é
Biura Bezpieczenstwa Narodowego Szef Biura Bezpieczenstwa Narodowego
odpowiada przed Prezydentem3>.

2.4. Pozostate kompetencje Prezydenta RP
w obszarze bezpieczenstwa panstwa

Wazna kompetencja Prezydenta w obszarze bezpieczenstwa panstwa jest
ratyfikowanie umow miedzynarodowych (art. 133 ust. 1 pkt 1 Konstytucji).
Zgodnie z art. 89 Konstytucji zgode na ratyfikacje najwazniejszych umow

33 Organem pomocniczym Prezydenta w procesie kierowania obrong paristwa jest Szef
Sztabu Generalnego Wojska Polskiego.

34 Art. 11 u.p.o.0. B. Opaliriski, Rozdzielenie..., s. 193.

35 A. Misiuk, Administracja porzqdku i bezpieczeristwa publicznego, Warszawa 2008,
s. 51.
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miedzynarodowych musi wyrazi¢ Sejm w drodze ustawy. W ten sposéb na tle
przepiséw konstytucyjnych wyréznia sie tzw. duza i mala ratyfikacje36.
W pierwszym przypadku umowy miedzynarodowe ratyfikuje Prezydent za
zgoda Sejmu, w drugim — Prezydent bez koniecznosci uzyskania zgody Sej-
mu3’. Czotowe miejsce w kategorii uméw miedzynarodowych, ktére podle-
gaja ,,duzej ratyfikacji”, zajmuja umowy dotyczace pokoju, sojuszy, uktadow
politycznych lub uktadéw wojskowych (art. 89 ust. 1 pkt 1)38.

Mimo zgody udzielonej przez Sejm Prezydent moze odméwi¢ ratyfika-
¢ji?. Podstawa takiego wniosku sa funkcje (zadania) Prezydenta okreslone
w art. 126 Konstytucji, jak rowniez sam termin ,zgoda”, ktérym postuguje
sie art. 89 Konstytucji*?. Prezydent — w razie powziecia watpliwosci co do
zgodnosci umowy miedzynarodowej z Konstytucja — moze przed jej ratyfika-
cjg przestaé ja do kontroli Trybunatu Konstytucyjnego, na co zezwala art.
133 ust. 2 Konstytucji.

Omawiajac kompetencje Prezydenta w sferze bezpieczenstwa panstwa,
nalezy zwroci¢ réwniez uwage na zasady uzycia Sit Zbrojnych poza granica-
mi panstwa. Zgodnie z art. 117 Konstytucji zasady uzycia Sit Zbrojnych poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej, pobytu obcych wojsk na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej i zasady przemieszczania sie ich przez to teryto-
rium okreslaja ratyfikowane umowy miedzynarodowe lub ustawy. Na pod-
stawie art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o zasadach uzycia lub
pobytu Sit Zbrojnych RP poza granicami panstwa*! Prezydent decyduje, na
wniosek Rady Ministrow, o wystaniu Sit Zbrojnych poza granice kraju w celu
udziatu w konflikcie zbrojnym badz dla wzmocnienia pozycji panstw sojusz-
niczych lub panstwa, tacznie z misjami pokojowymi (art. 3 ust. 1 pkt 1 w zw.

36 Zob. K. Dzialocha, Komentarz do art. 89, (w:) L. Garlicki (red.), Konstytucja...,s. 1in.;
L. Garlicki, Konstytucja a ,,sprawy zewnetrzne”, ,Przeglad Sejmowy” 2007, Nr 4, s. 199.

37 O zamiarze przedlozenia Prezydentowi do ratyfikacji uméw miedzynarodowych,
ktorych ratyfikacja nie wymaga zgody wyrazonej w ustawie, Prezes Rady Ministrow zawia-
damia Sejm (art. 89 ust. 2). Dzigki temu Sejm zachowuje kontrole nad umowami, ktére sg
ratyfikowane bez wspoétudziatu parlamentu (K. Dziatocha, Komentarz do art. 89 Konstytu-
¢ji..., s. 11).

38 Ponadto Prezydent potrzebuje zgody Sejmu na ratyfikacje uméw miedzynarodo-
wych, ktore odnoszg si¢ do wolnosci, praw lub obowigzkow obywatelskich okreslonych
w Konstytucji, cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w organizacji miedzynarodowej, po-
wodujgq znaczne obcigzenie parnistwa pod wzgledem finansowym, badz tez dotyczg spraw
uregulowanych w ustawie lub w ktorych konstytucja wymaga ustawy.

39 B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2012,
s. 517-518; K. Dzialocha, Komentarz do art. 89 Konstytucji..., s. 3.

40 P. Winczorek, Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 roku, Warszawa 2008, s. 206.

41 7. Dz.U. z 2014 r., poz. 1510. A. Strychalski, Zasady uzycia jednostek polskich Sit
Zbrojnych w misjach poza granicami paristwa na przyktadzie Polskiego Kontyngentu Woj-
skowego Afganistan, ,Studia Bezpieczenstwa Narodowego” 2011, Nr 2, s. 251 n.
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art. 2 ust. 1 lit. a i b ustawy). Prezydent moze réwniez postanowi¢ o uzyciu
Sit Zbrojnych poza granicami kraju na wniosek Prezesa Rady Ministrow
w celu zapobiezenia aktom terroryzmu lub ich skutkom (art. 3 ust. 1 pkt 2
w zw. art. 2 ust. 1 lit. c ustawy). Powyzsza kompetencja Prezydenta wymaga
uzyskania kontrasygnaty*2.

7 kolei ustawa z dnia 23 wrzesnia 1999 r. o zasadach pobytu wojsk ob-
cych na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej oraz zasadach ich przemieszcza-
nia sie przez to terytorium?3 powierza Radzie Ministréw lub Ministrowi
Obrony Narodowej prawo wyrazania zgody na taki pobyt. Konieczne przy
tym jest poinformowanie Prezydenta oraz marszatkéw Sejmu i Senatu, chy-
ba ze odmienna regulacja wynika z umowy miedzynarodowej, ratyfikowane;j
na podstawie ustawy.

2.5. Rada Bezpieczennstwa Narodowego

Organem doradczym Prezydenta w sprawach zadan zwiazanych z bez-
pieczenstwem panstwa jest Rada Bezpieczenstwa Narodowego. Podstawg
dzialania tego organu jest art. 135 Konstytucji*%. Powolanie Rady Bezpie-
czenstwa Narodowego jest obowigazkiem Prezydenta, niezaleznie od jej do-
radczego charakteru?®. Ustrojodawca nie okresla sktadu Rady. Z kolegialne-
go charakteru tego ciata mozna wnosi¢ tylko tyle, ze musi sktadaé sie
z minimum trzech oséb. Nie zostaty okreslone na poziomie konstytucyjnym
kwalifikacje cztonkéw Rady. W zwigzku z tym Prezydent ma swobode w usta-
leniu personalnego sktadu Rady. Niemniej nalezy postulowaé, by miejsce
w Radzie znalazly osoby sprawujace najwyzsze stanowiska panstwowe,
zwlaszcza jezeli w obszarze ich kompetencji znajduja sie sprawy bezpieczen-
stwa wewnetrznego i zewnetrznego panstwa. Ustalenie sktadu osobowego
Rady jest prerogatywa Prezydenta (art. 144 ust. 3 pkt 26 Konstytucji). Nie-
zaleznie od ustalonego sktadu osobowego w posiedzeniach Rady na zapro-
szenie Prezydenta RP mogg uczestniczy¢ byli Prezydenci RP oraz byli Preze-
si Rady Ministréow. Prezydent RP moze zapraszaé do udziatu w pracach Rady
rowniez inne osoby, ktorych udziat jest wskazany ze wzgledu na przedmiot

42 Zob. wiecej: K. Dunaj, Uszycie i pobyt Sit Zbrojnych poza granicami parnstwa, (w:)
M. Czuryk, M. Karpiuk (red.), Prawo wojskowe, Warszawa 2015, s. 367 i n.

43 Tj. Dz.U. z 2014 r., poz. 1077.

44 Nalezy z calym przekonaniem podzielié¢ czesto zgtaszane watpliwosci co do zasadno-
$ci nadania Radzie rangi organu konstytucyjnego. Zob. P. Kuczma, Rada Bezpieczeristwa
Narodowego, ,,Zeszyty Naukowe DWSPiT. Studia z Nauk Spotecznych” 2014, Nr 7, s. 13.

45 J. Juchniewicz, Rada Bezpieczeristwa Narodowego, ,Przeglad Prawa Konstytucyj-
nego” 2015, Nr 2, s. 119.
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rozpatrywanych spraw. Cztonkowie Rady oraz osoby zaproszone na posie-
dzenia uczestnicza w jej pracach osobiScie. Posiedzenia RBN sg niejawne,
chyba ze Prezydent postanowi inaczej46.

Posiedzenia Rady Bezpieczenistwa Narodowego zwotuje i prowadzi Pre-
zydent??. Szczegélowy porzadek obrad okresla Sekretarz Rady, ktérym jest
Szef Biura Bezpieczenstwa Narodowego. Do jego kompetencji nalezy m.in.:
pozyskiwanie od organéw witadzy publicznej informacji, dokumentéw i in-
nych materiatéw dotyczacych wewnetrznego i zewnetrznego bezpieczenstwa
panstwa, koordynowanie przygotowan materiatéw i tez na posiedzenia Rady,
opracowywanie wnioskow z posiedzen Rady oraz zapewnienie obstugi proto-
kolarnej Rady.

Rada Bezpieczenstwa Narodowego wyraza opinie w sprawach dotycza-
cych bezpieczenstwa panstwa. Chodzi tu m.in. o generalne zatozenia bezpie-
czenstwa panstwa, zatozenia i kierunki polityki zagranicznej, kierunki roz-
woju Sit Zbrojnych oraz problemy bezpieczenstwa zewnetrznego i zagrozenia
bezpieczenstwa wewnetrznego. Rada Bezpieczenstwa Narodowego rozpatruje
strategiczne problemy bezpieczenistwa narodowego, projekty strategii bez-
pieczenstwa narodowego, Polityczno-Strategicznej Dyrektywy Obronnej RP
oraz kierunkow rozwoju Sit Zbrojnych, jak réwniez zagrozenia bezpieczen-
stwa wewnetrznego i Srodki przeciwdzialania tym zagrozeniom.

Na Radzie Bezpieczenstwa Narodowego spoczywa obowiazek szeroko
pojetego doradzania Prezydentowi, co nie musi sprowadzac sie do udzielenia
rad sensu stricto, lecz rowniez moze przejawiac sie¢ w postaci udzielania réz-
nego rodzaju opinii, sugestii, badZz poddaniu analizie okreslonych kwestii.
Jako organ Rada nie moze wykonywa¢é jakichkolwiek uprawnien decyzyj-
nych48,

2.6. Uprawnienia nadzwyczajne Prezydenta RP

Szczegolnie istotng role Prezydent ma do odegrania w okresie zagroze-
nia bezpieczenstwa panstwa. Na podstawie art. 136 Konstytucji w razie bez-
posredniego, zewnetrznego zagrozenia panstwa Prezydent, na wniosek Pre-
zesa Rady Ministrow, zarzadza powszechng lub czesciowa mobilizacje i uzycie
Sit Zbrojnych do obrony Rzeczypospolitej Polskiej. Realizacja owej kompe-

46 Tryb pracy RBN okresla Zarzadzenie Prezydenta z dnia 24 maja 2010 r.;
https://www.bbn.gov.pl/pl/wydarzenia/2240,Powolanie-Rady-Bezpieczenstwa-Narodowe-
go.html (15 listopada 2015 r.).

47 W przypadku nieobecnosci Prezydenta posiedzenie Rady Bezpieczenistwa prowadzi
wskazany przez niego cztonek Rady.

48 P Winczorek, Komentarz..., s. 292.
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tencji ma Scisty zwigzek z ogloszeniem przez Prezydenta czasu wojny. Moze
jej towarzyszy¢ ponadto ogloszenie stanu wojny (art. 116) i wprowadzenie
stanu wojennego (art. 229).

Prezydent moze rowniez zdecydowaé o uzyciu Sit Zbrojnych w innych
sytuacjach, niezwigzanych z obrong panstwa. Na podstawie art. 18 ustawy
z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji*® Prezydent — na wniosek premiera — podej-
muje decyzje o uzyciu Sit Zbrojnych, jezeli uzycie oddziatéw i pododdziatow
Policji okaze sie niewystarczajace. Ustawodawca wyraznie okresla cel uzy-
cia Sit Zbrojnych — jest nim udzielenie pomocy oddzialom i pododdziatlom
Policji. W przypadkach niecierpiacych zwloki decyzje o uzyciu Sit Zbrojnych
w celu udzielenia pomocy oddzialom i pododdziatom Policji podejmuje Mini-
ster Obrony Narodowej na wniosek ministra wtasciwego do spraw wewnetrz-
nych. W takich okoliczno$ciach Prezydent niezwlocznie wydaje postanowie-
nie o zatwierdzeniu lub uchyleniu tej decyzji.

Najwazniejsze jednak znaczenie odgrywa Prezydent w razie konieczno-
$ci wprowadzenia stanu nadzwyczajnego. Prezydent decyduje o wprowadze-
niu stanu wojennego i stanu wyjatkowego. Nalezy podkresli¢, ze wprowa-
dzenie stanu nadzwyczajnego nie nalezy do prerogatyw Prezydenta, lecz
istnieje koniecznosc jego wspoldziatania z Rada Ministrow i Sejmem. Rada
Ministrow wystepuje do Prezydenta z wnioskiem o wprowadzenie stanu
wojennego lub stanu wyjatkowego. Ponadto rozporzadzenie Prezydenta
o wprowadzeniu tego stanu wymaga kontrasygnaty Prezesa Rady Ministrow
(art. 144 ust. 2 Konstytucji). Prezydent przedstawia Sejmowi w ciggu
48 godzin od podpisania rozporzadzenie o wprowadzeniu stanu wojennego
lub wyjatkowego. Sejm moze je uchyli¢ bezwzgledng wiekszoscig glosow
(art. 231 Konstytucji).

Prezydent, jezeli Sejm nie moze zebrac sie na posiedzenie, upowazniony
jest do ogloszenia stanu wojny (art. 116 ust. 2 Konstytucji). Przestanka ogto-
szenia stanu wojny jest zbrojna napasc¢ na terytorium RP lub wynikajace
z umowy miedzynarodowej zobowigzanie do wspolnej obrony przeciwko agre-
sji. Postanowienie Prezydenta o ogloszeniu stanu wojny podlega kontrasy-
gnacie Prezesa Rady Ministréw, jednak Konstytucja nie wymaga dziatania
na wniosek catego gabinetu — jak ma to miejsce w procedurze wprowadzenia
stanu wojennego i stanu wyjatkowego.

W razie wybuchu dziatan zbrojnych Prezydent — we wspoétdziataniu
z Radg Ministrow — kieruje obrong panstwa. Na czas wojny Prezydent na
wniosek premiera powotuje Naczelnego Dowddce Sit Zbrojnych, ktory podle-
ga mu bezposrednio i ponosi odpowiedzialno$é za obrone kraju. Czas wojny
jest inng kategoria prawng niz stan wojny czy stan wojenny. Oznacza bo-

49 7. Dz.U. z 2015 r., poz. 355 ze zm.
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wiem faktyczny okres dziatan zbrojnych na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej. Tym samym moze pokrywac sie chronologicznie (jesli chodzi o jego
poczatek) ze stanem wojny ogloszonym ze wzgledu na zbrojng napasé na
terytorium RP. Moze natomiast wystapi¢ znaczna réznica miedzy datg za-
konczenia czasu wojny i stanu wojny. Czas wojny konczy sie wraz z usta-
niem dziatan zbrojnych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Stan wojny
konczy sie na ogél zawarciem traktatu pokojowego, co moze nastapié znacz-
nie p6zniej®0.

Na mocy marcowej nowelizacji u.p.0.0. z 2015 r.51 Prezydent otrzymat
kompetencje do ustalenia — na wniosek Rady Ministréw — poczatku i konca
czasu wojny. Uprawnienie to mozna uzna¢ za zgodne z Konstytucja tylko
pod warunkiem, ze postanowienie Prezydenta bedzie respektowato przed-
stawiong wyzej definicje ,czasu wojny” i ze bedzie miato znaczenie wytgcznie
deklaratywne a nie konstytutywne. Zaistnienie czasu wojny moze bowiem
— niezaleznie od przejecia obowiazkow przez Naczelnego Dowddce Sit Zbroj-
nych — decydowac o uruchomieniu jurysdykecji sadow wyjatkowych i trybu
doraznego (art. 175 ust. 2 Konstytucji), a jest to kompetencja, ktora — jak
wskazano wyzej — powinna nalezeé¢ do parlamentu.

50 Zob. K. Prokop, Stan wojny a stan wojenny w Konstytucji RP, ,Paristwo i Prawo”
2002, Nr 3, s. 23 in.

51 Ustawa z dnia 5 marca 2015 r. 0 zmianie ustawy o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2015 r., poz. 529).
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Rozdziat Il

Zadania i kompetencje Rady Ministrow
I Prezesa Rady Ministréow w zakresie
bezpieczenstwa panstwa

3.1. Wspoéidziatanie Rady Ministréw z Prezydentem RP
w zakresie bezpieczenstwa panstwa

W Swietle postanowien art. 10 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Pol-
skiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.! Rada Ministréw jest — obok Prezydenta RP
— organem wtadzy wykonawczej. Tak okreslony ksztatt egzekutywy odpo-
wiada ogélnym zasadom parlamentarnego systemu rzadéw?. Rodzi tez pro-
blemy zwigzane z okresleniem relacji miedzy glowa panstwa a gabinetem,
ktore powinny by¢ uregulowane przez konstytucje.

W pierwszej kolejnosci nalezy podniesc, ze oba organy wladzy wykonaw-
czej w Swietle postanowienn Konstytucji RP nie sg wobec siebie podporzadko-
wane. Rada Ministréow nie podlega Prezydentowi, nie ponosi przed nim poli-
tycznej odpowiedzialnosci®, co powoduje, ze nie mozna okresli¢ go mianem
szefa egzekutywy?. Natomiast Konstytucja daje wyraz poszanowaniu pod-
stawowych instytucji parlamentarnego systemu rzadéow. Przewiduje zwtasz-
cza instytucje kontrasygnaty, ktorej istota jest konieczno$é uzyskania przez
Prezydenta podpisu premiera na wydanym przez siebie akcie urzedowym
(art. 144 ust. 2). Skutkiem ztozenia kontrasygnaty jest przejecie przez Preze-
sa Rady Ministrow politycznej odpowiedzialnosSci za akt Prezydenta, dzieki

1 Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.

2 Zob. G. Kryszen, System organéw parstwowych, (w:) G. Kryszen (red.), Wprowadze-
nie do nauk o paristwie i prawie, Biatystok 2004, s. 114.

3 Prezydent nie ma nawet §rodkéw, ktére mogtyby doprowadzié do wyegzekwowania
politycznej odpowiedzialno$ci Rady Ministréw przed Sejmem, a zwlaszcza nie moze zglosié
wniosku o uchwalenie jej wotum nieufnosci.

4 Zob. wiecej: G. Kuca, Zasada podziatu wtadzy w Konstytucji RP z 1997 roku, Warsza-
wa 2014, s. 187.
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czemu mozna mowic o politycznym zneutralizowaniu gtowy panstwa, charak-
terystycznym dla klasycznych urzadzen parlamentarnego systemu rzadéw (111
Republika Francuska)®. Szereg aktow urzedowych Prezydenta stanowia tzw.
prerogatywy, niewymagajace dla swej waznosci podpisu premiera. Zostaty
one enumeratywnie wymienione w art. 144 ust. 3 i — jako ze stanowia wyja-
tek od zasady kontrasygnaty — nie podlegaja interpretacji rozszerzajacej. Trzeba
tez stwierdzié, ze szereg kompetencji wymienionych w tym przepisie jest wy-
konywanych przez Prezydenta wedlug Scistych regut okreslonych przez Kon-
stytucje, w zwiazku z czym swoboda w ich realizacji jest mocno ograniczona®.

Z punktu widzenia problematyki bezpieczenstwa panstwa katalog kom-
petencji Prezydenta stanowigcych prerogatywy nie ma wiekszego znaczenia.
Szereg kluczowych uprawnien Prezydent wykonuje na wniosek Prezesa Rady
Ministrow (uzycie Sit Zbrojnych do obrony panstwa — art. 136 Konstytucji) lub
Ministra Obrony Narodowej (nadawanie stopni wojskowych — art. 134 ust. 5),
a nawet calej Rady Ministrow (wprowadzenie stanu wojennego i stanu wyjat-
kowego — art. 229 i 230), niezaleznie od koniecznosci uzyskania podpisu szefa
rzadu na wydanym przez siebie akcie. Jedynym uprawnieniem majacym Sci-
sty zwiazek z bezpieczenstwem panstwa wymienionym w art. 144 ust. 3 jest
powolanie cztonkéw Rady Bezpieczenstwa Narodowego (pkt 26), co uzasad-
nione jest doradczym charakterem tegoz ciata. W efekcie nalezy doj$¢ do
wniosku, ze obszar bezpieczenstwa panstwa zostal uznany przez ustrojo-
dawce za sfere wymagajaca Scistej wspélpracy obu organéw egzekutywy
i niedopuszczajacej samowolnego podejmowania dziatan przez Prezydenta’.

Obowiazek kooperacji dualistycznej egzekutywy wynika z postanowien pre-
ambuty, ktora okresla Konstytucje ,jako prawa podstawowe dla panstwa, opar-
te na poszanowaniu wolnosci i sprawiedliwosci, wspotdziataniu wiadz, dialogu
spotecznym oraz na zasadzie pomocniczosci umacniajacej uprawnienia oby-
wateli 1 ich wspélnot”. Pytaniem otwartym jest, jak realizowaé w sposob wy-
mierny 6w obowiazek wspotpracy w tak newralgicznej sferze jak bezpieczen-
stwo panstwa, zwtaszcza w warunkach kohabitacji, cechujacej sie naturalnym
stanem politycznego napiecia miedzy oSrodkiem rzadowym i prezydenckim.

5 Mozna w tym miejscu pominaé milczeniem dopuszczenie w niektérych panstwach
instytucji politycznej odpowiedzialnosci Prezydenta — mozliwo$¢ odwotania go w drodze re-
ferendum, a niekiedy nawet przez parlament. Zob. na ten temat: K. Dunaj, O specyficznych
postaciach politycznej odpowiedzialnosci prezydenta, (w:) A. Jamroz, S. Bozyk (red.), Z za-
gadnien wspotczesnych spoteczeristw demokratycznych, Biatystok 2006, s. 201-208.

6 Np. skrécenie kadencji Sejmu moze nastapié¢ tylko w wypadkach okreslonych przez
Konstytucje (art. 155 ust. 2 i art. 225 Konstytucji). Zob. takze A. Rakowska, Kontrasygnata
aktéw glowy paristwa w wybranych paristwach europejskich, Torun 2009, s. 219-238.

7 M. Bozek, Wspétdziatanie Prezydenta RP i Rady Ministréw jako konstytucyjny waru-
nek zapewnienia bezpieczeristwa paristwa w czasie stanu szczegélnego zagrozenia, ,Przeglad
Sejmowy” 2011, Nr 2, s. 83 i n.
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Konstytucja RP tworzy pewne podstawy instytucjonalizacji owej wspot-
pracy. Na pierwszym miejscu nalezy wskazaé¢ mozliwo$é kooperacji na fo-
rum Rady Gabinetowej (art. 141 Konstytucji). Faktem jest, ze Rada Gabine-
towa nie posiada zadnych kompetencji wtadczych, mimo ze tworzy ja Rada
Ministréw obradujaca pod przewodnictwem Prezydenta. Jest to rozwigzanie
stuszne, gdyz zapobiega mozliwosSci tworzenia superrzgdu i prezydencjaliza-
¢ji calego ustroju politycznego. Z woli ustrojodawcy mechanizmy parlamen-
tarnego systemu rzadow majq dziatac efektywnie, zar6wno w czasie normal-
nego funkcjonowania panstwa, jak i w okresie zagrozenia jego bezpieczenstwa.
Nie wchodzi wiec w gre tworzenie jakichkolwiek nadzwyczajnych instytucji
naruszajacych normalne zasady funkcjonowania panstwa okreslonych w prze-
pisach Konstytucji. Niemniej Rada Gabinetowa moze stanowié¢ forum efek-
tywnej wspotpracy miedzy Prezydentem a Rada Ministréow. Prezydent moze
przez jej funkcjonowanie uzyskaé wplyw na realizowanie przez gabinet funkcji
rzadzenia (zob. nizej), a nawet korygowanie kierunkéw polityki panstwa
prowadzonej przez Rade Ministrow.

Posiedzenia Rady Gabinetowej zwotuje Prezydent i jest to jego preroga-
tywa (art. 144 ust. 3 pkt 15 Konstytucji). Zwolnienie z obowigzku uzyskania
kontrasygnaty skutkuje tym, ze Prezydent — jesli tylko uzna, iz waga spraw
tego wymaga — moze w kazdej chwili wyegzekwowacé che¢ spotkania z Rada
Ministréw. Prezydent ponadto okresla temat obrad i przewodniczy posiedze-
niu Rady Gabinetowej.

Jak zaznaczono wyzej, Rada Gabinetowa nie dysponuje kompetencjami
Rady Ministréow. Decyzje podjete przez Rade Gabinetowa muszg by¢ nastep-
nie przyjete dla ich faktycznej realizacji przez rzad w sktadzie konstytucyj-
nym, tzn. bez obecnosci glowy panstwa®. Prezydent moze wptywaé na owe
decyzje Rady Ministréow przedstawiajac na forum Rady Gabinetowej swoje
rady, propozycje, uwagi i sugestie®.

W praktyce decydujace znaczenie dla efektywnosci prac Rady Gabineto-
wej moze mieé polityczny ksztalt relacji pomiedzy Prezydentem a premie-
rem. Zupelnie odmiennie wyglada uktad tych stosunkow, gdy Prezydent oraz
wiekszos¢ parlamentarna pochodzi z jednego obozu politycznego, a inaczej
— gdy pojawia sie zjawisko kohabitacji. Wtedy instytucja Rady Gabinetowe;j

8 Konkluzja tak jest wynikiem zalozenia, ze Prezydent zwotuje posiedzenia Rady Ga-
binetowej dla omowienia spraw lezacych w sferze kompetencji Rady Ministréw, w innym
bowiem przypadku mégtby sam zrealizowaé przystugujace mu uprawnienie. Nalezy tez od-
rzuci¢ mozliwo$¢ zwotania Rady Gabinetowej w celu dyskutowania o sprawach lezacych
w sferze kompetencji innych organéw panstwowych.

9 B. Dziemidok-Olszewska, Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej — wtadza wykonawcza,
(w:) Z. Szeliga (red.), Organy wtadzy publicznej w swietle Konstytucji Rzeczypospolitej Pol-
skiej, Lublin 2006, s.103.
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umozliwia, obok funkcji stuzgcej sformalizowaniu kontaktow pomiedzy czto-
nami egzekutywy, takze rozwiazywanie realnych konfliktéw10.

3.2. Utrzymanie bezpieczenstwa panstwa
jako wyraz wykonywania przez Rade Ministréw
funkcji rzgdzenia

Kluczowg role dla okreslenia roli Rady Ministrow w obszarze bezpie-
czenstwa panistwa maja postanowienia art. 146 ust. 1-2 Konstytucjill. Zgod-
nie z nimi Rada Ministrow prowadzi polityke wewnetrzng i zagraniczng
Rzeczypospolitej Polskiej!2 i na jej rzecz przystuguje domniemanie kompe-
tencji w zakresie polityki panstwa. Na podstawie tych przepiséw doktryna
prawa konstytucyjnego formutuje teze o wykonywaniu przez Rade Ministrow
tzw. funkcji rzadzenia. Wyraza sie ona zwlaszcza w ksztaltowaniu celow,
priorytetow i kierunkéw polityki panstwa. Wazng czescig funkeji rzgdzenia
jest utrzymanie bezpieczenistwa wewnetrznego i zewnetrznego panstwals.

Z ustanowionego w art. 146 ust. 2 Konstytucji domniemania kompeten-
cji Rady Ministrow w zakresie polityki panstwa wynika, ze petni ona podsta-
wowa role w sprawowaniu wladzy wykonawczejl4. Domniemanie kompeten-
cji na rzecz Rady Ministrow oznacza brak mozliwosci dokonania rozszerzajace;j
interpretacji przepisow okreslajacych zakres kompetencji Prezydenta, row-
niez w obszarze bezpieczenstwa. Kompetencje glowy panstwa musza by¢
doktadnie okreslone przez Konstytucje lub ustawy, gdyz inaczej ewentualne
niejasnosci bedq przemawiaty na rzecz Rady Ministréw. W ten sposob Kon-
stytucja umacnia pozycje Rady Ministréw w jej relacjach z Prezydentem?®.

10 Tak tez B. Banaszak, Prawo konstytucyjne, Warszawa 2012, s. 506-507.

11 Zob. réwniez: K. Dunaj, Zadania i kompetencje Rady Ministréw w sferze obronnosci
i bezpieczenistwa parnstwa, (w:) M. Kubiak, M. Minkina (red.), Wspétczesne bezpieczeristwo
narodowe i miedzynarodowe. Uwarunkowania, relacje, zaleznosci, cz. I, Siedlce 2011.

12 Zob. R. Stemplowski, O konstytucyjnym pojeciu prowadzenia polityki, ,Przeglad Sej-
mowy” 2007, Nr 4, s. 229 i n.

13 M. Grzybowski, Konstytucyjne funkcje Rady Ministréw i formy ich praktycznej reali-
zacji (proba typologii), (w:) M. Grzybowski (red.) System rzqdéw Rzeczypospolitej Polskiej.
Zatozenia konstytucyjne a praktyka ustrojowa, Warszawa 2006, s. 191.

14 P Sarnecki, Komentarz do art. 146, (w:) L. Garlicki (red.), Konstytucja Rzeczypospo-
litej Polskiej. Komentarz, t. II, Warszawa 2001, s. 6. W innym miejscu autor ten podkresla,
ze nie wszystkie konstytucje zawierajg przepisy okreslajace wzajemne stosunku miedzy
prezydentem a rzadem. Cato$é funkcji wykonawczej nalezy wowczas do rzadu, z tym ze
cze$é z nich jest wykonywana samodzielnie, a cze$é z udziatem glowy panstwa, z reguly na
wniosek gabinetu i zawsze za kontrasygnata premiera lub ministra. P. Sarnecki, Zakres
dziatania i funkcje Rady Ministrow, (w:) A. Bataban (red.), Rada Ministréw. Organizacja
i funkcjonowanie, Krakow 2002, s. 187.

15 B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2012, s. 784.
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Pod tym wzgledem polskie przepisy konstytucyjne zachowuja duza stabil-
noscé, gdyz podobny wniosek doktryna wysuwala jeszcze na tle Matej konsty-
tucji z 1992 r.16, a nalezy pamietadé, iz zakres uprawnieri Prezydenta w ob-
szarze bezpieczenstwa byt wowczas znacznie wiekszyl”.

W zwigzku ze spoczywajacym na Radzie Ministrow obowiazkiem utrzy-
mania bezpieczenstwa panstwa, bedacego przejawem realizacji przez nig
funkcji rzadzenia, powstaje pytanie o jego relacje wzgledem uprawnien Pre-
zydenta wystepujacego w roli straznika suwerennos$ci i bezpieczenstwa pan-
stwa oraz nienaruszalno$ci i niepodzielnosci jego terytorium (art. 126 ust. 2
Konstytucji)!8. Przede wszystkim nalezy stwierdzié, ze art. 146 ust. 1 Kon-
stytucji ustanawia wtasciwo§é Rady Ministrow w zakresie prowadzenia po-
lityki paniistwa. Zaden inny organ parstwowy (w tym Prezydent) nie moze
Rady Ministrow w pelnieniu funkcji rzadzenia zastapié, co jeszcze nie wy-
klucza mozliwo$ci wywierania wplywu na decyzje podejmowane przez rzad19.
Takie stanowisko ustrojodawcy wyraza idee poszanowania podstawowych
konsekwencji ptynacych z przyjecia parlamentarnego systemu rzadow. Funk-
cja rzadzenia nalezy do gabinetu cieszacego sie zaufaniem wiekszosci parla-
mentarnej, a nie Prezydenta. To Rada Ministréw, majac do dyspozycji podle-
gajacy jej system administracji rzadowej, posiada odpowiedni zaséob §rodkow
stuzgcych utrzymaniu bezpieczenstwa panstwa. Prezydent natomiast wy-
stepuje w roli straznika owego bezpieczenstwa. Przystepuje do realizacji
swoich kompetencji wowczas, gdy Rada Ministréw uzna, zZe nie jest w stanie
utrzymac bezpieczenstwa przy pomocy normalnych srodkéw konstytucyjnych
i nalezy wprowadzi¢ stan nadzwyczajny. Dlatego tez z wnioskiem do Prezy-
denta o wprowadzenie stanu wojennego i stanu wyjatkowego (art. 229 i 230)
wystepuje caty gabinet jako organ odpowiedzialny za utrzymanie bezpie-
czenstwa. Dopiero w takich warunkach Prezydent moze realizowaé nadzwy-
czajne kompetencje okreslone w Konstytucji i ustawach zwigzane z wprowa-
dzonym stanem nadzwyczajnym (np. wydawanie rozporzadzen z mocg ustawy
— art. 234), czy tez pozostajacym formalnie bez zwigzku z nim (mozliwos$é

16 Ustawa konstytucyjna z dnia 17 pazdziernika 1992 r. o wzajemnych stosunkach
miedzy wtadzg ustawodawcza i wykonawcza Rzeczypospolitej Polskiej oraz o samorzadzie
terytorialnym (Dz.U. Nr 84, poz. 426 ze zm.).

17 Zob. K. Dziatocha, O podziale kompetencji konstytucyjnych organéw paristwa w spra-
wach obronnosci i bezpieczeristwa zewnetrznego, (w:) J. Trzcinski (red.), Konstytucja i gwa-
rancje jej przestrzegania. Ksiega pamiqtkowa ku czci prof. Janiny Zakrzewskiej, Warszawa
1996, s. 331-332.

18 D. Dudek, Prezydent a rzqd — rozdziat zadan i kompetencji ustrojowych, (w:)
M. Zubik (red.), Dwadziescia lat transformacji ustrojowej w Polsce. 51. Ogélnopolski Zjazd
Katedr i Zaktadoéw Prawa Konstytucyjnego, Warszawa, 19-21 czerwca 2009 r., Warszawa
2010, s. 263 i n.

19 Prezydent — jak wspomniano wyzej — moze wywieraé¢ 6w wptyw chociazby na posie-
dzeniu Rady Gabinetowej.

50



uzycia Sit Zbrojnych do obrony panstwa — art. 136). Zwykle jednak Prezy-
dent dziala na wniosek osrodka rzgdowego (Rady Ministréw, premiera lub
ministra)2, a zawsze jego akt urzedowy bedacy forma realizacji nadzwy-
czajnej kompetencji wymaga kontrasygnaty Prezesa Rady Ministrow?2!.

3.3. Zadania Rady Ministrow i Prezesa Rady Ministrow
w zakresie bezpieczenstwa panstwa

Zgodnie z postanowieniami art. 146 ust. 4 Konstytucji Rada Ministrow
zapewnia bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa oraz porzadek publiczny (pkt
7), zapewnia bezpieczenistwo zewnetrzne panstwa (pkt 8), sprawuje ogélne
kierownictwo w dziedzinie obronnoSci kraju oraz okresla corocznie liczbe
obywateli powotywanych do czynnej stuzby wojskowej (art. 146 ust. 4
pkt 11). Wskazane przepisy mieszczg sie wsrod ogotu okreslonych w art. 146
ust. 3—4 zadan i kompetencji Rady Ministrow, przez realizacje ktorych petni
ona scharakteryzowang wyzej funkcje rzadzenia. Nie wystepuje w tym miej-
scu Konstytucji petna charakterystyka zadan i kompetencji gabinetu (co zresz-
ta byloby niemozliwe). Swiadczy 0 tym zaréwno uzyty ust. 4 zwrot ,w szcze-
golnosci”, jak i domniemanie kompetencji Rady Ministrow w sprawach polityki
panistwa (zob. wyzej)22.

Bezpieczenstwo wewnetrzne i zewnetrzne panstwa wystepuje nie tylko
w art. 146 ust. pkt 7-8 Konstytucji jako zadanie Rady Ministrow, ale row-
niez w art. 135, ktory okresla role Rady Bezpieczenstwa Narodowego jako
organu doradczego Prezydenta w zakresie bezpieczenstwa wewnetrznego
i zewnetrznego panstwa. Rozwigzanie to wynika z faktu, ze Prezydent i Rada
Ministréow maja do spelnienia konstytucyjnie okreslone zadania w obszarze
bezpieczenstwa wewnetrznego i zewnetrznego panstwa. Rzad jest obowiaza-
ny owo bezpieczenstwo utrzymac, zas Prezydent staé¢ na jego strazy, tzn.
podejmowaé okreslone prawem dziatania w sytuacji, w ktorej doszto do na-
ruszenia bezpieczenstwa.

20 Niektére uprawnienia nadzwyczajne w czasie wojny Prezydent realizuje na wnio-
sek Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych. Okreslaja je odpowiednie przepisy Ustawy z dnia
29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz o kompetencjach Naczelnego Dowaddcy Sit Zbroj-
nych i zasadach jego podlegtosci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej (t.j.
Dz.U. z 2014 r., poz. 1815 ze zm.).

21 Por. D. Dudek, Autorytet Prezydenta a Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Lu-
blin 2013, s. 67; N. Moch, Zadania i kompetencje naczelnych i centralnych organéw wtadzy
publicznej w dziedzinie obronnosci, (w:) M. Czuryk, W. Kitler (red.), Prawo obronne Rzeczy-
pospolitej Polskiej w zarysie, Warszawa 2014, s. 106-107.

22 1,. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wyktadu, Warszawa 2015, s. 286.
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Zapewnienie bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa oraz porzadku pu-
blicznego obejmuje zwtaszcza ograniczanie i eliminacje przestepczosci, in-
nych zjawisk patologicznych, zapewnienie bezpieczenstwa publicznego, spraw-
nego dziatania instytucji publicznych oraz korzystania przez jednostki z ich
praw i wolnoéci23. Chodzi tu zaré6wno o zapewnienie bezpieczeristwa obywa-
teli, o ktérym mowa w art. 5 Konstytucji, jak i sprawne dziatanie paristwa
i jego instytucji24.

W doktrynie gloszony jest poglad, ze bezpieczenstwo wewnetrzne pan-
stwa obejmuje inne kategorie bezpieczenstwa, takie jak: bezpieczenstwo
publiczne, porzadek publiczny i bezpieczenstwo ustrojowe?®. Uwage zwraca
jednak fakt, ze tylko jedna z nich (porzadek publiczny) jest kategorig kon-
stytucyjna. Co wiecej, sposob jej ujecia budzi powazne watpliwosei co do
sposobu jej rozumienia. Mianowicie zgodnie z art. 146 ust. 4 pkt 7 Rada
Ministrow zapewnia bezpieczenistwo wewnetrzne panstwa oraz porzadek
publiczny. Z punktu widzenia tego przepisu nie mozna w pelni zgodzié sie
z powyzsza teza, iz porzadek publiczny jest czescig bezpieczenstwa wewnetrz-
nego. Jest on raczej kategorig autonomiczng wobec bezpieczenstwo wewnetrz-
nego. Poglad taki odpowiada stanowisku Trybunatu Konstytucyjnego, zda-
niem ktorego porzadek publiczny oznacza ,postulat takiego uksztattowania
stanu faktycznego wewnatrz panstwa, ktory umozliwia normalne wspotzy-
cie jednostek w organizacji panistwowej”26.

Proéba przyblizenia istoty ,,porzadku publicznego” dokonywana wielokrot-
nie w doktrynie nie daje zadowalajacego rezultatu. Jest to pojecie charakte-
rystyczne zwlaszcza dla prawa administracyjnego, umozliwiajace funkcjo-
nowanie organéw administracji w warunkach pewnego luzu decyzyjnego,
natomiast z trudem broni sie na gruncie konstytucyjnym. Préby sprecyzo-
wania tegoz pojecia przez przedstawicieli nauki prawa konstytucyjnego sa
stosunkowo rzadkie. Tytutem przyktadu, wedtug Krzysztofa Wojtyczka po-
rzadek publiczny obejmuje stan normalnego funkcjonowania panstwa (in-
stytucji panstwowych), stan normalnego funkcjonowania spoteczenstwa oraz
stan normalnego funkcjonowania gospodarki narodowej2’. Istota porzadku

23 P, Sarnecki, Komentarz do art. 146..., s. 13.

24 B. Banaszak, Konstytucja..., s. 791.

25 K. Prokop, ,Bialy wywiad” a bezpieczeristwo paristwa (uwagi wprowadzajgce), (w:)
W. Filipkowski, W. Madrzejowski (red.), Biaty wywiad: otwarte Zrédta informacji — wokdt
teorii i praktyki, Warszawa 2012, s. 31 i tam cytowana literatura.

26 Wyrok TK z dnia 12 stycznia 1999 r., P 2/98, OTK ZU 1999, Nr 1, poz. 2; por.
D. Dudek, Konstytucyjne podstawy ochrony bezpieczeristwa i porzqdku publicznego, (w:)
W. Lis (red.), Bezpieczeristwo paristwa. Zagadnienia podstawowe, Liublin 2014, s. 36.

27 K. Wojtyczek, Granice ingerencji ustawodawczej w sfere praw cztowieka w Konstytu-
¢ji RP, Krakow 1999, s. 189-190. Zob. rowniez uwagi L. Garlickiego, Przestanki ogranicza-
nia konstytucyjnych praw i wolnosci (na tle orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego), ,Pan-
stwo i Prawo” 2001, Nr 10, s. 15.
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publicznego jest wiec — w Swietle tego pogladu — ogdlnie pojmowany stan
normalnosci.

Problemy ze zdefiniowaniem porzadku publicznego wynikaja przede
wszystkim z faktu, iz jest on terminem bardziej wieloznacznym niz ,bezpie-
czenstwo panstwa”. Autorzy dokonujacy analizy tego pojecia dochodza do
wniosku, ze oprocz zapewnienia bezpieczenstwa obywateli — czy tez szerzej
— bezpieczenstwa publicznego, chodzi w nim o zapewnienie sprawnego funk-
cjonowania ogoétu spoteczenstwa. Michat Brzezinski odnosi porzadek publiczny
do ,zadan i dziatalno$ci organéw administracji publicznej, dotyczacych bie-
zacego przestrzegania norm oraz utrzymywania sprawnosci instytucji i urza-
dzen publicznych”28. Z kolei Stanistaw Pieprzny uwaza, ze ,porzadek pu-
bliczny to element bezpieczenstwa publicznego, ktérego zewnetrznym
przejawem jest przestrzeganie norm prawnych, moralnych, obyczajowych
i religijnych przez osoby fizyczne i inne podmioty, ktérego skutkiem jest
harmonizacja poszczegélnych jednostek i spotecznosci ludzkich”??. Natomiast
Mirostaw Wyrzykowski charakteryzuje porzadek publiczny jako dyrektywe
ytakiej organizacji zycia publicznego, ktéra zapewniaé ma minimalny po-
ziom uwzglednienia interesu publicznego”, przy czym, z uwagi na tresc art.
1 Konstytucji, powinno by¢ wziete pod uwage ,dobro wspélne wszystkich
obywateli”. Ponadto przestanka porzadku publicznego zaktada ,organizacje
spoteczenstwa, ktora jest oparta na wartoSciach przez to spoleczenstwo
podzielanych”30.

Porzadek publiczny wystepuje w przepisach rozdziatu II Konstytucji jako
ogblna i szczegélowa klauzula limitacyjna praw i wolnosci jednostkisl.
W kontekscie unormowan art. 31 ust. 3 Konstytucji nalezy wskazaé, iz zagro-
zenie porzadku publicznego uzasadnia ograniczenie praw i wolnosci jednostki
w razie wystapienia zagrozen mniejszej wagi niz w przypadku bezpieczen-
stwa panstwa. Mozna wiec stwierdzié, ze zagrozenie porzadku publicznego
uzasadnia ograniczenie praw i wolnosci jednostki w razie pojawienia sie
zagrozen powszechnych (codziennych), niegodzacych w funkcjonowanie in-
stytucji panstwowych. Mozna réowniez zgodzié sie, ze zagrozenie porzadku
publicznego pochtania niejako kolejne przestanki materialne uzasadniajace
ograniczenie praw i wolnos$ci jednostki (ochrone srodowiska, ochrone zdro-
wia, ochrone moralnosci publicznej), co powoduje, iz nalezy powolywac sie

28 M. Brzezinski, Rodzaje bezpieczeristwa parstwa, (w:) S. Sulowski, M. Brzezinski
(red.), Bezpieczeristwo wewnetrzne paristwa. Wybrane zagadnienia, Warszawa 2009, s. 40.

29 S. Pieprzny, Policja w systemie organéw bezpieczeristwa i porzqgdku publicznego, (w:)
E. Ura (red.), Bezpieczeristwo i porzqdek publiczny — historia, teoria, praktyka, Rzeszow
2003, s. 204.

30 M. Wyrzykowski, Granice praw i wolnosci — granice wtadzy, (w:) B. Oliwa-Radzi-
kowska (red.), Obywatel — jego wolnosci i prawa. zbiér studiéw przygotowanych z okazji 10.
lecia Urzedu Rzecznika Praw Obywatelskich, Warszawa 1998, s. 50.
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na te przestanke tylko w ostatecznosci, o ile nie zachodzi przypadek zagroze-
nia bezpieczenstwa panstwa.

Mniej problematyczne jest zdefiniowanie bezpieczenstwa zewnetrznego.
Chodzi w tym przypadku o zdolnos¢ panstwa do obrony przed zagrozeniami
zewnetrznymi, w tym integralnosci terytorialnej, niezaleznosci politycznej
oraz zycia ludno$ci. Zapewnienie zewnetrznego bezpieczenstwa panstwa
polega przede wszystkim na ograniczaniu i eliminowaniu nieprzyjaznych
krokéw ze strony innych panstw, a zwlaszcza grozby napascis2.

Utrzymanie bezpieczenstwa wewnetrznego i zewnetrznego panstwa jako
zadanie okres§lone przez Konstytucje realizowane jest przez Rade Ministrow
za pomocg szczegotowych kompetencji konstytucyjnych i ustawowych. Arty-
kut 146 ust. 4 pkt 7 lub 8 Konstytucji nie moze by¢ samodzielng podstawg do
podejmowania przez Rade Ministréw decyzji wtadczych33.

Sposrod konstytucyjnych zadan Rady Ministrow w obszarze bezpieczen-
stwa panstwa na uwage zastuguje wreszcie sprawowanie ogolnego kierow-
nictwa w dziedzinie obronno$ci panstwa. Jego istota sprowadza sie do moz-
liwosci podejmowania przez Rade Ministrow kluczowych rozstrzygniec¢ w tej
sferze polityki panstwa. Rzad wtadny jest podejmowac interwencje we wszyst-
kie sprawy dotyczace obronnosci. Chodzi w szczegolnosci o gotowosé odpar-
cia zbrojnej napasci, czy innych form naruszenia integralnosci terytorialnej
Rzeczypospolitej Polskiej34. Komentowane zadanie wykazuje silny zwigzek
ze sprawowania ogolnego kierownictwa z obowigzkiem zapewnienia bezpie-
czefistwa zewnetrznego panstwas®.

Sprawowanie przez Rade Ministrow ogélnego kierownictwa w dziedzi-
nie obronnosci panstwa nalezy postrzegaé rowniez w kontekscie konstytu-
cyjnej zasady podlegtosci Sit Zbrojnych cywilnej i demokratycznej kontroli.
Artykut 134 ust. 2 Konstytucji jest podstawg do okreslenia Ministra Obrony
Narodowej —jako cztonka Rady Ministrow — mianem bezposredniego zwierzch-
nika Sit Zbrojnych. Minister Obrony Narodowej ponosi polityczna odpowie-
dzialno$é przed Prezesem Rady Ministrow, ktory m.in. moze postawi¢ na
posiedzeniu Rady Ministrow wniosek o uchylenie rozporzadzenia lub zarzg-
dzenia ministra (art. 149 ust. 2 zd. drugie Konstytucji). Dlatego stuszny jest
wniosek, ze sprawowanie przez Rade Ministrow ogélnego kierownictwa

31 Zob. K. Dunaj, Konstytucyjne podstawy bezpieczeristwa, (w:) W. Kitler, M. Czuryk,
M. Karpiuk (red.), Aspekty prawne bezpieczeristwa narodowego RP. Czesé ogélna, Warszawa
2013, s. 153-154.

32 B. Banaszak, Konstytucja..., s. 793; P. Sarnecki, Komentarz do art. 146...,s. 13. Zob.
rowniez rozwazania podjete w rozdziale I niniejszej monografii.

33 Por. P. Sarnecki, Zakres..., s. 205.

34 B. Banaszak, Konstytucja..., s. 795.

35 1.. Garlicki, Polskie..., s. 287.

54



w dziedzinie obronnosci panstwa oznacza rowniez nadzorowanie dziatalno-
$ci Ministra Obrony Narodowej i podlegajacego mu bezposrednio Szefa Sztabu
Generalnego oraz dowédcéw rodzajow sit zbrojnych36.

Sprawowanie ogdlnego kierownictwa w dziedzinie obronnos$ci kraju
— podobnie jak scharakteryzowane wyzej utrzymanie bezpieczenstwa we-
wnetrznego i zewnetrznego panstwa — jest konstytucyjnym zadaniem Rady
Ministréw, co oznacza, ze réwniez art. 146 ust. 4 pkt 11 (w czeSci pierwszej,
ktore traktuje o owym zadaniu) nie moze by¢ samodzielng podstawsg do for-
mulowania szczegtowych uprawnien Rady Ministréw3”.

Zapewnienie prawidlowego i skutecznego wykonywania zadarn Rady
Ministrow w sferze bezpieczenstwa zalezy od aktywnosci jej szefa. Prezes
Rady Ministrow kierujac z jednej strony gabinetem odpowiedzialnym za pro-
wadzenie polityki panstwa, w tym utrzymanie bezpieczenstwa wewnetrznego
i zewnetrznego, a z drugiej strony kontrasygnujac akty urzedowe Prezydenta
odgrywa kluczowe dla prawidtowego dziatania mechanizméw konstytucyj-
nych i ustawowych okreslajacych sposéb dziatania organéw wtadzy publicz-
nej w czasie pokoju i w czasie wojny. Tym bardziej zaskakuje fakt, ze Konsty-
tucja w ogole nie wypowiada sie w przedmiocie zadan Prezesa Rady Ministrow
na polu bezpieczenstwa wewnetrznego i zewnetrznego parnistwa (inaczej jest
z jego kompetencjami i to natury nadzwyczajnej, o czym nizej). Dlatego na-
lezy je wiazac z wyzej skomentowanymi zadaniami calego rzadu w sferze
bezpieczenstwa panstwa oraz ogélnymi zadaniami Prezesa Rady Ministrow
okreslonymi w art. 148 Konstytucji®8.

Wejscie w zycie Konstytucji RP z 1997 r. przyniosto istotne umocnienie
pozycji ustrojowej Prezesa Rady Ministréw3?. Okazalo sie ono na tyle znaczace,
ze caly system rzadoéw przybral niektére cechy systemu kanclerskiego. Na po-
ziomie ustawowym umocnieniu stanowiska szefa rzadu sprzyjata tzw. reforma
centrum, ktora w znaczacy sposob zmodyfikowata funkcjonowanie centralnej
administracji rzadowej. O ile jednak nowy stan prawny przyniést zmiany
w obszarze podzialu zadan i kompetencji miedzy Prezydenta i Rade Mini-
strow, przepisy regulujace bezposrednio uprawnienia premiera w zakresie bez-
pieczenstwa wewnetrznego i zewnetrznego nie ulegly znaczacej modyfikacji.

36 P Sarnecki, Komentarz do art. 146..., s. 18.

37 Por. P. Sarnecki, Zakres..., s. 205.

38 Na podstawie tego przepisu Prezes Rady Ministréw reprezentuje Rade Ministréw,
kieruje jej pracami, wydaje rozporzadzenia, zapewnia wykonywanie polityki Rady Mini-
strow i okresla sposoby jej wykonywania oraz koordynuje i kontroluje prace cztonkéw Rady
Ministrow. Zob. P. Sarnecki, Kierownicze kompetencje Prezesa Rady Ministréw w strukturze
administracji rzqdowej, ,Przeglad Sejmowy” 2011, Nr 3, s. 57 i n.

39 P. Sarnecki, Ustrojowa pozycja Prezesa Rady Ministréw w polskich aktach konstytu-
cyjnych, (w:) P. Radziewicz, J. Wawrzyniak (red.), Konstytucja, rzqd, parlament. Ksiega ju-
bileuszowa Profesora Jerzego Ciemniewskiego, Warszawa 2014, s. 3121 n.
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Faktycznie jednak znaczenie Prezesa Rady Ministréow w sferze bezpie-
czenstwa panstwa wzrosto proporcjonalnie do catego gabinetu, z tym zZe nie
zostalo ono zwerbalizowane przez twoércow Konstytucji 1997 r. Mozna stwier-
dzié, ze w czasie pokoju (normalnego funkcjonowania panstwa) Prezes Rady
Ministréw kieruje pracami Rady Ministrow i podlegtej jej administracji rza-
dowej w zakresie bezpieczenstwa panstwa oraz egzekwuje od cztonkow rza-
du odpowiedzialno§é polityczng za stan owego bezpieczenstwa, dysponujac
zwlaszcza kompetencja swobodnego ustalania sktadu osobowego swojego
gabinetu??. Pelni réwniez niestychanie istotna role w realizowaniu konsty-
tucyjnej zasady podleglosci Sit Zbrojnych cywilnej i demokratycznej kontroli
— jako przetozony Ministra Obrony Narodowej, ktory w czasie pokoju sprawuje
bezposrednie zwierzchnictwo nad armia. Natomiast w razie nadzwyczajnych
zagrozen Prezes Rady Ministréw odpowiada za procedure wprowadzenia okre-
slonego stanu nadzwyczajnego i realizuje szereg innych nadzwyczajnych kom-
petencji okreslonych przepisami Konstytucji i ustaw.

3.4. Kompetencje Rady Ministrow i Prezesa Rady Ministrow
w zakresie bezpieczenstwa panstwa

W przeciwienstwie do skomentowanych wyzej zadan coroczne okresla-
nie liczby obywateli powotywanych do czynnej stuzby wojskowej (art. 146
ust. 4 pkt 11 in fine) jest kompetencja Rady Ministrow. Szczegétowe formy
jej realizacji okreslone zostaly w przepisach ustawy z dnia 21 listopada 1967 r.
o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiejl. W swietle art.
55 u.p.o.0. obowigzek stuzby wojskowej polega na odbywaniu ¢wiczen woj-
skowych i pelnieniu stuzby przygotowawczej przez zolnierzy rezerwy, osoby
przeniesione do rezerwy i ochotnikow oraz na pelnieniu okresowej stuzby
wojskowej przez zolnierzy rezerwy. Obowiazek odbycia zasadniczej stuzby
wojskowej przez osoby podlegajace temu obowigzkowi oraz odbycie przeszko-
lenia wojskowego przez absolwentow szkdol wyzszych wystepuje obecnie tyl-
ko w przypadku zagrozenia bezpieczenstwa panstwa, jezeli jest to niezbedne
do zapewnienia mozliwosci wykonywania zadan zwigzanych z przeznacze-
niem Sit Zbrojnych. Natomiast w razie ogloszenia mobilizacji i w czasie woj-
ny obowiazek stuzby wojskowej polega na petnieniu stuzby wojskowej przez
osoby podlegajace kwalifikacji wojskowej, osoby przeniesione do rezerwy,
zolnierzy pozostawionych w czynnej stuzbie wojskowej oraz inne osoby, kto-

40 W $wietle art. 161 Konstytucji Prezydent, na wniosek Prezesa Rady Ministréw,
dokonuje zmian w sktadzie Rady Ministrow. Przepis ten obliguje Prezydenta do uwzgled-
nienia wniosku szefa rzadu w przedmiocie zmiany sktadu osobowego jego gabinetu.

41 7. Dz.U. z 2015 r., poz. 827 ze zm.
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re zgtosza sie do tej stuzby w ramach zaciagu ochotniczego. Ponadto, na
podstawie art. 55 u.p.o.o., Rada Ministrow okresla liczbe oséb, ktore moga
by¢ powotane w danym roku kalendarzowym do zasadniczej stuzby lub szko-
lenia w obronie cywilnej oraz do stuzby w formacjach uzbrojonych niewcho-
dzacych w sktad Sit Zbrojnych. Komentowane uprawnienie, niezaleznie od
jego Scistego zwigzku z art. 146 ust. 4 pkt 11 in fine Konstytucji, stuzy wyko-
naniu zadania Rady Ministrow, jakim jest zapewnienie bezpieczenstwa zewne-
trznego panstwa?2.

Waznymi kompetencjami, zwigzanymi z kierowaniem Sitami Zbrojny-
mi, dysponuje Rada Ministrow na podstawie przepisow ustawy z dnia
17 grudnia 1998 r. o zasadach uzycia lub pobytu Sit Zbrojnych RP poza gra-
nicami panstwa?3. W §wietle art. 3 ust. 1 pkt 1 w zw. art. 2 ust. 1lit. aib
u.z.u.p.SZ Rada Ministrow wystepuje do Prezydenta z wnioskiem o uzycie
Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej poza granicami panistwa w celu udzia-
tu w konflikcie zbrojnym, dla wzmocnienia sit panstw sojuszniczych, badz
tez w celu udzialtu w misji pokojowej. Z kolei na podstawie art. 3 ust. 1 pkt 2
w zw. art. 2 ust. 1 lit. ¢ u.z.u.p.SZ Prezes Rady Ministrow wystepuje do
Prezydenta z wnioskiem o wydanie postanowienia w sprawie uzycia Sit Zbroj-
nych poza granicami kraju w celu zapobiezenia aktom terroryzmu lub ich
skutkom.

Natomiast w §wietle art. 3 ustawy z dnia 23 wrzesnia 1999 r. o zasadach
pobytu wojsk obcych na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej oraz zasadach
ich przemieszczania sie przez to terytorium?4 Rada Ministréw (lub Minister
Obrony Narodowej) wyraza zgode na taki pobyt. Konieczne przy tym jest
poinformowanie Prezydenta oraz Marszatkow Sejmu i Senatu, chyba ze od-
mienna regulacja wynika z umowy miedzynarodowej, ratyfikowanej na pod-
stawie ustawy.

Istotne kompetencje przystuguja Radzie Ministrow na podstawie u.p.o.o.
W Swietle art. 6 do zadarn Rady Ministrow wykonywanych w ramach zapew-
niania zewnetrznego bezpieczeristwa panstwa i sprawowania ogélnego kie-
rownictwa w dziedzinie obronnosci kraju nalezy w szczegolnosci: 1) opraco-
wywanie projektow strategii bezpieczenstwa narodowego; 2) planowanie
i realizacja przygotowan obronnych panstwa zapewniajacych jego funkcjono-
wanie w razie zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa i w czasie wojny;
3) przygotowywanie systemu kierowania bezpieczenstwem narodowym;
4) utrzymywanie stalej gotowosci obronnej paristwa, wnioskowanie do Pre-
zydenta o jej podwyzszanie w razie zewnetrznego zagrozenia bezpieczen-

42 P, Sarnecki, Komentarz do art. 146..., s. 30.
43 Tj. Dz.U. z 2014 r., poz. 1510.
44 7. Dz.U. z 2014 r., poz. 1077.
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stwa i w czasie wojny oraz o jej obnizanie stosownie do zmniejszania stopnia
zagrozenia; 5) okreslanie obiektow szczegdlnie waznych dla bezpieczenstwa
panstwa; 6) przygotowanie na potrzeby obronne panstwa i utrzymywanie
w statej gotowosci jednolitych systemoéw obserwacji, pomiaréw, analiz, pro-
gnozowania i powiadamiania; 7) przygotowanie systemu stalych dyzurow
na czas zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i wojny; 8) okre-
Slanie zasad wykorzystania stuzby zdrowia i infrastruktury technicznej pan-
stwa na potrzeby obronne; 9) zapewnianie funkcjonowania systemu szkole-
nia obronnego w panstwie oraz prowadzenie kontroli stanu przygotowan
obronnych w panstwie.

W celu realizacji tych zadan Rada Ministréw okresla: 1) warunki i tryb
planowania i finansowania zadan wykonywanych w ramach przygotowan
obronnych panstwa realizowanych przez organy administracji rzadowej
i organy samorzadu terytorialnego, sposob ich nakltadania oraz wtasciwosé
organow w tych sprawach, w tym ujetych w planowaniu operacyjnym i pro-
gramach obronnych; 2) organizacje i tryb przygotowania systemu kierowa-
nia bezpieczeristwem narodowym, w tym obrona panstwa, oraz warunki funk-
cjonowania organéw wtadzy publicznej na stanowiskach kierowania; 3) stany
gotowosci obronnej panstwa, ich rodzaje, warunki wprowadzania, zadania
zwigzane z podwyzszaniem gotowosci obronnej panstwa i tryb ich realizacji,
organizacje i zadania w zakresie tworzenia systemu statych dyzuréw na po-
trzeby podwyzszania gotowos$ci obronnej panstwa oraz wlasciwos$¢ organow
w tych sprawach; 4) obiekty szczegdlnie wazne dla bezpieczenstwa i obron-
noSci panstwa, ich kategorie, a takze zadania w zakresie ich szczegélnej
ochrony oraz wtasciwos$¢ organow w tych sprawach; 5) organizacje i warunki
przygotowania oraz sposob funkcjonowania systemow obserwacji, pomiarow,
analiz, prognozowania i powiadamiania o skazeniach na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej oraz wtasciwos¢ organéw w tych sprawach; 6) warunki
1 sposob przygotowania i wykorzystania transportu morskiego, kolejowego,
samochodowego, lotniczego, zeglugi érédladowej oraz infrastruktury drogo-
wej i kolejowej na potrzeby obronne panstwa, a takze ich ochrony w czasie
wojny oraz wlasciwosé organéw w tych sprawach; 7) warunki i sposéb przygoto-
wania i wykorzystania systemow tacznosci na potrzeby obronne panstwa oraz
wlasciwosé organow w tych sprawach; 8) warunki i sposéb przygotowania
i wykorzystania publicznej i niepublicznej stuzby zdrowia na potrzeby obron-
ne panstwa oraz wlasciwos$¢ organéw w tych sprawach; 9) organizacje szkole-
nia obronnego w panstwie, podmioty objete tym szkoleniem, zadania w zakre-
sie planowania i realizacji szkolenia obronnego oraz wilasciwosé organow
w tych sprawach, jak réwniez 10) zakres i sposéb prowadzenia przez organy
administracji rzadowej i samorzadu terytorialnego kontroli realizacji zadan
obronnych wykonywanych przez jednostki organizacyjne i przedsiebiorcow.
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W przypadku Prezesa Rady Ministrow Konstytucja nie wypowiada sie
bezposérednio na temat jego uprawnien w zakresie bezpieczenstwa panstwa,
o ile nie zachodzi przypadek wystapienia nadzwyczajnych zagrozen, rodza-
cych koniecznos$¢ wprowadzenia stanu nadzwyczajnego lub uzycia Sit Zbroj-
nych do obrony panstwa. Natomiast szereg uprawnien Prezesa Rady Mini-
strow w sferze bezpieczenstwa wewnetrznego i zewnetrznego wynika z litery
obowiazujacych ustaw. Tytutem przyktadu, premier realizuje szereg upraw-
nien wobec cywilnych stuzb specjalnych: Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrz-
nego, Agencji Wywiadu i Centralnego Biura Antykorupcyjnego®®. Prezes Rady
Ministréw jest organem nadzorujacym dziatalnosé wymienionych stuzb. Naj-
wazniejszym przejawem sprawowania przez Prezesa Rady Ministrow nad-
zoru nad stuzbami specjalnymi jest kompetencja powotywania i odwotywa-
nia ich szeféw: po zasiegnieciu opinii Prezydenta, Kolegium do Spraw Stuzb
Specjalnych*é oraz Sejmowej Komisji do Spraw Stuzb Specjalnych??. Na
wniosek szefa wlasciwej Agencji Prezes Rady Ministréw, powotuje i odwotuje
jego zastepcéw?®. Mimo nadzoru sprawowanego przez Ministra Obrony Na-
rodowej nad SKW i SWW Prezes Rady Ministrow dysponuje rowniez szere-
giem uprawnien w stosunku do tych stuzb. Najpowazniejszym z nich jest
powotywanie i odwotywanie szefow SKW i SWW. Premier podejmuje decyzje
na wniosek Ministra Obrony Narodowej, po zasiegnieciu opinii Prezydenta,
Kolegium do Spraw Stuzb Specjalnych i Sejmowej Komisji do Spraw Stuzb
Specjalnych??. Przejawem sprawowania nadzoru przez Prezesa Rady Mini-
strow nad ABW, AW i CBA jest okreslanie kierunkéw ich dziatania w drodze
wytycznych, przyjmowanie rocznych planow dziatania oraz sprawozdan. Szef
rzadu zatwierdza réwniez wytyczne wydawane przez Ministra Obrony Na-
rodowej wobec SKW i SWW.

Nalezy réwniez odnotowaé, iz Prezes Rady Ministrow kieruje systemem
zarzgdzania kryzysowego jako szef rzadu (tj. organu sprawujacego zarza-
dzanie kryzysowe na terytorium catego panstwa) oraz przewodniczacy Rza-
dowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego.

45 Wojskowe stuzby specjalne (Stuzba Wywiadu Wojskowego i Stuzba Kontrwywiadu
Wojskowego) podlegaja natomiast Ministrowi Obrony Narodowe;.

46 Prezes Rady Ministréw pelni funkcje przewodniczacego Kolegium.

47 Art. 14 ust. 1 Ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrzne-
go oraz Agencji Wywiadu (t.j. Dz.U. z 2010 r., Nr 29, poz. 154 ze zm.).

48 Art. 14 ust. 2 u.ABW; art. 6 Ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze
Antykorupcyjnym (t.j. Dz.U. z 2014 r., poz. 1411 ze zm.).

49 Art. 13 ust. 1 Ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego
oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowego (t.j. Dz.U. z 2014 r., poz. 253 ze zm.).
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3.5. Realizacja zadan z zakresu bezpieczenstwa panstwa
przez ministrow i wojewode

Wazna role w zapewnieniu bezpieczenstwa wewnetrznego i zewnetrzne-
go Rzeczypospolitej Polskiej petnig kompetencje realizowane przez ministrow
jako cztonkow Rady Ministréw i kierownikéw dzialow administracji rzado-
wej oraz organy terenowej administracji rzadowej (zwlaszcza przez wojewo-
de). Zgodnie z art. 18 u.p.o.0. zadania wykonywane w ramach powszechnego
obowigzku obrony przez ministréw, wojewodow, marszatkow wojewodztw,
starostow i wojtow lub burmistrzow (prezydentow miast) oraz przedsigbior-
cow i inne jednostki organizacyjne, a takze organizacje spoteczne okreslajg
ustawy i wydane na ich podstawie akty prawne wtasciwych organow. Ogol-
ne zasady wykonywania zadan okresla Rada Ministréw w drodze rozpo-
rzadzenia.

Ministrowie organizujg wykonywanie zadan w ramach powszechnego
obowigzku obrony przez podlegte ministerstwa, podporzadkowane i nadzo-
rowane jednostki organizacyjne oraz przedsiebiorcow, dla ktérych sg orga-
nami zalozycielskimi.

Z kolei wojewodowie organizuja wykonywanie zadan w ramach powszech-
nego obowiazku obrony przez urzedy wojewoddzkie, podporzadkowane i nad-
zorowane jednostki organizacyjne oraz przedsiebiorcéw, dla ktorych sa orga-
nami zalozycielskimi, a ponadto przez organy samorzadu terytorialnego,
organizacje spoteczne oraz przedsiebiorcow niebedacych jednostkami orga-
nizacyjnymi podporzadkowanymi lub nadzorowanymi przez ministréw®?.

Artykut 19 u.p.o.0. naktada na organy administracji i kierownikoéw jed-
nostek realizujacych zadania z zakresu powszechnego obowigzku obrony.
Maja one obowiazek uwzgledniania — w toku wykonywania zadan w zakre-
sie obronnosci — postulatow dotyczacych potrzeb Sit Zbrojnych, przekazywa-
nych przez Ministra Obrony Narodowej lub organy wojskowe przez niego
upowaznione, oraz postulatéow dotyczacych potrzeb obrony cywilnej, przeka-
zywanych przez Szefa Obrony Cywilnej Kraju lub terenowe organy obrony
cywilnej.

Na podstawie art. 20 u.p.o.o. do wojewody nalezy kierowanie sprawami
obronnosci w wojewodztwie. Wojewoda w ramach sprawowania owego kie-
rownictwa, wykonuje zadania w zakresie i na zasadach okreslonych w usta-
wach, a w szczego6lnosci: 1) okresla szczegotowe kierunki dziatania dla kie-
rownikéw zespolonych stuzb, inspekcji i strazy, organéw administracji
niezespolonej oraz jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie realizacji

50 Zob. N. Moch, Zadania i kompetencje terenowych organéw administracji publicznej
w dziedzinie obronnosci, (w:) M. Czuryk, W. Kitler (red.), Prawo..., s. 119 i n.
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zadan obronnych; 2) kieruje realizacja przedsiewzie¢ zwigzanych z podwyz-
szaniem gotowosci obronnej panstwa wykonywanych przez marszatkéw wo-
jewodztw, starostow, wojtow lub burmistrzow (prezydentow miast), przed-
siebiorcow oraz inne jednostki organizacyjne i organizacje spoteczne majace
swojq siedzibe na terenie wojewodztwa; 3) koordynuje przedsiewziecia nie-
zbedne dla zabezpieczenia mobilizacji jednostek wojskowych i wykonywania
Swiadczen na rzecz obrony; 4) kieruje realizacja przedsiewzie¢ zwigzanych
z przygotowaniem stanowisk kierowania dla organéw terenowych; 5) orga-
nizuje wykorzystanie miejscowych sit i sSrodkéw na potrzeby obronnosci pan-
stwa i obszaru wojewodztwa, w tym ochrony ludno$ci oraz débr material-
nych i kultury przed $rodkami razenia, jak réwniez niesienia pomocy
poszkodowanym; 6) kontroluje i ocenia wykonywanie zadan obronnych przez
organy, podmioty, jednostki organizacyjne i organizacje spoteczne; 7) organi-
zuje edukacje spoleczenstwa dotyczaca przygotowania obronnego oraz pro-

wadzi szkolenia i éwiczenia obronne®l.

3.6. Uprawnienia nadzwyczajne Rady Ministrow
i jej cztonkow

Inne konstytucyjne kompetencje Rady Ministrow w obszarze bezpieczen-
stwa panstwa zwigzane sg ze szczegélnymi zagrozeniami, charakteryzuja-
cymi sie zwlaszcza koniecznoscia wprowadzenia stanu nadzwyczajnego.
W Swietle skomentowanych wyzej przepisow art. 146 Konstytucji rola Rady
Ministréw w tej sferze jest bez watpienia pierwszoplanowa®2. Przejawia
sie juz na etapie wprowadzenia stanu nadzwyczajnego. Rada Ministrow
wystepuje do Prezydenta w wnioskiem o wprowadzenie stanu wojenne-
go (art. 229) i stanu wyjatkowego (art. 230), samodzielnie za§ wprowadza
stan kleski zywiolowej (art. 232)%3. Decydujacy glos w uruchomieniu pro-
cedury stanu wprowadzenia stanu nadzwyczajnego nalezy do premiera,
ktory zwoluje posiedzenia Rady Ministrow, ustala ich porzadek i im prze-
wodniczy®4.

51 7ob. M. Karpiuk, Zadania i kompetencje zespolonej administracji rzqgdowej w sferze
bezpieczeristwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej. Aspekty materialne i formalne, War-
szawa 2013, s. 171-172.

52 K. Prokop, Stany nadzwyczajne w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Bialystok
2005, s. 147-148.

53 Rada Ministréw wprowadza stan kleski zywiolowej z inicjatywy wtasnej lub na
wniosek wiasciwego wojewody (art. 5 ust. 1 Ustawy z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie
kleski zywiotowej, t.j. Dz.U. z 2014 r., poz. 333 ze zm.).

54 Art. 17 Ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministréw (t.j. Dz.U. z 2012 r.,
poz. 392 ze zm.).
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Rada Ministréw musi stwierdzi¢ na posiedzeniu, ze do wprowadzenia
stanu wojennego lub stanu wyjatkowego zaszty konieczne ku temu warunki
okreslone w art. 229 (lub 230) Konstytucji oraz ze nie jest ona w stanie
zapewni¢ bezpieczenstwa zewnetrznego (w przypadku stanu wyjatkowego
— wewnetrznego) panstwa zwyklymi §rodkami konstytucyjnymi (art. 228
ust. 1). We wniosku o wprowadzenie stanu wojennego lub stanu wyjatkowe-
go Rada Ministrow okresla przyczyny wprowadzenia tego stanu, obszar na
jakim powinien by¢ wprowadzony, a takze odpowiednie do stopnia i charak-
teru zagrozenia, w zakresie dopuszczonym ustawg, rodzaje ograniczen wol-
nosci i praw cztowieka i obywatela (art. 2 ust. 2 u.s.woj.).

Prezydent moze nie uwzgledni¢ wniosku Rady Ministrow o wprowadze-
nie stanu wojennego lub wyjatkowego®®. Rada Ministréw nie dysponuje praw-
nymi Srodkami, za pomoca ktérych mogtaby sktoni¢ Prezydenta do uwzgled-
nienia jej wniosku. Nalezy jednak pamietaé, ze w takiej sytuacji Prezydentowi
moze grozi¢ pociagniecie do odpowiedzialnosci konstytucyjnej przez Trybu-
natem Stanu. Jezeli Prezydent uwzgledni wniosek Rady Ministrow, wyma-
ga on jeszcze dodatkowo zaopatrzenia w podpis premiera (kontrasygnata).
W ten sposéb premier przejmuje polityczng odpowiedzialno$§é za wprowa-
dzenie stanu nadzwyczajnego (art. 144 ust. 2 Konstytucji). Rozporzadzenie
Prezydenta o wprowadzeniu stanu wojennego lub stanu wyjatkowego podle-
ga kontroli Sejmu w trybie art. 231 Konstytucji®6. W przypadku wprowadze-
nia stanu nadzwyczajnego Minister Spraw Zagranicznych zawiadamia Se-
kretarza Generalnego Organizacji Narodéw Zjednoczonych oraz Sekretarza
Generalnego Rady Europy®”.

Na podstawie art. 11 ust. 1 u.s.woj. Rada Ministrow w czasie stanu wo-
jennego zarzadza uruchomienie systemu kierowania obrong panstwa oraz
przej$cie na wojenne zasady dziatania organow wtadzy publicznej. Rada
Ministréow ponadto: 1) okresla, na wniosek Naczelnego Dowddcy Sit Zbroj-
nych, zasady dziatania organéw wtadzy publicznej w strefie bezposrednich
dziatar wojennych®8; 2) moze zawiesi¢ funkcjonowanie organéw wtadzy pu-
blicznej w strefie bezposrednich dziatan wojennych, 3) moze przekazac orga-
nom wojskowym okreslone kompetencje organéw wtadzy publicznej w stre-
fie bezposrednich dziatan wojennych. Jezeli w czasie stanu wojennego Rada

55 Art. 3 ust. 1 u.s.woj. i art. 3 ust. 1 Ustawy z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjat-
kowym (t.j. Dz.U. z 2014 r., poz. 1191); por. art. 229 i 230 Konstytucji.

56 Sejm moze uchyli¢ rozporzadzenie bezwzgledng wiekszoscia gltoséw i w ten sposéb
zakonczy¢ stan nadzwyczajny.

57 Obowiazek ten wynika z art. 4 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich
i Politycznych oraz z art. 15 Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka.

58 Uznanie okreslonych obszaréw Rzeczypospolitej Polskiej za strefy bezposrednich
dziatan wojennych nalezy do kompetencji Prezydenta, dziatajacego na wniosek Naczelnego
Dowddcy Sit Zbrojnych.
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Ministréw nie moze zebraé sie na posiedzenie, konstytucyjne kompetencje
Rady Ministréw wykonuje Prezes Rady Ministrow.

Rada Ministréw wspotdziata z Prezydentem, ktory — na podstawie
art. 4a ust. 1 lit. 4b u.p.o.0. — kieruje obrong panstwa z chwilag mianowania
Naczelnego Dowaddcy Sit Zbrojnych i przejecia przez niego dowodzenia. Na
podstawie art. 10 ust. 2 u.s.woj. szereg kompetencji zwigzanych z obrong
panstwa Prezydent wykonuje na wniosek Rady Ministréow, a w szczegolno-
$ci: 1) postanawia o przejeciu organéw witadzy publicznej na okreslone sta-
nowiska kierowania; 2) postanawia o stanach gotowosci bojowej Sit Zbroj-
nych Rzeczypospolitej Polskiej; 3) okres§la zadania Sit Zbrojnych w czasie
stanu wojennego. Nalezy dodacd, iz decyzje Prezydenta sa jego aktami urze-
dowymi w rozumieniu art. 144 ust. 1 Konstytucji i z tego tytulu podlegajg
kontrasygnacie premiera. W ten sposéb komentowany przepis ustawy o sta-
nie wojennym rozwija postanowienia Konstytucji nakazujace wspotprace
miedzy Radg Ministrow a Prezydentem, rowniez — a moze nawet przede
wszystkim — w zakresie bezpieczenstwa i obrony panstwa.

Omawiajac kompetencje Rady Ministrow zwigzane z wprowadzeniem
stanu wojennego nie sposéb poming¢ roli, jaka odgrywa ona w procesie wy-
dawania rozporzadzen z mocg ustawy. Zgodnie z art. 234 Konstytucji, jezeli
w czasie stanu wojennego Sejm nie moze zebraé sie na posiedzenie, Rada
Ministréw moze wystapic¢ do Prezydenta z wnioskiem wydanie rozporzadze-
nia z mocg ustawy. Jak podkresla sie¢ w doktrynie, to Rada Ministrow decy-
duje o tresci rozporzadzenia z mocg ustawy, gdyz Prezydent nie moze wydac
takiego aktu bez jej wniosku, ani nie moze przekroczy¢ zakresu materii roz-
porzadzenia z moca ustawy, ktory zostal okreslony przez Rade Ministrow
w owym wniosku®®. W zwigzku z tym Rada Ministréw pelni kluczowa role
przy wydawaniu tego typu aktow.

W czasie stanu wyjatkowego, jezeli zostal on wprowadzony na obszarze
wiekszym niz obszar jednego wojewodztwa, Prezes Rady Ministréow petni
funkcje administratora stanu wyjatkowego, tzn. podejmuje dziatania przy-
wracajace konstytucyjny ustrdj panstwa, bezpieczenstwo obywateli lub po-
rzadek publiczny, a w szczegdlnosci koordynuje i kontroluje funkcjonowanie
administracji rzadowej i samorzadowej (art. 9 u.s.wyj.). W przypadku zas
wprowadzenia stanu wyjatkowego na obszarze lub czesci obszaru jednego
wojewodztwa, zadania te wykonuje wtasciwy wojewoda.

W przypadku stanu kleski zywiolowej Rada Ministréow — jak wskazano
wyzej — samodzielnie podejmuje decyzje o jego wprowadzeniu, dzialajac
z inicjatywy wtasnej lub na wniosek wlasciwego wojewody. Administratorem
stanu kleski zywiotowej jest — w zaleznosci od jego zasiegu terytorialnego

59 Por. K. Prokop, Stany..., s. 184-185.
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— wojt (burmistrz, prezydent miasta), starosta, wojewoda lub tez minister
(wtasciwy do spraw wewnetrznych lub inny minister, do zakresu dziatania
ktorego nalezy zapobieganie skutkom danej kleski zywiotowej lub ich usu-
wanie). Minister kieruje dziataniami prowadzonymi w celu zapobiezenia skut-
kom Kkleski zywiolowej i ich usuniecia, jezeli stan kleski zywiotowej wprowa-
dzono na obszarze wiecej niz jednego wojewodztwa. W przypadku watpliwosci
co do wlasciwosci ministra lub w przypadku, gdy wtasciwych jest kilku mini-
strow, funkcje te sprawuje minister wyznaczony przez Prezesa Rady Mi-
nistréow.

Zgodnie z art. 13 ust. 2 u.s.k.z. w zakresie dziatan prowadzonych w celu
zapobiezenia skutkom kleski zywiolowej lub ich usuniecia, minister kieruja-
cy tymi dziataniami moze wydawaé polecenia wigzace organom administra-
¢ji rzadowej, a takze wydawac polecenia wigzace organom samorzadu tery-
torialnego. W razie odmowy wykonania polecenia lub niewtasciwego
wykonywania polecenia przez organy administracji rzadowej — minister kie-
rujacy dzialaniami prowadzonymi w celu zapobiezenia skutkom kleski zy-
wiotowej lub ich usuniecia niezwlocznie zawiadamia Prezesa Rady Mini-
strow. Jesli dotyczy to organéw samorzadu terytorialnego, minister kierujacy
dziataniami prowadzonymi w celu zapobiezenia skutkom kleski zywiotowej
lub ich usuniecia moze zawiesi¢ odpowiednie uprawnienia takiego organu
oraz wyznaczy¢ petnomocnika do wykonywania tych uprawnien, zawiada-
miajac o tym Prezesa Rady Ministrow.

Rada Ministrow bierze réwniez udzial w zniesieniu stanu nadzwyczaj-
nego. Zgodnie z art. 8 u.s.woj. Rada Ministréw wystepuje z odpowiednim
wnioskiem do Prezydenta, ktéry podejmuje ostateczna decyzje®?. Podobna
regulacja wystepuje rowniez w przypadku stanu wyjatkowego. Rada Mini-
strow samodzielnie decyduje natomiast o zniesieniu stanu kleski zywiotowe;j.

Z punktu widzenia art. 116 Konstytucji Rada Ministréw formalnie nie
bierze udziatu w ogtoszeniu stanu wojny. Kompetencja w tej sferze nalezy do
Sejmu, a tylko wyjatkowo moze ona zosta¢ wykonana przez Prezydenta. Rada
Ministréw nie ma regulaminowego uprawnienia do przedstawienia Sejmowi
projektu uchwaty o ogtoszeniu stanu wojny, co punktu widzenia jej zadan
w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa zewnetrznego panstwa oraz spra-
wowania ogélnego kierownictwa w dziedzinie obronnosci panstwa nalezy
uzna¢ za niedopuszczalne. Z drugiej strony, pozostawienie inicjatywy uchwa-
todawczej w rekach organow Sejmu podkresla znaczenie izby pierwszej par-
lamentu w sprawie ogloszenia stanu wojny i zawarcia pokoju. Jezeli Sejm
nie moze zebraé sie na posiedzenie, o stanie wojny postanawia Prezydent.

60 Prezydent znosi stan wojenny lub stan wyjatkowy w drodze rozporzadzenia. Wyma-
ga ono kontrasygnaty Prezesa RM.
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Konstytucja nie przewiduje w tym przypadku dziatania glowy panstwa na
wniosek rzadu, niemniej postanowienie o ogloszeniu stanu wojny jest aktem
urzedowym Prezydenta w rozumieniu art. 144 ust. 1 Konstytucji i z tego
tytutu podlega kontrasygnacie Prezesa Rady Ministrow.

Kluczowg role w procesie realizacji nadzwyczajnych uprawnienn Rady
Ministréow odgrywa szef rzadu. Niezaleznie od ogélnych zadan i kompetencji
premiera okreslajacych jego pozycje ustrojowa wykonuje on szereg innych
kompetencji przewidzianych przez Konstytucje i ustawy na wypadek wpro-
wadzenia stanu nadzwyczajnego. O wielu z nich byla juz mowa powyzej.
W tym miejscu nalezy wiec tylko przypomniec, ze do najwazniejszych kom-
petencji Prezesa Rady Ministréw nalezy: 1) wystapienie do Prezydenta
z wnioskiem o powotanie Naczelnego Dowéddcy Sit Zbrojnych i mozliwosé
wystapienia w kazdej chwili z wnioskiem o jego odwotanie (art. 134 ust. 4
Konstytucji)®l; 2) wystapienie do Prezydenta z wnioskiem o zarzadzenie po-
wszechnej lub czeSciowej mobilizacji oraz uzycie Sit Zbrojnych do obrony
Rzeczypospolitej (art. 136 Konstytucji); 3) wykonywanie zadan i kompeten-
cji Rady Ministrow w czasie stanu wojennego, jezeli nie moze sie ona zebrac
na posiedzenie (art. 11 ust. 2 u.s.woj.); 4) pelnienie funkcji administratora
stanu wyjatkowego (art. 9 u.s.wyj.); 5) wystapienie do Prezydenta z wnio-
skiem o uzycie sit zbrojnych w czasie stanu wyjatkowego (art. 11 u.s.wyj.);
6) okreslenie administratora stanu kleski zywiotowej w sytuacji wlasciwosci
wiecej niz jednego ministra (art. 8 pkt 4 u.s.k.z.).

61 Prezydent zostal obowigzany przez ustrojodawce do uwzglednienia wniosku w przed-
miocie powotania Naczelnego Dowoddcy Sit Zbrojnych, nie musi jednak uwzglednié wniosku
premiera o jego odwotanie.
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Rozdziat |V

Zadania i kompetencje ministra
wilasciwego do spraw wewnetrznych
w zakresie bezpieczenstwa panstwa

4.1. Pozycja ustrojowa ministra
wiasciwego do spraw wewnetrznych

Minister wlasciwy do spraw wewnetrznych jest cztonkiem ciata kole-
gialnego — Rady Ministréw, konstytucyjnego organu wtadzy wykonawczej,
oraz kierownikiem wyodrebnionego ustawowo dziatu administracji rzado-
wej (resortu)!l. W przeciwienistwie do Ministra Obrony Narodowej nie zostal
wymieniony w Konstytucji z uzyciem nazwy wtasnej, w zwiazku z czym Pre-
zes Rady Ministrow dysponuje znacznie wigkszg swobodg w ustalaniu jego
wlasciwosci, okreslajac sktad personalny swojego gabinetu i zakres kompe-
tencji poszczegolnych ministrow.

Konstytucja? okresla sktad Rady Ministréw w art. 147. Poza osobami
wymienionymi w tym przepisie do rzadu nie mogg wchodzi¢ zadne inne oso-
by3. Ministrowie — podobnie jak premier — nalezg do czlonkéw powotywa-
nych obligatoryjnie. Konstytucja w art. 149 ust. 1 wyroznia dwie kategorie
ministrow: kierujacych dziatami administracji rzadowej (tzw. ministrowie
resortowi) i powotanych dla wypelniania okreslonych zadan (tzw. ministro-
wie bez teki). Wszyscy ministrowie sa formalnie sobie réwni¢. Konstytucja

1 Zob. R. Mojak, Parlament a rzqd w ustroju Trzeciej Rzeczypospolitej Polskiej, Lublin
2007, s. 141-152.

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 e. (Dz.U. Nr 78, poz.
483 ze zm.).

3 R. Mojak, Sktad, organizacja wewnetrzna oraz zasady i tryb funkcjonowania Rady
Ministréw, (w:) A. Bataban (red.), Rada Ministréw. Organizacja i funkcjonowanie, Krakow
2002, s. 290-291.

4 W praktyce rzeczywista sita polityczna ministra zalezy od szeregu uwarunkowan
natury faktycznej, a zwtaszcza stosunkéw tgczacych z premierem i pozycji w partii rzadza-
cej, M. Chmaj, M. Mistygacz, J. Szymanek, Ministrowie, (w:) B. Szmulik, K. Miaskowska-
Daszkiewicz (red.), Administracja publiczna, t. 1, Ustréj administracji paristwowej central-
nej. Komentarz, Warszawa 2012, s. 230.
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zastrzega jednak kompetencje wydawania rozporzadzen jedynie na rzecz
ministrow resortowych (art. 149 ust. 2 zd. pierwsze).

Minister wtasciwy do spraw wewnetrznych kieruje — zgodnie z postano-
wieniami art. 29 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dzialach administracji
rzadowej® — dzialem sprawy wewnetrzne, ktory obejmuje sprawy: ochrony
bezpieczenstwa i porzadku publicznego, ochrony granicy Panstwa, kontroli
ruchu granicznego i cudzoziemcow oraz koordynacji dziatan zwigzanych
z polityka migracyjng panstwa, zarzadzania kryzysowego, obrony cywilnej,
ochrony przeciwpozarowej, nadzoru nad ratownictwem goérskim i wodnym,
obywatelstwa, ewidencji ludnos$ci, dowodow osobistych i paszportéw, reje-
stracji stanu cywilnego oraz zmiany imion i nazwisk. Minister wtasciwy do
spraw wewnetrznych kieruje tez zwykle innymi dzialami administracji rza-
dowej (zwlaszcza dzialem administracja publiczna).

4.2. Zakres zadan i kompetencji ministra
wiasciwego do spraw wewnetrznych

Wejscie w zycie ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministréw®
zakonczyto okres, w ktorym zakres dzialania ministra ustalano w drodze
ustawy’. Premier otrzymal swobode w obszarze ustalenia wlasciwosci mini-
stra powolanego w sktad gabinetu, w czym przejawia sie jego wladza organi-
zacyjna (w granicach ustalonych przepisami u.dz.a.rz.). Korzystajac z tej
mozliwos$ci w latach 2011-2015 z kompetencji ministra wlasciwego do spraw
wewnetrznych Prezes Rady Ministrow wytaczyt dzial administracja publicz-
na8. Pod koniec 2015 r. powrécono do rozwiazania funkcjonujacego w latach
1997-2011 i odrestaurowano w rezultacie Ministerstwo Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji.

Zgodnie z art. 33 u.RM Prezes Rady Ministréow ustala, w drodze rozpo-
rzadzenia: 1) szczegélowy zakres dziatania ministra, niezwtocznie po powo-
laniu Rady Ministrow, a jezeli minister zostal powotany w innym czasie
— niezwtlocznie po jego powotaniu; 2) ministerstwo lub inny urzad admini-
stracji rzadowej, ktory ma obstugiwaé ministra, a w wypadku ministra kie-
rujacego okreslonym dziatem administracji rzadowej — rowniez organy jemu

5 Tj. Dz.U. z 2015 r., poz. 812 ze zm.

6 Tj. Dz.U. z 2012 r., poz. 392 ze zm.

7 Podstawowym czynnikiem, ktéry zdecydowat o dokonanej zmianie, byty wymogi trans-
formacji ustrojowej — zob. R. Mojak, Sktad..., s. 287. Zostata ona przeprowadzona réwnole-
gle do procesu wejscia w zycie nowej Konstytucji (17 pazdziernika 1997 r.), ktora dokonata
znacznego umocnienia pozycji ustrojowej Prezesa Rady Ministrow.

8 Zob. B. Opaliniski, Kompetencje Rady Ministréw w zakresie bezpieczeristwa Rzeczypo-
spolitej Polskiej. Przyczynek do rozwazan, ,,Polityka i Spoteczenstwo” 2013, Nr 2, s. 18.
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podlegte lub przez niego nadzorowane. Prezes Rady Ministrow okreslajac
szczegotowy zakres dziatania ministra, w wypadku ministra kierujacego
okres§lonym dziatlem administracji rzadowej wskazuje, z uwzglednieniem
przepisow o dziatach administracji rzadowej, dziat lub dziaty, ktérymi kie-
ruje minister. Minister moze kierowa¢ jednym lub kilkoma dziatami. Mini-
ster kierujacy dziatem administracji rzadowej jest ministrem wiasciwym
do spraw okreslonych wlasciwoscia danego dzialu zgodnie z postanowie-
niami art. 5 u.dz.a.rz. Przepisy obowiazujacego prawa nie okreslajg, na
czym polega kierowanie przez ministra powierzonym mu dziatem. Nalezy
w zwigzku z tym podzieli¢ poglad, ze ,wypelnianie przez ministra funkcji
kierowania w odniesieniu do danego dziatu administracji rzadowej polega
na mozliwos$ci uzywania wszelkich srodkow oddzialtywania na organy kiero-
wane (podlegte), ktore nie sq zakazane przez przepisy prawa. Sposob oddzia-
lywania na kierowany dzial jest uzalezniony, co zrozumiate, od specyfiki
dziatu”.

Na podstawie art.33 ust.1 i la Prezes Rady Ministréw wydat rozpo-
rzadzenie z dnia 17 listopada 2015 r. w sprawie szczegoétowego zakresu dzia-
lania Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracjil®. Na podstawie tego
rozporzadzenia minister kieruje nastepujacymi dziatami administracji rza-
dowej: administracja publicznall, sprawy wewnetrzne, wyznania religijne
oraz mniejszosci narodowe i etnicznel2. Zatacznik do tego rozporzadzenia
okresla wykaz organéw podlegtych Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Ad-
ministracji lub przez niego nadzorowanych. Nalezy do nich: Dyrektor Zakta-
du Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, Gtéwny
Geodeta Kraju, Komendant Gléwny Policji, Komendant Gtéwny Strazy Gra-
nicznej, Komendant Gléwny Panstwowej Strazy Pozarnej, Szef Obrony Cy-
wilnej Kraju oraz Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcow.

9 M. Chmaj, M. Mistygacz, J. Szymanek, Ministrowie..., s. 232.

10 Dz.U. z 2015 r., poz. 1897.

11 Dziat administracja publiczna obejmuje sprawy: administracji, w tym organizacji
urzedow administracji publicznej oraz procedur administracyjnych, reform i organizacji struk-
tur administracji publicznej, zespolonej administracji rzadowej w wojewodztwie, podziatu
administracyjnego panstwa oraz nazw jednostek osadniczych i obiektow fizjograficz-
nych, przeciwdziatania skutkom klesk zywiotowych i innych podobnych zdarzen zagrazaja-
cych bezpieczenstwu powszechnemu, usuwania skutkéw klesk zywiotowych i innych podob-
nych zdarzen zagrazajgcych bezpieczenstwu powszechnemu, zbiérek publicznych oraz
prowadzenia rejestru podmiotéw wykonujacych zawodowsa dziatalnosé lobbingowsa (art. 6
u.dz.a.rz.).

12 Dzial wyznania religijne oraz mniejszosci narodowe i etniczne obejmuje sprawy sto-
sunkéw panstwa z Kosciotem katolickim oraz innymi ko$ciotami i zwigzkami wyznaniowy-
mi oraz sprawy zwigzane z zachowaniem i rozwojem tozsamosci kulturowej mniejszosci
narodowych i etnicznych, integracja obywatelska i spoteczng oséb nalezacych do tych mniej-
szo$ci, a takze zachowaniem i rozwojem jezyka regionalnego (art. 30 u.dz.a.rz.).
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4.3. Minister wiasciwy do spraw wewnetrznych
jako cztonek Rady Ministrow

Minister wtasciwy do spraw wewnetrznych, jako cztonek Rady Mini-
strow, uczestniczy, na zasadach okreslonych w Konstytucji, w ustalaniu po-
lityki panstwa, ponoszac odpowiedzialno$é za tresc i realizacje dziatan rza-
du (art. 7 ust. 1 u.RM). Minister jest obowigzany, w zakresie swojego dzialania,
do inicjowania i opracowywania polityki rzadu, a takze przedktadania ini-
cjatyw, projektow zatozen projektéow ustaw i projektéow aktow normatyw-
nych na posiedzenia Rady Ministrow — na zasadach i w trybie okreslonych
w regulaminie pracy Rady Ministrow.

Na podstawie art. 7 ust. 3 u.RM minister wtasciwy do spraw wewnetrz-
nych jako czlonek Rady Ministrow obowigzany jest realizowac polityke usta-
long przez Rade Ministrow. Minister w szczegélnosci wspétdziata z innymi
cztonkami Rady Ministréow, nadzoruje dziatalno$é terenowych organow
administracji rzadowej, wspoltdziata z samorzadem terytorialnym, organiza-
cjami spotecznymi i przedstawicielstwami $rodowisk zawodowych i twor-
czych, wystepuje do Prezesa Rady Ministrow o powotanie zespotéw mie-
dzyresortowych do wykonywania zadan wykraczajacych poza zakres jego
dziatania, jak réwniez — po zawiadomieniu Prezesa Rady Ministréw — powo-
tuje rady i zespotly, jako organy pomocnicze w sprawach nalezacych do za-
kresu jego dziatania (art. 7 ust. 4 u.RM). Minister wlasciwy do spraw
wewnetrznych obowigzany jest reprezentowaé w swoich wystgpieniach
stanowisko zgodne z ustaleniami przyjetymi przez Rade Ministréw (art. 8
u.RM).

Ustawa o dziatach administracji rzadowej zobowigzuje ministra wtasci-
wego do spraw wewnetrznych do inicjowania i opracowywania polityki Rady
Ministrow w stosunku do dziatu, ktérym kieruje, a takze przedkladania
w tym zakresie inicjatyw, projektow zalozen projektow ustaw i projektow
aktow normatywnych na posiedzenia Rady Ministréow. W zakresie dziatu,
ktorym kieruje, minister wykonuje polityke Rady Ministrow i koordynuje jej
wykonywanie przez organy, urzedy i jednostki organizacyjne, ktére jemu
podlegaja lub sg przez niego nadzorowane (art. 34 ust. 1 u.dz.a.rz.). W spra-
wach indywidualnych decyzje centralnego organu administracji rzadowej sq
ostateczne w rozumieniu przepisow Kodeksu postepowania administracyj-
nego, chyba ze ustawa uprawnienie takie przyznaje ministrowi kierujacemu
okres§lonym dziatem administracji rzadowej.

W celu realizacji swoich zadan minister wiasciwy do spraw wewnetrz-
nych wspoéldziata z innymi czlonkami Rady Ministréow oraz innymi organa-
mi administracji rzadowej i panstwowymi jednostkami organizacyjnymi,
organami samorzadu terytorialnego, jak réwniez z organami samorzadu
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gospodarczego, zawodowego, zwigzkow zawodowych i organizacji pracodaw-
c¢6w oraz innych organizacji spolecznych i przedstawicielstw Srodowisk za-
wodowych i tworczych (art. 38 ust. 1 u.dz.a.rz.). Podejmuje w odniesieniu do
tego dzialu czynnos$ci w zakresie wspotpracy z zagranicg we wspolpracy
z ministrem wtasciwym do spraw zagranicznych, a w zakresie cztonkostwa
Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej — we wspétpracy z ministrem
wlasciwym do spraw cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Euro-
pejskie;j.

4.4. Minister wiasciwy do spraw wewnetrznych
jako kierownik dziatu administracji rzgdowej

Minister wtasciwy do spraw wewnetrznych, jako minister resortowy,
kieruje, nadzoruje i kontroluje dziatalno$é podporzadkowanych organdw,
urzedow i jednostek. W szczegolnosci zas tworzy i likwiduje jednostki orga-
nizacyjne oraz powoluje i odwotuje kierownikow jednostek organizacyjnych
(art. 34 ust. 1 u.RM). Minister nadzoruje i kontroluje dziatalno§é¢ organow
i jednostek, w stosunku do ktérych uzyskat uprawnienia nadzorcze na pod-
stawie przepisow ustawowych.

Zgodnie z art. 34a ust. 1 u.RM. minister wlasciwy do spraw wewnetrz-
nych, w celu dostosowania do polityki ustalonej przez Rade Ministrow zasad
i kierunkéw dziatania podlegtych lub nadzorowanych centralnych organow
administracji rzadowej, innych urzedéw lub jednostek organizacyjnych nie-
majacych osobowosci prawnej, moze wydawaé kierownikom urzedow cen-
tralnych oraz kierownikom innych urzedéw i jednostek organizacyjnych wia-
zace ich wytyczne i polecenia. Wytyczne i polecenia nie moga dotyczy¢
rozstrzygniec co do istoty sprawy zatatwianej w drodze decyzji administra-
cyjnej.

W $wietle art. 35 u.RM minister wtasciwy do spraw wewnetrznych przed-
stawia na posiedzeniu Rady Ministréw sprawy dotyczace urzedéw central-
nych, nad ktérymi sprawuje nadzor. Minister sktada Prezesowi Rady Mini-
strow wniosek o nadanie urzedowi centralnemu statutu, sktada Prezesowi
Rady Ministrow wnioski o powotanie i odwotanie kierownika urzedu cen-
tralnego, powotuje zastepcéw kierownika urzedu centralnego oraz zapewnia
wspotdziatanie podlegtych urzedéw centralnych.

Artykut 37 u.dz.a.rz. naklada na kazdego ministra resortowego obowia-
zek wykonywania zadan z dziedziny obronnosci i ochrony bezpieczenstwa
panstwa, z wyjatkiem spraw, ktore na mocy odrebnych przepisow naleza do
innych organéw administracji rzadowej i panstwowych jednostek organiza-
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cyjnychl3. Podstawowe znaczenie odgrywa tu art. 18 ust 3 ustawy z dnia
21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Pol-
skiej!4. Zgodnie z tym przepisem ministrowie organizuja wykonywanie za-
dan w ramach powszechnego obowigzku obrony przez podlegte ministerstwa,
podporzadkowane i nadzorowane jednostki organizacyjne oraz przedsigbior-
cow, dla ktorych sa organami zalozycielskimi. Przepis ten jednak okresla
jedynie sposob realizacji zadan ministrow z zakresu powszechnego obowigz-
ku obrony, nie precyzuje zas ich zadan obronnych?l5.

Minister wlasciwy do spraw wewnetrznych moze zdecydowaé o pobycie
jednostek Sit Zbrojnych RP za granica na podstawie ustawy z dnia 17 grud-
nia 1998 r. o zasadach uzycia lub pobytu Sit Zbrojnych RP poza granicami
panistwal6. Rada Ministréw decyduje o pobycie Sit Zbrojnych (jednostek woj-
skowych) poza granicami panstwa — zgodnie z postanowieniami art. 4
u.z.u.p.SZ — o ile przestanka takiej decyzji jest udziat w szkoleniach i ¢wicze-
niach wojskowych, jezeli srodki na udzial w szkoleniach i ¢wiczeniach nie
zostaty uwzglednione w budzetach wtasciwych ministerstw. W innych przy-
padkach (akcje ratownicze, poszukiwawcze lub humanitarne albo przedsie-
wziecia reprezentacyjne) o pobycie Sit Zbrojnych poza granicami panstwa
decyduje samodzielnie Minister Obrony Narodowej albo minister wtasciwy
do spraw wewnetrznych w stosunku do podlegtych albo podporzadkowanych
mu jednostek. O podjeciu decyzji o pobycie jednostek wojskowych poza gra-
nicami panstwa Prezes Rady Ministrow powiadamia Prezydenta.

Minister wtasciwy do spraw wewnetrznych — dziatajac na podstawie
art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym17
w przypadkach niecierpigcych zwloki sprawuje zarzadzanie kryzysowe
w skali kraju, zawiadamiajac niezwlocznie o swoich dziataniach Prezesa Rady
Ministréw. Decyzje podjete przez ministra wtasciwego do spraw wewnetrz-
nych podlegaja rozpatrzeniu na najblizszym posiedzeniu Rady Ministrow.
Minister wtasciwy do spraw wewnetrznych jest — obok Ministra Obrony Na-
rodowej — jednym z dwéch zastepcéw przewodniczacego Rzadowego Zespotu
Zarzadzania Kryzysowego (art. 8 ust. 2 pkt 2 u.z.k.). Minister wtasciwy do
spraw wewnetrznych — jako minister kierujacy dziatem administracji rzado-

13 M.Z. Kulisz, Rola ministra — kierownika dziatu administracji rzqdowej w procesie
zapewniania bezpieczeristwa panstwa, (w:) M. Kubiak, M. Minkina (red.), Wspétczesne bez-
pieczeristwo narodowe i miedzynarodowe. Uwarunkowania, relacje, zaleznosci, cz. 1, Siedlce
2011.

14 7. Dz.U. z 2015 r., poz. 827.

15 W. Kitler, Bezpieczeristwo narodowe RP. Podstawowe kategorie, uwarunkowania, sys-
tem, Warszawa 2011, s. 217-218. Bardziej szczegélowo ustawa wypowiada sie jedynie
o uprawnieniach Ministra Obrony Narodowej.

16 Tj. Dz.U. z 2014 r., poz. 1510.

17 7j. Dz.U. z 2013 r., poz. 1166 ze zm.
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wej — opracowuje plany zarzadzania kryzysowego, w ktorych w szczegélno-
$ci uwzglednia sie: analize i ocene mozliwosci wystgpienia zagrozen, szcze-
gotowe sposoby i §rodki reagowania na zagrozenia oraz ograniczania i likwi-
dacji ich skutkéw, organizacje monitoringu zagrozen i realizacje zadan statego
dyzuru w ramach podwyzszania gotowosci obronnej panstwa, jak rowniez
organizacje realizacji zadan z zakresu ochrony infrastruktury krytyczne;j
(art. 12 ust. 2 u.z.k.). Oprécz tego minister wiasciwy do spraw wewnetrz-
nych — dziatajgc na podstawie art. 14 ust. 31 4 u.z.k. — wydaje wojewodom
wytyczne do wojewodzkich planéw zarzadzania kryzysowego oraz zatwier-
dza wojewdédzkie plany zarzadzania kryzysowego i ich aktualizacjel8.

Ministrowi wlasciwemu do spraw wewnetrznych podlega Komendant
Gtowny Policji, ktory petni funkcje centralnego organu administracji rzado-
wej, wltasciwego w sprawach ochrony bezpieczenstwa ludzi oraz utrzymania
bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Minister wystepuje do premiera
z wnioskiem o powotanie i odwotanie Komendanta Gtéwnego Policji. W za-
kresie swojej wtasciwosci minister wlasciwy do spraw wewnetrznych — dzia-
tajac na wniosek Komendanta Gtéwnego Policji — powotuje i odwoluje jego
zastepcow, w tym pierwszego zastepcelg.

W razie zwolnienia stanowiska Komendanta Giéwnego Policji, minister
wlasciwy do spraw wewnetrznych, do czasu powotania nowego Komendanta,
powierza pelnienie obowigzkow Komendanta Gléwnego Policji, na okres nie
dtuzszy niz trzy miesigce, jednemu z jego zastepcow. W przypadku czasowe;j
niemoznosci sprawowania funkeji przez Komendanta Gtéwnego Policji, mini-
ster wtasciwy do spraw wewnetrznych, do czasu ustania przeszkody w spra-
wowaniu tej funkcji przez dotychczasowego komendanta, jednak na okres
nie dtuzszy niz sze$¢ miesiecy, powierza petnienie obowigzkéw Komendanta
Gléwnego Policji jednemu z jego zastepcow??. Ustawodawca nie zastrzega,
ze musi byé nim pierwszy zastepca, cho¢ wydaje sie to rzecza naturalna?l.

Minister wtasciwy do spraw wewnetrznych powotuje i odwoluje ponadto
komendanta wojewodzkiego Policji, dzialajac na wniosek Komendanta Gtow-
nego Policji ztozony po zasiegnieciu opinii wojewody. Minister wtasciwy do

18 Ponadto nalezy dodaé, ze zadanie zapewnienia przez Rade Ministréw bezpieczen-
stwa panstwa i porzadku publicznego zaktada inicjujaca role ministra wtasciwego do spraw
wewnetrznych, P. Sarnecki, P. Czarny, Kompetencje organéw wtadzy publicznej w zakresie
ochrony bezpieczeristwa i porzqdku publicznego, (w:) J. Widacki, J. Czapska (red.), Bezpiecz-
ny obywatel — bezpieczne paristwo, Lublin 1998, s. 83.

19 Art. 5 ust. 1-4 Ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (t.j. Dz.U. z 2015 r.,
poz. 355 ze zm.).

20 Art. 5 ust. 5-6 u.p.

21 pPor. M. Czuryk, Wiasciwosé Ministra Spraw Wewnetrznych oraz Ministra Obrony
Narodowej w dziedzinie bezpieczeristwa publicznego, (w:) M. Karpiuk, K. Walczuk (red.),
Prawo bezpieczeristwa publicznego, Warszawa 2013, s. 62.
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spraw wewnetrznych powotuje i odwotuje rowniez Komendanta Stotecznego
Policji na wniosek Komendanta Glownego Policji, zlozony po zasiegnieciu
opinii wojewody oraz Prezydenta miasta stolecznego Warszawy?22.

Ministrowi wlasciwemu do spraw wewnetrznych podlega Komendant
Gléwny Strazy Granicznej?3. W §wietle art. 7 ustawy z dnia 12 pazdziernika
2009 r. o ochronie granicy panstwowej24 minister wtasciwy do spraw we-
wnetrznych odpowiada za ochrone granicy panstwowej na ladzie oraz na
morzu, a takze za kontrole ruchu granicznego. W imieniu ministra zadania
te sg realizowane przez Komendanta Glownego Strazy Granicznej, ktory
pelni funkcje centralnego organu administracji rzadowej. Do kompetencji
ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych nalezy wystapienie do premie-
ra z wnioskiem o powotanie i odwotanie Komendanta Gtéwnego Strazy Gra-
nicznej oraz powolanie i odwolanie zastepcéw Komendanta (na jego wnio-
sek)2®. Minister wlasciwy do spraw wewnetrznych powotuje i odwoluje
ponadto — na wniosek Komendanta Glownego Strazy Granicznej — komen-
danta oddziatu Strazy Granicznej (art. 5 u.SG).

W razie powstania wakatu na stanowiska Komendanta Gtéwnego Stra-
zy Granicznej minister wtasciwy do spraw wewnetrznych powierza petnie-
nie jego obowigzkow jednemu z jego zastepcow do czasu powotania nowego
Komendanta, ale na okres nie dtuzszy niz trzy miesigce. Podobnie jest
w przypadku czasowej niemozno$ci sprawowania funkcji przez Komendanta
Glownego Strazy Granicznej. W takiej sytuacji minister wtasciwy do spraw
wewnetrznych, do czasu ustania przeszkody, ale na okres nie dtuzszy niz
sze$é miesiecy, powierza pelnienie obowigzkow Komendanta Gliéwnego Strazy
Granicznej jednemu z jego zastepcow.

Ministrowi wtasciwemu do spraw wewnetrznych podlega Szef BOR. Jest
on powolywany i odwotywany przez premiera, ale minister wtasciwy do spraw
wewnetrznych wystepuje z odpowiednim wnioskiem. W zakresie swoich kom-
petencji minister powotuje i odwotuje na wniosek Szefa BOR jego zastep-
c6w26. Minister wlasciwy do spraw wewnetrznych razie opréznienia stano-
wiska Szefa BOR powierza pelnienie jego obowigzkow jednemu z jego
zastepcow, ale na okres nie dluzszy niz trzy miesigce. Z kolei w razie czaso-
wej niemozliwosci sprawowania funkcji przez Szefa BOR, minister wtasciwy
do spraw wewnetrznych powierza petnienie obowigzkow Szefa BOR jedne-

22 Art. 6b u.p.

23 Art. 3 ust. 1 Ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (t.j. Dz.U.
z 2014 r., poz. 1402 ze zm.).

24 7. Dz.U. z 2015 1., poz. 930 ze zm.

25 Art. 3 u.SG.

26 Art. 6 ust. 1-4 Ustawy z dnia 16 marca 2001 r. o Biurze Ochrony Rzadu (t.j. Dz.U.
z 2014 r., poz. 170 ze zm.).
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mu z jego zastepcow na okres nie dtuzszy niz sze$¢ miesiecy. Zastepcow Sze-
fa BOR, na wniosek Szefa BOR, powotluje i odwotuje minister wtasciwy do
spraw wewnetrznych. Biuro Ochrony Rzadu, jak tez i inne formacje tego
rodzaju jest organizacja zhierarchizowana, na ktérej czele stoi kierownik,
nazwany przez ustawodawce Szefem BORZ6,

Na podstawie art. 17 u.p.o.0. ministrowi wtasciwemu do spraw wewnetrz-
nych podlega Szef Obrony Cywilnej Kraju jako centralny organ administra-
¢ji rzadowej w sprawach obrony cywilnej. W ramach kompetencji nadzorczych
minister wlasciwy do spraw wewnetrznych wystepuje do Prezesa Rady Mini-
stréw z wnioskiem o powotanie i odwotanie Szefa Obrony Cywilnej Kraju?’.

4.5. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych (i Administraciji)

Jednostka obstugujaca ministra jest ministerstwo. W swietle art. 39 u.RM
ministerstwo tworzy, znosi lub przeksztatca Rada Ministrow, w drodze roz-
porzadzenia. W razie zniesienia lub przeksztalcenia ministerstwa, Prezes
Rady Ministrow okresla, w drodze zarzadzenia, przeznaczenie sktadnikow
majatkowych, bedacych w posiadaniu tego ministerstwa oraz ustala pod-
miot i sposob przekazania spraw wszczetych i niezakonczonych przed dniem
jego zniesienia lub przeksztalcenia. Na podstawie tego przepisu Rada Mini-
strow wydata rozporzadzenie z dnia 20 listopada 2015 r. w sprawie utworze-
nia Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji2®. Istotq przeksztat-
cenia jest wlaczenie do dotychczasowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych,
obstugujacego sprawy dziatu sprawy wewnetrzne, komorek organizacyjnych
dotychczasowego Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji, obstugujacych
sprawy dziatéw administracja publiczna i wyznania religijne oraz mniejszo-
$ci narodowe i etniczne oraz pracownikow obstugujacych te dziaty.

W sktad ministerstwa wchodza nastepujace komorki organizacyjne:
1) departamenty — przeznaczone do realizacji merytorycznych zadan mini-
sterstwa; 2) biura — realizujace zadania w zakresie obstugi ministerstwa;
3) sekretariaty — obstlugujace ministra, komitety, rady zespoty; 4) wydziaty,
referaty, zespoty — jako komorki organizacyjne wewnatrz departamentow
i biur. Szczegétowa strukture organizacyjng ministerstwa okresla jego sta-

26 J. Lipski, (w:) K. Zeidler (red.), Ustawa o Biurze Ochrony Rzqdu. Komentarz, War-
szawa 2008, s. 27.

2T M. Karpiuk, Instytucja obrony cywilnej, (w:) M. Czuryk, W. Kitler (red.), Prawo
obronne Rzeczypospolitej Polskiej w zarysie, Warszawa 2014, s. 281 i n.; A. Wotoszyn-Cichoc-
ka, Obrona cywilna, (w:) M. Zdyb (red.), Publicznoprawne podstawy bezpieczeristwa we-
wnetrznego, Warszawa 2014, s. 171 i n.

28 Dz.U. z 2015 1., poz. 1946.
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tut, nadany przez Prezesa Rady Ministréw w drodze zarzadzenia. Z kolei
minister ustala, w drodze zarzadzenia, regulamin organizacyjny minister-
stwa okreslajacy zakres zadan i tryb pracy komoérek organizacyjnych mini-
sterstwa oraz jednostek podlegtych i nadzorowanych przez ministra.

Na podstawie art. 39 ust. 5 u.RM Prezes Rady Ministrow wydat Za-
rzadzenie Nr 93 z dnia 1 grudnia 2011 r. w sprawie nadania statutu Mini-
sterstwu Spraw Wewnetrznych29. Po utworzeniu na nowo Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji pod koniec 2015 r. premier nie wydat
— jak do tej pory — zarzadzenia nadajacego statut ministerstwu.

Prawidtowe wykonywanie zadan okreslonych przez ministra, sekreta-
rza stanu i podsekretarza stanu zapewnia dyrektor generalny ministerstwa.
Do jego kompetencji nalezy zatwierdzanie wewnetrznych regulaminéow or-
ganizacyjnych komoérek organizacyjnych ministerstwa oraz jednostek orga-
nizacyjnych podlegtych ministrowi.

W $wietle art. 37 ust. 1 u.RM minister wlasciwy do spraw wewnetrznych
wykonuje swoje zadania przy pomocy sekretarza i podsekretarzy stanu, gabi-
netu politycznego ministra oraz dyrektora generalnego urzedu. Zakres czyn-
nosci sekretarza i podsekretarza stanu ustala minister, zawiadamiajac o tym
Prezesa Rady Ministréw. Sekretarza stanu i podsekretarza stanu powotuje
Prezes Rady Ministrow na wniosek ministra. Sekretarza i podsekretarza
stanu odwotuje Prezes Rady Ministrow. Ministra wtasciwego do spraw we-
wnetrznych zastepuje sekretarz stanu w zakresie przez niego ustalonym lub
podsekretarz stanu, jezeli sekretarz stanu nie zostat powotany.

29 M.P. Nr 106, poz. 1071.
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Rozdziat V

Zadania i kompetencje
Ministra Obrony Narodowej w zakresie
bezpieczenstwa panstwa

5.1. Pozycja ustrojowa Ministra Obrony Narodowej

Pozycje ustrojowg Ministra Obrony Narodowej determinuje fakt, ze jest
cztonkiem ciata kolegialnego — Rady Ministréw, konstytucyjnego organu
wladzy wykonawczej, oraz kierownikiem wyodrebnionego ustawowo dziatu
administracji rzadowe;j (resortu)?.

Zgodnie z postanowieniami art. 147 Konstytucji Rzeczypospolitej Pol-
skiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.2 Minister Obrony Narodowej obligatoryjnie
wchodzi w sktad Rady Ministréw jako jej czlonek (podobnie jak Prezes Rady
Ministréow, Minister Sprawiedliwosci, minister wtasciwy do spraw zagra-
nicznych i pozostali ministrowie). Ponadto w sktad Rady Ministréw moga
wchodzi¢ wicepremierzy oraz przewodniczacy komitetow okreslonych w usta-
wach. Artykul 149 przewiduje dwie kategorie ministrow: kierujacych dziala-
mi administracji rzadowej (tzw. ministrowie resortowi) oraz ministrow powo-
tanych do wypetniania zadan wyznaczonych przez premiera (tzw. ministrowie
bez teki)3. Minister Obrony Narodowej jest ministrem resortowym i z tego
tytutu przystuguje mu status jednoosobowego centralnego organu administracji
rzadowej. Konstytucja wyposazyta go w wazne uprawnienie, jakim jest mozli-
wos¢ wydawania rozporzadzen (aktéw prawa powszechnie obowigzujacego)
i zarzadzen (aktow prawa wewnetrznego).

1 Zob. szerzej: K. Dunaj, Miejsce i rola Ministra Obrony Narodowej w systemie kiero-
wania bezpieczeristwem narodowym, (w:) W. Kitler (red.), Minister Obrony Narodowej i Na-
czelny Dowdédca Sit Zbrojnych w systemie kierowania bezpieczeristwem narodowym RP, War-
szawa 2013, s. 731 n.

2 Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.

3 Konstytucja formalnie nie réznicuje pozycji ministréw, chociaz nie przyznaje mini-
strowi bez teki prawa do wydawania rozporzadzen.
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Minister Obrony Narodowej cieszy sie szczegolna pozycja ustrojowa,
wyrozniajacg go sposrod innych ministrow resortowych. O jego randze najle-
piej Swiadczy fakt, ze jest jedynym — obok Ministra Sprawiedliwosci — mini-
strem wymienionym z nazwy wlasnej przez ustrojodawce w przepisach Kon-
stytucji (art. 134 ust. 2 i 5)%. Konsekwencja unormowan konstytucyjnych jest
obowiazek powotania w sktad rzadu Ministra Obrony Narodowe;j®. Prezes Rady
Ministrow nie moze powierzy¢ jego obowigzkow innemu cztonkowi gabinetu.

Jest to rowniez jedyny minister, ktorego podstawg dziatania jest nie
tylko ustawa z dnia 4 wrzeénia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej®,
ale rowniez ustawa szczegolna, tj. ustawa z dnia 14 grudnia 1995 r. o urze-
dzie Ministra Obrony Narodowej’. Wraz z wejSciem w zycie u.dz.a.rz. na
mocy jej art. 96 ust. 1 utracity moc obowigzujaca ustawy, ktore byly dawnie;j
podstawa dziatania poszczegdlnych ministréw. Jedyny wyjatek dotyczy ustawy
o Ministrze Obrony Narodowej (art. 96 ust. 2 u.dz.a.rz.)s.

Minister Obrony Narodowej — jako minister resortowy — jest kierowni-
kiem wyodrebnionego ustawowo dzialu administracji rzadowej (obrona na-
rodowa). Zgodnie z art. 19 u.dz.a.rz. dziat obrona narodowa obejmuje,
w czasie pokoju, sprawy obrony panstwa oraz Sit Zbrojnych, udziatu Rzeczy-
pospolitej Polskiej w wojskowych przedsiewzieciach organizacji miedzyna-
rodowych oraz w zakresie wywigzywania sie z zobowigzan militarnych, wy-
nikajacych z uméw miedzynarodowych oraz umoéw offsetowych. Minister
wlasciwy do spraw obrony narodowej jest tozsamy z Ministrem Obrony Na-
rodowej, o ktorym mowa w art. 134 Konstytucji (art. 19 ust. 2 u.dz.a.rz.).
7 tego tez powodu ministrowi temu premier powierza tylko jeden dziat ad-
ministracji rzadowej (,obrona narodowa”), podobnie zresztq jak Ministrowi
Sprawiedliwosci, ktéry kieruje dzialem ,sprawiedliwosé™. Z racji na spra-

4 Konstytucja wskazuje réwniez na koniecznoéé funkcjonowania w tonie Rady Mini-
strow ministra wtasciwego do spraw zagranicznych (art. 133 ust 3), niemniej ustrojodawca
nie uzyt w tym miejscu nazwy wtasnej, wskazujac jedynie wlasciwo$é tegoz ministra.

5 Wyrok TK z dnia 27 czerwca 2008 r., K 52/07, OTK ZU 2008, Nr 5A, poz. 88;
M. Chmaj, M. Mistygacz, J. Szymanek, Ministrowie, (w:) B. Szmulik, K. Miaskowska-Dasz-
kiewicz (red.), Administracja publiczna, t. 1, Ustréj administracji paristwowej centralnej.
Komentarz, Warszawa 2012, s. 233; R. Balicki, Zwierzchnictwo Prezydenta RP nad Sitami
Zbrojnymi (wybrane problemy), ,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2014, Nr 2, s. 18.

6 Tj. Dz.U. z 2015 r., poz. 812 ze zm.

7 Tj. Dz.U. z 2013 r., poz. 189 ze zm.

8 7. Morawski, Status prawny Ministra Obrony Narodowej i Szefa Sztabu Generalne-
go. Analiza prawnoustrojowa, ,Wojskowy Przeglad Prawniczy” 2011, Nr 4, s. 82.

9 Jednakze w przeciwienstwie do Ministra Obrony Narodowej, pozycji ustrojowej Mi-
nistra Sprawiedliwosci nie wyznacza odrebna ustawa. Pod tym wzgledem regulacja prawna
urzedu Ministra Obrony Narodowej pozostaje specyficzna. Zob. J. Padzik, Prawnoustrojowa
pozycja Ministra Obrony Narodowej w systemie organéw administracji rzqdowej, ,Bezpie-
czenstwo Narodowe” 2011, Nr 4, s. 102—-103.
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wowanie funkgcji czlonka Rady Ministrow odpowiedzialnego za dziat obrona
narodowa Minister Obrony Narodowej kieruje terenowymi organami wyko-
nawczymi w sprawach operacyjno-obronnych i rzadowej administracji nie-
zespolonej (art. 2 pkt 21 u.MON).

5.2. Minister Obrony Narodowej jako organ sprawujgcy
bezposrednie zwierzchnictwo nad Sitami Zbrojnymi RP
w czasie pokoju

Minister Obrony Narodowej jest cztonkiem Rady Ministrow zajmuja-
cym kluczowe miejsce w systemie bezpieczenstwa panstwa. Pierwszorzedne
znaczenie ma fakt sprawowania przez niego funkcji bezposredniego zwierzch-
nika Sit Zbrojnych. Z tego tytutu odgrywa podstawowg role w sprawowaniu
cywilnej i demokratycznej kontroli nad Sitami Zbrojnymi (art. 26 ust. 2 Kon-
stytucji). Dlatego tez Ministrem obrony Narodowej nie moze by¢ zolnierz
w czynnej stuzbie wojskowejl?. Wazna role w zapewnieniu cywilnej i demo-
kratycznej kontroli nad armig ma rowniez premier, ktory w ramach swoich
konstytucyjnych zadan moze koordynowac i kontrolowac prace cztonkéw Rady
Ministrow (art. 148 pkt 5), a wiec takze Ministra Obrony Narodowej.
W ramach tego zadania premier moze zadaé od ministra wszelkiego rodzaju
informacji, sprawozdan, czy innych dokumentéw?!.

Fakt, ze Minister Obrony Narodowej jest organem za posrednictwem
ktorego Prezydent sprawuje w czasie pokoju zwierzchnictwo nad Sitami Zbroj-
nymi (art. 1 ust. 1 u.MON), uzasadnia przyczyne funkcjonowania Ministra
Obrony Narodowej na podstawie ustawy partykularnej (niezaleznie od wia-
zacych go rowniez przepisow u.dz.a.rz.). Jest nig fakt ,posredniczenia”
w sprawowaniu przez Prezydenta funkcji najwyzszego zwierzchnika nad Si-
tami Zbrojnymi w czasie pokoju, o ktorym mowa w art. 134 ust. 2 Konstytu-
cji. Konsekwencja tego przepisu jest zasada bezposredniej podlegtosci Sit
Zbrojnych Ministrowi Obrony Narodowej, z ktorej wynika mozliwo$é dowo-
dzenia przez Ministra podlegtymi mu jednostkamil2.

10 B, Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2012,
s. 193.

11 Por. L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wyktadu, Warszawa 2015, s. 290.

12 Zagadnienie to wzbudza pewne kontrowersje w literaturze konstytucyjnoprawne;j.
Wart jest odnotowania zwtaszcza najnowszy poglad w tej sprawie autorstwa A. Bien-Kacaty
i T. Kacaty, Zwierzchnictwo, kierowanie i dowodzenie w Sitach Zbrojnych RP na tle regulacji
konstytucyjnej, ,Przeglad Sejmowy” 2015, Nr 5, s. 49 i n. Autorzy rezerwuja formute dowo-
dzenia jedynie do stosunkow wewnatrzwojskowych. Zob. takze W. Sokolewicz, Wojsko i kon-
stytucja, Warszawa 2015, s. 126-129.
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Zasada bezposredniej podleglosci Sit Zbrojnych Ministrowi Obrony Na-
rodowej wynika w sposéb niedwuznaczny z art. 5 u.MON. Zgodnie z posta-
nowieniami tego przepisu Ministrowi Obrony Narodowej podlegaja bezpo-
Srednio: Szef Sztabu Generalnego Wojska Polskiego, Dowddca Generalny
Rodzajow Sit Zbrojnych oraz Dowdédca Operacyjny Rodzajow Sit Zbrojnych.

Na mocy nowelizacji u.MON z 2013 r.13 skre§lony zostal przepis, na
mocy ktorego Szef Sztabu Generalnego dowodzit w imieniu Ministra Obrony
Narodowej Sitami Zbrojnymi w czasie pokojul4. Ustawa w aktualnej wersji
nie upowaznia zadnego innego dowoédcy do dowodzenia Sitami Zbrojnymi
w czasie pokoju w imieniu Ministra Obrony Narodowej. Nalezy wiec do-
mniemywac, ze aktualnie minister wypetnia owo zadanie bezposrednio. Szko-
da tylko, ze taki wniosek nie wyplywa expressis verbis ze znowelizowanych
przepisow u.MON. Kierowanie, o ktérym mowa w art. 6 ust. 1, to wszak co
innego niz dowodzenie. Mozna wiec by zadaé stosowne pytanie, kto dowodzi
Sitami Zbrojnymi w czasie pokoju. Ustawodawca nie udziela na to pytanie
bezposredniej odpowiedzi, w zwigzku z czym nalezy odwotac sie do postano-
wien art. 134 ust. 2 Konstytucji, z ktorego wynika, ze jest nim Minister
Obrony Narodowej. Z pewnoscig zas kompetencji dowodzenia Sitami Zbroj-
nymi w czasie pokoju nie mozna przypisac Prezydentowi, gdyz dosztoby wow-
czas do naruszenia przytoczonego przepisu konstytucyjnego. Trudno zatem
powiedzieé, dlaczego ustawodawca nie zdecydowat sie wprost na okreslenie
Ministra Obrony Narodowej mianem dowodzacego Sitami Zbrojnymi w cza-
sie pokoju.

W Swietle art. 5 ust. 2 u.MON ministrowi podlega Stuzba Kontrwywia-
du Wojskowego i Stuzba Wywiadu Wojskowego na zasadach okreslonych
w ustawie z dnia 9 czerwca 2006 r. o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz
Stuzbie Wywiadu Wojskowegol® oraz Zandarmeria Wojskowa na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 24 sierpnia 2001 r. o Zandarmerii Wojskowej
i wojskowych organach porzadkowych!6. Minister Obrony Narodowej nadzoru-
je dziatalnos¢ SKW i SWW, wystepuje do premiera z wnioskiem o powotanie
i odwotanie szeféw tych stuzb, za§ w zakresie wlasnych kompetencji powotuje
ich zastepcow. Przejawem sprawowania nadzoru przez Ministra Obrony Na-
rodowej nad SKW i SWW jest okreslanie kierunkéw ich dziatania w drodze
wytycznych, przyjmowanie rocznych planéw dziatania oraz sprawozdan.

13 Ustawa z dnia 21 czerwca 2013 r. o zmianie ustawy o urzedzie Ministra Obrony
Narodowej oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2013 r., poz. 852). Zob. wiecej: K. Dunaj,
Minister Obrony Narodowej jako bezposredni zwierzchnik Sit Zbrojnych (w swietle najnow-
szych zmian ustawodawczych), ,Bezpieczenstwo i Administracja. Zeszyty Naukowe Wydzia-
tu Bezpieczenstwa Akademii Obrony Narodowej” 2014, Nr 4, s. 39 i n.

14 Byt to art. 6 ust. 1 u.MON.

15 Tj. Dz.U. z 2014 r., poz. 253 ze zm.

16 Tj. Dz.U. z 2013 r. poz. 568 ze zm.
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Na podstawie art. 2 u.MON do zakresu dziatania Ministra Obrony Na-
rodowej nalezy: 1) kierowanie w czasie pokoju catoksztattem dziatalnosci Sit
Zbrojnych; 2) przygotowywanie zalozen obronnych Panstwa, 3) formowanie,
przeformowywanie i rozformowywanie jednostek wojskowych oraz nadawa-
nie im etatow; 4) realizowanie generalnych zatozen, decyzji i wytycznych
Rady Ministrow w zakresie obrony Panstwa i koordynowanie realizacji wy-
nikajacych z nich zadan; 5) sprawowanie, w zakresie powierzonym przez
Rade Ministréow, ogélnego nadzoru nad realizacjg zadan obronnych przez
organy administracji rzadowej, organy jednostek samorzadu terytorialnego,
instytucje paristwowe, przedsiebiorcéw i inne podmioty; 6) sprawowanie ogol-
nego kierownictwa w sprawach wykonywania powszechnego obowigzku obro-
ny; 7) kierowanie administracja rezerw osobowych dla celow powszechnego
obowigzku obrony; 8) realizowanie decyzji Rady Ministréw w zakresie udziatu
Rzeczypospolitej Polskiej w wojskowych przedsiewzigciach organizacji mie-
dzynarodowych oraz w zakresie wywigzywania sie z zobowigzan militar-
nych, wynikajacych z uméw miedzynarodowych; 9) zawieranie umow mie-
dzynarodowych wynikajacych z decyzji Rady Ministrow, dotyczacych udziatu
polskich kontyngentéw wojskowych w miedzynarodowych misjach pokojo-
wych i akcjach humanitarnych oraz ¢wiczen wojskowych prowadzonych wspol-
nie z innymi panstwami lub organizacjami miedzynarodowymi. Na podsta-
wie art. 10 ust. 1 u.MON Rada Ministrow wydata rozporzadzenie z dnia
9 lipca 1996 r. w sprawie szczeg6towego zakresu dziatania Ministra Obrony
Narodowejl?.

Minister Obrony Narodowej wykonuje swoje zadania przy pomocy Mini-
sterstwa Obrony Narodowej, w sktad ktérego wchodzi Sztab Generalny Woj-
ska Polskiego. Organizacje ministerstwa reguluje Zarzadzenie Nr 82 Prezesa
Rady Ministréw z dnia 19 grudnia 2014 r. w sprawie nadania statutu Mini-
sterstwu Obrony Narodowej!8, wydane na podstawie art. 10 ust. 2 u.MON.
Zgodnie z jego postanowieniami w sktad Ministerstwa wchodzi Gabinet
Polityczny Ministra oraz nastepujgce komorki organizacyjne: Centrum Ope-
racyjne Ministra Obrony Narodowej, Departament Administracyjny, Depar-
tament Budzetowy, Departament Infrastruktury, Departament Kadr, De-
partament Kontroli, Departament Nauki i Szkolnictwa Wojskowego,
Departament Ochrony Informacji Niejawnych, Departament Polityki Bez-
pieczenstwa Miedzynarodowego, Departament Polityki Zbrojeniowej, Depar-
tament Prawny, Departament Wojskowej Stuzby Zdrowia, Departament
Spraw Socjalnych, Departament Strategii i Planowania Obronnego, Depar-
tament Wojskowych Spraw Zagranicznych, Departament Komunikacji Spo-

17 Dz.U. Nr 94, poz. 426 ze zm.
18 M.P. z 2015 r., poz. 32.
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tecznej, Biuro Audytu Wewnetrznego, Biuro Dyrektora Generalnego, Biuro
Skarg i Wnioskéw, Biuro do Spraw Procedur Antykorupcyjnych oraz Biuro
do Spraw Umoéw Offsetowych. Sztab Generalny Wojska Polskiego, stanowia-
cy czes¢ ministerstwa, tworzony jest przez nastepujace komorki organiza-
cyjne: Zarzad Organizacji i Uzupetnien — P1, Zarzad Analiz Wywiadowczych
i Rozpoznawczych — P2, Zarzad Planowania Uzycia Sit Zbrojnych i Szkole-
nia — P3/P7, Zarzad Logistyki — P4, Zarzad Planowania i Programowania
Rozwoju Sit Zbrojnych — P5, Zarzad Kierowania i Dowodzenia — P6 oraz
Zarzad Planowania Rzeczowego — P8.

Artykut 3 u.MON powierza Ministrowi Obrony Narodowej kierowanie
dziatalno$cig Ministerstwa Obrony Narodowej i Sit Zbrojnych bezposrednio
lub przy pomocy sekretarza stanu lub sekretarzy stanu i podsekretarzy sta-
nu, Szefa Sztabu Generalnego Wojska Polskiego, Dow6dcy Generalnego Ro-
dzajow Sit Zbrojnych oraz Dowddcy Operacyjnego Rodzajow Sit Zbrojnych.

W Swietle art. 4 u.MON Minister Obrony Narodowej sprawuje bezpo-
Srednio lub przy pomocy wyznaczonego sekretarza stanu lub podsekretarza
stanu nadzor nad gospodarkg finansowa, realizacja polityki kadrowej i per-
sonalnej, dziatalno$cig kontrolna, dziatalnoscia obstugi prawnej, realizacja
polityki obronnej, kontaktami miedzynarodowymi, planowaniem, programo-
waniem i koordynacja pozamilitarnych przygotowan obronnych, realizacja
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej zadan inwestycyjnych okreslonych
w Programie NSIP!9 oraz nad dzialalnoscig duszpasterstw wojskowych.

W razie nieobecno$ci Ministra Obrony Narodowej, jego obowigzki peini
sekretarz stanu lub wyznaczony podsekretarz stanu w ramach pelnomoc-
nictw udzielonych przez ministra (art. 3 ust. 2 u.MON). Natomiast w razie
nieobsadzenia stanowiska ministra lub jego czasowej niezdolnosci do wyko-
nywania obowigzkow, ministra zastepuje Prezes Rady Ministréw lub inny wska-
zany przez Prezesa Rady Ministrow czlonek Rady Ministrow (art. 36 u.RM).

5.3. Kompetencje Ministra Obrony Narodowej
w zakresie dowodzenia Sitami Zbrojnymi RP

Prawng podstawa dowodzenia przez Ministra Obrony Narodowej Sitami
Zbrojnymi w czasie pokoju — obok art. 134 ust. 2 Konstytucji — jest art. 9
ust. 2 u.MON. Przepis ten glosi, iz w stosunku do 0s6b pelniacych czynnag

19 Program NSIP (NATO Security Investment Programme) jest to program Inwestycji
NATO w dziedzinie bezpieczenstwa stworzony w celu wspélnego finansowania projektow
umozliwiajacych osigganie przez Sojuszu Potnocnoatlantycki okreslonych zdolnosci obron-
nych. Program obejmuje realizacje przedsiewzie¢ zwigzanych z budowa, rozbudowsg i re-
montami infrastruktury wojskowej oraz pozyskaniem zasoboéw materialnych niezbednych
do osiagniecia tych zdolno$ci.
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stuzbe wojskowa, w tym Szefa Sztabu Generalnego Wojska Polskiego, decy-
zje Ministra Obrony Narodowej maja moc rozkazu wojskowego. W Swietle
aktualnej struktury dowodzenia Sitami Zbrojnymi (obowigzujacej od 1 stycz-
nia 2014 r.) nie znajduje uzasadnienia wyréznienie przez ustawodawce Sze-
fa Sztabu Generalnego jako adresata rozkazéw Ministra Obrony Narodowej.
Przepis ten mial sens w poprzednio obowigzujacym stanie prawnym, gdy
Szef Sztabu Generalnego — jako najwyzszy ranga oficer Wojska Polskiego
w czynnej stuzbie wojskowej — podlegal bezposrednio Ministrowi Obrony
Narodowej. Z chwilg utraty swojego szczegdlnego statusu stat sie jednym
z trzech réwnorzednych dowodcow Sit Zbrojnych. Komentowany przepis na-
lezatoby wiec uzupetni¢ o Dowdédece Generalnego i Dowdodce Operacyjnego
jako adresatow rozkazow Ministra Obrony Narodowe;.

Jako bezposredni zwierzchnik Sit Zbrojnych Minister Obrony Narodowe;j
moze zdecydowaé w okreslonych sytuacjach dopuszczonych ustawg o uzyciu
Sit Zbrojnych. Nie moze by¢ to jednak przypadek uzycia Sit Zbrojnych do obro-
ny panstwa, gdyz decyzje w tej mierze Konstytucja zastrzega na rzecz Prezy-
denta, ktory wydaje stosowne postanowienie na wniosek Prezesa Rady Mini-
strow (art. 136 Konstytucji). Niemniej Konstytucja dopuszcza rowniez uzycie
Sit Zbrojnych do obrony przed zagrozeniami wewnetrznymi, o czym §wiad-
cza ich zadania okreslone w art. 26 Konstytucji. W takich wypadkach decy-
zje o uzyciu Sit Zbrojnych moze podjaé Minister Obrony Narodowej.

Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji2? przyznaje Ministrowi Obro-
ny Narodowej prawo do podjecia decyzji o uzyciu Sit Zbrojnych w celu udzie-
lenia pomocy oddziatom i pododdziatom Policji, na wniosek ministra wtasci-
wego do spraw wewnetrznych, ale tylko w przypadkach niecierpiacych zwtoki.
Jesli bowiem nie zachodzi ta przestanka, decyzje o uzyciu Sit Zbrojnych po-
dejmuje Prezydent na wniosek premiera (art. 18 ust. 3 u.p.). Minister Obro-
ny Narodowej okresla zakres i forme pomocy, jak réwniez zawiadamia o niej
niezwlocznie Prezydenta i Prezesa Rady Ministrow (art. 18 ust. 5 u.p.). Pre-
zydent niezwlocznie wydaje postanowienie o zatwierdzeniu lub uchyleniu
tej decyzji (art. 18 ust. 6 u.p.).

Na podstawie art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarza-
dzaniu kryzysowym?! jezeli w sytuacji kryzysowej uzycie innych sit i érod-
kow jest niemozliwe lub moze okazacé sie niewystarczajace, Minister Obrony
Narodowej, na wniosek wojewody, moze przekazac do jego dyspozycji podod-
dziaty lub oddzialy Sit Zbrojnych wraz ze skierowaniem ich do wykonywania
zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego. Koordynowanie udziatu oddzia-
tow Sit Zbrojnych, w zaleznosci od obszaru wystepowania zagrozen, zapew-

20 Tj. Dz.U. z 2015 r., poz. 355 ze zm.
21 7. Dz.U. z 2013 r., poz. 1166 ze zm.
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nia odpowiednio wojewoda, starosta lub wajt (burmistrz, prezydent miasta).
Dowodzenie oddziatami Sit Zbrojnych odbywa sie na zasadach okreslonych
w regulaminach wojskowych i wedlug procedur obowiazujgcych w Sitach
Zbrojnych. Uzycie oddzialow Sit Zbrojnych w sytuacji kryzysowej nie moze
zagrozié¢ ich zdolnosSci do realizacji zadan wynikajacych z Konstytucji RP
i ratyfikowanych umow miedzynarodowych.

Minister Obrony Narodowej podejmuje decyzje o uzyciu Sit Zbrojnych
rowniez na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 18 kwietnia 2002 r.
o stanie kleski zywiotowej22. Jezeli uzycie innych sit i srodkéw jest niemoz-
liwe lub niewystarczajace, Minister Obrony Narodowej moze przekazac do
dyspozycji wojewody, na ktorego obszarze dziatania wystepuje kleska zywio-
towa, pododdziaty lub oddziaty Sit Zbrojnych, wraz ze skierowaniem ich do
wykonywania zadan zwigzanych z zapobiezeniem skutkom kleski zywioto-
wej lub ich usunieciem.

Z kolei ustawa z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjatkowym?23, okre-
Slajac w art. 11 ust. 1 mozliwo$¢ zaangazowania Sit Zbrojnych w dziatania
zmierzajace do przywrocenia normalnego funkcjonowania panstwa, jezeli
dotychczas zastosowane sily i §rodki zostaty wyczerpane, nie przewiduje
udziatu Ministra Obrony Narodowej w procedurze podjecia decyzji w tej spra-
wie. Postanowienie o uzyciu Sit Zbrojnych wydaje bowiem Prezydent na
wniosek Prezesa Rady Ministrow. Minister Obrony Narodowej nie moze zde-
cydowac o uzyciu Sit Zbrojnych nawet w przypadkach niecierpigcych zwtoki.
Regulacja taka wynika zapewne z faktu, ze premier jest administratorem
stanu wyjatkowego, zas Minister Obrony Narodowej w zasadzie nie podej-
muje nadzwyczajnych Srodkow w ramach jego rezimu. Bardziej zastanawia-
jacy jest fakt, dlaczego premier nie moze podja¢ samodzielnie decyzji o uzy-
ciu Sit Zbrojnych w przypadkach niecierpigcych zwtoki.

5.4. Pozostate kompetencje Ministra Obrony Narodowej

Na podstawie ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obo-
wigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej?4 Minister Obrony Narodowej:
1) nadaje etaty jednostkom wojskowym (art. 3 ust. 5); 2) tworzy, przeksztat-
ca i znosi garnizony, wyznacza i okre§la zadania ich dowdédcow, siedziby
i terytorialny zasieg wtasciwosci (art. 3a); 3) tworzy, przeksztatca i znosi
wojewodzkie sztaby wojskowe i wojskowe komendy uzupelnien (art. 14
ust. 6 zd. pierwsze); 4) prowadzi na szczeblu centralnym dla terytorium calego

22 7. Dz.U. z 2014 r., poz. 333 ze zm.
23 7. Dz.U. z 2014 r., poz. 1191.
24 Tj. Dz.U. z 2015 r., poz. 827.
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panstwa ewidencje wojskowa osob podlegajacych rejestracji, kwalifikacji woj-
skowej oraz obowiazkowi czynnej stuzby wojskowej (art. 49 ust. 1 pkt 1);
5) wydaje regulaminy i rozkazy okreslajace sposob odbywania czynnej stuz-
by wojskowej oraz obowigzki i uprawnienia zolnierzy (art. 63); 6) mianuje na
stopnie wojskowe szeregowych i podoficerow oraz stopnie oficerskie (art. 76
ust. 3), 7) wystepuje do Prezydenta z wnioskiem o mianowanie na pierwszy
stopien oficerski (podporucznika) oraz na stopnie oficerskie generalow i ad-
miratéw (art. 76 ust. 4-5); 8) wyraza zgode na stuzbe w obcym wojsku lub
obcej organizacji wojskowej wobec obywateli polskich bedacych bytymi zot-
nierzami zawodowymi, a w stosunku do pozostatych osob wyraza opinie
w tej sprawie (zgody udziela minister wtasciwy do spraw wewnetrznych)
— art. 199d ust. 1-2.

Minister Obrony Narodowej jest — obok ministra wlasciwego do spraw
wewnetrznych — jednym z dwoch zastepcow przewodniczacego Rzadowego
Zespotu Zarzadzania Kryzysowego (art. 8 ust. 2 pkt 2 u.z.k.). Minister Obro-
ny Narodowej — jako minister kierujacy dziatem administracji rzadowe;j
— opracowuje plany zarzadzania kryzysowego, w ktorych w szczegélnosci
uwzglednia sie: analize i ocene mozliwo$ci wystapienia zagrozen, szczegoéto-
we sposoby i §rodki reagowania na zagrozenia oraz ograniczania i likwidacji
ich skutkow, organizacje monitoringu zagrozen i realizacje zadan stalego
dyzuru w ramach podwyzszania gotowosci obronnej panstwa, jak rowniez
organizacje realizacji zadan z zakresu ochrony infrastruktury krytycznej (art.
12 ust. 2 u.z.k.).

Minister Obrony Narodowej, jak wspomniano wyzej, sprawuje nadzor
nad podleglymi mu wojskowymi stuzbami wojskowymi (SKW i SWW),
z uwzglednieniem uprawnien Prezesa Rady Ministrow oraz Ministra Koor-
dynatora Stuzb Specjalnych — jesli zostal powotany.

5.5. Uprawnienia nadzwyczajne Ministra Obrony Narodowej
w czasie stanu wojennego

Niezaleznie od powyzszych kompetencji Minister Obrony Narodowej moze
korzystaé z szeregu istotnych uprawnien nadzwyczajnych w razie wprowa-
dzenia stanu wojennego. Sama procedura wprowadzenia tego stanu rozpo-
czyna sie¢ w kierowanym przez niego ministerstwie — z racji na zewnetrzny
charakter zagrozenia powodujacego konieczno$¢é wprowadzenia stanu wo-
jennego i zakres wlasciwosci dzialu administracji rzadowej ,,obrona narodo-
wa”, ktéry podlega wtasciwosci tegoz ministra25.

25 K. Prokop, Stany nadzwyczajne w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r., Bialystok 2005, s. 60-61.
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Po wprowadzeniu stanu wojennego pozycja ustrojowa Ministra Obrony
Narodowej ulega zasadniczej zmianie. Przede wszystkim objecie obowigz-
kow przez Naczelnego Dowddce Sit Zbrojnych, co jest réwnoznaczne z zaist-
nieniem czasu wojny, powoduje, ze Minister Obrony Narodowej traci status
bezposredniego zwierzchnika Sit Zbrojnych. Tak przynajmniej zdaje sie twier-
dzi¢ ustawodawca, skoro wprowadza zasade bezposredniej podlegtosci Na-
czelnego Dowddcy Sit Zbrojnych Prezydentowi RP.

Wniosek ten potwierdzaja przepisy art. 12 ustawy z dnia 29 sierpnia
2002 r. o stanie wojennym oraz o kompetencjach Naczelnego Dowddcy Sit
Zbrojnych i zasadach jego podlegtosci konstytucyjnym organom Rzeczypo-
spolitej Polskiej26 . Na ich podstawie Minister Obrony Narodowej: 1) doko-
nuje oceny zagrozen wojennych i mozliwosci obronnych oraz formutuje i przed-
stawia wlasciwym organom propozycje dotyczace obrony panstwa;
2) koordynuje realizacje zadan organéw administracji rzadowej i jednostek
samorzadu terytorialnego wynikajacych z zadan dotyczacych obrony pan-
stwa; 3) przedstawia wlasciwym organom potrzeby w zakresie §wiadczen
organéw panstwowych i jednostek samorzadu terytorialnego, przedsiebior-
cow i innych jednostek organizacyjnych oraz osob fizycznych, na rzecz sit
zbrojnych i obrony paristwa; 4) sprawuje og6lny nadzor nad realizacjg zadan
obronnych wykonywanych przez organy administracji rzadowej i jednostki
samorzadu terytorialnego; 5) organizuje mobilizacyjne rozwiniecie, uzupet-
nianie i wyposazanie Sit Zbrojnych oraz koordynuje realizacje zadan pan-
stwa-gospodarza wynikajacych z uméw miedzynarodowych. Powyzsze kom-
petencje maja charakter koordynujaco-wspomagajacy i w zadnej mierze nie
upowazniajg Ministra Obrony Narodowej do dowodzenia Sitami Zbrojnymi
W czasie wojny.

5.6. Terenowe organy administracji wojskowej

W Swietle art. 14 u.p.o.o. terenowymi organami wykonawczymi Mini-
stra Obrony Narodowej w sprawach operacyjno-obronnych i rzadowej admi-
nistracji niezespolonej sg szefowie wojewodzkich sztabow wojskowych oraz
wojskowi komendanci uzupelnien. Szefowie wojewodzkich sztabow wojsko-
wych w sprawach wykonuja w szczegdlno$ci zadania z zakresu: 1) organu
wyzszego stopnia, w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
— Kodeks postepowania administracyjnego?’, w stosunku do wojskowych
komendantow uzupelnien; 2) zapewnienia operacyjnego i mobilizacyjnego

26 Tj. Dz.U. z 2014 r., poz. 1815 ze zm.
27 7. Dz.U. z 2013 1., poz. 267 ze zm.
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rozwiniecia jednostek wojskowych; 3) koordynacji rozwijania i uzycia od-
dzialéw i pododdziatéw wojskowych na potrzeby zwalczania klesk zywioto-
wych i likwidacji ich skutkow, ochrony mienia, akcji poszukiwawczych oraz
ratowania lub ochrony zdrowia i zycia ludzkiego; 4) gromadzenia informacji
na potrzeby realizacji przedsiewzie¢ wykonywanych w ramach obowigzkow
panstwa-gospodarza oraz planowania uzycia przydzielonych sit i Srodkow
do wsparcia wojsk sojuszniczych; 5) zapewniania uzupetnienia potrzeb oso-
bowych jednostek wojskowych oraz innych jednostek wykonujacych zadania
na rzecz obronnos$ci lub bezpieczenstwa panstwa; 6) koordynacji czynnosci
realizowanych w ramach gromadzenia zasob6w osobowych na potrzeby Na-
rodowych Sit Rezerwowych; 7) udziatu w realizacji zadan z zakresu zarza-
dzania kryzysowego w wojewodztwie; 8) koordynacji przedsiewzie¢ prowa-
dzonych w ramach pomocy w zakresie aktywizacji zawodowej zotnierzy
i 0s6b zwolnionych z czynnej stuzby wojskowej oraz cztonkéw ich rodzin (re-
konwersji); 9) organizowania szkolen lub kurséw dla zotnierzy rezerwy po-
siadajacych nadane przydziaty kryzysowe w celu nabywania przez nich kwa-
lifikacji przydatnych w Sitach Zbrojnych, w tym wykorzystujac réwniez
wspotprace z pracodawcami zatrudniajacymi tych zotnierzy; 10) planowania
wykorzystania sit uktadu pozamilitarnego na potrzeby obronne; 11) admini-
stracji rezerw osobowych i §wiadczen na rzecz obrony; 12) udzialu w plano-
waniu przestrzennego zagospodarowania, ze wzgledu na potrzeby obronno-
Sciibezpieczenstwa panstwa; 13) wspoélpracy z innymi organami i podmiotami
w sprawach zwigzanych z obronno$cig panstwa.

Z kolei wojskowi komendanci uzupetnien w sprawach wykonujg w szcze-
golnosci zadania z zakresu: 1) zapewnienia mobilizacyjnego rozwiniecia jed-
nostek wojskowych; 2) administrowania rezerwami osobowymi; 3) §wiad-
czen na rzecz obrony; 4) wspétpracy z innymi organami i podmiotami
w sprawach zwiazanych z obronnoscig panstwa; 5) rekrutacji i naboru ochot-
nikow do czynnej stuzby wojskowej, w tym do zawodowej stuzby wojskowe;j
i stuzby kandydackiej; 6) udziatu w realizacji zadan z zakresu zarzadzania
kryzysowego w ramach terytorialnego zasiegu dziatania wojskowych komend
uzupetnien; 7) promocji obronnosci i stuzby wojskowe;.
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Rozdziat VI

Centralne Biuro Antykorupcyjne

6.1. Centralne Biuro Antykorupcyjne
- istota i witasciwos¢

Wspdlczesnie ochrona bezpieczenstwa panstwa stanowi zadanie szere-
gu shuzb panstwowych tworzacych okreslony system, ktéory umownie mozna
nazwac instytucjonalnym systemem bezpieczenstwa panstwa. Do elemen-
tow tego systemu zalicza sie zaréwno konstytucyjne organy wtadzy publicz-
nej, sity zbrojne, stuzby policyjne, jak i stuzby specjalnel.

Ustawodawca tworzy CBA, jako stuzbe specjalng wtasciwa do spraw
zwalczania korupcji w zyciu publicznym oraz gospodarczym, w szczegdlnosci
w instytucjach panstwowych i samorzadowych, a takze do zwalczania dzia-
talnosci godzacej w interesy ekonomiczne paristwa®. W sposéb ogélny wska-
zuje sie wiec na wtasciwo$é CBA, ktora jest zwalczanie korupcji jak tez dzia-
lalnosci godzacej w interesy ekonomiczne RP. Sfera, w ktorg moze ingerowac
ta stuzba specjalna ze wzgledu na korupcje zostala okreslona przez ustawo-
dawece jako ,zycie publiczne” oraz ,zycie gospodarcze”, jest ona zatem bardzo
pojemna. W aspekcie podmiotowym ingerencja dotyczy przede wszystkim
instytucji panstwowych i samorzadowych, cho¢ uzycie zwrotu ,w szczegdlno-
$ci” oznacza, ze kontroli moga by¢ poddane réwniez instytucje niepubliczne.
W przypadku zwalczania dziatalnosci godzacej w interesy ekonomiczne pan-
stwa ustawodaweca zrezygnowat z podania przyktadowego katalogu instytu-
¢ji kontrolowanych.

1 K. Walczuk, M. Bozek, Konstytucyjne i ustawowe uwarunkowania organizacji i funk-
cjonowania Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego, Siedlce 2015, s. 13—14. Istotg dziatania
stuzb specjalnych jest pozyskiwanie, analizowanie oraz przekazywanie organom panstwa
informacji o zagrozeniach dla jego bezpieczenstwa, W. Kotowicz, Stuzby specjalne w Polsce,
(w:) A. Zukowski, M. Hartlinski, W.T. Modzelewski, J. Wiectawski (red.), Podstawowe kate-
gorie bezpieczeristwa narodowego, Olsztyn 2015, s. 311.

2 Art. 1 ust. 1 Ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym
(t.j. Dz.U. z 2014 r., poz. 1411 ze zm.).

87



Ze wzgledu na potrzebe okreslenia bardziej precyzyjnego zakresu wta-
Sciwosci, podaje sie definicje legalna korupcji oraz dziatalnosci godzacej
w interesy ekonomiczne panstwa, co pozwala wskazaé¢ granice, w ramach
ktorych moze sie porusza¢ CBA.

Jako korupcje art. 1 ust. 3a u.CBA rozumie czyn, ktory: 1) polega na
obiecywaniu, proponowaniu lub wreczaniu przez jakgkolwiek osobe, bezpo-
$rednio lub posrednio, jakichkolwiek nienaleznych korzysci osobie pelnigce;j
funkcje publiczng dla niej samej lub dla jakiejkolwiek innej osoby, w zamian
za dzialanie lub zaniechanie dziatania w wykonywaniu jej funkgcji; 2) polega
na zadaniu lub przyjmowaniu przez osobe pelnigca funkcje publiczna bezpo-
$rednio lub posrednio, jakichkolwiek nienaleznych korzysci dla niej samej
lub dla jakiejkolwiek innej osoby, lub przyjmowaniu propozycji lub obietnicy
takich korzys$ci, w zamian za dziatanie lub zaniechanie dziatania w wykony-
waniu jej funkcji; 3) popetniany jest w toku dziatalnosci gospodarczej, obej-
mujacej realizacje zobowigzan wzgledem wtadzy (instytucji) publicznej, po-
legajacy na obiecywaniu, proponowaniu lub wreczaniu, bezposrednio lub
posrednio, osobie kierujacej jednostka niezaliczang do sektora finanséw pu-
blicznych lub pracujacej w jakimkolwiek charakterze na rzecz takiej jed-
nostki, jakichkolwiek nienaleznych korzysci, dla niej samej lub na rzecz ja-
kiejkolwiek innej osoby, w zamian za dziatanie lub zaniechanie dziatania,
ktore narusza jej obowigzki i stanowi spolecznie szkodliwe odwzajemnienie;
4) popelniany jest w toku dziatalnosci gospodarczej obejmujacej realizacje
zobowigzan wzgledem witadzy (instytucji) publicznej, polegajacy na zadaniu
lub przyjmowaniu bezposrednio lub posrednio przez osobe kierujaca jednostkag
niezaliczang do sektora finanséw publicznych lub pracujaca w jakimkolwiek
charakterze na rzecz takiej jednostki, jakichkolwiek nienaleznych korzysci
lub przyjmowaniu propozycji lub obietnicy takich korzysci dla niej samej
lub dla jakiejkolwiek innej osoby, w zamian za dziatanie lub zaniechanie
dziatania, ktore narusza jej obowigzki i stanowi spotecznie szkodliwe odwza-
jemnienie.

Z definicji legalnej zawartej w art. 1 ust. 4 u.CBA wynika, ze dziatalno-
Scig godzacg w interesy ekonomiczne panstwa, w rozumieniu ustawy, jest
kazde zachowanie mogace spowodowaé¢ w mieniu: 1) jednostki sektora finan-
s6w publicznych3; 2) jednostki niezaliczanej do sektora finanséw publicz-

3 Jednostki sektora finanséw publicznych to: 1) organy wtadzy publicznej, w tym orga-
ny administracji rzadowej, organy kontroli panistwowej i ochrony prawa, jak tez sady i try-
bunaty; 2) jednostki samorzadu terytorialnego, jak tez ich zwiazki; 3) jednostki budzetowe;
4) samorzgdowe zaktady budzetowe; 5) agencje wykonawcze; 6) instytucje gospodarki budze-
towej; 7) panstwowe fundusze celowe; 8) Zaktad Ubezpieczen Spotecznych i zarzadzane przez
niego fundusze oraz Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego i fundusze zarzadzane
przez Prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego; 9) Narodowy Fundusz Zdrowia;
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nych otrzymujgcej Srodki publiczne; 3) przedsigbiorcy z udziatem Skarbu
Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego — znaczna szkode?.

Wtasciwos$é okreslong w art. 1 ust. 1 u.CBA uszczegotawia art. 2
ust. 1 u.CBA w zakresie wskazanych tam czynéw zabronionych. Wyliczenie
zadan CBA nawigzuje do przestepstw, ktore wystepuja w obowiazujacych
przepisach karnych — kodeksowych i pozakodeksowych. Powyzsze pozwala
generalnie stwierdzié, ze jezeli okreslone przestepstwo pozostaje w zwiazku
z korupcja, ktorej definicja jest zawarta w u.CBA, to Sciganie tego typu prze-
stepstw, ich rozpoznawanie, wykrywanie, czy tez im zapobieganie nalezy do
obowiazkéw CBA®. Walka z korupcja stanowi bardzo wazny element syste-
mu przeciwdziatania zagrozeniom funkcjonowania aparatu wtadzy i sfery
politycznej, gospodarczej badz tez spotecznej®. Ustawodawca nie poprzestat
na og6lnym wyznaczeniu zadan CBA. W art. 2 u.CBA okreslit konkretne
zadania, ktore CBA ma wypetniaé. Nalezg do nich: rozpoznawanie, zapobie-
ganie i wykrywanie enumeratywnie wskazanych przestepstw z zastrzeze-
niem, ze zwalczanie tych przestepstw nalezy do zadan CBA, o ile pozostajg
one w zwigzku z korupcja. Sam zwiazek danego zachowania z korupcjg nie
przesadza jeszcze o tym, ze zachowanie to wchodzi w zakres dziatalnosci
CBA. Konieczne jest rowniez, aby dany czyn stanowit jedno z przestepstw
enumeratywnie wyliczonych w art. 2 ust. 1 u.CBA”.

Ze wzgledu na istote zadan realizowanych przez CBA organy admini-
stracji rzagdowej, organy samorzadu terytorialnego, jak tez instytucje paristwo-
we, na mocy art. 3 u.CBA zostaty zobowigzane, w zakresie swojego dziatania,
do wspotpracy z CBA, a w szczegdlnosci udzielania pomocy w wykonywaniu
tychze zadan. Wspétpraca ta ma pozwoli¢ nie tylko na skuteczniejsze zwal-
czanie przestepstw, ale tez na szybsze i1 wieksze ich wykrywanie.

10) samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej; 11) uczelnie publiczne; 12) Polska
Akademia Nauk i tworzone przez nig jednostki organizacyjne; 13) panstwowe i samorzado-
we instytucje kultury; 14) inne panstwowe lub samorzgdowe osoby prawne utworzone
w celu wykonywania zadan publicznych, z wylaczeniem przedsigbiorstw, instytutow badaw-
czych, bankow i spotek prawa handlowego, art. 9 Ustawy z dnia 29 sierpnia 2009 r. o finan-
sach publicznych (t.j. Dz.U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.).

4 Znaczna szkoda jest szkoda, ktérej warto$é w czasie popelnienia czynu zabronionego
przekracza 200.000 ztotych, art. 115 § 7 Ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny
(Dz.U. Nr 88, poz. 553 ze zm.).

5 D. Lebowa, Formacje umundurowane podlegte Prezesowi Rady Ministréw oraz Mini-
strowi Spraw Wewnetrznych, (w:) M. Zdyb, J. Stelmasiak, K. Sikora (red.), System bezpie-
czeristwa i porzqgdku publicznego. Organy i inne podmioty administracji, Warszawa 2015,
s. 74.

6 M. Karpiuk, Zakres dziatania stuzb specjalnych, (w:) M. Bozek, M. Czuryk, M. Kar-
piuk, J. Kostrubiec, Stuzby specjalne w strukturze wtadz publicznych. Zagadnienia prawno-
ustrojowe, Warszawa 2014, s. 77.

7 Wyrok TK z dnia 23 czerwca 2009 r., K 54/07, OTK ZU 2009, Nr 6A, poz. 86.
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W czesci przypadkow wspotpraca z CBA zostata sformalizowana w dro-
dze porozumien. Majac na wzgledzie skuteczng ochrone rynku finansowego,
jak tez realizacje ustawowych zadan Przewodniczacy Komisji Nadzoru Fi-
nansowego i Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego, zobowiazujg sie do
wspotpracy majacej na celu koordynowanie wspoélnych przedsiewzieé i Swiad-
czenie wzajemnej pomocy, a w szczegolnosci: 1) ujawniania, zwalczania oraz
zapobiegania popelnianiu przestepstw pozostajacych w zwiazku z prowa-
dzeniem dziatalno$ci na rynku finansowym; 2) identyfikowania i rozpozna-
wania oraz zwalczania zagrozen wynikajacych z przestepstw popelnianych
na rynku finansowym®. W celu realizacji ustawowych zadani Prezes Urzedu
Zamowien Publicznych i Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego zobo-
wigzuja sie do wspotpracy, ktora w szczegélnosci obejmuje: 1) wspolne podej-
mowanie dziatan w zakresie przestrzegania przepisow regulujacych system
zamowien publicznych; 2) przeciwstawianie sie patologiom w zakresie
udzielania i uzyskiwania zaméwien publicznych; 3) zwalczanie korupcji przy
udzielaniu zamoéwien publicznych; 4) przeciwdziatanie nierzetelnemu gospo-
darowaniu $rodkami publicznymi przez podmioty udzielajace zaméwien
publicznych?® . Wspétpraca Strazy Granicznej oraz Centralnego Biura Anty-
korupcyjnego obejmuje m.in.: 1) dzialania majace na celu ochrone bezpie-
czenstwa 1 porzadku publicznego; 2) zwalczanie i zapobieganie przestepczo-
$ci; 3) ochrone granicy panstwowej; 4) doskonalenie metodyki wykonywania
zadan i czynnosci stuzbowych; 5) prowadzenie dziatan o charakterze dydak-
tyczno-szkoleniowym; 6) wsparcie logistyczne; 7) przekazywanie i przetwa-
rzanie gromadzonych informacji kryminalnych, w tym danych osobowych10.
Wspétpraca Policji i Centralnego Biura Antykorupcyjnego obejmuje m.in.:
1) dziatania majace na celu ochrone porzadku konstytucyjnego panstwa oraz
bezpieczenstwa i porzadku publicznego; 2) zwalczanie i zapobieganie prze-
stepczosci; 3) doskonalenie metodyki wykonywania zadan i czynnosci stuz-
bowych; 4) prowadzenie dziatan o charakterze dydaktyczno-szkoleniowym;
5) wsparcie logistycznell. Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego oraz

8 § 1 Porozumienia Komisji Nadzoru Finansowego reprezentowanej przez Przewodnicza-
cego Komisji Nadzoru Finansowego i Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego z dnia 28
maja 2008 r. w sprawie w sprawie wspotpracy w zakresie ujawniania, zwalczania i zapobiegania
przestepczosci oraz zagrozen wystepujacych na rynku finansowym (Dz.Urz.CBA Nr 2, poz. 26).

9 § 1 Porozumienia Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych i Szefa Centralnego Biura
Antykorupcyjnego z dnia 6 maja 2008 r. w sprawie okreslenia zasad wspoétpracy Urzedu
Zamowien Publicznych i Centralnego Biura Antykorupcyjnego (Dz.Urz.CBA Nr 2, poz. 25).

10 § 1 Porozumienia Komendanta Gl6wnego Strazy Granicznej i Szefa Centralnego
Biura Antykorupcyjnego z dnia 13 listopada 2007 r. w sprawie okreslenia zasad wspotpracy
Strazy Granicznej i Centralnego Biura Antykorupcyjnego (Dz.Urz.CBA Nr 2, poz. 70).

11 § 1 Porozumienia Komendanta Gléwnego Policji i Szefa Centralnego Biura Antyko-
rupcyjnego z dnia 2 maja 2007 r. w sprawie okreslenia zasad wspotpracy Policji i Centralne-
go Biura Antykorupcyjnego (t.j. Dz.Urz.CBA z 2011 r. Nr 9, poz. 70).
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Szef Agencji Bezpieczennstwa Wewnetrznego, organizuja wspotdzialtanie
obejmujace w szczegolnosci: 1) rozpoznawanie, zapobieganie i zwalczanie prze-
stepstw; 2) koordynacje i wzajemng pomoc w realizacji czynnosci operacyjno-
rozpoznawczych; 3) przekazywanie informacji, analiz, prognoz o rozpozna-
waniu, zapobieganiu i wykrywaniu przestepstw oraz $ciganiu ich sprawcow,
pozostajacych w zainteresowaniu obu stron; 4) realizacje w drodze pomocy
prawnej czynnosci dochodzeniowo-§ledczych; 5) wspétprace dotyczaca ochro-
ny informacji niejawnych; 6) wykonywanie badan specjalistycznych; 7) wspot-
prace dotyczaca szkolenia zawodowego funkcjonariuszy obu stron; 8) wy-
miane doswiadczen wynikajacych z realizacji ustawowych zadan stron!2.
Podobny zakres wspétpracy dotyczy kooperacji Szefa Centralnego Biura An-
tykorupcyjnego oraz Szefa Stuzby Kontrwywiadu Wojskowegol3.

6.2. Uprawnienia funkcjonariuszy
Centralnego Biura Antykorupcyjnego

Wedtug art. 13 u.CBA, w granicach ustawowych zadan CBA, funkcjona-
riusze tej formacji wykonuja: 1) czynno$ci operacyjno-rozpoznawcze w celu
zapobiegania popelnieniu przestepstw, ich rozpoznania i wykrywania oraz
(jezeli istnieje uzasadnione podejrzenie popelnienia przestepstwa) — czynno-
$ci dochodzeniowo-§ledcze w celu $cigania sprawcow przestepstw; 2) czynno-
$ci kontrolne w celu ujawniania przypadkow korupcji w instytucjach pan-
stwowych i samorzadzie terytorialnym oraz naduzy¢ oséb pelnigcych funkcje
publiczne, a takze dziatalnosci godzacej w interesy ekonomiczne panstwa;
3) czynnos$ci operacyjno-rozpoznawcze i analityczno-informacyjne w celu
uzyskiwania i przetwarzania informacji istotnych dla zwalczania korupcji
w instytucjach panstwowych i samorzadzie terytorialnym oraz dziatalnosci
godzacej w interesy ekonomiczne panstwa.Podczas wykonywania tych czyn-
nosci funkcjonariusze CBA majg obowigzek poszanowania godnosci ludzkie;j
oraz przestrzegania i ochrony praw cztowieka niezaleznie od jego narodowo-
$ci, pochodzenia, sytuacji spotecznej, przekonan politycznych lub religijnych
albo swiatopogladowych. Uprawnienia funkcjonariuszy CBA mozna klasyfi-
kowa¢ w ramach czterech podstawowych kategorii czynnosci: 1) czynnoSci

12§ 1 Porozumienia miedzy Szefem Centralnego Biura Antykorupcyjnego a Szefem
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego z dnia 4 lutego 2010 r. w sprawie wspotdziatania
Centralnego Biura Antykorupcyjnego i Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego (Dz.Urz.CBA
Nr 1, poz. 40).

13 Por. § 1 Porozumienia pomiedzy Szefem Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego a Sze-
fem Centralnego Biura Antykorupcyjnego z dnia 5 stycznia 2011 r. w sprawie wspotdziata-
nia Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego i Centralnego Biura Antykorupcyjnego (Dz.Urz.CBA
Nr 1, poz. 58).
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operacyjno-rozpoznawcze; 2) czynnosci dochodzeniowo-§ledcze; 3) czynnosci
analityczno-informacyjne; 4) czynnosci kontrolne. Zwazajac na powyzsze CBA
moze podejmowac dzialania ze sfer: Scigania karnego, prewencji antykorup-
cyjnej oraz informacji antykorupcyjnejl4.

Zakres kompetencji funkcjonariuszy CBA okres§la m.in. art. 14 u.CBA,
w Swietle ktorego, wykonujac czynnosci stuzace realizacji ustawowych za-
dan, maja oni prawo: 1) wydawania osobom polecen okreslonego zachowania
sie; 2) legitymowania os6b w celu ustalenia ich tozsamosci; 3) zatrzymywa-
nia osob; 4) przeszukiwania osob i pomieszczen; 5) dokonywania kontroli
osobistej, przegladania zawartoSci bagazy, czy tez zatrzymywania pojazdow
i innych $rodkéw transportu oraz sprawdzania tadunku w srodkach trans-
portu ladowego, powietrznego i wodnego, w przypadku istnienia uzasadnio-
nego podejrzenia popelnienia przestepstwa lub przestepstwa skarbowego;
6) obserwowania i rejestrowania, przy uzyciu Srodkéw technicznych, obrazu
zdarzen w miejscach publicznych oraz dZzwieku towarzyszacego tym zdarze-
niom w trakcie wykonywania czynnosSci operacyjno-rozpoznawczych podej-
mowanych na podstawie u.CBA; 7) zadania niezbednej pomocy od instytucji
panstwowych, organéw administracji rzadowej i samorzadu terytorialnego
oraz przedsiebiorcow prowadzacych dziatalno§¢ w zakresie uzytecznosci pu-
blicznej; wymienione instytucje, organy i przedsiebiorcy sa obowigzani,
w zakresie swojego dzialania, do udzielenia nieodptatnie tej pomocy, w ra-
mach obowiagzujacych przepiséw prawa; 8) zwracania sie o niezbedna pomoc
do innych niz powyzej wymienieni przedsiebiorcow, jednostek organizacyj-
nych i organizacji spotecznych, jak réwniez zwracania si¢ do kazdej osoby
o udzielenie pomocy, w ramach obowiazujacych przepiséw prawald.

Funkcjonariusz CBA realizuje uprawnienie, jakim jest wydawanie pole-
cen, gdy jest to niezbedne do: 1) sprawnego oraz zgodnego z przepisami u.CBA
wykonania czynnosci, o ktorych stanowi art. 14 ust. 1 pkt 2-5 u.CBA;
2) unikniecia bezposredniego zagrozenia bezpieczeristwa oséb lub mienial6.
Mozliwos¢ wydania polecenia determinuje cecha niezbednosci, odnoszaca sie
do dwach przypadkéw — wykonywania okreslonych, ustawowych kompeten-
¢ji, jak tez unikniecia bezposredniego zagrozenia bezpieczenstwa osob lub
mienia, przy czym prawodawca nie precyzuje o jakie zagrozenie chodzi oraz

14 J. Kostrubiec, Formy dziatania stuzb specjalnych, (w:) M. Bozek, M. Czuryk, M. Kar-
piuk, J. Kostrubiec, Stuzby..., s. 115-116.

15 Zob. takze: M. Karpiuk, Podstawy normatywne funkcjonowania cywilnych stuzb spe-
cjalnych w Polsce, ,,Orzecznictwo Sadow w Sprawach Gospodarczych” 2010, Nr 6, s. 95-96.

16 § 6 Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 25 lipca 2006 r. w sprawie wydawania
osobom polecen okreslonego zachowania sie, legitymowania, zatrzymywania, przeszukania,
kontroli osobistej, przegladania bagazy i sprawdzania tadunku oraz obserwowania i reje-
strowania zdarzen przez funkcjonariuszy Centralnego Biura Antykorupcyjnego (Dz.U.
Nr 142, poz. 1014).
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jakich powinno by¢ rozmiaréw, by ingerencja byta usprawiedliwiona (praw-
nie dopuszczalna).

Uprawnienie dotyczace legitymowania osob w celu ustalenia ich tozsa-
mosci jest realizowane, gdy ustalenie tozsamosci osoby jest niezbedne do
wykonywania czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych lub dochodzeniowo-§led-
czych, podejmowanych w celu rozpoznania, zapobiezenia lub wykrycia prze-
stepstwa, ktorego Sciganie nalezy do zadan CBA, a w szczegdlnosci, gdy jest
to niezbedne do: 1) ustalenia tozsamosci osoby podejrzewanej o popetnienie
takiego przestepstwa; 2) ustalenia tozsamosci §wiadka przestepstwa; 3) wy-
konania polecenia wydanego przez sad lub prokuratora; 4) poszukiwania
osoby ukrywajacej sie przed organami Scigania albo wymiarem sprawiedli-
wosci; 5) dokonania zatrzymania osoby; 6) dokonania przeszukania pomiesz-
czenia lub osoby; 7) dokonania kontroli osobistej, przegladania zawartosci
bagazu lub sprawdzania tadunku w srodkach transportu ladowego, powietrz-
nego lub wodnego, co wynika z § 8 r.w.p. Kompetencja legitymowania osdéb,
jako kompetencja ingerencyjna, przystugujaca funkcjonariuszowi CBA, nie
jest realizowana w sposob dowolny. Prawodawca wskazuje na przestanki
umozliwiajace jej zastosowanie. W sposob ogdlny okresla on, ze legitymowa-
nie 0s6b moze nastapic, jezeli ustalenie tozsamosci jest konieczne z punktu
widzenia wykonywania czynnos$ci operacyjno-rozpoznawczych, badz tez do-
chodzeniowo-§ledczych. CzynnoSci te musza by¢ jednak podejmowane w celu
rozpoznania, zapobiezenia, czy tez wykrycia przestepstwa, ktorego Sciganie
nalezy do zadan CBA, sa wiec bezpos$rednio zwigzane z realizacja ustawo-
wych zadan, postawionych przed ta stuzba. Doprecyzowujac ogdlne prze-
stanki uprawniajace do skorzystania z kompetencji legitymowania oséb, pra-
wodawca podaje przyktadowe (najczesciej zachodzace) sytuacje uzasadniajace
zastosowanie tego Srodka.

Funkcjonariusz CBA realizuje uprawnienie zatrzymania oséb w przy-
padku, gdy poweZmie uzasadnione przypuszczenie, ze osoba zatrzymywana
popetnita przestepstwo, ktorego $ciganie nalezy do zadan CBA, a zachodzi
obawa jej ucieczki lub ukrycia sie, albo zatarcia §ladéw przestepstwa, badz
tez nie mozna ustalié¢ jej tozsamosci, co wynika z § 13 r.w.p. W przypadku
zatrzymania osob podmiot uprawniony musi mieé¢ uzasadnione przypusz-
czenie co do popelnienia przestepstwa przez zatrzymanego. Nie moze by¢ to
zatem jakiekolwiek przypuszczenie powziete przez funkcjonariusza CBA,
a uzasadnione. Przypuszczenie to dotyczy tego, ze zatrzymana osoba popet-
nita przestepstwo, ktore dodatkowo musi miescié sie w zakresie dziatalnosci
CBA. Spetnienie tych wszystkich warunkéw nie pozwala jeszcze na zastoso-
wanie tego Srodka ingerencji. Musi réwniez zachodzi¢ obawa ucieczki lub
ukrycia sie, albo zatarcia Sladow przestepstwa przez osobe w stosunku do
ktorej podjeto uzasadnione przypuszczenie o popetnieniu przestepstwa, $ro-
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dek ten moze by¢ zastosowany réwniez gdy nie mozna ustalié¢ tozsamosci
takiej osoby, przy czym prawodawca nie mowi juz o uzasadnionej obawie,
a o obawie ucieczki lub ukrycia sie albo zatarcia sladéw przestepstwa. Funk-
cjonariusz CBA, jak wynika z § 14 r.w.p., przystepujac do zatrzymania osoby,
ma obowiazek podja¢ wobec niej nastepujace czynnosci: 1) sprawdzié, czy
posiada przy sobie bron lub inne niebezpieczne przedmioty mogace stuzyé
do popelnienia przestepstwa, albo przedmioty mogace stanowi¢ dowody rze-
czowe lub podlegajace przepadkowi; 2) odebrac bron i te przedmioty; 3) poin-
formowac o zatrzymaniu i jego przyczynach oraz uprzedzié jg o obowigzku
zastosowania sie do wydawanych polecen, a takze o mozliwosci uzycia wobec
niej $rodkéw przymusu bezposredniego lub broni palnej, w przypadku nie-
podporzadkowania sie wydanym poleceniom lub préoby ucieczki; 4) doprowa-
dzi¢ do jednostki organizacyjnej CBA lub jednostki Policji. Obowigzki te musza
by¢ dopelnione, gdyz w przypadku zastosowanie tego Srodka bedzie wadli-
we. Ich wykonanie nastepuje bezposrednio po sobie, kolejnosé przyjeta przez
prawodawce nie jest dowolna.

Przeszukanie oséb i pomieszczen dokonywane jest w celu wykrycia lub
zatrzymania, badZ tez przymusowego doprowadzenia osoby podejrzane;j
o popetnienie przestepstwa, ktérego Sciganie nalezy do zadan CBA, a takze
w celu znalezienia rzeczy mogacych stanowié¢ dowéd w sprawie o przestep-
stwo, ktorego Sciganie nalezy do zadan CBA, lub podlegajacych zajeciu
w postepowaniu karnym, w ktorym bierze udziat CBA, jezeli poweZmie uza-
sadnione przypuszczenie, gdzie znajduje sie osoba podejrzana lub wymie-
nione rzeczy, co przewiduje § 22 r.w.p. Prawodawca ingerencje w postaci
przeszukania osob i pomieszczen uzaleznia od realizacji dwoch celow, ktore
jednoczesnie jg legitymizuja: 1) wykrycie, zatrzymania lub przymusowe do-
prowadzenie podejrzanego; 2) znalezienie rzeczy mogacych stanowi¢ dowod
w sprawie o przestepstwo lub podlegajacych zajeciu w postepowaniu kar-
nym. Cele te oczywiScie muszg by¢ realizowane w sferze wtasciwosci CBA.
Przeszukanie osob i pomieszczen jest rowniez determinowane powzieciem
przez funkcjonariusza CBA uzasadnionego przypuszczenia, gdzie znajduje
sie osoba podejrzana lub wymienione powyzej rzeczy.

Uprawnienie polegajace na dokonaniu kontroli osobistej, na gruncie
§ 29 r.w.p., jest realizowane przez funkcjonariusza CBA w przypadku, gdy
powezmie on uzasadnione podejrzenie popelnienia przestepstwa, ktorego
Sciganie nalezy do zadan CBA lub jezeli poweZmie uzasadnione przypusz-
czenie, ze osoba posiada rzeczy mogace stanowi¢ dowod w sprawie o takie
przestepstwo lub podlegajace zajeciu w postepowaniu karnym, w ktérym
bierze udziat CBA. Kontrola osobista nastepuje w dwéch przypadkach, gdy
funkcjonariusz poweZzmie uzasadnione podejrzenie popelnienia przestepstwa
przez osobe kontrolowana, badz tez gdy funkcjonariusz powezmie uzasad-
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nione przypuszczenie, ze osoba kontrolowana posiada rzeczy mogace stano-
wi¢ dowod w sprawie o takie przestepstwo lub podlegajace zajeciu w poste-
powaniu karnym. Zaréwno w pierwszym, jak i drugim przypadku kontrola
musi by¢ poparta uzasadnionym podejrzeniem (przypuszczenie), co nie po-
zwala na niczym nieskrepowang ingerencje.

Wedtug § 30 r.w.p. przegladanie zawartosci bagazu lub sprawdzenie 1a-
dunku w Srodkach transportu ladowego, powietrznego lub wodnego, w celu
znalezienia rzeczy mogacych stanowi¢ dowdéd w sprawie o przestepstwo, kto-
rego Sciganie nalezy do zadan CBA, lub podlegajacych zajeciu w takim po-
stepowaniu karnym jest dopuszczalne, gdy funkcjonariusz CBA powezmie
uzasadnione przypuszczenie, ze wymienione rzeczy tam sie znajduja. Deter-
minantem uruchomienia tego rodzaju dziatan jest powziecie uzasadnionego
przypuszczenia, ze rzeczy mogace stanowi¢ dowod w sprawie o przestepstwo
(lub podlegajace zajeciu) znajduja sie w bagazu, czy tez w §rodkach trans-
portu. Faktycznie nie musza one sie tam znajdowac.

W przypadku, gdy jest to niezbedne do realizacji ustawowych zadann CBA,
funkcjonariusz CBA, jak wynika z § 34 r.w.p., podczas wykonywania czynno-
Sci operacyjno-rozpoznawczych realizuje uprawnienie do obserwowania
i rejestrowania zdarzen. Obserwowanie oraz rejestrowanie, przy zastosowa-
niu §rodkéw technicznych, obrazu zdarzen w miejscach publicznych, jak tez
dzwieku towarzyszacego tym zdarzeniom jest dopuszczalne w trakcie wyko-
nywania czynnosci operacyjno-rozpoznawczych. W przypadku innego rodza-
ju czynnos$ci obserwacja i rejestracja zdarzen jest niedopuszczalna.

Zwracajac sie z zadaniem niezbednej, nieodptatnej pomocy do instytucji
panstwowych, organéw administracji rzadowej i samorzadu terytorialnego
oraz przedsiebiorcéw prowadzacych dziatalno$é w zakresie uzytecznosci pu-
blicznej, funkcjonariusz CBA wystepuje do kierownikéw jednostek, a w przy-
padku ich nieobecnos$ci — do oséb aktualnie dysponujacych mozliwo$ciami
udzielenia takiej pomocy. Przy czym zadanie udzielenia pomocy nie moze
prowadzi¢ do zaklécenia funkcjonowania pogotowia ratunkowego lub tech-
nicznego, jednostek ochrony przeciwpozarowej wtgczonych do krajowego sys-
temu ratowniczo-gasniczego lub specjalistycznych organizacji i stuzb ratow-
niczychl?. Funkcjonariusz CBA ,zada” udzielenia pomocy od instytucji
wykonujacych zadania publiczne, zatem po ich stronie jest obowiazek udzie-
lenia takiej pomocy. Fakt braku obecnosci kierownika takiej jednostki nie
przesadza automatycznie o jej nieudzielaniu we wskazanym w zadaniu cza-
sie, gdyz w takim przypadku zobowigzane sg osoby aktualnie dysponujace

17 & 2 Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 4 sierpnia 2006 r. w sprawie udzielania
funkcjonariuszom Centralnego Biura Antykorupcyjnego niezbednej pomocy przez instytu-
cje panstwowe, organy administracji rzagdowej i samorzadu terytorialnego, przedsiebiorcow,
jednostki organizacyjne, organizacje spoteczne oraz obywateli (Dz.U. Nr 142, poz. 1018).
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mozliwo$ciami udzielenia pomocy. Prawodawca przewidzial jednak okolicz-
nosci, ktore moga powodowac, ze pomoc funkcjonariuszowi CBA wykonuja-
cemu czynnosci stuzace realizacji ustawowych zadan nie zostanie udzielona.
Dotyczy to sytuacji, gdy zadanie udzielenia pomocy prowadzi zaklocenia funk-
cjonowania zobowigzanych podmiotéow — pogotowia ratunkowego lub tech-
nicznego, jednostek ochrony przeciwpozarowej wtgczonych do krajowego sys-
temu ratowniczo-gasniczego, badz tez specjalistycznych organizacji i stuzb
ratowniczych. Prawodawca postuguje sie w tym zakresie niezbyt trafnym
zwrotem ,zakltécenia funkcjonowania” okreslonego podmiotu. Nie powinno
to dotyczy¢ kazdego zaklécenia funkcjonowania podmiotu zobowigzanego,
a tylko takiego, ktore by ograniczato wykonywanie zadan publicznych przez
ten podmiot. Ograniczenie to powinno by¢ dodatkowo odczuwalne z punktu
widzenia skutecznosci, terminowosci, czy tez dostepnosci. Wytaczenie udzie-
lenia niezbednej oraz nieodptatnej pomocy nie powinno byé zatem determi-
nowane jakimkolwiek zakléceniem dotyczacym funkcjonowania podmiotu zo-
bowigzanego, a takim, ktére nie pozwala na normalne realizowanie zadan.

Zwracajac sie o udzielenie niezbednej pomocy do podmiotow, ktore dzia-
taja w sferze uzytecznosci publicznej, jak stanowi § 3 r.u.f.p., funkcjonariusz
CBA wystepuje do kierownikow jednostek, a w przypadku ich nieobecnosci
— do 0s6b aktualnie dysponujacych mozliwo$ciami udzielenia takiej pomocy.
Jezeli zwraca sie on o udzielenie niezbednej pomocy do oséb fizycznych,
wystepuje do osob aktualnie dysponujacych mozliwosciami udzielenia takiej
pomocy. Warunkiem skorzystania przez funkcjonariusza z pomocy tych pod-
miotow i 0s6b jest wyrazenie przez nie zgody. Prosba o udzielenie pomocy do
podmiotéw usytuowanych poza sferg uzytecznosci publicznej wywrze sku-
tek, gdy bedzie przez adresata zaaprobowana. Przy czym zgoda moze by¢
wyrazona w kazdy prawem dopuszczalny sposob. Ta formuta wspétdziatania
nie cechuje sie znaczng skutecznoscia, gdyz zalezy od adresata wniosku (pros-
by) o udzielenie pomocy, ktory moze jej odméwic bez podania przyczyn.

7Z uwagi na istote zadan, ktore zostaty postawione przed CBA ustawo-
dawca dopuszcza uzycie przez funkcjonariuszy tej formacji Srodkow przy-
musu bezposredniego. Srodki przymusu bezposredniego naleza do klasycz-
nych uprawnien administracji bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Zalicza
sie je réwniez do czynnosci o charakterze administracyjno-porzadkowym?!8.
Mozliwos¢ uzycia Srodkéow przymusu bezposredniego wobec 0s6b fizycznych
podlega szczegolnym rygorom wynikajacym z Konstytucji RP. Ustrojodawca
przewidziat mozliwo$é ograniczania konstytucyjnych praw i wolnosci (do
ktorych nalezy réwniez wolno$é osobista), nie mniej jednak ograniczenie to
moze nastapic¢ tylko w okreslonych okoliczno$ciach i wytacznie w formie usta-

18 J. Kostrubiec, Formy..., s. 121.
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wy. W przypadku ograniczenia wolnosci osobistej dodatkowo wprowadza sie
wymoég okreslenia w ustawie wszystkich materialnoprawnych oraz procedu-

ralnych przestanek takiego ograniczenial?.

6.3. Nadzér i kontrola nad dziatalnoscig
Centralnego Biura Antykorupcyjnego

Instytucje nadzoru i kontroli w stosunku do CBA okresla m.in. art. 5 u.CBA,
wedtug ktorego Szef CBA jest centralnym organem administracji rzadowe;j
nadzorowanym przez Prezesa Rady Ministrow, dziatajacym przy pomocy CBA,
ktore jest urzedem administracji rzadowej. Przy czym Szef CBA kieruje dzia-
talnoscig tej formacji bezpieczenstwa. Dziatalnosé Szefa CBA podlega kon-
troli Sejmu. Prezes Rady Ministrow, badz tez wyznaczony przez niego czto-
nek Rady Ministrow koordynuje dziatalnos¢ CBA.

Nadzor Prezesa RM oznacza, ze moze on wtadczo wkraczaé w dziatania
CBA, jak i Szefa CBA. Ustawodawca nie wprowadza przy tym kryteriow,
ktore upowazniatyby do uruchomienia instytucji nadzoru w tym srodkoéw jej
przystugujacych. Nalezy zatem przyjac, ze jest to katalog szeroki, wykorzy-
stywany w administracji rzadowej w stosunku do podmiotéw hierarchicznie
nizszego szczebla. Nalezy jednak podkresli¢, ze nadzor Prezesa RM nie moze
ograniczaé zadan i kompetencji CBA oraz powodowac zmniejszenia skutecz-
nosci dziatan tego podmiotu.

Konstytucja RP nie zawiera sprecyzowanych regut, ktore odnosityby
sie do umiejscowienia w systemie organow panstwa stuzby specjalnej, utwo-
rzonej dla zwalczania korupcji. Ustawodawca, tworzac stuzbe specjalna, za-
chowuje swobode w zakresie umiejscowienia Szefa CBA w systemie organow
panstwa, w tym, w systemie administracji rzadowej. Przy tym podporzadko-
wuje go Prezesowi RM. To jednoznaczne podporzadkowanie Szefa CBA jed-
nemu tylko organowi panstwa — Prezesowi RM, moze potencjalnie sprzyjaé
skutecznemu wykonywaniu dziatan przez CBA i Szefa CBA w sposéb wolny
od nieokreslonych, i przez to takze ,niewltasciwych” naciskéw innych pod-
miotéw czy oséb. Eliminuje tym samym mozliwosé ingerowania w dziatal-
no$¢ CBA wielu zainteresowanych tg dziatalnoscig organow i instytucji. Wie-
lokierunkowe oddziatywania na funkcjonowanie CBA mogtyby prowadzié¢
zarowno do ostabienia skutecznosci dziatan tej formacji, jak i do zatarcia
ram odpowiedzialnosci za ich ukierunkowanie. Podporzadkowanie Szefa CBA
tylko Prezesowi Rady Ministrow wylacza w sensie prawnym oddziatywanie
uboczne, sprzyja dookresleniu odpowiedzialnos$ci politycznej i personalnej

19 Wyrok TK z dnia 17 maja 2012 r., K 10/11, OTK ZU 2012, Nr 5A, poz. 51.
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za funkcjonowanie CBA i ukierunkowanie dziatan tej instytucji. Podporzad-
kowanie to nie ogranicza specjalizacji 0osob funkcjonujacych w imieniu CBA
i samego CBA w zwalczaniu korupcji. Prezes Rady Ministrow dysponuje
uprawnieniami ukierunkowujacymi funkcjonowanie CBA jako caloSci oraz
uprawnieniami nadzorczymi, co nie powinno sie utozsamiaé z ogranicza-
niem ,niezbednej niezalezno$ci” w podejmowaniu oraz prowadzeniu konkret-
nych czynnosci operacyjnych i postepowan przygotowawczych. Jednoznacz-
ne podporzadkowanie CBA i Szefa Biura Prezesowi Rady Ministréw moze
stymulowaé nieuleganie ,naciskom niewtasciwym”20,

Prezes Rady Ministrow, o czym stanowi art. 12 u.CBA, okresla kierunki
dziatania CBA w drodze wytycznych. Szef CBA, najpdzniej na 2 miesiace
przed koricem roku kalendarzowego, przedstawia Prezesowi Rady Ministrow
do zatwierdzenia roczny plan dziatlania CBA na rok nastepny oraz corocznie
do dnia 31 marca Prezesowi Rady Ministrow oraz Sejmowej Komisji do Spraw
Stuzb Specjalnych sprawozdanie z dziatalno$ci CBA za poprzedni rok kalen-
darzowy, czy tez corocznie do dnia 31 marca Sejmowi oraz Senatowi infor-
macje o wynikach dziatalnosci CBA, z wyjatkiem informacji, do ktérych sto-
suje sie przepisy o ochronie informacji niejawnych.

20 Wyrok TK z dnia 23 czerwca 2009 r., K 54/07, OTK ZU 2009, Nr 6A, poz. 86.
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Rozdziat VII

Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego
i Agencja Wywiadu

7.1. Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego
i Agencja Wywiadu - istota i wtasciwos¢

Agencja Bezpieczeristwa Wewnetrznego i Agencja Wywiadu sa stuzbami
specjalnymil stuzgcymi utrzymaniu bezpieczeristwa panstwa?. Zakres wta-
Sciwosci ABW obejmuje sprawy ochrony bezpieczenstwa wewnetrznego pan-
stwa i jego porzadku konstytucyjnego®. Zapewnieniu bezpieczeristwa ze-
wnetrznego panstwa — zgodnie z art. 2 u.ABW — stuzy z kolei dziatalnosé
Agencji Wywiadu. Na czele ABW i AW stoja szefowie, ktorzy sgq centralnymi
organami administracji rzadowej, podlegajacymi bezposrednio Prezesowi
Rady Ministréow (art. 3 u.ABW). Szef ABW i Szef AW dziatajg odpowiednio
przy pomocy podlegtym im stuzb, ktére sa urzedami administracji rzadowej*.

1 Ustawodawca zdecydowal sie na okreslenie ,stuzby specjalne”, choé tylko w przepi-
sach okreslajacych istote SKW, SWW oraz CBA pojawia sie to okreslenie. O tym, ze za
stuzbe specjalng uznaje sie rowniez ABW i AW, mozna dowiedzie¢ sie jedynie z art. 11 u.ABW
Ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o0 Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywia-
du (t.j. Dz.U. z 2010 r. Nr 29, poz. 154 ze zm.), ktory okresla wlasciwosé Kolegium do Spraw
Stuzb Specjalnych. W doktrynie stuzby specjalne pojmowane sg jako ,,agendy rzadowe, zajmu-
jace sie pozyskiwaniem, gromadzeniem, przetwarzaniem informacji wywiadowczych i kontr-
wywiadowezych dla zapewnienia zewnetrznego i wewnetrznego bezpieczenstwa panstwa”,
M. Liwo, Status stuzb mundurowych i funkcjonariuszy w nich zatrudnionych, Warszawa 2013,
s. 118; zob. takze M. Bozek, Stuzby specjalne oraz kryteria ich klasyfikacji na gruncie polskie-
go ustawodawstwa, (w:) M. Bozek, M. Czuryk, M. Karpiuk, J. Kostrubiec, Stuzby specjalne
w strukturze wtadz publicznych. Zagadnienia prawnoustrojowe, Warszawa 2014, s. 16-20.

2 Poprzednikiem tych stuzb byt w latach dziewieédziesiatych Urzad Ochrony Paristwa
— M. Gorka, Rola ABW w polskiej polityce bezpieczeristwa, (w:) M. Gorka (red.), Wspétczesne
wymiary polskiej polityki bezpieczeristwa, Warszawa 2015, s. 179-180.

3 Art. 1 uw.ABW; A. Misiuk, Instytucjonalny wymiar bezpieczeristwa wewnetrznego, War-
szawa 2013, s. 192-194.

4 ¥.. Belza, Pozycja szefow stuzb w sferze bezpieczeristwa pozamilitarnego, ,Bezpieczeni-
stwo Narodowe” 2011, Nr 4, s. 1051 n.
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Podstawowym celem ABW jest ochrona przed dziataniami stwarzajacy-
mi potencjalne zagrozenie dla niepodlegtosci, ustroju konstytucyjnego lub
podstawowych intereséw Rzeczypospolitej Polskiej®. Zgodnie z art. 5 u.ABW
do zadan ABW nalezy w pierwszej kolejnosci rozpoznawanie, zapobieganie
izwalczanie zagrozen godzacych w bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa oraz
jego porzadek konstytucyjny, a w szczegélnosci w suwerenno$¢ i pozycje mie-
dzynarodowa, niepodlegto$é i nienaruszalnosé jego terytorium, a takze obron-
no$é panstwa®. Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego odpowiedzialna po-
nadto jest za rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie okreslonych typow
przestepstw’ oraz $ciganie ich sprawcéw®. Realizuje, w granicach swojej
wlasciwosci, zadania zwigzane z ochrong informacji niejawnych oraz wyko-
nywaniem funkcji krajowej wladzy bezpieczenstwa w zakresie ochrony in-
formacji niejawnych w stosunkach miedzynarodowych. Waznym zadaniem
ABW jest uzyskiwanie, analizowanie, przetwarzanie i przekazywanie wia-
Sciwym organom informacji mogacych mieé istotne znaczenie dla ochrony
bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa i jego porzadku konstytucyjnego.
Agencja podejmuje réwniez inne dziatania okreslone w odrebnych ustawach
i umowach miedzynarodowych.

Agencja Wywiadu powstata na bazie dawnego Urzedu Ochrony Panstwa,
ktory spetniat zarowno dziatania wywiadowecze, jak i kontrwywiadowcze. Isto-
ta przeprowadzonej reformy byto oddzielenie struktur wywiadu od instytu-
¢ji odpowiedzialnej za dzialania w obszarze bezpieczeristwa wewnetrznego®.

5 B. Szmulik, Szef Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego, (w:) B. Szmulik, K. Miaskow-
ska-Daszkiewicz (red.), Administracja publiczna, t. I, Ustréj administracji paristwowej cen-
tralnej. Komentarz, Warszawa 2012, s. 454.

6 M. Karpiuk, Zakres dziatania stuzb specjalnych, (w:) M. Bozek, M. Czuryk, M. Kar-
piuk, J. Kostrubiec, Stuzby..., s. 92-94.

7 Chodzi o przestepstwa szpiegostwa, terroryzmu, bezprawnego ujawnienia lub wyko-
rzystania informacji niejawnych i innych przestepstw godzacych w bezpieczenstwo pan-
stwa, przestepstwa godzace w podstawy ekonomiczne panstwa, przestepstwa w zakresie
produkeji i obrotu towarami, technologiami i ustugami o znaczeniu strategicznym dla bez-
pieczeristwa panstwa oraz przestepstwa nielegalnego wytwarzania, posiadania i obrotu bro-
nig, amunicjg i materiatami wybuchowymi, bronig masowej zagtady oraz §rodkami odurza-
jacymi i substancjami psychotropowymi, w obrocie miedzynarodowym. Do zadan ABW nalezy
rowniez rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie przestepstw korupcji, popetnionych przez
osoby petnigcych funkcje publiczne, o ktérych mowa w art. 11 2 Ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. 0 ograniczeniu prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje
publiczne (t.j. Dz.U. z 2006 r. Nr 216, poz. 1584 ze zm.), jesli moze to godzi¢ w bezpieczen-
stwo panstwa.

8 M. Bozek, Zwalczanie przestepstw jako ustawowe zadanie Agencji Bezpieczeristwa
Wewnetrznego. Stan obecny i postulaty de lege ferenda, ,Studia Iuridica Lublinensia” 2015,
Nr1,s.351in.

9 B. Szmulik, Szef Agencji Wywiadu, (w:) B. Szmulik, K. Miaskowska-Daszkiewicz (red.),
Administracja..., s. 463.
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Do zadan AW - zgodnie z art. 6 u. ABW — nalezy m.in. uzyskiwanie, analizo-
wanie, przetwarzanie i przekazywanie wtasciwym organom informacji mo-
gacych miec istotne znaczenie dla bezpieczenstwa i miedzynarodowej pozy-
cji Rzeczypospolitej Polskiej oraz jej potencjalu ekonomicznego i obronnego.
Agencja Wywiadu rozpoznaje i przeciwdziala zagrozeniom zewnetrznym go-
dzacym w bezpieczenstwo, obronno$é, niepodlegtosé i nienaruszalno$é tery-
torium Rzeczypospolitej Polskiej. Do ustawowych zadan AW nalezy ponadto
ochrona zagranicznych przedstawicielstw Rzeczypospolitej Polskiej i ich pra-
cownikow przed dziataniami obcych stuzb specjalnych i innymi dziataniami
mogacymi przynies¢ szkode interesom Rzeczypospolitej Polskiej oraz zapew-
nienie ochrony kryptograficznej tacznosci z polskimi plac6wkami dyploma-
tycznymi i konsularnymi oraz poczty kurierskiejl?. Na osobna uwage zastu-
guja zadania AW z zakresu rozpoznawania miedzynarodowego terroryzmu,
ekstremizmu oraz miedzynarodowych grup przestepczosci zorganizowanej,
miedzynarodowego obrotu bronig, amunicjg i materiatami wybuchowymi, srod-
kami odurzajacymi i substancjami psychotropowymi oraz towarami, techno-
logiami i ustugami o znaczeniu strategicznym dla bezpieczenstwa panstwa,
a takze rozpoznawanie miedzynarodowego obrotu bronig masowej zagtady
i zagrozen zwigzanych z rozprzestrzenianiem tej broni oraz Srodkéw jej przeno-
szenia. Agencja rozpoznaje rowniez i analizuje zagrozenia wystepujace
w rejonach napiec, konfliktow i kryzysow miedzynarodowych, majace wplyw na
bezpieczenstwo panstwa, oraz podejmuje dziatania majace na celu eliminowa-
nie tych zagrozen. Zgodnie z ustawg AW prowadzi wywiad elektroniczny i po-
dejmuje inne dzialania okreslone w ustawach i umowach miedzynarodowychl.

Jezeli w toku realizacji czynnosci operacyjno-rozpoznawczych ujawnig,
sie okolicznos$ci wskazujace na to, ze sprawa bedaca przedmiotem tych czyn-
nosci nie pozostaje w kompetencji ABW albo AW, Szef wtasciwej Agencji
— dzialajac na podstawie art. 22a ust. 5 u. ABW — moze podjaé decyzje o jej
kontynuowaniu, jezeli jest to uzasadnione bezpieczenistwem panstwal2. Szef
wlasciwej stuzby podejmuje te decyzje za zgoda Prezesa Rady Ministrow,
przy czym powiadamia Prezydenta o wystapieniu do Prezesa Rady Mini-
strow z wnioskiem o udzielenie takiej zgody. W przypadku powotania w skiad
Rady Ministrow Ministra Koordynatora Stuzb Specjalnych, zgode wyraza
ten minister.

10 B. Sprengel, Ustréj organéw administracji bezpieczeristwa i porzqdku publicznego,
Wtoctawek 2004, s. 72.

11 D, Ossowska-Salamonowicz, M. Salamonowicz, Kierownicy urzedéw centralnych,
urzedy centralne, (w:) M. Chmaj (red.), Administracja rzqdowa w Polsce, Warszawa 2012,
s. 123.

12 F. Prusak, Stuzby specjalne, (w:) M. Pazdzior, B. Szmulik (red.), Instytucje bezpie-
czeristwa narodowego, Warszawa 2012, s. 145-146.
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7.2. Uprawnienia funkcjonariuszy
Agenciji Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Agencji Wywiadu

Funkcjonariuszom ABW przystuguje szerszy zakres kompetencji niz funk-
cjonariuszom AW. Zgodnie z art. 12 ust. 1 u.ABW w granicach ustawowych
zadan ABW funkcjonariusze Agencji wykonuja dwojakiego rodzaju czynno-
$ci: operacyjno-rozpoznawcze i dochodzeniowo-§ledcze w celu rozpoznawa-
nia, zapobiegania i wykrywania przestepstw oraz $cigania ich sprawcéw oraz
operacyjno-rozpoznawcze i analityczno-informacyjne w celu uzyskiwania
i przetwarzania informacji istotnych dla ochrony bezpieczenstwa panstwa
i jego porzadku konstytucyjnego!3. W ramach owych czynnosci funkcjona-
riusze ABW — zgodnie z art. 23 u.ABW — majg prawo wydawania osobom
polecerr okreslonego zachowania sie, legitymowania osob w celu ustalenia
ich tozsamosci oraz ich zatrzymywania, jak rowniez przeszukiwania oséb
1 pomieszczen, dokonywania kontroli osobistej, przegladania zawartosci ba-
gazy oraz sprawdzania ladunku w §rodkach transportu ladowego, powietrz-
nego i wodnego, w razie istnienia uzasadnionego podejrzenia popelnienia
czynu zabronionego pod grozba kary. Funkcjonariusze ABW wykonuja czyn-
nosci tylko w zakresie wlasciwosci tej stuzby i w tym zakresie przystuguja
im uprawnienia procesowe Policji, wynikajace z przepisow ustawy z dnia
6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnegol4.

Szczegolnie istotne znaczenie z punktu widzenia ochrony wolnosci i praw
cztowieka i obywatela maja przepisy pozwalajace funkcjonariuszom ABW na
obserwowanie i rejestrowanie przy uzyciu srodkow technicznych obrazu zda-
rzen w miejscach publicznych oraz dZzwieku towarzyszacego tym zdarzeniom
w trakcie wykonywania czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych (art. 23 ust. 1
pkt 6 u. ABW). Materiaty z obserwowania i rejestrowania obrazu oraz dzwie-
ku, ktore nie stanowig informacji potwierdzajacych popelnienie przestep-
stwa lub nie sg istotne dla bezpieczenstwa panstwa, podlegaja niezwlocznie
protokolarnemu, komisyjnemu zniszczeniu. Zniszczenie materialow zarza-
dza Szef ABW (art. 23 ust. 8 u.ABW). Przepisy te sq wyrazem przestrzega-
nia przez wtadze publiczne zakazu pozyskiwania, gromadzenia i udostep-
niania innych informacji o obywatelach niz niezbedne w demokratycznym
panstwie prawnym (art. 51 ust. 2 Konstytucji).

Jedng z najwazniejszych kompetencji funkcjonariuszy ABW jest mozli-
wosé zastosowania kontroli operacyjnej (art. 27 w.ABW)!5. O uzyciu tego

13 Funkcjonariusze AW wykonuja tylko 6w drugi rodzaj czynnosci, czyli czynnosci ope-
racyjno-rozpoznawcze i analityczno-informacyjne.

14 Art. 21 ust. 3 u.ABW. Uprawnien tego rodzaju nie maja funkcjonariusze AW.

15 J. Kostrubiec, Formy dziatania stuzb specjalnych, (w:) M. Bozek, M. Czuryk, M. Kar-
piuk, J. Kostrubiec, Stuzby..., s. 126-127.
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$rodka decyduje Sad Okregowy w Warszawie na pisemny wniosek Szefa ABW,
ztozony po uzyskaniu pisemnej zgody Prokuratora Generalnego, gdy inne
srodki okazaly sie bezskuteczne albo bedg nieprzydatnel®. Kontrola opera-
cyjna prowadzona jest niejawnie i polega na kontrolowaniu tresci korespon-
dencji, kontrolowaniu zawartosci przesytek oraz stosowaniu srodkéw tech-
nicznych umozliwiajacych uzyskiwanie w sposéb niejawny informacji
i dowodow oraz ich utrwalanie, a w szczegélnosci tresci rozmow telefonicz-
nych i innych informacji przekazywanych za pomocg sieci telekomunikacyj-
nych. Kontrole operacyjng zarzadza sie na okres nie dtuzszy niz trzy miesia-
ce. Sad Okregowy w Warszawie moze, na pisemny wniosek Szefa ABW, ztozony
po uzyskaniu pisemnej zgody Prokuratora Generalnego, na okres nie dtuz-
szy niz kolejne trzy miesiace, wydacé postanowienie o jednorazowym przed-
tuzeniu kontroli operacyjnej, jezeli nie ustaly przyczyny zarzadzenia tej kon-
trolil7. Kontrola operacyjna powinna by¢ zakoriczona niezwlocznie po ustaniu
przyczyn jej zarzadzenia, najpozniej jednak z uptywem okresu, na ktory
zostala wprowadzona. Szef ABW informuje Prokuratora Generalnego o wyni-
kach kontroli operacyjnej po jej zakonczeniu, a na jego zadanie réwniez
o przebiegu tej kontroli, przedstawiajgc zebrane w jej toku materiaty. Zgro-
madzone podczas stosowania kontroli operacyjnej materialy, ktére nie sag
istotne dla bezpieczenstwa panstwa lub nie stanowig informacji potwierdza-
jacych zaistnienie przestepstwa, podlegaja niezwlocznemu, protokolarnemu,
komisyjnemu zniszczeniu. Zniszczenie materialow zarzadza Szef ABW.

Na podkreslenie rowniez zastuguje uprawnienie Szefa ABW do zarza-
dzenia niejawnego nadzorowania, wytwarzania, przemieszczania, przecho-
wywania i obrotu przedmiotami przestepstwa, jezeli nie stworzy to zagroze-
nia dla zycia lub zdrowia ludzkiego (art. 30 ust. 1 u.ABW). O zarzadzeniu,
przebiegu i wynikach tychze czynnosci Szef ABW niezwlocznie zawiadamia
Prokuratora Generalnego, ktéry moze nakazaé ich zaniechaniel8.

16 W przypadkach niecierpigcych zwloki, jezeli mogtoby to spowodowaé utrate infor-
macji lub zatarcie albo zniszczenie dowodow przestepstwa, Szef ABW moze zarzadzic, po
uzyskaniu pisemnej zgody Prokuratora Generalnego, kontrole operacyjng, zwracajac sie
jednoczes$nie do Sadu Okregowego w Warszawie, z wnioskiem o wydanie postanowienia
w tej sprawie. W razie nieudzielenia przez sad zgody w terminie pigciu dni od dnia zarza-
dzenia kontroli operacyjnej Szef ABW wstrzymuje kontrole operacyjng oraz poleca protoko-
larne, komisyjne zniszczenie materialow zgromadzonych podczas jej stosowania.

17 W uzasadnionych przypadkach, gdy podczas stosowania kontroli operacyjnej poja-
wig sie nowe okolicznosci istotne dla zapobiezenia lub wykrycia przestepstwa albo ustalenia
sprawcy i uzyskania dowodow przestepstwa, Sad Okregowy w Warszawie na pisemny wnio-
sek Szefa ABW, ztozony po uzyskaniu pisemnej zgody Prokuratora Generalnego, moze wy-
da¢ postanowienie o kontroli operacyjnej przez czas oznaczony rowniez po uptywie wskaza-
nego okresu.

18 J. Kostrubiec, Formy dziatania stuzb specjalnych, (w:) M. Bozek, M. Czuryk, M. Kar-
piuk, J. Kostrubiec, Stuzby..., s. 129-130.
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Specyfika dziatania stuzb specjalnych bez watpienia moze usprawiedli-
wiac tak gleboka ingerencje w prawa i wolnosci jednostki. Nalezy jednak
stworzy¢ mechanizmy gwarantujace mozliwos¢ weryfikacji dziatan specstuzb
przez odpowiednie organy panstwowe. Tymczasem ustawodawca przewidu-
je jedynie, ze na sposob przeprowadzenia wymienionych czynno$ci przystu-
guje zazalenie do prokuratora wlasciwego ze wzgledu na miejsce przeprowa-
dzenia czynnoSci (art. 23 ust. 7 u.ABW). Nie ma natomiast zagwarantowanego
prawa do ochrony sadowej.

Funkcjonariuszom ABW i AW przystuguje prawo zadania niezbednej
pomocy od instytucji panstwowych, organow administracji rzadowej i samo-
rzadu terytorialnego oraz przedsiebiorcow prowadzacych dziatalnosé w za-
kresie uzytecznosci publicznej!?, zwracania sie o niezbedna pomoc do in-
nych przedsiebiorcéw, jednostek organizacyjnych i organizacji spotecznych,
jak réwniez zwracania sie w nagtych wypadkach do kazdej osoby o udziele-
nie doraznej pomocy, w ramach obowiazujacych przepiséw prawaZ20.

Funkcjonariusze ABW albo AW — dziatajac na podstawie art. 24a u. ABW
— majg prawo przeprowadzania doprowadzenia, o ktorym mowa w art. 4
pkt 2 lit. a ustawy z dnia 24 maja 2013 r. o Srodkach przymusu bezposred-
niego i broni palnej2!, lub konwoju, o ktérym mowa w art. 4 pkt 3 tej ustawy.
Funkcjonariusze ABW albo AW wykonujacy zadania w zakresie przeprowa-
dzania doprowadzenia lub konwoju, jezeli jest to niezbedne do zapewnienia
bezpieczenstwa tego doprowadzenia lub konwoju, maja prawo wydawania
polecen okreslonego zachowania sie.

Funkcjonariuszom ABW i AW przystuguje uprawnienie do uzywa-
nia §rodkéow przymusu bezposSredniego na podstawie przepiséw ustawy
z dnia 24 maja 2013 r. o $rodkach przymusu bezposredniego i broni palnej. Szcze-
gotowe zasady uzycia tych $rodkow okreslaja przepisy art. 25 i 26 u.ABWiAW.

7.3. Nadz6r i kontrola nad dziatalnoscig
Agenciji Bezpieczenstwa Wewnetrznego
i Agencji Wywiadu

Organem nadzorujacym dziatalnosé¢ cywilnych stuzb specjalnych jest
Prezes Rady Ministr6w?2. Rozwiazanie to podkresla ponadresortowy cha-

19 Wymienione instytucje, organy i przedsiebiorcy sa obowiazani, w zakresie swoje-
go dziatania, do udzielenia nieodptatnie tej pomocy, w ramach obowiazujacych przepiséw prawa.

20 Art. 23 ust. 1 pkt 7 i 8 oraz art. 24 u.ABW.

21 Dz.U. poz. 628 ze zm.

22 M. Bozek, Nadzér Prezesa Rady Ministréw nad stuzbami specjalnymi i sposoby jego
realizacji w swietle obowiqzujgcego ustawodawstwa, ,,Przeglad Sejmowy” 2010, Nr 3,s.91in.
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rakter dzialalnosci owych stuzb23. Najwazniejszym przejawem sprawowa-
nia przez Prezesa Rady Ministréw nadzoru nad stuzbami specjalnymi jest
kompetencja powotywania i odwotywania ich szefow. Prezes Rady Ministrow
powotuje szefow ABW i AW po zasiegnieciu opinii Prezydenta, Kolegium do
Spraw Stuzb Specjalnych oraz Sejmowej Komisji do Spraw Stuzb Specjal-
nych?4. Na wniosek Szefa wlasciwej Agencji Prezes Rady Ministréw powotu-
je i odwotuje zastepcow Szefa ABW i Szefa AW, po zasiegnieciu opinii Sejmo-
wej Komisji do Spraw Stuzb Specjalnych.

Ustawa $cisle limituje okolicznosci, w ktorych mozliwe jest odwotanie
Szefa ABW lub Szefa AW. Moze ono nastgpi¢ w przypadku: 1) rezygnacji
z zajmowanego stanowiska; 2) zrzeczenia sie obywatelstwa polskiego lub
nabycia obywatelstwa innego panstwa; 3) skazania prawomocnym wyro-
kiem sadu za popelnione przestepstwo lub przestepstwo skarbowe; 4) utra-
ty predyspozycji niezbednych do zajmowania stanowiska lub 5) niewyko-
nywania obowigzkow z powodu choroby trwajacej nieprzerwanie ponad trzy
miesigce25.

Przejawem sprawowania nadzoru przez Prezesa Rady Ministrow nad
stuzbami specjalnymi jest okreslanie kierunkéw ich dziatania w drodze wy-
tycznych, przyjmowanie rocznych planéw dzialania oraz sprawozdan. Pre-
zes Rady Ministréow wydaje wytyczne wobec ABW i AW na wniosek Ministra
Koordynatora Stuzb Specjalnych, jezeli zostal on powotany w sktad Rady
Ministréow. Wytyczne opiniuje Prezydent RP oraz Kolegium do Spraw Stuzb
Specjalnych. Prezes Rady Ministréw, zwracajac sie do Prezydenta o wyraze-
nie opinii w sprawie wytycznych, zatacza opinie Kolegium do Spraw Stuzb
Specjalnych. O wydaniu wytycznych Prezes Rady Ministrow niezwlocznie
powiadamia Prezydenta RP.

Szefowie ABW i AW, najpdzniej na trzy miesiace przed koncem roku
kalendarzowego, przedstawiaja Prezesowi Rady Ministrow, kazdy w zakre-
sie swojej wlasciwosci, roczne plany dziatania na rok nastepny. Szefowie
ABW i AW przedstawiajg corocznie do dnia 31 stycznia Prezesowi Rady Mi-
nistréw sprawozdania z dziatalnosci Agencji za poprzedni rok kalendarzowy.
Dzieki sktadanym sprawozdaniom Prezes Rady Ministréw jest w stanie bar-

23 Por. M. Bozek, Usytuowanie stuzb specjalnych w systemie organéw parstwowych,
(w:) M. Bozek, M. Czuryk, M. Karpiuk, J. Kostrubiec, Stuzby..., s. 43-44.

24 Art. 14 ust. 1 u.ABW. Na temat roli Komisji do Spraw Stuzb Specjalnych w wykony-
waniu sejmowe]j kontroli nad ABW i AW zob. A. Zebrowski, Parlament a stuzby specjalne
w Polsce (zarys problematyki), (w:) M. Grzybowski, G. Kuca, P. Mikuli (red.), Ustroje: histo-
ria i wspétczesnosé. Polska — Europa — Ameryka Laciriska. Ksiega jubileuszowa dedykowana
profesorowi Jackowi Czajowskiemu, Krakow 2013, s. 545-550; J. Szymanek, Organy parla-
mentarne wtasciwe w sprawach bezpieczeristwa i porzqdku publicznego, (w:) M. Pazdzior,
B. Szmulik (red.), Instytucje..., s. 42-51.

25 Art. 16 w.ABW.
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dziej skutecznie wykonywaé funkcje organu nadzoru nad stuzbami?6. Prze-
jawem sprawowania nadzoru nad dziatalnoscia stuzb specjalnych
jest ponadto uprawnienie do nadania statutu, ktory reguluje organizacje
wewnetrzng danej stuzby. Statut ABW i AW nadawany jest przez Prezesa
Rady Ministrow (art. 20 ust. 1 u.ABW).

Na podstawie art. 13 ust. 1 u.ABW Prezes Rady Ministréw w celu ko-
ordynacji dziatlan w dziedzinie ochrony bezpieczenstwa i obronnosci pan-
stwa wydaje wiazace wytyczne oraz zada informacji i opinii od: 1) ministra
wlasciwego do spraw wewnetrznych — w odniesieniu do dziatalnosci Po-
licji, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu; 2) Ministra Sprawiedliwo-
$ci — w odniesieniu do dziatalnosci Stuzby Wieziennej; 3) Ministra Obrony
Narodowej — w odniesieniu do dziatalnosci SKW, SWW i ZW; 4) Szeféw
Agencji — w odniesieniu do dziatalnosci tych Agencji; 5) Szefa CBA
— w odniesieniu do dziatalno$ci Biura; 6) ministra wtasciwego do spraw
finansow publicznych — w odniesieniu do dziatalno$ci Stuzby Celnej, urze-
dow i izb skarbowych, organéw kontroli skarbowej oraz organéw informa-
¢ji finansowe;.

Prezes Rady Ministrow w celu zapewnienia wymaganego wspotdziata-
nia shluzb specjalnych moze zadaé¢ od Szeféw tych stuzb informacji zwiaza-
nych z planowaniem i wykonywaniem powierzonych zadan?’. Do wykony-
wania tych czynnos$ci Prezes Rady Ministrow moze upowazni¢ ministra
powotanego w celu koordynowania dziatalnosci stuzb specjalnych. W razie
koniecznosci wspotpracy stuzb specjalnych w celu realizacji ustawowych za-
dan Prezes Rady Ministréw obowiazek koordynacji dzialtan w tym zakresie
powierza ministrowi powotanemu w celu koordynowania dziatalnosci stuzb
specjalnych albo Szefowi jednej ze stuzb.

Ustawodawca bezposrednio ustanawia zasade parlamentarnej kontroli
nad stuzbami specjalnymi. Zgodnie z art. 3 ust. 3 u.ABWiAW dziatalnosé
Szefa ABW i Szefa AW podlega kontroli Sejmu. Jest ona wyrazem konstytu-
cyjnej funkcji Sejmu, ktorg ustanawia art. 95 ust. 2 Konstytucji. W §wietle
tego przepisu Sejm sprawuje kontrole nad dziatalno$ciag Rady Ministrow
w zakresie okreslonym przepisami Konstytucji i ustaw. Przedmiotem funk-
¢ji kontrolnej jest dziatalnosé nie tylko Rady Ministréw jako organu egzeku-
tywy w rozumieniu art. 10 ust. 2 Konstytucji, ale réwniez catej administracji
rzadowej podlegtej Radzie Ministrow. W zwigzku z tak okreslonym zakresem
parlamentarnej kontroli ustanowienie kontroli Sejmu nad dziatalnosScig Szefa

26 B. Szmulik, Szef Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego..., s. 452.

27 Zgadanie przekazania informacji skierowane do Szefa SKW albo Szefa SWW wyma-
ga rownoczesnego powiadomienia Ministra Obrony Narodowej, ktory jest bezposrednim
zwierzchnikiem tych stuzb — zob. pkt 8.3 niniejszej monografii.
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ABW i AW nie budzi watpliwosci konstytucyjnych z racji ich podlegania Pre-
zesowi Rady Ministrow i stanowienia w ten sposob czesci administracji rza-
dowej28.

7.4. Kolegium do Spraw Stuzb Specjalnych

Przy Radzie Ministréw dziata Kolegium do Spraw Stuzb Specjalnych,
jako organ opiniodawczo-doradczy w sprawach programowania, nadzorowa-
nia i koordynowania dziatalnosci ABW, AW, SKW, SWW i CBA oraz podejmo-
wanych dla ochrony bezpieczeristwa panstwa dziatan Policji, SG, ZW, Stuz-
by Wieziennej, BOR, Stuzby Celnej, urzedéw skarbowych, izb skarbowych,
organow kontroli skarbowej, organow informacji finansowej oraz stuzb roz-
poznania Sit Zbrojnych RP (art. 11 u.ABW)29.

Do zadan Kolegium do Spraw Stuzb Specjalnych nalezy formultowanie
ocen lub wyrazanie opinii, m.in. w sprawach: 1) powotywania i odwotywania
Szefa ABW, Szefa AW, Szefa SKW, Szefa SWW oraz Szefa CBA; 2) kierunkow
i planow dziatania stuzb specjalnych; 3) szczegétowych projektow budzetow
stuzb specjalnych, przed rozpatrzeniem ich przez Rade Ministréw; 4) projek-
tow aktow normatywnych i innych dokumentéw rzadowych dotyczacych dzia-
talnosci stuzb specjalnych; 5) wykonywania przez stuzby specjalne powierzo-
nych im zadan zgodnie z kierunkami i planami dziatania tych stuzb;
6) rocznych sprawozdan przedstawianych przez Szefow z dziatalnosci podle-
gltych im stuzb specjalnych; 7) koordynowania dziatalnosci ABW, AW, SKW,
SWW i CBA, a takze dziatalnosci stuzb specjalnych z Policja, SG, ZW, BOR,
Stuzba Celna, urzedami skarbowymi, izbami skarbowymi, organami kontro-
li skarbowej, organami informacji finansowej i stuzbami rozpoznania Sit Zbroj-
nych oraz ich wspétdziatania w dziedzinie ochrony bezpieczenstwa paristwa;
8) wspotdziatania organéw administracji rzadowej, organéw samorzadu te-
rytorialnego, instytucji panstwowych oraz przedsiebiorcow prowadzacych
dzialalnos¢ w zakresie uzytecznosci publicznej ze stuzbami specjalnymi;
9) wspotdziatania stuzb specjalnych z wlasciwymi organami i stuzbami in-
nych panstw; 10) organizacji wymiany informacji istotnych dla bezpieczen-
stwa i miedzynarodowej pozycji Rzeczypospolitej Polskiej pomiedzy organa-
mi administracji rzadowej oraz 11) ochrony informacji niejawnych.

28 Zob. wiecej: A. Zebrowski, Parlament..., s. 538-545.

29 M. Kucharski, Rzqdowe organy konsultacyjno-doradcze, (w:) M. Pazdzior, B. Szmu-
lik (red.), Instytucje..., s. 69-77; B. Opalinski, Kompetencje Rady Ministréw w zakresie bez-
pieczeristwa Rzeczypospolitej Polskiej. Przyczynek do rozwazari, ,Polityka i Spoleczenstwo”
2013, Nr 2, s. 13.
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Na czele Kolegium do Spraw Stuzb Specjalnych stoi przewodniczacy,
ktorym jest Prezes Rady Ministrow. W sktad Kolegium wchodzi réwniez se-
kretarz3? oraz — jako czlonkowie: minister wlasciwy do spraw wewnetrz-
nych, minister wtasciwy do spraw zagranicznych, Minister Obrony Narodo-
wej, minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych, Szef Biura
Bezpieczeristwa Narodowego, jak réwniez minister — cztonek Rady Mini-
strow wtasciwy do spraw koordynowania dziatalnosci stuzb specjalnych, je-
zeli zostal wyznaczony przez Prezesa Rady Ministrow.

W posiedzeniach Kolegium uczestnicza takze: Szef ABW, Szef AW, Szef
CBA, Szef SKW, Szef SWW oraz przewodniczacy Sejmowej Komisji do Spraw
Stuzb Specjalnych. Swojego przedstawiciela do udziatu w posiedzeniach
Kolegium moze delegowac¢ Prezydent RP. Przewodniczacy Kolegium moze
zapraszaé¢ do udziatu w posiedzeniach Kolegium przewodniczacych wtasci-
wych komisji sejmowych, przedstawicieli organéw panstwowych oraz inne
osoby, ktorych uczestnictwo jest niezbedne ze wzgledu na tematyke obrad.

30 Sekretarza Kolegium powotuje i odwotuje Prezes Rady Ministréw na podstawie
art. 12 ust. 6 u.ABW.
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Rozdziat VIII

Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego
i Stuzba Wywiadu Wojskowego

8.1. Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego
i Stuzba Wywiadu Wojskowego
- istota i wlasciwos¢

Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego i Stuzba Wywiadu Wojskowego sa
wojskowymi stuzbami specjalnymi, funkcjonujacymi od 2006 r., tj. rozwigza-
nia Wojskowych Stuzb Informacyjnych!. Dziatalnosé wojskowych stuzb spe-
cjalnych ma z zatozenia stuzyé umacnianiu potencjatu obronnego panstwa,
stad ustawowe okreslenie ich zadan rozni sie znacznie od cywilnych stuzb
specjalnych. Ustawodawca zaktada wzajemna wspétprace SKW i SWW2, jak
rowniez dopuszcza podejmowanie wspolpracy z wtasciwymi organami
i stuzbami innych panstw. Podjecie takiej wspétpracy moze nastapic tylko po
uzyskaniu zgody Prezesa Rady Ministrow, ktory przedtem zasiega opinii
Ministra Obrony Narodowe;j.

Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego jest stluzba specjalna, wtasciwg
w sprawach ochrony przed zagrozeniami wewnetrznymi dla obronnosci pan-
stwa, bezpieczenstwa i zdolnosci bojowej Sit Zbrojnych oraz innych jedno-
stek organizacyjnych podlegtych lub nadzorowanych przez Ministra Obrony
Narodowej. Stuzba Wywiadu Wojskowego jest zas stuzbg specjalna, wtasci-
wa w sprawach ochrony przed zagrozeniami zewnetrznymi dla obronnosci
panstwa, bezpieczenstwa i zdolnoSci bojowej Sit Zbrojnych oraz innych jed-
nostek organizacyjnych podlegtych lub nadzorowanych przez Ministra Obrony
Narodowej. Na czele SKW i SWW stojg szefowie, ktorzy sa centralnymi or-

1 K. Sikora, Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego i Stuzba Wywiadu Wojskowego, (w:)
M. Czuryk, M. Karpiuk (red.), Prawo wojskowe, Warszawa 2015, s. 249.

2 Formy i tryb wspétdziatania SKW i SWW okresla Minister Obrony Narodowej, w dro-
dze zarzadzenia niepodlegajgcego ogtoszeniu.
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ganami administracji rzadowej, dziatajacymi odpowiednio przy pomocy SKW
i SWW, bedacymi urzedami administracji rzadowe;j®.

Do zadan SKW nalezy rozpoznawanie, zapobieganie oraz wykrywanie
przestepstw popelnianych przez zotnierzy peiniacych czynng stuzbe wojsko-
wa oraz funkcjonariuszy SKW i SWW#. Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego
wspétdziata na tym polu z Zandarmeria Wojskowa i innymi organami upraw-
nionymi do Scigania przestepstw. Do zadan SKW nalezy ré6wniez realizowa-
nie, w granicach swojej wtasciwosci, zadan okreslonych w przepisach usta-
wy z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych®, uzyskiwanie,
gromadzenie, analizowanie, przetwarzanie i przekazywanie wtasciwym or-
ganom informacji mogacych mie¢ znaczenie dla obronnosci panstwa, bezpie-
czenistwa lub zdolnosci bojowej Sit Zbrojnych RP lub innych jednostek orga-
nizacyjnych MON oraz podejmowanie dziatan w celu eliminowania ustalonych
zagrozen, jak rowniez prowadzenie kontrwywiadu radioelektronicznego oraz
przedsiewziec z zakresu ochrony kryptograficznej i kryptoanalizy.

Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego uczestniczy w planowaniu i przepro-
wadzaniu kontroli realizacji umow miedzynarodowych dotyczacych rozbro-
jenia. Zajmuje sie ochrong bezpieczenstwa jednostek wojskowych, innych
jednostek organizacyjnych MON oraz zotnierzy wykonujacych zadania stuz-
bowe poza granicami panstwa oraz ochrona bezpieczenstwa badan nauko-
wych i prac rozwojowych zleconych przez Sity Zbrojne i inne jednostki orga-
nizacyjne MON oraz produkcji i obrotu towarami, technologiami i ustugami
o0 przeznaczeniu wojskowym zamowionymi przez Sity Zbrojne RP i inne jed-
nostki organizacyjne MON. Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego podejmuje
ponadto inne dziatania okreslone w ustawach i umowach miedzynarodowych.

7 kolei do zadan SWW nalezy — zgodnie z postanowieniami art. 6 ust. 1
u.SKW — uzyskiwanie, gromadzenie, analizowanie, przetwarzanie i przeka-
zywanie wlasciwym organom informacji mogacych mie¢ istotne znaczenie
dla bezpieczenstwa potencjatu obronnego Rzeczypospolitej Polskiej, bezpie-
czenstwa i zdolnosSci bojowej Sit Zbrojnych oraz warunkéw realizacji przez
Sity Zbrojne zadan poza granicami panstwa. Stuzba Wywiadu Wojskowego
rozpoznaje i przeciwdziata militarnym zagrozeniom zewnetrznym godzgcym
w obronno$¢ Rzeczypospolitej Polskiej oraz zagrozeniom miedzynarodowym
terroryzmem. Rozpoznaje miedzynarodowy obrot bronia, amunicjg i mate-

3 Art. 3 ust. 1 Ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego
oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowego (t.j. Dz.U. z 2014 r., poz. 253 ze zm.).

4 Szczegdtowy wykaz przestepstw pozostajacych we wlasciwosci SKW okreéla art. 5
ust. 1 pkt 1 uw.SKW. M. Karpiuk, Zakres dziatania stuzb specjalnych, (w:) M. Bozek,
M. Czuryk, M. Karpiuk, J. Kostrubiec, Stuzby specjalne w strukturze wtadz publicznych.
Zagadnienia prawnoustrojowe, Warszawa 2014, s. 95-99.

5 Dz.U. Nr 182, poz. 1228 ze zm.
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rialami wybuchowymi oraz towarami, technologiami i ustugami o znaczeniu
strategicznym dla bezpieczenstwa panstwa, a takze rozpoznaje miedzynaro-
dowy obroét bronig masowej zagtady i zagrozenia zwigzane z rozprzestrze-
nianiem tej broni oraz Srodki jej przenoszenia.

Stuzba Wywiadu Wojskowego odpowiedzialna jest za rozpoznawanie
i analizowanie zagrozen wystepujacych w rejonach napieé, konfliktow i kry-
zysow miedzynarodowych, majacych wptyw na obronnosé panstwa oraz zdol-
nos¢ bojowg Sit Zbrojnych oraz podejmowanie dziatan majacych na celu eli-
minowanie tych zagrozen. Zadaniem SWW jest prowadzenie wywiadu
elektronicznego na rzecz Sit Zbrojnych oraz przedsiewziec z zakresu krypto-
analizy i kryptografii, wspéldziatanie w organizowaniu polskich przedstawi-
cielstw wojskowych za granica, uczestniczenie w planowaniu i przeprowa-
dzaniu kontroli realizacji uméw miedzynarodowych dotyczacych rozbrojenia
oraz podejmowanie innych dziatan przewidzianych dla SWW w odrebnych
ustawach, a takze umowach miedzynarodowych, ktorymi Rzeczpospolita
Polska jest zwigzana.

Stuzba Wywiadu Wojskowego realizuje ustawowe zadania poza granica-
mi Rzeczypospolitej Polskiej. Dziatalnosé¢ SWW wewnatrz panstwa moze by¢
prowadzona wylacznie w zwigzku z jej dziatalnoScig poza granicami pan-
stwa, a realizacja czynnosci dopuszczonych ustawa® mozliwa jest wytacznie
za posrednictwem SKW albo ABW, odpowiednio do ich kompetencji.

Jezeli w toku realizacji czynnosci operacyjno-rozpoznawczych ujawnig,
sie okolicznosci wskazujace na to, ze sprawa bedaca przedmiotem tych czyn-
no$ci nie pozostaje w kompetencji SKW albo SWW, Szef wtasciwej stuzby
— dziatajac na podstawie art. 27 ust. 5 u.SKW — moze podjaé¢ decyzje o jej
kontynuowaniu, jezeli jest to uzasadnione bezpieczenstwem panstwa. Szef
SKW albo Szef SWW podejmuje decyzje za zgoda Prezesa Rady Ministrow.
Wniosek w tej sprawie Szef SKW albo Szef SWW przedstawia za posrednic-
twem Ministra Obrony Narodowej, powiadamiajac Prezydenta RP. W przy-
padku powotania Ministra Koordynatora Stuzb Specjalnych zgode wyraza
tenze minister.

Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego i SWW przy realizacji swoich zadan
wspoldziata ze Sztabem Generalnym Wojska Polskiego i innymi komérkami
organizacyjnymi Ministerstwa Obrony Narodowej oraz Dowddca General-
nym Rodzajéw Sit Zbrojnych, Dowddea Operacyjnym Rodzajow Sit Zbroj-
nych, Szefem Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych, dowédcami garnizonéw
wojskowych i jednostek wojskowych, jak rowniez odpowiednimi organami,
stuzbami i instytucjami podlegtymi ministrowi wtasciwemu do spraw wew-

6 Chodzi o czynnosci okre§lone w art. 29, art. 31 ust. 1, art. 33 ust. 1 oraz art. 34 ust. 1
uw.SKW.
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netrznych, ministrowi wlasciwemu do spraw finanséw publicznych i mini-
strowi wtasciwemu do spraw zagranicznych oraz z innymi organami, stuz-
bami i instytucjami uprawnionymi do wykonywania czynnos$ci operacyjno-
rozpoznawczych’. W swietle art. 12 u.SKW organy administracji rzadowej,
organy samorzadu terytorialnego, instytucje panstwowe oraz przedsiebiorcy
prowadzacy dzialalno§é w zakresie uzytecznos$ci publicznej sa obowigzani,
w zakresie swojego dziatania, do wspéldziatania z SKW i SWW, a w szcze-
golnosci do udzielania pomocy w realizacji zadan SKW i SWW. Przedsiebiorcy,
instytucje oraz inne organizacje realizujace umowy z jednostkami organizacyj-
nymi MON, w zakresie badan naukowych i prac rozwojowych oraz produkcji
i obrotu towarami, technologiami i ustugami o przeznaczeniu wojskowym sa
obowigzane, w zakresie realizowanych umow, do wspétdziatania z SKW
1 SWW, jezeli nie stoi to w sprzecznosci z ich prawnie chronionym interesem.

8.2. Uprawnienia funkcjonariuszy
Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego
i Stuzby Wywiadu Wojskowego

W granicach ustawowych zadan SKW i SWW funkcjonariusze tych stuzb
wykonujg czynnosci operacyjno-rozpoznawcze oraz analityczno-informacyj-
ne®, za§ funkcjonariusze SKW dodatkowo — czynnosci wynikajace z przepi-
sow ustawy o ochronie informacji niejawnych. Wojskowe stuzby specjalne
nie wykonujg czynnosci dochodzeniowo-sledczych.

Na podstawie art. 29 u.SKW funkcjonariuszom SKW przystuguje prawo
obserwowania i rejestrowania przy uzyciu §rodkow technicznych obrazu zda-
rzen w miejscach publicznych oraz dzwieku towarzyszacego tym zdarzeniom
w trakcie wykonywania czynnos$ci operacyjno-rozpoznawczych. Materiaty
z obserwowania i rejestrowania obrazu oraz dZzwieku, ktore nie stanowig
informacji potwierdzajacych popelnienie przestepstwa lub nie sg istotne dla
bezpieczenstwa potencjatu obronnego Sit Zbrojnych, podlegaja niezwlocznie
protokolarnemu, komisyjnemu zniszczeniu. Zniszczenie materialow zarza-
dza Szef SKW.

Wsrod srodkéw mozliwych do zastosowania przez SKW znajduje sie kon-
trola operacyjna (art. 31 u.SKW)?. O jej przeprowadzeniu decyduje Wojsko-
wy Sad Okregowy w Warszawie na pisemny wniosek Szefa SKW, ztozony po
uzyskaniu pisemnej zgody Prokuratora Generalnego, jezeli przy wykonywa-

7 Art. 10 u.SKW.

8 Art. 25 i 26 u.SKW.

9 J. Kostrubiec, Formy dziatania stuzb specjalnych, (w:) M. Bozek, M. Czuryk, M. Kar-
piuk, J. Kostrubiec, Stuzby..., s. 134-135.
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niu czynnos$ci operacyjno-rozpoznawczych, podejmowanych przez SKW inne
$rodki okazaty sie bezskuteczne albo bedgq nieprzydatne. W przypadkach
niecierpiacych zwtoki, jezeli mogtoby to spowodowaé utrate informacji lub
zatarcie albo zniszczenie dowodow przestepstwa, Szef SKW moze zarzadzic,
po uzyskaniu pisemnej zgody Prokuratora Generalnego, kontrole operacyj-
na, zwracajac sie jednoczes$nie do Wojskowego Sadu Okregowego w Warsza-
wie z wnioskiem o wydanie postanowienia w tej sprawie. W razie nieudzie-
lenia przez Sad zgody w terminie pieciu dni od dnia zarzadzenia kontroli
operacyjnej Szef SKW wstrzymuje kontrole operacyjna oraz poleca niezwtocz-
ne, protokolarne i komisyjne zniszczenie materiatow zgromadzonych pod-
czas jej stosowania.

Kontrola operacyjna prowadzona jest niejawnie i polega na kontrolowa-
niu tresci korespondencji, kontrolowaniu zawartosci przesytek, stosowaniu
$rodkow technicznych umozliwiajacych uzyskiwanie w sposéb niejawny in-
formacji i dowodéw oraz ich utrwalanie, a w szczegdlnosci tresci rozmow
telefonicznych i innych informacji przekazywanych za pomocs sieci teleko-
munikacyjnych. Kontrole operacyjng zarzadza sie na okres nie dtuzszy niz
trzy miesigce. Wojskowy Sad Okregowy w Warszawie moze, na pisemny
wniosek Szefa SKW, ztozony po uzyskaniu pisemnej zgody Prokuratora Ge-
neralnego, na okres nie dtuzszy niz kolejne trzy miesiace, wydaé postano-
wienie o jednorazowym przedtuzeniu kontroli operacyjnej, jezeli nie ustaty
przyczyny zarzadzenia tej kontrolil?. Zgromadzone podczas stosowania kon-
troli operacyjnej materiaty, ktore nie stanowig informacji potwierdzajacych
zaistnienie przestepstwa, podlegaja niezwtocznemu, protokolarnemu, komi-
syjnemu zniszczeniu. Zniszczenie materiatow zarzadza Szef SKW. O wyda-
niu i wykonaniu zarzgdzenia dotyczacego zniszczenia materiatow Szef SKW
jest obowigzany do niezwlocznego poinformowania Prokuratora Generalnego.

Funkcjonariuszom SKW przystuguja szczegolne uprawnienia w postaci
mozliwo$ci dokonania w sposob niejawny nabycia, zbycia lub przejecia przed-
miotéw pochodzacych z przestepstwa, ulegajacych przepadkowi albo ktorych
wytwarzanie, posiadanie, przewozenie lub ktérymi obrét sa zabronione,
a takze przyjecia lub wreczenia korzysci majatkowej (art. 33 ust. 1 u.SKW).
Czynnosci te nie moga polega¢ na kierowaniu dzialaniami wyczerpujacymi
znamiona czynu zabronionego pod grozbg kary. Szef SKW moze zarzadzié,
na czas okreslony, powyzsze czynnosci po uzyskaniu pisemnej zgody Proku-

10 W uzasadnionych przypadkach, gdy podczas stosowania kontroli operacyjnej poja-
wig sie nowe okolicznoSci istotne dla zapobiezenia lub wykrycia przestepstwa albo ustalenia
sprawcy i uzyskania dowodow przestepstwa, Wojskowy Sad Okregowy w Warszawie, na
pisemny wniosek Szefa SKW, ztozony po uzyskaniu pisemnej zgody Prokuratora General-
nego, moze wydaé postanowienie o kontroli operacyjnej przez czas oznaczony rowniez po
uplywie wskazanych okresow.
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ratora Generalnego, ktorego na biezaco informuje o przebiegu tych czynno-
§ci iich wynikull,

Szef SKW dysponuje uprawnieniem zarzadzenia niejawnego nadzoro-
wania, wytwarzania, przemieszczania, przechowywania i obrotu przedmio-
tami przestepstwa, jezeli nie stworzy to zagrozenia dla zycia lub zdrowia
ludzkiego (art. 34 ust. 1 w.SKW)12. O zarzadzeniu, przebiegu i wynikach
tych czynnosci Szef SKW niezwtocznie zawiadamia Prokuratora Generalne-
go, ktory moze nakazaé ich zaniechanie. Stosownie do zarzadzenia Szefa
SKW urzedy, instytucje i podmioty prowadzace dziatalno$¢ w dziedzinie poczty
i transportu, organy celne oraz organy Strazy Granicznej sg obowigzane
dopusci¢ do dalszego przewozu przesytki zawierajace przedmioty przestep-
stwa w stanie nienaruszonym lub po ich usunieciu albo zastgpieniu w cato-
$ci lub w czesci. W przypadku potwierdzenia informacji o przestepstwie Szef
SKW przekazuje Prokuratorowi Generalnemu wszystkie materialy zgroma-
dzone w wyniku wykonywania czynnoscils.

Wykonujac czynnosSci operacyjno-rozpoznawcze funkcjonariusze SKW
i SWW maja prawo: 1) zadania niezbednej pomocy od instytucji panstwo-
wych, organéw administracji rzadowej i samorzadu terytorialnego oraz przed-
siebiorcéw prowadzacych dziatalnoéé w zakresie uzytecznosci publicznejl?;
2) zwracania sie o niezbedng pomoc do innych przedsiebiorcéw, jednostek
organizacyjnych i organizacji spotecznych, jak réwniez zwracania sie w na-
gtych wypadkach do kazdej osoby o udzielenie doraznej pomocy, w ramach
obowiazujacych przepiséw prawal®.

Funkcjonariuszom SKW i SWW przystuguje uprawnienie do uzywania
§rodkow przymusu bezposredniego na podstawie przepisow ustawy z dnia
24 maja 2013 r. o Srodkach przymusu bezposredniego i broni palnej!6. Szcze-
golowe zasady uzycia tych Srodkéw okreslajg przepisy art. 30 i 30a u.SKW.
7 kolei na podstawie art. 28a u.SKW funkcjonariusze SKW i SWW maja
prawo przeprowadzania doprowadzenia, o ktorym mowa w art. 4 pkt 2 lit. a
ustawy z dnia 24 maja 2013 r. o Srodkach przymusu bezposredniego i broni
palnej lub konwoju, o ktérym mowa w art. 4 pkt 3 tej ustawy!?. Funkcjona-

11 J. Kostrubiec, Formy..., s. 135-136.

12 Tamze, s. 136.

13 Zob. K. Kula, Wykorzystanie materiatéw operacyjnych Stuzby Kontrwywiadu Woj-
skowego w procesie karnym, ,Wojskowy Przeglad Prawniczy” 2011, Nr 2, s. 3 i n.

14 Wymienione instytucje, organy i przedsiebiorcy sg obowiazani, w zakresie swojego
dziatania, do udzielania nieodptatnie tej pomocy, w ramach obowigzujacych przepiséw prawa.

15 Art. 28 u.SKW.

16 Dz.U. poz. 628 ze zm.

17 R. Szynowski, Srodki przymusu bezposredniego w swietle obowigzujgcych przepiséw
oraz proponowane zmiany w tym zakresie, (w:) R. Szynowski, M. Karpiuk (red.), Bezpieczeri-
stwo narodowe Rzeczypospolitej Polskiej w Swietle prawa wewnetrznego i miedzynarodowe-
go, Warszawa 2011, s. 131 i n.
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riusze SKW i SWW wykonujacy zadania w zakresie przeprowadzania dopro-
wadzenia lub konwoju, jezeli jest to niezbedne do zapewnienia bezpieczen-
stwa tego doprowadzenia lub konwoju, maja prawo wydawania polecen okre-
Slonego zachowania sie.

8.3. Nadz6r i kontrola nad dziatalnoscig
Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego
i Stuzby Wywiadu Wojskowego

W przeciwienstwie do cywilnych stuzb specjalnych, stuzby wojskowe nie
podlegaja Prezesowi Rady Ministrow, lecz Ministrowi Obrony Narodowej,
z zastrzezeniem okres§lonych w ustawie uprawnien Prezesa Rady Ministréow
lub Ministra Koordynatora Stuzb Specjalnych, w przypadku jego powotania
(art. 3 ust. 2 u.SKW). Organizacja wojskowych stuzb specjalnych oparta jest
na zasadzie jednoosobowego kierownictwa, centralizacji i podlegtosci stuzbo-
wej oraz hierarchicznego podporzadkowanial8.

Mimo nadzoru sprawowanego przez Ministra Obrony Narodowej nad
SKW i SW Prezes Rady Ministréw dysponuje rowniez szeregiem uprawnien
w stosunku do tych stuzb. Najpowazniejszym z nich jest powolywanie i od-
wolywanie szefow SKW i SWW. Premier podejmuje decyzje na wniosek Mi-
nistra Obrony Narodowej, po zasiegnieciu opinii Prezydental?, Kolegium do
Spraw Stuzb Specjalnych i Sejmowej Komisji do Spraw Stuzb Specjalnych?0.
Minister Obrony Narodowej, zgodnie z art. 13 ust. 3 u.SKW, na wniosek
Szefa wlasciwej stuzby powotuje i odwotuje zastepcow Szefa SKW i Szefa
SWW, po zasiegnieciu opinii Sejmowej Komisji do Spraw Stuzb Specjalnych.

Ustawodawca w art. 17 u.SKW odroéznia przypadki obligatoryjnego od-
wotania szeféw wojskowych stuzb specjalnych od sytuacji, w ktérej odwota-
nie nastepuje fakultatywnie. Prezes Rady Ministréow odwotuje Szefa SKW
albo Szefa SWW z zajmowanego stanowiska w przypadku: 1) rezygnacji
z zajmowanego stanowiska; 2) zrzeczenia sie obywatelstwa polskiego lub
nabycia obywatelstwa innego panstwa; 3) skazania prawomocnym wyrokiem
sadu za przestepstwo lub przestepstwo skarbowe; 4) utraty predyspozycji

18 F. Prusak, Stuzby specjalne, (w:) M. Pazdzior, B. Szmulik (red.), Instytucje bezpie-
czeristwa narodowego, Warszawa 2012, s. 163 i 169-170.

19 Na temat roli Prezydenta w systemie nadzoru i kontroli nad SKW i SWW zob.
M. Czuryk, Nadzér i kontrola dziatalnosci stuzb specjalnych, (w:) M. Bozek, M. Czuryk,
M. Karpiuk, J. Kostrubiec, Stuzby..., s. 142 i n.; M. Karpiuk, Stuzba Kontrwywiadu Wojsko-
wego jako podmiot prawa obronnego, (w:) M. Czuryk, W. Kitler (red.), Prawo obronne Rze-
czypospolitej Polskiej w zarysie, Warszawa 2014, s. 189.

20 Art. 13 ust. 1 w.SKW. M. Karpiuk, Status prawny wojskowych stuzb specjalnych,
,Orzecznictwo Sagdow w Sprawach Gospodarczych” 2010, Nr 7, s. 98-99.
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niezbednych do zajmowania stanowiska. Fakultatywne odwotanie nastepu-
je tylko w jednym przypadku — niewykonywania obowigzkow z powodu cho-
roby trwajacej nieprzerwanie ponad trzy miesigce.

Przejawem sprawowania przez Ministra Obrony Narodowej nadzoru nad
dziatalnoscig wojskowych stuzb specjalnych jest nadawanie statutu SKW
1 SWW — po uzyskaniu zgody Prezesa Rady Ministrow (art. 21 ust. 1 u.SKW).
Forma nadzoru Ministra Obrony Narodowej nad stuzbami specjalnymi jest
okreslanie kierunkéw ich dziatania w drodze wytycznych, przyjmowania rocz-
nych planow dziatania oraz sprawozdan. Wytyczne ministra (art. 7 u.SKW)
sg zatwierdzane przez Prezesa Rady Ministrow, zas w przypadku powotania
Ministra Koordynatora Stuzb Specjalnych okreslenie kierunkéw dziatania
SKW i SWW w drodze wytycznych nastepuje w uzgodnieniu z tym mini-
strem. Wytyczne, plany i sprawozdania opiniuje Kolegium do Spraw Stuzb
Specjalnych. Minister Obrony Narodowej przekazuje niezwlocznie Prezyden-
towi RP wytyczne oraz zatwierdzone plany i sprawozdania, wraz z opiniami
Kolegium do Spraw Stuzb Specjalnych. Zgodnie z wolg ustawodawcy szefo-
wie SKW i SWW przedstawiaja roczne plany dziatania na rok nastepny Mi-
nistrowi Obrony Narodowej. Szefowie SKW i SWW przedstawiajg ponadto
corocznie do dnia 31 marca Prezesowi Rady Ministréw oraz Ministrowi Obrony
Narodowej sprawozdania z dziatalnosci podlegtej stuzby za poprzedni rok
kalendarzowy. Do kompetencji Ministra Obrony Narodowej nalezy zatwier-
dzanie planéw i sprawozdan.

Bezposrednio przez ustawodawce zostata zadeklarowana réwniez parla-
mentarna kontrola nad dziatalnoscia wojskowych stuzb specjalnych?!. Zgod-
nie z art. 3 ust. 3 u.SKW dziatalnos¢ Szefa SKW oraz Szefa SWW podlega
kontroli Sejmu. Bez watpienia fakt ten §wiadczy o wadze zadan i kompeten-
¢ji wykonywanych przez wojskowe stuzby specjalne w systemie bezpieczen-
stwa Rzeczypospolitej Polskiej22.

21 7ob. M. Bozek, Kontrola parlamentarna stuzb specjalnych w Polsce, ,,Przeglad Sej-
mowy” 2012, Nr 1,s. 9in.

22 M. Karpiuk, Stuzba Wywiadu Wojskowego jako podmiot prawa obronnego, (w:)
M. Czuryk, W. Kitler (red.), Prawo..., s. 195.
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Rozdziat IX

Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej

9.1. Sity Zbrojne RP w $wietle przepis6w konstytucyjnych

Samo zadeklarowanie przez Konstytucje uprawnien organéw wtadzy
w publicznej sferze bezpieczenstwa panstwa niewiele by znaczyto bez przy-
znania im realnych mozliwo$ci oddziatywania na stan owego bezpieczen-
stwa. W celu jego utrzymania kazde praktycznie panstwo utrzymuje armie,
ktora w sytuacji ekstremalnych zagrozen (wojny, zbrojnej rebelii) staje sie
ostatnim atutem — argumentem sity, jakie ma ono do swojej dyspozycji.

W Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.1 Si-
lom Zbrojnym zostat poswiecony art. 26. Jest to przepis znajdujacy sie
w rozdziale I (,Rzeczpospolita”), co nadaje mu role zasady ustrojowej ze
wszystkimi tego konsekwencjami. Pozostale przepisy konstytucyjne poswie-
cone problematyce bezpieczenstwa panstwa (znajdujace sie przede wszyst-
kim sie w rozdziale IV, V i VI) musza by¢ interpretowane w sposéb mozliwie
najwierniej odzwierciedlajacy postanowienia art. 26. Z kolei na ustawodaw-
cy ciazy obowiazek, by stanowié takie przepisy obowigzujacego prawa, ktore
beda w pelni rozwijaty postanowienia konstytucyjne.

W Konstytucji RP nie znajduje sie definicja legalna Sit Zbrojnych. Mozna
jednak wyciagnac¢ wniosek, ze termin ,Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej”
obejmuje wszystkie jednostki zmilitaryzowane, nad ktérymi Prezydent spra-
wuje funkcje najwyzszego zwierzchnika, wykonywang w czasie pokoju za po-
Srednictwem Ministra Obrony Narodowej (art. 134 ust. 1-2). Dlatego tez
w sktad Sit Zbrojnych nie moga wchodzi¢ jednostki, nad ktorymi Minister
Obrony Narodowej nie sprawuje bezposredniego zwierzchnictwa w czasie po-

1 Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.

2 W czasie wojny Naczelny Dowédca Sit Zbrojnych dowodzi tylko czescia Sit Zbrojnych,
tj. oddziatami i pododdziatami, ktore zostaly przeznaczone do obrony panstwa (art. 16 ust. 2
Ustawy z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz o kompetencjach Naczelnego
Dowddcy Sit Zbrojnych i zasadach jego podlegtosci konstytucyjnym organom Rzeczypospoli-
tej Polskiej, t.j. Dz.U. z 2014 r., poz. 1815 ze zm.).
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koju2. Rozszerzenie definicji Sit Zbrojnych poza jednostki podlegte Ministro-
wi Obrony Narodowej oznaczatoby bowiem, ze wobec czeSci jednostek Sit
Zbrojnych Prezydent nie miatby mozliwosci sprawowania najwyzszego
zwierzchnictwa.

Mimo ze zaistnienie ,czasu wojny” zmienia system dowodzenia Sitami
Zbrojnymi z racji na obligatoryjne powolanie Naczelnego Dowddcy Sit Zbroj-
nych (art. 134 ust. 4 Konstytucji), fakt 6w nie wptywa zasadniczo na konsty-
tucyjng definicje Sit Zbrojnych, gdyz Naczelny Dowdédca Sit Zbrojnych podle-
ga Prezydentowi3, ktéremu niezmiennie przystuguje status najwyzszego
zwierzchnika Sit Zbrojnych. Zmianie — z mocy decyzji ustawodawcy — podle-
ga natomiast status Ministra Obrony Narodowego, ktory w czasie wojny nie
sprawuje bezposredniego zwierzchnictwa nad Sitami Zbrojnymi.

Na tle przepisow konstytucyjnych i ustawowych mozna zdefiniowaé Sity
Zbrojne w sensie przedmiotowym i podmiotowym. W pierwszym znaczeniu
pod pojeciem Sit Zbrojnych nalezy rozumieé¢ — zgodnie z ustaleniami poczy-
nionymi powyzej — wszystkie formacje militarne podlegte Ministrowi Obrony
Narodowej?. Tak rozumiane Sily Zbrojne obejmuja wojska ladowe, sity po-
wietrzne, marynarke wojenng oraz wojska specjalne jako poszczegélne rodza-
je Sit Zbrojnych®. Na ich czele stoja dowddey rodzajéw Sit Zbrojnych powoty-
wani przez Prezydenta (art. 134 ust. 3). Zgodnie z wolg ustawodawcy — o czym
bedzie mowa nizej — od 1 stycznia 2014 r. na czele wszystkich rodzajow Sit
Zbrojnych stoi Dowédca Generalny Rodzajow Sit Zbrojnych, co w dosé oczywi-
sty sposob stoi w sprzecznosci z unormowaniami art. 134 ust. 3 Konstytucji.

7 kolei w aspekcie podmiotowym Silty Zbrojne oznaczaja ogot obywateli
RP, ktorzy wchodza w ich sktad wskutek realizacji wolnosci wyboru i wyko-
nywania zawodu, o ktorej mowa w art. 65 ust. 1 Konstytucji (zolnierzy zawo-
dowych), jak i tych obywateli, ktorzy wypetniaja obowigzek obrony Ojczyzny
(art. 85 Konstytucji) na zasadach okreslonych przepisami u.p.o.o. (zolnierzy
z poboru)b.

9.2. Zadania Sit Zbrojnych RP

Konstytucyjne zadania Sit Zbrojnych RP okresla art. 26 ust. 1 ustawy
zasadniczej. W Swietle jego postanowien Sity Zbrojne stuzg ochronie niepod-

3 Art. 16 ust. 1 u.s.woj.

4 B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2012,
s. 192; W. Sokolewicz, Wojsko i konstytucja, Warszawa 2015, s. 59.

5 Art. 3 ust. 3 Ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz.U. z 2015 r., poz. 827 ze zm.).

6 Por. P. Sarnecki, Komentarz do art. 26, (w:) L. Garlicki (red.), Konstytucja Rzeczypo-
spolitej Polskiej. Komentarz, t. V, Warszawa 2007, s. 1.
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legtosci paristwa i niepodzielnos$ci jego terytorium oraz zapewnieniu bezpie-
czenstwa i nienaruszalnosci jego granic. Z tak sformutowanymi zadaniami
pozostaje w wyraznej sprzecznosci art. 3 ust. 1 u.p.o.o. ktéry za naczelne
zadania Sit Zbrojnych uznaje stanie przez nie na strazy suwerennosci i nie-
podlegtosci Narodu Polskiego oraz jego bezpieczenstwa i pokoju. Ewidentnie
pobrzmiewa w tre$ci przywotanego przepisu duch poprzedniej epoki, nie
mowigc juz o tym, ze mowienie o suwerennosci i niepodlegtosci Narodu jest
sformutowaniem nielogicznym. Suwerennos¢ Narodu oznacza bowiem spra-
wowanie przez ogo6t obywateli najwyzszej wtadzy w panstwie (art. 4 Konsty-
tucji). Wykazujac maksimum dobrej woli mozna bytoby jeszcze bronic¢ decy-
zji ustawodawcy przez uznanie suwerennosci Narodu za sprawowanie wladzy
zwierzchniej w panstwie jako czesci jellinkowskiej definicji panstwa. Ale c6z
ustawodawca ma na mysli traktujac o niepodlegtosci Narodu, wie chyba tylko
on sam. Niepodlegtosé jest przymiotem panstwa, a nie Narodu i w takim kon-
tekscie mowa jest o stuzebnej roli Sit Zbrojnych w art. 26 ust. 1 Konstytucji.
Za humoreske nalezy rowniez poczytaé przypisang Sitom Zbrojnym role straz-
nika pokoju. Czasy, w ktorym armie walczyty o pokdj, szczesliwie nalezg do
stusznie minionej epoki i nalezatoby postulowac, by ustawodawca — po upty-
wie ¢wieré¢wiecza od obalenia rezimu komunistycznego — zechciat uwzgled-
ni¢ ten fakt.

Wobec powyzszego nalezy uznaé, ze wejscie w zycie Konstytucji w dniu
17 pazdziernika 1997 r. derogowalo postanowienia art. 3 ust. 1 u.p.o.o.
i z tego tytutu nie majg one znaczenia dla analizy prawnie okreslonych za-
dan Sit Zbrojnych. Kolejne postanowienia art. 3 u.p.o.o. (ust. 2, 2a i 2b)
— szczeSliwie pozbawione peerelowskiego ducha — majg natomiast istotne
znaczenia dla interpretacji zadan Silt Zbrojnych i beda w dalszej czesci
przedmiotem uwagi.

Zadania Sit Zbrojnych, o ktérych mowa w art. 26 ust. 1 Konstytucji,
maja charakter stuzebny i obronny”. OdpowiedZ na pytanie komu stuza Silty
Zbrojne kryje sie juz w ich pelnej nazwie: Rzeczypospolitej Polskiej, a wiec
panstwu polskiemu. Wynika stad, ze Sity Zbrojne sg narzedziem (instru-
mentem) w rekach konstytucyjnych organéw panstwowych realizujacych
zadania z zakresu bezpieczenstwa panstwa8. Nalezy do nich okreslanie
i prowadzenie polityki Rzeczypospolitej Polskiej zgodnie z unormowaniami
konstytucyjnymi. Jak ustalono wyzej, bezposrednim zwierzchnikiem Sit Zbroj-
nych jest Minister Obrony Narodowej i to od niego Sity Zbrojne otrzymuja
rozkazy. Pominiecie (przynajmniej w czasie pokoju) osoby Ministra Obrony
Narodowej w uzyciu Sit Zbrojnych byloby dzialaniem niekonstytucyjnym.

7 Zob. W.J. Wolpiuk, Konstytucyjna zasada podlegtosci sit zbrojnych cywilnej i demo-

kratycznej kontroli, ,Przeglad Sejmowy” 1998, Nr 6, s. 33 i n.
8 Nieco inaczej: W. Sokolewicz, Wojsko..., s. 30-31.
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Ani Prezydent, ani Prezes Rady Ministrow, ani tez zaden inny organ pan-
stwowy nie moze wydawac rozkazow Sitlom Zbrojnym. Stuzebny charakter
zadan Sit Zbrojnych oznacza réwniez, ze nie moga one ustanawiaé¢ swoich
zadan i cel6w w sposéb autonomiczny?. Sg one okreslane przez konstytucyj-
ne organy panstwowe zgodnie z zakresem ich wlasciwosci.

Zadania Sit Zbrojnych maja ponadto charakter obronny. Niezaleznie od
wyktadni literalnej art. 26 ust. 1 wniosek taki wynika z szeregu innych prze-
pisow Konstytucji, a zwtaszcza art. 116, ktory okresla przestanki ogloszenia
stanu wojny, art. 229 wskazujacego na warunki wprowadzenia stanu wojen-
nego i art. 9, w §wietle ktorego Rzeczpospolita Polska przestrzega wiazacego
ja prawa miedzynarodowegol®. Od czaséw przyjecia Karty Narodéw Zjedno-
czonych wojna jako metoda rozwigzywania sporéow miedzy panstwami ule-
gta delegalizacji, a jej wywotanie stanowi zbrodnie miedzynarodowoprawna.

Pierwszym zadaniem, o ktorym mowa w art. 26 ust. 1 Konstytucji, jest
ochrona niepodlegtosci panstwa. Jest to zadanie najbardziej podstawowe.
Jego realizacja Swiadczy o istocie Sit Zbrojnych, uzasadnia potrzebe ich ist-
nienia. Obrona niepodleglosci staje sie zadaniem pierwszorzednym w razie
zbrojnej agresji. W Swietle art. 51 Karty Narodéw Zjednoczonych Sity Zbroj-
ne mogg zostac uzyte tylko w ramach dopuszczonej przez Karte Narodow
Zjednoczonych samoobrony indywidualnej lub zbiorowej. Przypadek samo-
obrony indywidualnej bedzie miat miejsce w razie podjecia przez Rzeczpo-
spolitg Polska indywidualnych dziatan stuzacych jej obronie. Z kolei samo-
obrona zbiorowa wystapi wowczas, jezeli Rzeczpospolita Polska przystapi do
realizacji zobowigzania — wynikajacego z umowy miedzynarodowej — do wspol-
nej obrony przeciwko agresji. W taki okolicznosciach Sejm moze oglosié stan
wojny (art. 116), zas§ Prezydent — wprowadzi¢ stan wojenny (art. 229). Row-
nolegle moze zostac podjeta przez Prezydenta decyzja o uzyciu Sit Zbrojnych
do obrony Rzeczypospolitej (art. 136). Skorzystanie przez Prezydenta z tej
kompetencji jest granicznym przejawem realizacji zadania obrony niepodle-
glosci Rzeczypospolitej Polskiej przez Sity Zbrojne. Prezydent wykonuje te
kompetencje w formie postanowienia, wydanego na wniosek Prezesa Rady
Ministréw i podlegajacego jego kontrasygnacie.

Na podstawie art. 2a i 2b u.p.o.0. Sity Zbrojne, realizujac zadania kon-
stytucyjne, w zakresie ochrony niepodlegtosci panstwa, niepodzielnosci jego
terytorium oraz zapewnienia bezpieczenstwa i nienaruszalnosci jego granic,
maja prawo stosowania srodkow przymusu bezposredniego, uzycia broni
1 innego uzbrojenia, z uwzglednieniem konieczno$ci i celu wykonania tych

9 P. Bala, Ustrojowe regulacje obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej, (w:) P. Bata (red.),
Prawo obronne Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2014, s. 40.

10 P Winczorek, Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 roku, Warszawa 2008, s. 70.
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zadan, w sposéb adekwatny do zagrozenia oraz w granicach zasad okreslo-
nych w wigzacych Rzeczpospolitg Polskg ratyfikowanych umowach miedzy-
narodowych oraz miedzynarodowym prawie zwyczajowym.

Sity Zbrojne uzyte w celu okreslonym w art. 2 pkt 1 ustawy z dnia
17 grudnia 1998 r. o zasadach uzycia lub pobytu Sit Zbrojnych Rzeczypo-
spolitej Polskiej poza granicami panstwall maja prawo stosowania §rod-
kow przymusu bezposredniego, uzycia broni i innego uzbrojenia na warun-
kach okreslonych w tej ustawie, w granicach zasad okreslonych w wiazacych
Rzeczpospolita Polska ratyfikowanych umowach migedzynarodowych oraz mie-
dzynarodowym prawie zwyczajowym, a takze z uwzglednieniem celu uzycia
Sit Zbrojnych poza granicami panstwa.

Kolejnym zadaniem Sit Zbrojnych jest ochrona niepodzielnosci teryto-
rium panstwa. Sity Zbrojne moga by¢ uzyte przeciwko wszelkim prébom
secesji czesci terytorium zarowno przez organizacje dziatajace na obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej, jak i przez czynniki zewnetrzne. O ile w tym dru-
gim przypadku uzycie Sit Zbrojnych dla ochrony niepodzielnosci terytorium
panstwa nie rodzi zastrzezen i moze wigzacé sie z zadaniem poprzednim, tj.
ochrong niepodleglosci, o tyle uzycie Sit Zbrojnych przeciwko separatystom
wewnetrznym moze budzié¢ wieksze watpliwosci. Nalezy zatozyc, ze w takim
przypadku uzycie Sit Zbrojnych nastapi na zasadach okreslonych przez ustawe
z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjatkowym!2, gdyz mamy tu do czynie-
nia z zagrozeniem wewnetrznym. Niepodzielnos¢ terytorium paristwa nale-
zy interpretowac tgcznie z art. 126 ust. 2 oraz art. 3 Konstytucji. W przypad-
ku tego pierwszego przepisu mowa jest dodatkowo o ,nienaruszalno$ci”
terytorium panstwa. Nalezy zatozy¢, ze chodzi o nienaruszalno$é przez czyn-
niki zewnetrzne, co w art. 26 wiaze sie z ochrong niepodlegtosci.

W dalszej kolejnosci art. 26 Konstytucji traktuje o stuzeniu przez Sity
Zbrojne zapewnieniu bezpieczenstwa panstwa. Uwage zwraca fakt, ze ustro-
jodawca nie konkretyzuje rodzaju bezpieczenstwa panstwa, zapewnieniu
ktorego maja stuzyé Sity Zbrojne. Nie mozna wiec ograniczaé tego zadania
tylko do bezpieczenstwa zewnetrznego. Taka interpretacja czynitaby zreszta
w duzej mierze bezprzedmiotowym wskazanie innych zadan Sit Zbrojnych
w art. 26 ust. 1 Konstytucji. Sity Zbrojne stuzg wiec réwniez zapewnieniu
bezpieczenstwa wewnetrznegol3. Takie okreslenie roli Sit Zbrojnych nie jest
niczym ani zadziwiajacym, ani zaskakujacym, gdyz praktycznie rzecz biorac
wszystkie polskie konstytucje — poczawszy od Konstytucji 3 maja — przewi-
dywaty w sposob bardziej lub mniej oczywisty mozliwosé uzycia Sit Zbroj-

11 75. Dz.U. z 2014 r. poz. 1510.

12 7. Dz.U. z 2014 r., poz. 1191.

13 B. Pacek, Udziat Sit Zbrojnych RP w bezpieczeristwie wewnetrznym paristwa, War-
szawa 2013.
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nych do zapewnienia bezpieczeristwa wewnetrznego!4. Nie moga one jednak
zastepowac innych stuzb i strazy, ktorych odpowiedzialno$é w zakresie bez-
pieczenstwa wewnetrznego okreslaja ustawy. Uzycie Sit Zbrojnych dla za-
pewnienia bezpieczeristwa wewnetrznego ma wiec charakter subsydiarny!®.

Realizujac wskazéwke poczyniong przez tworcow Konstytucji ustawo-
dawca dopuszcza w okreslonych sytuacjach uzycie Sit Zbrojnych z racji na
zagrozenie bezpieczenistwa wewnetrznegol6. Zgodnie z art. 3 ust. 2 u.p.o.o.
Sity Zbrojne moga braé udziat w zwalczaniu klesk zywiotowych i likwidacji
ich skutkow, dziataniach antyterrorystycznych i z zakresu ochrony mienia,
akcjach poszukiwawczych oraz ratowania lub ochrony zdrowia i zycia ludz-
kiego, oczyszczaniu terenow z materiatéow wybuchowych i niebezpiecznych
pochodzenia wojskowego oraz ich unieszkodliwianiu, a takze w realizacji
zadan z zakresu zarzadzania kryzysowegol”.

W $wietle art. 18 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policjil8 Sily Zbroj-
ne moga zostac¢ uzyte w celu udzielenia pomocy oddzialom i pododdziatom
Policji, jezeli wystepuje przypadek zagrozenia bezpieczenstwa publicznego
lub zaklécenia porzadku publicznego, zwtaszcza poprzez sprowadzenie:
1) niebezpieczenstwa powszechnego dla zycia, zdrowia lub wolno$ci obywa-
teli; 2) bezposredniego zagrozenia dla mienia w znacznych rozmiarach;
3) bezposredniego zagrozenia obiektow lub urzadzen waznych dla bezpieczen-
stwa lub obronnos$ci panstwa, siedzib centralnych organow panstwowych albo
wymiaru sprawiedliwosci, obiektéw gospodarki lub kultury narodowej oraz
przedstawicielstw dyplomatycznych i urzedéw konsularnych panstw obcych
albo organizacji miedzynarodowych, a takze obiektéw dozorowanych przez
uzbrojong formacje ochronng utworzong na podstawie odrebnych przepiséw;
4) zagrozenia przestepstwem o charakterze terrorystycznym badz jego doko-
nania w stosunku do obiektow majacych szczegolne znaczenie dla bezpie-
czenstwa lub obronnosci panstwa, badz mogacym skutkowac niebezpieczen-
stwem dla zycia ludzkiegol®.

14 7ob. P. Stawecki, Konstytucje Polski a sity zbrojne 1791-1935. Studium historyczno-
prawne, Warszawa 1999, s. 68—69.

15 Zob. Wyrok TK z dnia 7 marca 2000 r., K 26/98, OTK ZU 2000, Nr 2, poz. 57.

16 (. Sochala, Si#y Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej jako podmiot prawa obronnego,
(w:) M. Czuryk, W. Kitler (red.), Prawo obronne Rzeczypospolitej Polskiej w zarysie, Warsza-
wa 2014, s. 152-156.

17 Zob. Wyrok TK z dnia 27 czerweca 2008 r., K 52/07, OTK ZU, Nr 5A, poz. 88. Trybu-
nat uznat w tym wyroku dopuszczalnosé ustawowego rozszerzenia zadan Sit Zbrojnych. Por.
W. Sokolewicz, Wojsko..., s. 20-21.

18 Tj. Dz.U. z 2015 r., poz. 355 ze zm.

19 Decyzje o uzyciu Sit Zbrojnych podejmuje Prezydent na wniosek premiera, zas
w przypadkach niecierpigcych zwloki — Minister Obrony Narodowej na wniosek ministra
wtasciwego do spraw wewnetrznych.
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Zotnierzom oddziatéw i pododdziatéw Sit Zbrojnych kierowanych do po-
mocy oddziatom i pododdziatom Policji przystuguja w zakresie niezbednym
do wykonywania ich zadan, wobec wszystkich 0s6b, uprawnienia policjantow
okreslone w art. 151 art. 16 u.p., tj: 1) legitymowania oséb w celu ustalenia ich
tozsamosci; 2) zatrzymywania oséb w trybie i przypadkach okreslonych
w przepisach Kodeksu postepowania karnego i innych ustaw; 3) zatrzymy-
wania 0s6b pozbawionych wolnosci, ktore na podstawie zezwolenia wtasci-
wego organu opuscily areszt Sledczy albo zaktad karny i w wyznaczonym
terminie nie powrdcilty do niego; 4) zatrzymywania oséb stwarzajacych
w sposob oczywisty bezposrednie zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzkie-
go, a takze dla mienia20; 5) pobierania odciskéw linii papilarnych lub wyma-
zu ze §luzowki policzkow oraz materialu biologicznego ze zwtok ludzkich
o nieustalonej tozsamos$ci; 6) przeszukiwania oséb i pomieszczen w trybie
i przypadkach okreslonych w przepisach Kodeksu postepowania karnego
i innych ustaw; 7) obserwowania i rejestrowania przy uzyciu $rodkow tech-
nicznych obrazu z pomieszczen przeznaczonych dla osob zatrzymanych lub
doprowadzonych w celu wytrzezwienia, policyjnych izb dziecka, pokoi przej-
Sciowych oraz tymczasowych pomieszczen przejSciowych; 8) dokonywania kon-
troli osobistej, a takze przegladania zawartosci bagazy i sprawdzania tadun-
ku w portach i na dworcach oraz w §rodkach transportu ladowego, powietrznego
i wodnego, w razie istnienia uzasadnionego podejrzenia popelnienia czynu za-
bronionego pod grozba kary; 9) obserwowania i rejestrowania przy uzyciu $rod-
kéw technicznych obrazu zdarzen w miejscach publicznych, a w przypadku
czynnosci operacyjno-rozpoznawczych i administracyjno-porzadkowych po-
dejmowanych na podstawie ustawy — takze i dZwieku towarzyszacego tym
zdarzeniom; 10) zadania niezbednej pomocy od instytucji panstwowych, or-
ganow administracji rzadowej i samorzadu terytorialnego oraz przedsiebior-
cow prowadzacych dzialalno§¢ w zakresie uzytecznosci publicznej; wymie-
nione instytucje, organy i przedsiebiorcy sa obowigzani, w zakresie swojego
dziatania, do udzielenia tej pomocy, w zakresie obowiazujacych przepisow
prawa; 11) zwracania si¢ o niezbedng pomoc do innych przedsiebiorcow
i organizacji spotecznych, jak rowniez zwracania si¢ w nagtych wypadkach do
kazdej osoby o udzielenie doraznej pomocy, w ramach obowigzujacych przepi-
sow prawa; 12) uzycia lub wykorzystania Srodkéw przymusu bezposredniego
w przypadkach okreslonych w art. 11 pkt 1-6 i 814 ustawy z dnia 24 maja
2013 r. o srodkach przymusu bezposredniego i broni palnej?! oraz uzycia lub
wykorzystania broni palnej w przypadkach, o ktéorych mowa w art. 45 pkt 1
lit. a—ci e, pkt 2, 31 pkt 4 lit. a i b oraz w art. 47 ww. ustawy.

20 Zatrzymanie osoby moze by¢é zastosowane tylko wéwcezas, gdy inne $rodki okazaly

sie bezcelowe lub nieskuteczne.
21 Dz U. poz. 628 ze zm.
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Sity Zbrojne moga zostaé ponadto uzyte na podstawie art. 25 ust. 1 usta-
wy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym?22, art. 18 ust. 1
ustawy z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiolowej2? i art. 11
ust. 1 u.s.wyj. W przeciwienstwie do u.p. w wymienionych aktach nie okre-
slono szczegotowo materialnych przestanek uzycia Sit Zbrojnych, ogranicza-
jac sie do podkreslenia wynikajacej z Konstytucji zasady subsydiarnosciZ4.

Ostatnim zadaniem Sit Zbrojnych jest zapewnienie bezpieczenstwa
i nienaruszalnosci granic panstwa. Mozna méwic o dwojakim sposobie reali-
zacji tego zadania. Po pierwsze, w aspekcie biezacego ,,zapewnienia” bezpie-
czenstwa granic panstwa mozna interpretowac obowiagzek Sit Zbrojnych jako
sprowadzajacy sie do statego baczenia, by nie doszlo do naruszenia granic.
W tym przypadku moga zachodzi¢ obawy, czy dziatania Sit Zbrojnych nie
beda wkraczaty w obowigzki Strazy Granicznej, ktéra nie ma jednak podsta-
wy konstytucyjnej. Po drugie, w sytuacji, w ktorej doszto juz do naruszenia
granic panstwa, Sity Zbrojne moga zostaé¢ uzyte do obrony przed zbrojng
napascia. Jest to rownoczes$nie przestanka ogloszenia stanu wojny (art. 116
ust. 1) i wprowadzenia stanu wojennego (art. 229).

9.3. Zasada politycznej neutralnosci Sit Zbrojnych RP

Zasada politycznej neutralnosci Sit Zbrojnych — zadeklarowana w art. 26
ust. 2 Konstytucji — jest niezbednym standardem demokratycznego panstwa
prawnego?®. Polityczna neutralnosé Sit Zbrojnych jest $cisle zwiazana z fak-
tem, iz pelnig one sluzebng role w zakresie obrony niepodlegtosci i bezpie-
czenistwa panstwaZ6. Dla wtasciwego rozumienia zasady politycznej neutral-
nos$ci Sit Zbrojnych nalezy odwotac sie do art. 1 Konstytucji, zgodnie z ktorym
Rzeczpospolita Polska jest dobrem wspolnym wszystkich obywateli. Sity Zbrojne
majg stuzy¢ panstwu, ochronie jego niepodlegtosci, bezpieczenstwa oraz inte-
gralnosci terytorialnej, a nie wybranym grupom politycznym lub spotecznym.

Samo pojecie ,polityczna neutralno$é” jest wieloznaczne, a konsekwen-
cje stad ptynace nalezy odczytywac w kontekscie konstytucyjnych zadan Sit
Zbrojnych. Z pewnoS$cig rodzi ona postulat bezstronnos$ci i niepodlegania Sit

22 7. Dz.U. z 2013 r., poz. 1166 ze zm.

23 7. Dz.U. z 2014 r., poz. 333 ze zm.

24 Trudno uznaé za przestanke uzycia Sit Zbrojnych wystepujaca w art. 11 ust. 1 u.s.wyj.
koniecznosé przywroécenia normalnego funkcjonowania panstwa, skoro taki cel dziatania
wszelkich organéw panstwowych w czasie kazdego stanu nadzwyczajnego wynika z art. 228
ust. 5 Konstytucji. Podobnie ma sie rzecz z odpowiednimi przepisami art. 25 ust. 1 u.z.k.
oraz art. 18 ust. 1 u.s.k.z.

25 Wyrok TK z dnia 9 czerweca 1997 r. K 24/96, OTK ZU 1997, Nr 2, poz. 20.

26 Wyrok TK z dnia 7 marca 2000 r.
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Zbrojnych zewnetrznym wplywom politycznym, szczegdlnie ze strony partii
politycznych??. Ani Sity Zbrojne (jako calosé), ani ich przedstawiciele nie
moga angazowac sie w biezgace spory polityczne, popieranie jakichkolwiek
sit politycznych, kampanie wyborcze oraz ustalanie polityki panstwa (co
wynika — jak wskazano wyzej — ze stuzebnego charakteru zadan Sit Zbroj-
nych)28. Sily Zbrojne obowiazane sa wypetniaé konstytucyjne zadania nieza-
leznie od tego, jakie sity polityczne sprawujgq aktualnie rzady.

Zasada politycznej neutralnosci Sit Zbrojnych nie ma jednak w Polsce
bezwzglednego charakteru, jak to jest w niektérych innych panstwach. Zot-
nierze w czynnej stuzbie wojskowej moga korzystaé z praw politycznych,
o ile stosowne przepisy ustawowe nie przewiduja odpowiednich ograniczen.
Przede wszystkim ustrojodawca nie pozbawia zolnierzy pozostajacych w stuz-
bie czynnej praw wyborczych (ani prawa biernego, ani tym bardziej czynne-
20)29. Moga wiec oni glosowaé3? oraz braé udzial w wyborach parlamentar-
nych, lecz nie moga wykonywaé mandatu poselskiego3l. W praktyce oznacza
to, iz zolnierz, ktory uzyskat mandat parlamentarny, musi sie zrzec stuzby
wojskowej, gdyz obowigzuje w tej mierze zasada incompatibilitas, wynikaja-
ca z art. 103 ust. 2 Konstytucji32. Podobnie zolnierz w czynnej stuzbie woj-
skowej moze kandydowac na urzad Prezydenta RP, zas zakaz pelnienia przez
niego funkcji glowy panstwa wynika z art. 132 Konstytucji. Zgodnie z tym
przepisem Prezydent nie moze piastowac zadnego innego urzedu ani petnié¢
zadnej funkcji publicznej, z wyjatkiem tych, ktore sg zwigzane ze sprawowa-
nym urzedem.

Z racji na fakt, ze Konstytucja nie ogranicza praw wyborczych zotnierzy
pozostajacych w czynnej stuzbie wojskowej, nie moze tego uczynié¢ réwniez
ustawodawca. Dlatego tez przepisy u.p.o.o. okreslaja jedynie sposob realiza-
cji praw wyborczych zolnierzy. Do najwazniejszych nalezy postanowienie

27 Por. W. Sokolewicz, Wojsko..., s. 65—67.

28 Por. P. Winczorek, Komentarz..., s. 70; P. Sarnecki, Komentarz do art. 26..., s. 3—4.

29 W. Sokolewicz, Wojsko..., s. 72-74.

30 Prawo wyborcze zakazuje tworzenia obwodéw glosowania w jednostkach wojsko-
wych. W §wietle art. 30 § 1 Ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy (Dz.U. Nr 21,
poz. 112 ze zm.) zolnierze pelniacy zasadniczg lub okresowg stuzbe wojskowa oraz peliacy
stuzbe w charakterze kandydatéow na zotnierzy zawodowych lub odbywajacy ¢éwiczenia
i przeszkolenie wojskowe, a takze ratownicy odbywajacy zasadniczg stuzbe w obronie cywil-
nej poza miejscem statego zamieszkania sa dopisywani, na swdj wniosek, do wybranego
przez nich spisu wyborcow sporzgdzonego dla miejscowosci, w ktorej odbywaja stuzbe.

31 Zob. wiecej W. Sokolewicz, O znaczeniu cywilnej kontroli nad Sitami Zbrojnymi,
(w:) J. Postuszny, J. Buczkowski, K. Eckhardt (red.), Studia z prawa konstytucyjnego. Ksie-
ga jubileuszowa dedykowana Prof. zw. dr. hab. Wiestawowi Skrzydle, Przemysl-Rzeszow
2009, s. 306.

32 Zakaz dotyczy nie tylko mandatu posta, ale réwniez i senatora, gdyz zgodnie z art.
108 Konstytucji do senatoréw stosuje sie postanowienia art. 103 ust. 2.
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art. 70 ust. 2 u.p.o.o0. zgodnie z ktérym na czas trwania kampanii wyborczej
udziela sie obligatoryjnie zotnierzowi urlopu bezptatnego33.

Ustawa o powszechnym obowigzku obrony przewiduje rowniez inne ogra-
niczenia praw politycznych zotnierzy w czynnej stuzbie wojskowej. Na pod-
stawie art. 65 u.p.0.0. w okresie odbywania czynnej stuzby wojskowej czton-
kostwo zolnierzy w partiach politycznych ulega zawieszeniu. Zolnierze nie
moga braé¢ udziatu w dziatalnosci ruchéw obywatelskich i innych ugrupo-
wan obywateli o charakterze politycznym, ani tez prowadzié zadnej dziatal-
nosci politycznej na terenie jednostki (instytucji) wojskowej, w tym rozpo-
wszechniaé publikacji dotyczacych zagadnieri politycznych. Zolnierze
w czynnej stuzbie wojskowej w umundurowaniu oraz odznakach i oznakach
wojskowych nie mogg réwniez braé¢ udziatu w zgromadzeniach o charakte-
rze politycznym. Przepisow powyzszych nie stosuje sie w przypadku kandy-
dowania zotnierza do Sejmu, Senatu, Parlamentu Europejskiego lub orga-
noéw samorzadu terytorialnego. Za zezwoleniem przelozonego o uprawnieniach
co najmniej dowoddcy putku zotnierze w czynnej stuzbie wojskowej moga wste-
powac do stowarzyszen i innych organizacji dziatajacych poza wojskiem oraz
bra¢ udzial w dzialalnosci stowarzyszen i innych organizacji, do ktérych
nalezeli w chwili powotania do tej stuzby. Zotnierze w czynnej stuzbie woj-
skowej nie mogg tworzyé¢ i wstepowaé do zwiazkéow zawodowych ani brac
udziatu w dziatalnosci zwiazkow zawodowych, ktorych byli cztonkami w chwili
powotania do tej stuzby.

Podobnie art. 106 u.s.w. zakazuje zolnierzowi zawodowemu w czasie
pelnienia zawodowej stuzby wojskowej cztonkostwa w partii politycznej, sto-
warzyszeniu, organizacji lub ruchu obywatelskim stawiajacych sobie cele
polityczne. Zonierze zawodowi nie moga réwniez braé udzialu w zgroma-
dzeniach o charakterze politycznym oraz prowadzi¢ dziatalno$ci polityczne;j.
Wyjatkiem sg zgromadzenia zwigzane z wyborami wtadz panistwowych i sa-
morzadowych. Zotierzom zawodowym uczestniczacym w takich zgromadze-
niach nie wolno nosi¢ umundurowania oraz odznak i oznak wojskowych.
Zomierzom zawodowym nie wolno tworzy¢ i zrzeszacé sie¢ w zwigzkach zawo-
dowych (art. 108 u.s.w.).

9.4. Zasada podlegtosci Sit Zbrojnych RP
cywilnej i demokratycznej kontroli

Podobnie jak w przypadku politycznej neutralnosci Sit Zbrojnych, cywil-
na i demokratyczna kontrola nad wojskiem jest niezbednym elementem de-

33 Podobnie art. 109 Ustawy z dnia 11 wrzeénia 2003 r. o stuzbie wojskowej zolnierzy
zawodowych (t.j. Dz.U. z 2014 r., poz. 1414 ze zm.).
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mokratycznego panstwa prawnegos?. Jej istota jest podporzadkowanie sit
zbrojnych demokratycznie wybranym wtadzom danego panstwa3®. Tylko
w ten sposob wojsko moze podejmowac dziatania bedace realizacja ,,wspol-
nego dobra”, o ktérym mowa w art. 1 Konstytucji3®. Zachowanie tej kontroli
jest konieczne dla zachowania stuzebnej roli Sit Zbrojnych3?. Wszelkiego
rodzaju naruszenia tej zasady moga grozié¢ przejeciem roli decydentéw przez
dowodcow wojskowych. Konstrukeja ,,podlegtosci”, ktéra wystepuje w art. 26
oznacza podporzadkowanie Sit Zbrojnych organom panstwowym, jak row-
niez brak ich uprzywilejowanej pozycji wobec tych organéw38. Z drugiej strony,
kontrola, o ktérej mowa w art. 26 ust. 2 Konstytucji, nie moze przekreslaé
rozkazodawczych uprawnien dowédcéw wojskowych. Proces profesjonaliza-
¢ji armii oznacza, ze na stanowiska dowoédcze powinni by¢ powotywani fa-
chowecy, za$ osoby piastujace najwyzsze wtadze w panstwie nie powinny in-
gerowaé¢ w tres¢ wydawanych rozkazow, jesli tylko sa one realizacja celow
okreslonych przez wtasciwe organy panstwowe.

Cywilna i demokratyczna kontrola nad Sitami Zbrojnymi powinna by¢
odezytywana szeroko. Jak stwierdzil Pawet Sarnecki, jest to ,kontrola o cha-
rakterze ogdlnym, Scisle zwigzana z konstytucyjnymi celami (funkcjami) Sit
Zbrojnych i majaca za swoj przedmiot gtownie kontrole takich przejawow dzia-
tania Sit Zbrojnych, ktére bezposrednio stuza realizacji tych celow”?. Z pew-
no$cig nie mozna ograniczac¢ kontroli do znaczenia, jakie ma ten termin
w prawie administracyjnym?0. W swietle art. 26 Konstytucji cywilna i demo-
kratyczna kontrola nad Sitami Zbrojnymi obejmuje zwlaszcza sposéb realiza-

¢ji przez nie polityki panstwa, ustalonej przez wlasciwe organy panstwowe?!.

34 R. Socha, Cywilna kontrola nad wojskiem, ,Wojskowy Przeglad Prawniczy” 2003,
Nr 2, s. 3.

35 Tamze.

36 Por. W.J. Wolpiuk, Konstytucyjna..., s. 38; W.J. Wolpiuk, O niektérych nowych okre-
Sleniach i wyrazeniach w tekscie Konstytucji RP, (w:) L. Garlicki, A. Szmyt, (red.), Szesé¢ lat
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Doswiadczenia i inspiracje, Warszawa 2003, s. 349-350.

37 Por. W.J. Wotpiuk, Paristwo wobec szczegélnych zagrozeri. Komentarz do wybranych
przepiséw Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Warszawa 2002,
s. 111in.; W. Sokolewicz, O znaczeniu..., s. 301; W. Sokolewicz, Funkcje Sit Zbrojnych. Konsty-
tucja i rzeczywistosé, (w:) S. Bozyk (red.), Prawo, parlament i egzekutywa we wspotczesnych
systemach rzqdoéw. Ksiega poswiecona pamieci Profesora Jerzego Stembrowicza, Biatystok
2009, s. 167.

38 W.J. Wolpiuk, Sity Zbrojne w regulacjach Konstytucji RP, Warszawa 1998, s. 75.

39 P. Sarnecki, Komentarz do art. 26..., s. 6.

40 Na tym tle W.J. Wolpiuk wyrazil watpliwosé, czy w ogéle w tym przypadku wtasci-
we jest uzycie przez ustrojodawce terminu ,kontrola”, W.J. Wotpiuk, Paristwo..., s. 18.

41 Zgodnie z art. 146 ust. 1 Konstytucji prowadzenie polityki paristwa nalezy do Rady
Ministrow. Por. opinie W.J. Wotpiuka, ktory stwierdzit, ze ,dopuszczalne jest realizowanie
przez Sity Zbrojne tylko takiej polityki, ktérej zakres zostat wytyczony przez kompetentne
wladze cywilne”, W.J. Wolpiuk, Paristwo..., s. 16.
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Warunkiem cywilnej i demokratycznej kontroli jest zachowanie podle-
gloéci Szefa Sztabu Generalnego oraz dowodcow rodzajow Sit Zbrojnych
Ministrowi Obrony Narodowej*2, a wiec cztonkowi szerszego ciala, jakim
jest Rada Ministrow — organ wtadzy wykonawczej (art. 10 ust. 2 Konstytu-
¢ji). Cywilng i demokratyczna kontrole nad Sitami Zbrojnymi sprawuje réw-
niez parlament, Prezydent43 i Rada Ministréw, w zakresie ustalonym przepi-
sami prawa, zwtaszcza Konstytucji. Ponadto kontrole te sprawujg — w zakresie
swojej wlasciwosci — organy niemieszczace sie w zasadzie tréjpodziatu wtadz,
mianowicie Najwyzsza Izba Kontroli oraz Rzecznik Praw Obywatelskich®4.

Zasada bezposredniej podleglosci Sit Zbrojnych Ministrowi Obrony Na-
rodowej daje sie skonstruowacé na podstawie art. 26 ust. 2 w zw. z art. 134
ust. 2 Konstytucji. W zwigzku z powyzszym na stanowisko ministra nie moze
zostac powotany zotnierz w stuzbie czynnej, gdyz byloby to naruszeniem za-
sady podlegtosci kontroli ,cywilnej” i rodziloby grozbe naduzyé ze strony
dowodcow wojskowych.

Wazna role w sprawowaniu cywilnej i demokratycznej kontroli nad Sita-
mi Zbrojnymi ma do speinienia Prezes Rady Ministréow. Moze on skutecznie
wyegzekwowac polityczng odpowiedzialno§é Ministra Obrony Narodowe;j
przez zlozenie do Prezydenta wniosku o jego odwotanie?®. Moze tez na fo-
rum Rady Ministrow zarzadzié¢ gtosowanie nad uchyleniem rozporzadzenia
lub zarzadzenia wydanego przez Ministra46. Nie ulega watpliwosci, ze pod
terminem ,zarzadzenie” nalezy tu réwniez rozumieé rozkaz wydany jedne-
mu z dowodcow Sit Zbrojnych.

Z punktu widzenia parlamentarnego systemu rzadéw podstawowe zna-
czenie ma kontrola wykonywana przez Sejm i Senat?’. Sa to organy przed-
stawicielskie, a ich jawny tryb pracy*8 umozliwia transparentnosé wykony-

42 B. Banaszak, Konstytucja..., s. 193.

43 7. Trejnis, Cywilna kontrola nad armiq. Konstytucyjne uprawnienia Prezydenta RP,
(w:) T. Bodio, W. Jakubowski (red.), Konstytucja RP. Oczekiwania i nadzieje, Warszawa
1997,s5.991n.

44 W. Sokolewicz, O znaczeniu..., s. 305.

45 R. Mojak, Parlament a rzqd w ustroju Trzeciej Rzeczypospolitej Polskiej, Lublin 2007,
s. 586-591; R. Mojak, Prawnoustrojowa instytucjonalizacja odpowiedzialnosci politycznej
ministréow przed Prezesem Rady Ministréw w Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r., (w:)
P. Tuleja, M. Florczak-Wator, S. Kubas (red.), Prawa cztowieka — spoteczeristwo obywatelskie
— paristwo demokratyczne. Ksiega jubileuszowa dedykowana Profesorowi Pawtowi Sarnec-
kiemu, Warszawa 2010, s. 3251 n.

46 Art. 149 ust. 2 zd. drugie Konstytucji.

47 Por. W.J. Wolpiuk, Sity Zbrojne..., s. 75; Z. Trejnis, Cywilna..., s. 99-100.

48 Zgodnie z art. 113 Konstytucji posiedzenia Sejmu sa jawne. Jezeli wymaga tego
dobro panstwa, Sejm moze bezwzgledna wigkszoscig gtoséw w obecnosci co najmniej potowy
ustawowej liczby postéw, uchwalié tajnosé obrad. Przepis ten stosuje sie odpowiednio row-
niez do Senatu (art. 124).
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wania kontroli nad dziatalnoscig Sit Zbrojnych oraz jej korelacje z opinig
publiczna?®. Wszelkie préby prowadzace do wykluczenia, czy nawet ograni-
czenia parlamentarnej kontroli nad Sitami Zbrojnymi nalezatoby zakwalifi-
kowa¢é jako dzialania niekonstytucyjne®0. Dlatego nie moze byé zgody na
formute sprawowania przez konstytucyjne organy panstwowe zwierzchnic-
twa nad Sitami Zbrojnymi w czasie wojny, polegajaca — zgodnie z przepisami
u.s.woj. — na wylaczeniu ze struktury dowodzenia Ministra Obrony Narodo-
wej, gdyz w dalszej konsekwencji rodzi ona radykalne ograniczenie (by nie
powiedzieé: wykluczenie) parlamentarnej kontroli nad Sitami Zbrojnymi.

Koniecznos§é zapewnienia kontroli parlamentu jest rownie waznag konse-
kwencja zasady podlegtosci Sit Zbrojnych cywilnej i demokratycznej kontro-
li, jak zakaz powotania na stanowisko Ministra Obrony Narodowej zotnierza
w czynnej stuzbie wojskowej?l. Uprawnienia kontrolne Sejmu wobec Sit Zbroj-
nych gwarantuje art. 95 ust. 2 Konstytucji. Zgodnie z tym przepisem Sejm
sprawuje kontrole nad dziatalnoscig Rady Ministrow w zakresie okre§lonym
przepisami Konstytucji i ustaw. Artykut 95 ust. 2 Konstytucji jest interpre-
towany w sposob szeroki, umozliwiajacy Sejmowi kontrole wszystkich orga-
now i instytucji podlegtych Radzie Ministrow, w tym oczywiscie Sit Zbroj-
nych. Biezacg kontrole nad funkcjonowaniem Sit Zbrojnych sprawuje Komisja
Obrony Narodowej. W ramach swoich kompetencji kontrolnych moze ona
zwlaszcza uchwalac opinie i dezyderaty, ktérych adresatem moze by¢ Mini-
ster Obrony Narodowej, jako bezposredni zwierzchnik Sit Zbrojnych. Sejm
kontroluje ponadto dziatalnosé Sit Zbrojnych realizujac funkcje ustawodaw-
cza, zwlaszcza poprzez uchwalenie ustawy budzetowej. W ramach tejze funkcji
moze okres§laé¢ organizacje Sit Zbrojnych, oczywiScie w ramach dopuszczo-
nych przez Konstytucje. Sejm jest natomiast wylaczony z wykonywania funkcji
kreacyjnej wobec Sit Zbrojnych. Powotywanie najwyzszych dowédcow woj-
skowych jest domeng egzekutywy.

Podlegtoéé Sit Zbrojnych cywilnej i demokratycznej kontroli oznacza
w praktyce dekoncentracje procesu kierowania Sitami Zbrojnymi®2. Ulega
on uproszczeniu jedynie w czasie wojny w zwigzku z powotaniem Naczel-
nego Dowddcy Sit Zbrojnych, ktory podlega bezposrednio Prezydentowi.

49 Zob. W. Sokolewicz, O znaczeniu..., s. 306—307.

50 Por. K. Prokop, Konstytucyjne podstawy bezpieczeristwa narodowego — kilka uwag
krytycznych, (w:) E.M. Guzik-Makaruk, E.W. Plywaczewski (red.), Wspétczesne oblicza bez-
pieczeristwa, Bialtystok 2015, s. 279.

51 Por. W. Sokolewicz, Wojsko..., s. 95. W innym miejscu cytowany Autor pisze: ,,Dopie-
ro w petni cywilny Minister Obrony Narodowej wpisuje sie dobrze w system cywilnej kon-
troli nad wojskiem”, W. Sokolewicz, Wojsko..., s. 166.

52 B. Banaszak, Konstytucja..., s. 193—194; R. Balicki, Zwierzchnictwo Prezydenta RP
nad Sitami Zbrojnymi (wybrane problemy), ,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2014, Nr 2,
s. 23.
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7 tego powodu w czasie wojny problematyczna staje sie kontrola parlamen-
tarna nad Sitami Zbrojnymi. Prezydent nie ponosi bowiem odpowiedzialno-
$ci politycznej przed Sejmem. Co prawda przejmuje ja Prezes Rady Mini-
strow poprzez kontrasygnate aktow urzedowych Prezydenta, niemniej
w warunkach czasu wojny wyegzekwowanie przez Sejm odpowiedzialnosci
politycznej tak okrezng droga wydaje sie mocno problematyczne. Tymecza-
sem podlegtos¢ Sit Zbrojnych cywilnej i demokratycznej kontroli wykony-
wanej przez parlament ma walor uniwersalny: obowigzuje zaré6wno w cza-
sie pokoju, jak i w czasie wojny. W czasie pokoju Sejm moze sprawowac
kontrole nad Sitami Zbrojnymi za posrednictwem Ministra Obrony Naro-
dowej. W czasie wojny za$ kontrola ta jest wykonywana — z koniecznosci
—jedynie za posrednictwem Prezesa Rady Ministréw. Kontrasygnuje on akty
urzedowe Prezydenta, rowniez te, jakie Prezydent wydaje z racji sprawowa-
nia funkcji bezposredniego zwierzchnika Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych.
Inng sprawa jest, na ile realna i racjonalna w warunkach wojennych bytaby
mozliwo$é wyegzekwowania politycznej odpowiedzialnosci politycznej szefa
rzadu.

9.5. Struktura dowodzenia Sitami Zbrojnymi RP

Przepisy okreslajace strukture dowodzenia Sitami Zbrojnymi maja cze-
Sciowe zakotwiczenie w przepisach Konstytucji. Z art. 134 ust. 3 Konstytucji
wynika, ze organizacyjna podstawa Sit Zbrojnych sa ,rodzaje”, zas ich do-
wodcow mianuje Prezydent na czas okreslony i — jak nalezy sadzié — na
wniosek Ministra Obrony Narodowej. Nie zostalo w Konstytucji wyjasnione
pojecie ,rodzaje Sit Zbrojnych”, w zwigzku z czym nalezy je rozumiec jako
pojecie zastane. Szczegotowa organizacje Sit Zbrojnych okreslaja przepisy
u.p.o.0. Zgodnie z jej postanowieniami rodzajami Sit Zbrojnych sg wojska
ladowe, marynarka wojenna, lotnictwo oraz wojska specjalne. Nalezy dodac,
iz termin ,wojska specjalne” na okreslenie odrebnego rodzaju Sit Zbrojnych
pojawit sie dopiero w 2007 r., nie wywolujac kontrowersji konstytucyjnych?3.
Rzecz bowiem nie w tym, ze katalog rodzajow Sit Zbrojnych jest czyms$ sta-
lym i niezmiennym, lecz w tym, ze z art. 134 ust. 3 zd. pierwsze Konstytucji
wynika obowigzek powotania dowddcy kazdego rodzaju Sit Zbrojnych. Moz-
na by jeszcze dyskutowac o zgodnosci z tym przepisem rozwigzania poddaja-
cego rozkazom jednego dowddcy dwoch rodzajow Sit Zbrojnych. Jednakze
powierzenie jednemu dowodcy wszystkich rodzajow Sit Zbrojnych, jak uczy-

53 Ustawa z dnia 24 maja 2007 r. o zmianie ustawy o powszechnym obowiazku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz.U. Nr 107, poz. 732).
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niono to na mocy ustawy z 2013 .54, musi budzi¢ uzasadnione watpliwosci
natury konstytucyjnej.

Literalna wykladnia art. 134 ust. 3 Konstytucji wskazuje, iz wolg ustro-
jodawcy byto ustanowienie dowddcy kazdego z wyréznionych rodzajow sit
zbrojnych. Z komentowanego przepisu wynika rowniez posrednio zasada
podlegtosci dowdédeow rodzajow Sit Zbrojnych Szefowi Sztabu Generalnego.
Nie do$é, ze zostat on wymieniony na pierwszym miejscu sposrod wszyst-
kich dowodcow Wojska Polskiego, to dodatkowo tylko wobec niego ustrojo-
dawca uzyl nazwy wtasnej, podczas gdy pozostali dowddcy zostali okresleni
rodzajowo. Nie ma watpliwosci, ze tworzac art. 134 ust. 3 zd. pierwsze twor-
cy Konstytucji rozumieli stan organizacji struktury dowodzenia Sitami Zbroj-
nymi w takim ksztatcie, w jakim wystepowal on w momencie uchwalenia
Konstytucji.

Istotg zmian przeprowadzonych w 2013 r. jest catkowita reorganizacja
systemu dowodzenia Sitami Zbrojnymi Rzeczypospolitej Polskiej. Pierwszo-
planowe znaczenie utracit Szef Sztabu Generalnego, ktory do tej pory dowo-
dzit w czasie pokoju Sitami Zbrojnymi w imieniu Ministra Obrony Narodo-
wej. Szefowi Sztabu Generalnego podlegali czterej dowddcy rodzajow Sit
Zbrojnych: Dowodca Wojsk Ladowych, Dowddca Sit Powietrznych, Dowddca
Marynarki Wojennej oraz Dowodca Wojsk Specjalnych. Na mocy nowelizacji
zlikwidowano stanowiska tych dowodcow (nie modyfikujac wszelako samych
rodzajow Sit Zbrojnych), zas w to miejsce utworzono stanowisko Dowddcy
Generalnego Rodzajow Sit Zbrojnych oraz Dowddcy Operacyjnego Rodzajow
Sit Zbrojnych®®,

Stosownie do nowej koncepcji dowodzenia Sitami Zbrojnymi dokonano
zasadniczej zmiany przepisow ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o urzedzie
Ministra Obrony Narodowej®®. Zgodnie ze znowelizowanym art. 5 ust. 1
u.MON ministrowi podlegaja bezposrednio: Szef Sztabu Generalnego Woj-
ska Polskiego, Dowddca Generalny Rodzajow Sit Zbrojnych oraz Dowddca
Operacyjny Rodzajow Sit Zbrojnych. Natomiast art. 6 stanowi, iz w czasie
pokoju Minister Obrony Narodowej kieruje dziatalnoscia rodzajow Sit Zbroj-
nych przy pomocy Dowddcy Generalnego oraz Dowddcy Operacyjnego. Szef
Sztabu Generalnego jest za$ organem pomocniczym Ministra Obrony Naro-

54 Ustawa z dnia 21 czerwca 2013 r. o zmianie ustawy o urzedzie Ministra Obrony
Narodowej oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2013 r., poz. 852). Zob. I. Resztak, Refor-
ma systemu kierowania i dowodzenia Sitami Zbrojnymi Rzeczypospolitej Polskiej z 2013
roku, (w:) T. Stanistawski, B. Przywora, L. Jurek (red.), Reformy ustrojowe w Polsce
1989-1998-2, Lublin 2014.

55 (0 ile stanowisko Dowddey Operacyjnego istniato juz wezeéniej (dowédea ten posia-
dat range rowng dowddcy rodzaju Sit Zbrojnych), o tyle catkowitgq nowoscig w systemie
dowodzenia Sitami Zbrojnymi jest stanowisko Dowédcy Generalnego.

56 7. Dz.U. z 2013 r., poz. 189 ze zm.
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dowej w kierowaniu dziatalnoscig Sit Zbrojnych w czasie pokoju®’. Tym sa-
mym calkowitemu przeorientowaniu ulegla pozycja Szefa Sztabu General-
nego. W Swietle poprzednio obowigzujacych przepiséw Szef Sztabu General-
nego posiadat status najwyzszego, pod wzgledem petnionej funkcji, zotnierza
w czynnej stuzbie wojskowej i — jako jedyny dowdédca Wojska Polskiego —
podlegal bezposrednio Ministrowi Obrony Narodowe;j®8.

Znowelizowany art. 8 u.MON na nowo okres§la zadania Szefa Sztabu
Generalnego jako organu pomocniczego Ministra Obrony Narodowej. Nale-
zy do nich: 1) planowanie strategicznego uzycia Sit Zbrojnych, 2) programo-
wanie wieloletniego rozwoju Sit Zbrojnych, 3) nadzor nad ogdlng i operacyj-
ng dziatalnos$cig Sit Zbrojnych, w tym w szczegélno$ci nad planowaniem
operacyjnym, gotowoscig mobilizacyjna i bojowa, szkoleniem oraz rozwojem
organizacyjno-technicznym Sit Zbrojnych, 4) reprezentowanie Sit Zbrojnych
w najwyzszych kolegialnych organach polityczno-wojskowych organizacji
miedzynarodowych, ktérych Rzeczpospolita Polska jest cztonkiem, 5) dora-
dzanie Ministrowi Obrony Narodowej w sprawach dotyczacych ogélnej i ope-
racyjnej dziatalnosci Sit Zbrojnych, 6) planowanie przygotowania Minister-
stwa Obrony Narodowej do funkcjonowania na stanowiskach kierowania
W czasie zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i wojny, 7) przygotowanie i utrzy-
manie stanowisk kierowania w rejonach rozwiniecia zapasowych stanowisk
kierowania obrong panstwa dla Prezydenta, Prezesa Rady Ministrow oraz
ministrow i centralnych organéw administracji rzadowej wskazanych przez
Prezesa Rady Ministrow. Szef Sztabu Generalnego wykonuje swoje zadania
przy pomocy Sztabu Generalnego Wojska Polskiego.

W Swietle art. 11a u.p.o.0. Dowédca Generalny jest wtasciwy w zakresie
dowodzenia jednostkami wojskowymi i zwigzkami organizacyjnymi Sit Zbroj-
nych z wylaczeniem jednostek wojskowych lub zwigzkéw organizacyjnych
Sit Zbrojnych bezposrednio podporzadkowanych Ministrowi Obrony Naro-
dowej albo innym organom lub podmiotom5? albo podporzadkowanych Do-
wodcy Operacyjnemu. Do zakresu dziatania Dowédcy Generalnego w szcze-
golnosci nalezy: 1) realizacja programow rozwoju Sit Zbrojnych; 2) planowanie,

57 Przepis ten stanowi kolejny wyraz podlegtosci Sit Zbrojnych cywilnej i demokra-
tycznej kontroli, ktorg wykonuje minister, a wiec osoba, ktéra — bedac cywilem — nie posiada
odpowiednich kwalifikacji do osobistego dowodzenia Sitami Zbrojnymi.

58 Stanowil o tym art. 7 ust. 1-2 u.MON, ktéry zostal w calosci uchylony na mocy
komentowanej ustawy nowelizujacej.

59 Przepis uznajacy mozliwosé podporzadkowania Sit Zbrojnych innym organom
lub podmiotom niz Minister Obrony Narodowej, w takim zakresie w jakim traktuje o or-
ganie lub podmiocie niepodlegajacym temu Ministrowi, nalezy uzna¢ za niezgodny z art.
134 ust. 2 Konstytucji. Z woli ustrojodawcy wynika bowiem — jak wskazano wyzej — ze
w sktad Sit Zbrojnych moga wchodzié¢ wylacznie jednostki podlegte Ministrowi Obrony
Narodowej.
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organizowanie i prowadzenie szkolenia podlegtych jednostek wojskowych
i zwiazkow organizacyjnych Sit Zbrojnych; 3) organizowanie mobilizacyjne-
go rozwiniecia wojsk; 4) szkolenie rezerw osobowych na potrzeby uzycia
w sytuacji kryzysowej lub w razie wojny oraz utrzymywanie ich w gotowosci
do tego uzycia; 5) realizacja zadan dotyczacych logistyki wojskowej w jed-
nostkach wojskowych i zwigzkach organizacyjnych Sit Zbrojnych; 6) wspot-
praca z innymi organami i podmiotami w sprawach zwigzanych z obronno-
Scig panstwa; 7) zarzadzanie i przeprowadzanie kontroli w podlegtych
jednostkach wojskowych i zwigzkach organizacyjnych na zasadach i w try-
bie okreslonych w przepisach ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej69. Dowédca Generalny wykonuje swoje zadania
przy pomocy Dowédztwa Generalnego Rodzajow Sit Zbrojnych.

Na podstawie art. 11b u.p.o.0. Dowédca Operacyjny jest wlasciwy w za-
kresie dowodzenia operacyjnego czescig Sit Zbrojnych podporzadkowang mu
na podstawie decyzji Ministra Obrony Narodowej. Do zakresu dziatania
Dowddcy Operacyjnego w szczegolnosci nalezy: 1) planowanie, organizowa-
nie i prowadzenie operacji w ramach uzycia Sit Zbrojnych do czasu miano-
wania Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych i przejecia przez niego dowodze-
nia; 2) wykonywanie zadan Ministra Obrony Narodowej w zakresie ochrony
granicy panstwowej w przestrzeni powietrznej Rzeczypospolitej Polskiej
w czasie pokoju, w sytuacji kryzysowej lub w czasie wojny; 3) planowanie,
organizowanie i prowadzenie szkolenia organow dowodzenia Sit Zbrojnych,
zgodnie z wojennym systemem dowodzenia, a takze zapewnienie ich wspot-
dziatania z dowodztwami jednostek wojskowych i zwigzkéw organizacyjnych
Sit Zbrojnych, ktére majg zosta¢ mu podporzadkowane; 4) okreslanie wyma-
gan operacyjnych dla Sit Zbrojnych w zakresie planowania operacyjnego oraz
programowania rozwoju Sit Zbrojnych; 5) przygotowanie stanowiska dowo-
dzenia Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych; 6) zarzadzanie i przeprowadza-
nie kontroli w podlegtych jednostkach wojskowych i zwigzkach organizacyj-
nych na zasadach i w trybie okreSlonych w przepisach ustawy z dnia
15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej; 7) przewodniczenie Ra-
dzie SAR, o ktorej mowa w art. 121 ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r.
o bezpieczenistwie morskim®!. Dowédca Operacyjny wykonuje swoje zadania
przy pomocy Dowddztwa Operacyjnego Rodzajow Sit Zbrojnych.

Struktura dowodzenia Sitami Zbrojnymi zmienia sie zasadniczo w cza-
sie wojny w zwiazku z przejeciem obowigzkow przez Naczelnego Dowodce
Sit Zbrojnych. Jest to instytucja od dawna wystepujaca w polskich rozwigza-
niach prawnych. W okresie II Rzeczypospolitej oraz na tle przepiséw Malej

60 Dz.U. Nr 185, poz. 1092.
61 Tj. Dz.U. z 2015 r., poz. 611 ze zm.
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konstytucji z 1992 r.62 nosita ona miano Naczelnego Wodza. Konstytucja
z 1997 r. utrzymata wiec te instytucje, niemniej z punktu widzenia jej prze-
pisow moze ona budzié¢ powazne watpliwosci.

Przede wszystkim Konstytucja nie okresla zasad podleglosci Naczelne-
go Dowodcy organom panstwowym, odsytajac w tej mierze do ustawy. Jest to
powazny mankament. Ustawa o stanie wojennym przewiduje, ze Naczelny
Dowddca podlega bezposrednio Prezydentowi (art. 16 ust. 1). Niewatpliwie
jest to rozwiazanie bedace przejawem realizacji przez Prezydenta funkcji
straznika suwerennosci i bezpieczenstwa panstwa. Jak jednak wspomniano
wyzej, budzi ono watpliwosci z punktu widzenia konstytucyjnej zasady pod-
legtosci Sit Zbrojnych cywilnej i demokratycznej kontroli, jesli chodzi o za-
chowanie parlamentarnej kontroli nad Sitami Zbrojnymi. Ustawodawca uznat
widocznie, ze na zasadzie rozumowania a contrario wobec art. 134 ust. 2
Konstytucji, iz wykluczone jest posrednictwo (a w konsekwencji bezposred-
nie zwierzchnictwo nad Sitami Zbrojnymi) Ministra Obrony Narodowej
w czasie wojny. Problem jednak w tym, ze rozumowanie a contrario przy
wyktadni przepisow konstytucyjnych bywa zawodne, z uwagi na ich ogélne
sformulowanie. Na pewno za$ nie wystarczy do catkowitej przebudowy sys-
temu dowodzenia Sitami Zbrojnymi w czasie wojny. W efekcie konstrukcja
przewidujaca podlegto§é Naczelnego Dowddey Sit Zbrojnych wobec Prezy-
denta jest co najmniej watpliwa.

Dalsze pytania wigza sie z uprawnieniami Naczelnego Dowédcy Sit Zbroj-
nych w zwiazku z obrong panstwa. Z ustawy o stanie wojennym, sformuto-
wanej jednak dos$¢ enigmatycznie, wynika, ze Naczelny Dowddca dowodzi
tylko czescig Sit Zbrojnych RP — ta, ktora jest przeznaczona do obrony pan-
stwa. Trzeba mie¢ bowiem §wiadomosé, ze niektore jednostki musza by¢ prze-
kazane do dyspozycji Dowédztwa Sojuszu Péinocnoatlantyckiego, by stuzyé
obronie kolektywnej. Jezeli rozumowanie to jest poprawne (a nie widac¢ po-
wodu, by zakwestionowac jego logike — przynajmniej z punktu widzenia prze-
pisow ustawy o stanie wojennym), mamy od czynienia z sytuacja doprawdy
przedziwnag. Oto Sity Zbrojne RP, w obliczu zagrozenia zbrojng napascig (lub
wrecz po jej dokonaniu) ulegajg podziatowi, a przepisy ustawy nie okreslaja
zasad podleglosci tych jednostek, ktérymi nie dowodzi Naczelny Dowddca.
Takie sg skutki usterek w regulacji konstytucyjnej i opacznego rozumienia
przepisow Konstytucji przez ustawodawce.

62 Ustawa konstytucyjna z dnia 17 pazdziernika 1992 r. o wzajemnych stosunkach
miedzy wtadzg ustawodawczg i wykonawceza Rzeczypospolitej Polskiej oraz o samorzadzie
terytorialnym (Dz.U. Nr 84, poz. 426 ze zm.).
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Rozdziat X

Zandarmeria Wojskowa

10.1. Zandarmeria Wojskowa - istota i wtasciwo$¢

Zandarmeria Wojskowa jest wyodrebniong i wyspecjalizowana stuzba
wchodzaca w sktad Sit Zbrojnych (art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 24 sierpnia
2001 r. o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach porzadkowychl).
Podobnie jak Policja, Zandarmeria Wojskowa zostala wyposazona w upraw-
nienia do $cigania przestepstw i wykroczen, tacznie z mozliwoscia prowa-
dzenia czynnosci operacyjno-rozpoznawczych?. Potrzebe dziatania Zandar-
merii Wojskowej uzasadniaja specyficzne warunki funkcjonowania wojskowej
spotecznoéci®, a zwtaszcza potrzeba zapewnienia przestrzegania prawa, po-
rzadku i dyscypliny w Sitach Zbrojnych?. Funkcjonariuszami Zandarmerii
Wojskowej sq zolnierze w czynnej stuzbie wojskowej®.

W $wietle art. 6 u.ZW dowédea Zandarmerii Wojskowej i przelozonym
wszystkich zotierzy Zandarmerii Wojskowej jest Komendant Gléwny Zan-
darmerii Wojskowej. Podlega on bezposrednio Ministrowi Obrony Narodowej®.
Do kompetencji ministra nalezy wyznaczanie na stanowisko stuzbowe Ko-

1 Tj. Dz.U. z 2013 r., poz. 568 ze zm.

2 F. Prusak, Rozgraniczenie prerogatyw wykroczeniowych organéw policji administra-
cyjnej, ,Studia Prawnicze i Administracyjne” 2013, Nr 2, s. 5.

3 R. Poteé, Zandarmeria Wojskowa jako organ dziatajgcy na rzecz bezpieczeristwa
w Sitach Zbrojnych RP, (w:) M. Chrabkowski, C. Tatarczuk, J. Tomaszewski (red.), Bezpie-
czeristwo w administracji i biznesie we wspotczesnym swiecie, t. I, Gdynia 2011, s. 237.

4 W. Wojciechowski, Administracja obrony narodowej, (w:) E. Ura, S. Pieprzny (red.),
Bezpieczeristwo wewnetrzne paristwa, Rzeszéw 2015, s. 236; B. Kus, Zandarmeria Wojskowa
i wojskowe organy porzqdkowe, (w:) M. Czuryk, M. Karpiuk (red.), Prawo wojskowe, War-
szawa 2015, s. 167; B. Opaliniski, Kompetencje Rady Ministréw w zakresie bezpieczeristwa
Rzeczypospolitej Polskiej. Przyczynek do rozwazan, ,Polityka i Spoteczenstwo” 2013, Nr 2,
s. 14-15.

5 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 25 maja 2005 r., ITI KK 63/05, OSNwSK 2005, Nr 1,
poz. 1058.

6 W ten sposéb dziatalnoéé Zandarmerii Wojskowej uniezalezniona jest od dowédeéw
Wojska Polskiego.
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mendanta Gléwnego Zandarmerii Wojskowej i jego zastepcy oraz zwalnianie
z tych stanowisk.

Zandarmerie Wojskowa tworza: Komenda Gtéwna Zandarmerii Wojsko-
wej, terenowe jednostki organizacyjne, ktérymi sg oddziaty i wydziaty, oraz
specjalistyczne jednostki organizacyjne Zandarmerii Wojskowej. W sktad od-
dzialéw lub wydzialéw Zandarmerii Wojskowej moga wchodzié placéwki Zan-
darmerii Wojskowej, jako ich zamiejscowe komérki wewnetrzne (art. 7 u.ZW).
Zandarmeria Wojskowa sktada sie ponadto z pionéw funkcjonalnych: docho-
dzeniowo-§ledczego, prewencyjnego oraz administracyjno-logistyczno-tech-
nicznego (art. 8 u.ZW)7.

10.2. Zadania Zandarmerii Wojskowej

W $wietle art. 4 ust. 1 u.ZW do zadan Zandarmerii Wojskowej nalezy:
1) zapewnianie przestrzegania dyscypliny wojskowej; 2) ochranianie porzadku
publicznego na terenach i obiektach jednostek wojskowych oraz w miejscach
publicznych; 3) ochranianie zycia i zdrowia ludzi oraz mienia wojskowego
przed zamachami naruszajacymi te dobra; 4) wykrywanie przestepstw
i wykroczen, w tym skarbowych popetnionych przez osoby podlegajace wia-
$ciwosci Zandarmerii Wojskowej, ujawnianie i $ciganie ich sprawcéw oraz
ujawnianie i zabezpieczanie dowodéw tych przestepstw i wykroczen®; 5) do-
konywanie analizy oSwiadczen o stanie majatkowym zolnierzy zawodowych
i przedstawianie Ministrowi Obrony Narodowej wnioskow w tym wzgledzie;
6) zapobieganie popelnianiu przestepstw i wykroczen przez osoby podlegaja-
ce wlasciwosci Zandarmerii Wojskowej oraz innym zjawiskom patologicz-
nym, a w szczegolnosci: alkoholizmowi i narkomanii w Sitach Zbrojnych;
7) wspoldziatanie z polskimi oraz zagranicznymi organami i stuzbami wta-
Sciwymi w sprawach bezpieczenstwa i porzadku publicznego oraz policjami
wojskowymi; 8) zwalczanie klesk zywiolowych, nadzwyczajnych zagrozen §ro-
dowiska i likwidowanie ich skutkoéw oraz czynne uczestniczenie w akcjach
poszukiwawczych, ratowniczych i humanitarnych, majacych na celu ochro-
ne zycia i zdrowia oraz mienia; 9) wykonywanie innych zadan okreslonych
w odrebnych przepisach.

7 M. Karpiuk, Zandarmeria Wojskowa oraz wojskowe organy porzqdkowe w sferze wy-
konywania zadar z zakresu bezpieczeristwa i obronnosci, (w:) M. Czuryk, W. Kitler (red.),
Prawo obronne Rzeczypospolitej Polskiej w zarysie, Warszawa 2014, s. 215.

8 Tym samym Zandarmeria Wojskowa nalezy do organéw posiadajacych pelnie praw
wykroczeniowych. Wyposazona zostata bowiem przez ustawodawce nie tylko w prawo kara-
nia mandatowego (art. 17 ust. 1 pkt 7 u.ZW), ale rowniez wnoszenia wniosku o ukaranie
i wystepowanie w sadzie w charakterze oskarzyciela publicznego, F. Prusak, Rozgranicze-
nie..., s. 4.
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Zandarmeria Wojskowa wykonujac powyzsze zadania wspétdziata z:
1) SKW, SWW, wojskowymi organami porzadkowymi oraz dowédcami jedno-
stek wojskowych i dowddcami (komendantami) garnizonow; 2) ABW, Poli-
cja?, SG, organami celnymi, organami kontroli skarbowej, BOR, strazami
ochrony kolei oraz innymi organami uprawnionymi do wykonywania czyn-
nosci operacyjno-rozpoznawczych, a takze organami uprawnionymi do pro-
wadzenia dochodzen w sprawach o przestepstwa oraz organami, ktérym przy-
stuguja uprawnienia oskarzyciela publicznego, i organami uprawnionymi
do naktadania grzywien w drodze mandatu karnego w sprawach o wykro-
czenia; 3) Szefem Krajowego Centrum Informacji Kryminalnych w zakresie
niezbednym do realizacji jego zadarn ustawowych (art. 14 ust. 1 u.ZW).

Zandarmeria Wojskowa wykonuje zadania nalezace do jej zakresu dzia-
tania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Zandarmeria Wojskowa moze
wykonywa¢é zadania nalezace do jej zakresu dziatania réwniez poza granica-
mi Rzeczypospolitej Polskiej w stosunku do zotnierzy polskich oraz w sto-
sunku do polskich pracownikéw zatrudnionych za granica w polskich jed-
nostkach wojskowych i w polskich przedstawicielstwach wojskowych, chyba
ze umowa miedzynarodowa stanowi inaczej (art. 5 u.ZW)10.

Zgodnie z art. 3 u.ZW Zandarmeria Wojskowa wykonuje zadania nale-
zace do jej zakresu dzialania w Sitach Zbrojnych oraz w stosunku do:
1) zolnierzy petnigcych czynng stuzbe wojskowa; 2) zolnierzy niebedacych
w czynnej stuzbie wojskowej w czasie noszenia przez nich munduréw oraz
odznak i oznak wojskowych; 3) pracownikow zatrudnionych w jednostkach
wojskowych — w zwigzku z ich zachowaniem sie podczas pracy w tych jed-
nostkach lub w zwigzku z popelnieniem przez nich czynu zabronionego
przez ustawe pod grozba kary, wigzacego sie z tym zatrudnieniem; 4) osob
przebywajacych na terenach lub w obiektach jednostek wojskowych; 5) in-
nych oséb podlegajacych orzecznictwu sadéw wojskowych albo jezeli wyni-
ka to z odrebnych przepiséw; 6) osob niebedacych zolnierzami, jezeli wsp61-
dzialajg z ww. osobami w popetnieniu czynu zabronionego przez ustawe
pod grozba kary albo tez jezeli dokonuja czynéw zagrazajacych dyscyplinie
wojskowej albo czynéw przeciwko zyciu lub zdrowiu zoitnierza albo mieniu

9 J. Truchan, K. Galicki, Wspétdziatanie sit specjalnych Policji i Zandarmerii Wojsko-
wej jako wybranych komponentéw grup dyspozycyjnych paristwa, (w:) P. Bogdalski, D. Buko-
wiecka, R. Czescik, B. Zdrodowski (red.), Grupy dyspozycyjne spoteczeristwa w swietle po-
trzeb bezpieczeristwa paristwa, t. I, Teoretyczne aspekty przygotowania i funkcjonowania grup
dyspozycyjnych panstwa, Szczytno 2014.

10 Zgodnie z powyzszymi przepisami zotnierze Zandarmerii Wojskowej moga naktadacé
mandaty karne wobec zotnierzy pelniacych czynna stuzbe wojskowa nie tylko w kraju, ale
iza granica, W. Marcinkowski, Odpowiedzialnosé za wykroczenia Zotnierzy oraz innych 0séb
wchodzgcych w sktad jednostek wojskowych wykonujgcych zadania poza granicami pari-
stwa, ,Wojskowy Przeglad Prawniczy” 2008, Nr 2, s. 45.
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wojskowemu; 7) zolnierzy sit zbrojnych panstw obcych, przebywajacych na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz cztonkow ich personelu cywilne-
go, jezeli pozostaja w zwiazku z petnieniem obowigzkéw stuzbowych, o ile
umowa miedzynarodowa, ktérej Rzeczpospolita Polska jest strona, nie sta-
nowi inaczej.

W $wietle art. 4 ust. 1 u.ZW Zandarmeria Wojskowa wykonuje swoje
ustawowe zadania poprzez: 1) kontrolowanie przestrzegania dyscypliny woj-
skowej oraz porzadku publicznego; 2) interweniowanie w przypadkach na-
ruszenia dyscypliny wojskowej lub porzadku publicznego; 3) opracowywanie
dla wtasciwych organéw informacji o stanie dyscypliny wojskowej i prze-
stepczosci w Sitach Zbrojnych, a takze wystepowanie do tych organéw
z wnioskami majacymi na celu zapobiezenie popetnianiu przestepstw, wy-
kroczen i przewinien dyscyplinarnych; 4) wykonywanie czynnosci opera-
cyjno-rozpoznawczych; 5) wykonywanie czynnos$ci procesowych w zakresie
i na zasadach przewidzianych w przepisach o postepowaniu karnym i kar-
nym skarbowym; 6) zabezpieczanie §ladéw i dowodéw popetnienia prze-
stepstw i1 wykroczen oraz sporzadzanie ekspertyz i opinii kryminalistycz-
nych; 7) poszukiwanie sprawcow przestepstw i wykroczen oraz zaginionych
zolnierzy, a takze poszukiwanie broni, amunicji, materiatéw wybuchowych
i innego mienia wojskowego oraz materialéw zawierajacych informacje
niejawne utraconych przez jednostki wojskowe. Zandarmeria Wojskowa wy-
konuje rowniez czynnosci na polecenie sagdu wojskowego i prokuratora woj-
skowego oraz sadu powszechnego i prokuratora powszechnej jednostki orga-
nizacyjnej prokuratury, a takze organow administracji rzagdowej, wojskowej
i samorzadu terytorialnego oraz Agencji Mienia Wojskowego w zakresie,
w jakim obowigzek ten wynika z odrebnych przepisow. W czasie stanow
nadzwyczajnych oraz w razie ogloszenia mobilizacji i w czasie wojny Zan-
darmeria Wojskowa wykonuje ponadto zadania okreslone w odrebnych prze-
pisach.

Do $rodkéw za pomoca ktérych Zandarmeria Wojskowa wykonuje swoje
zadania ustawodawca zalicza ponadto: 1) dokonywanie kontroli ruchu dro-
gowego, pilotowanie kolumn wojskowych oraz kierowanie ruchem drogowym,
w zakresie i na zasadach przewidzianych w przepisach o ruchu drogowym
i o drogach publicznych; 2) kontrolowanie uprawnien zotnierzy do noszenia
munduru oraz odznak i oznak wojskowych, posiadania uzbrojenia i ekwi-
punku wojskowego oraz przebywania poza terenami i obiektami jednostek
wojskowych; 3) kontrolowanie posiadania uprawnien do uzywania munduru
oraz odznak i oznak wojskowych, w zakresie i na zasadach przewidzianych
w przepisach o odznakach i mundurach; 4) konwojowanie oséb, dokumen-
tow 1 mienia wojskowego; 5) przymusowe doprowadzanie oséb, w zakresie
i na zasadach przewidzianych w przepisach o postepowaniu karnym, kar-
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nym skarbowym, karnym wykonawczym i cywilnym; 6) asystowanie przy
czynnos$ciach egzekucyjnych, w zakresie i na zasadach przewidzianych w prze-
pisach o postepowaniu cywilnym i o postepowaniu egzekucyjnym w admini-
stracji; 7) wspotuczestniczenie w zapewnianiu porzadku podczas trwania
imprez masowych przeprowadzanych na terenach i w obiektach jednostek
wojskowych, w zakresie i na zasadach przewidzianych w przepisach o bez-
pieczeristwie imprez masowych; 8) wykonywanie zadan policji sadowej
w sadach wojskowych i wojskowych jednostkach organizacyjnych prokura-
tury; 9) kontrolowanie ochrony mienia wojskowego, a w szczegé6lnosci prze-
chowywania uzbrojenia i Srodkéw bojowych; 10) kontrolowanie przestrzega-
nia przepis6w o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
oraz o narkomanii, a takze wykonywanie czynnosci przewidzianych w tych
przepisach dla organow wojskowych; 11) przyjmowanie i zwalnianie z izby
zatrzyman osob osadzonych na podstawie przepisow o dyscyplinie wojsko-
wej, wykonujacych kare aresztu izolacyjnego oraz tymczasowo aresztowa-
nych lub skazanych na podstawie przepisow karnych oraz prowadzenie ich
ewidencji, przechowywanie dokumentéow dotyczacych pobytu tych oséb
w izbach zatrzyman oraz ich rzeczy osobistych, zlozonych do depozytu,
a takze nadzorowanie osob przebywajacych w izbach zatrzyman; 12) wyko-
nywanie czynnosci ochronnych w stosunku do uprawnionych osdb, a takze
zabezpieczanie pobytu w jednostkach wojskowych oséb zajmujacych kierow-
nicze stanowiska panstwowe i delegacji zagranicznych.

10.3. Zakres uprawnien zotnierzy Zandarmerii Wojskowej

Zgodnie z postanowieniami art. 17 u.ZW zolnierze Zandarmerii Wojsko-
wej, wykonujac ustawowe zadania Zandarmerii wobec o0séb podlegajacych
jej wtasciwosci, majg prawo: 1) legitymowania w celu ustalenia tozsamosci;
2) sprawdzania posiadania uprawnien; 3) doprowadzania do miejsca pelnie-
nia czynnej stuzby wojskowej lub miejsca zamieszkania; 4) osadzania w izbie
zatrzyman; 5) nakladania grzywien w drodze mandatu karnego za wykro-
czenia, a takze wykonywania czynnosci sprawdzajacych oraz zawiadamia-
nia prokuratora wojskowego o popelnieniu wykroczenia; 6) wystepowania
do dowddcow jednostek wojskowych z wnioskami o wszczecie postepowania
dyscyplinarnego; 7) przeszukiwania osob i pomieszcezeni; 8) dokonywania kon-
troli osobistej, przegladania zawartoSci bagazu osobistego i sprawdzania ta-
dunkéw w $rodkach transportu ladowego, powietrznego i wodnego, z wyjat-
kiem $rodkow transportu przewozacych znaki pieniezne, w razie istnienia
uzasadnionego podejrzenia popelnienia czynu zabronionego przez ustawe pod
grozba kary albo w celu ustalenia miejsca pobytu lub ujecia poszukiwanej
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osoby!!l; 9) udzielania pouczen oraz wydawania rozkazéw (polecen) w grani-
cach niezbednych do wykonania czynnosci stuzbowej; 10) zadania niezbed-
nej pomocy od instytucji panstwowych, organéw administracji rzadowe;j
i samorzadu terytorialnego oraz przedsiebiorcow; 11) zwracania sie o niezbed-
ng pomoc do innych jednostek organizacyjnych oraz stowarzyszen i fundacji,
jak réwniez zwracania sie w nagtych wypadkach do kazdej osoby o udziele-
nie doraznej pomocy; 12) usuwania pojazdow i blokowania két pojazdow.

Na podstawie art. 18 u.ZW Zolnierze Zandarmerii Wojskowej maja pra-
wo zatrzymac zolnierza, ktory: 1) stwarza w sposéb oczywisty bezposrednie
zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzkiego albo dla mienia; 2) zostal ujety
na goracym uczynku popetnienia wykroczenia albo w poscigu podjetym bez-
posrednio po popelnieniu tego czynu; 3) razaco narusza dyscypline wojsko-
wa lub porzadek publiczny, jezeli zachodzi obawa co do jego ucieczki lub
ukrycia sie albo zatarcia §ladéw czynu badz nie mozna ustalié jego tozsamo-
$ci albo gdy zatrzymanie jest niezbedne do niezwtocznego przywrdécenia dys-
cypliny wojskowej lub porzadku publicznego; 4) bedac pozbawiony wolnosci,
samowolnie opuscit izbe zatrzyman, areszt Sledczy, zaklad karny lub woj-
skowy areszt dyscyplinarny albo opuscit je na podstawie zezwolenia wtasci-
wego organu i w wyznaczonym terminie nie powrdécit do nich; 5) pelniac
niezawodowq stuzbe wojskowa, samowolnie przebywa poza jednostka woj-
skowg lub wyznaczonym miejscem przebywania; 6) w mundurze wojskowym
znajduje sie w miejscu publicznym pod wptywem Srodka odurzajgcego lub
substancji psychotropowej albo $§rodka zastepczego; 7) nosi mundur wojsko-
wy albo posiada uzbrojenie lub wyekwipowanie wojskowe, niezgodne z obo-
wiazujacymi przepisami. Zoinierze Zandarmerii Wojskowej maja réwniez
prawo zatrzymacé zolnierza, co do ktérego istnieje uzasadnione przypuszcze-
nie, ze popetnit on wykroczenie, a zachodzi obawa co do jego ucieczki lub
ukrycia sie albo zatarcia sladéw, badZ tez nie mozna ustali¢ jego tozsamo-
§cil2. Zgodnie z art. 28 u.ZW w celu odnalezienia zotnierza poszukiwanego
listem goriczym Zandarmeria Wojskowa moze, za zgoda prokuratora wojsko-
wej prokuratury garnizonowej, publikowaé¢ w srodkach masowego przekazu
dane osobowe i fotografie lub inne wizerunki tego zolnierza. Przepis 6w sto-
suje sie odpowiednio w razie zaginiecia zotnierza, z tym ze zgoda prokurato-
ra wojskowego jest w takim przypadku réwniez wymagana.

11 Kontrola bagazy i tadunkéw w prywatnych samochodach (oraz innych srodkach trans-
portu) jako samodzielny i niezalezny $rodek prawny budzi powazne watpliwosci z punktu
widzenia konstytucyjnie wyznaczonych granic ingerencji w sfere wolnosci jednostki, D. Szu-
mito-Kulezycka, Kontrola osobista, przeglgdanie zawartosci bagazy, przeszukanie (przyczy-
nek do kwestii racjonalnosci legislacji), ,Panstwo i Prawo” 2012, Nr 3, s. 43.

12 Zob. L. Cora, Zatrzymanie zotnierza lub innej osoby przez zandarmerie wojskowaq,
»Wojskowy Przeglad Prawniczy” 2008, Nr 3, s. 27 i n.
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Artykut 31 u.ZW zezwala na zastosowanie kontroli operacyjnej gdy inne
érodki okazaly sie bezskuteczne albo beda nieprzydatnel3. Decyzja o prze-
prowadzeniu kontroli operacyjnej ma wiec charakter subsydiarny i podej-
mowana jest tylko w przypadku podejrzenia popelnienia najpowazniejszych
przestepstw“.

O przeprowadzeniu kontroli operacyjnej decyduje wojskowy sad okrego-
wy, na pisemny wniosek Komendanta Gléwnego Zandarmerii Wojskowej,
ztozony po uzyskaniu pisemnej zgody Prokuratora Generalnego, lub na pi-
semny wniosek komendanta oddziatu Zandarmerii Wojskowej, ztozony po
uzyskaniu zgody Komendanta Gtéwnego Zandarmerii Wojskowej i pisemnej
zgody wtasciwego wojskowego prokuratora okregowego. Wtasciwo$é miej-
scowa wojskowego sadu okregowego ustala ze wzgledu na siedzibe organu
Zandarmerii Wojskowej sktadajacego wniosek!®.

W przypadkach niecierpiacych zwtoki, gdy mogtoby to spowodowac utrate
informacji lub zatarcie albo zniszczenie dowodow przestepstwa, Komendant
Gltéwny Zandarmerii Wojskowej, po uzyskaniu pisemnej zgody Prokuratora
Generalnego, albo komendant oddziatu Zandarmerii Wojskowej, po poinfor-
mowaniu Komendanta Gtéwnego Zandarmerii Wojskowej i po uzyskaniu pi-
semnej zgody prokuratora, moze zarzadzi¢ kontrole operacyjna, zwracajac
sie jednocze$nie do wlasciwego miejscowo wojskowego sadu okregowego
z wnioskiem o wydanie postanowienia w tej sprawiel®. W razie nieudziele-
nia przez sad zgody w terminie pieciu dni od dnia zarzgdzenia kontroli ope-
racyjnej, organ zarzadzajacy wstrzymuje kontrole operacyjng oraz dokonuje
protokolarnego, komisyjnego zniszczenia materiatéw zgromadzonych pod-
czas jej stosowania. Kontrola operacyjna, na ktéra Zandarmeria Wojskowa
uzyskata zgode, jest realizowana, na wniosek Komendanta Gléwnego Zan-
darmerii Wojskowej, przez Stuzbe Kontrwywiadu Wojskowegol”.

Kontrola operacyjna jest zarzadzona w celu zapobiezenia, wykrycia, usta-
lenia sprawcow oraz uzyskania i utrwalenia dowodow, Sciganych z oskarze-
nia publicznego, umysSlnych przestepstw: przeciwko pokojowi i ludzkosci,
przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej (z wyjatkiem przestepstw okreslonych

13 Zob. K. Kula, Zarzqdzanie kontroli operacyjnej w zandarmerii wojskowej. Uwagi de
lege lata i de lege ferenda, ,Wojskowy Przeglad Prawniczy” 2008, Nr 3, s. 31 n.

14 R. Pote¢, Uprawnienia Zandarmerii Wojskowej w zakresie kontroli operacyjnej, ,Woj-
skowy Przeglad Prawniczy” 2005, Nr 4, s. 71.

15 A.W. Taracha, Sgdowa kontrola czynnosci operacyjno-rozpoznawczych, ,Studia Iu-
ridica Lublinensia” 2003, Nr 2, s. 29 i n.

16 R. Poteg, Uprawnienia..., s. 71.

17 Zadaniem SKW jest jedynie techniczna realizacje kontroli operacyjnej prowadzonej
przez Zandarmerie Wojskowa, R. Poleé, Nowelizacja ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r.
o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach porzqdkowych w zakresie stosowania kon-
troli operacyjnej, ,Wojskowy Przeglad Prawniczy” 2007, Nr 4, s. 69.
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w art. 127-132 Kodeksu karnego), zamachu na jednostki i komoérki organi-
zacyjne Sit Zbrojnych, zabdjstwa, uprowadzenia statku powietrznego lub
wodnego, uzycia przemocy lub grozby bezprawnej w zwigzku z postepowa-
niem karnym, przyjecia lub udzielenia korzysci majatkowej lub jej obietnicy
w zwigzku z pelnieniem funkcji publicznej, uprowadzenia osoby, handlu ludz-
mi, wymuszenia okupu, udzialu w zorganizowanej grupie przestepczej, nie-
legalnego wyrabiania, posiadania lub handlu bronia, amunicja, materiata-
mi wybuchowymi, §rodkami odurzajacymi lub psychotropowymi albo
materiatami jadrowymi lub substancjami trujacymi, bezprawnego ujawnie-
nia lub wykorzystania informacji niejawnych o klauzuli tajnosci ,tajne”
i,Scisle tajne”, rozboju i kradziezy rozbdjniczej, dezercji z bronig lub dezercji
wspoélnie z innymi zolnierzami, zaboru $rodkow walki oraz przestepstw Sci-
ganych na mocy umoéw i porozumien miedzynarodowych.

Kontrola operacyjna jest prowadzona niejawnie i polega na kontrolowa-
niu tresci korespondencji, kontrolowaniu zawartosci przesytek oraz stoso-
waniu $§rodkow technicznych umozliwiajacych uzyskiwanie w sposob nie-
jawny informacji i dowod6éw oraz ich utrwalanie, a w szczegélnosci obrazu,
tresci rozmow telefonicznych i innych informacji przekazywanych za pomo-
cq sieci telekomunikacyjnych. Kontrole operacyjng zarzadza sie na okres nie
dtuzszy niz 3 miesiace. Wojskowy sad okregowy moze, na pisemny wniosek
Komendanta Gléwnego Zandarmerii Wojskowej lub komendanta oddziatu
Zandarmerii Wojskowej, ztozony po uzyskaniu pisemnej zgody Komendanta
Gléwnego Zandarmerii Wojskowej i wtasciwego prokuratora wojskowego, na
okres nie dtuzszy niz kolejne trzy miesiace, wydac postanowienie o jednora-
zowym przedtuzeniu kontroli operacyjnej, jezeli nie ustaly przyczyny zarza-
dzenia tej kontroli.

W szczegoélnie uzasadnionych przypadkach, gdy podczas stosowania kon-
troli operacyjnej pojawig sie nowe okolicznosci istotne dla zapobiezenia lub
wykrycia przestepstwa albo ustalenia sprawcow i uzyskania dowodow prze-
stepstwa, wojskowy sad okregowy wlasciwy miejscowo ze wzgledu na siedzi-
be wnioskujacego organu Zandarmerii Wojskowej, na pisemny wniosek Ko-
mendanta Gléwnego Zandarmerii Wojskowej lub komendanta oddziatu
Zandarmerii Wojskowej, ztozony po uzyskaniu pisemnej zgody Komendanta
Gléwnego Zandarmerii Wojskowej oraz wlasciwego prokuratora wojskowe-
go, moze wydac postanowienie o kontroli operacyjnej prowadzonej przez czas
oznaczony rowniez po uplywie wymienionych okreséw.

Kontrola operacyjna powinna by¢ zakonczona niezwlocznie po ustaniu
przyczyn jej zarzadzenia, najpézniej jednak z uptywem okresu, na ktory zo-
stata wprowadzona. W przypadku uzyskania dowodow pozwalajacych na
wszczecie postepowania karnego lub majacych znaczenie dla toczacego sie
postepowania karnego Komendant Gtéwny Zandarmerii Wojskowej lub ko-

142



mendant oddziatu Zandarmerii Wojskowej przekazuje prokuratorowi wszyst-
kie materiaty zgromadzone podczas stosowania kontroli operacyjnejl8. Zgro-
madzone podczas stosowania kontroli operacyjnej materiaty niezawierajace
dowodow pozwalajacych na wszczecie postepowania karnego lub niemajace
znaczenia dla toczgcego sie postepowania karnego podlegaja niezwtoczne-
mu, protokolarnemu i komisyjnemu zniszczeniu. Zniszczenie materialow
zarzadza organ Zandarmerii Wojskowej, ktéry wnioskowat o zarzadzenie
kontroli operacyjne;j.

Na mocy art. 32 u.ZW funkcjonariusze Zandarmerii Wojskowej upowaz-
nieni sg do dokonywania czynnos$ci operacyjno-rozpoznawczych zmierzaja-
cych do sprawdzenia uzyskanych wczesniej wiarygodnych informacji o prze-
stepstwie oraz ustalenia sprawcow i uzyskania dowodow przestepstwa, ktore
moga polegac na dokonaniu w sposob niejawny nabycia, zbycia lub przejecia
przedmiotow pochodzacych z przestepstwa, ulegajacych przepadkowi, albo
ktorych wytwarzanie, posiadanie, przewozenie lub ktérymi obroét sg zabro-
nione, a takze przyjeciu lub wreczeniu korzysci majatkowej. Czynnosci te
moga polegac takze na ztozeniu propozycji nabycia, zbycia lub przejecia przed-
miotéw pochodzacych z przestepstwa, ulegajacych przepadkowi, albo kto-
rych wytwarzanie, posiadanie, przewozenie lub ktérymi obrot sg zabronio-
ne, a takze przyjecia lub wreczenia korzysci majatkowejl?.

Zgodnie z art. 33 uw.ZW przy wykonywaniu czynnosci operacyjno-rozpo-
znawczych, podejmowanych w celu udokumentowania przestepstw albo usta-
lenia tozsamosci 0s6b uczestniczacych w tych przestepstwach lub przejecia
przedmiotéw przestepstwa, Komendant Gléwny Zandarmerii Wojskowej lub
komendant oddziatu Zandarmerii Wojskowej moze zarzadzié niejawne nad-
zorowanie wytwarzania, przemieszczania, przechowywania i obrotu przed-
miotami przestepstwa, jezeli nie stworzy to zagrozenia dla zycia lub zdrowia
ludzkiego.

Zokierze Zandarmerii Wojskowej w ramach wykonywania czynnosci stuz-
bowych majg prawo uzywania i wykorzystywania §rodkow przymusu bezpo-
éredniego i broni palnej na zasadach okreslonych w art. 42 u.ZW.

18 Obowiazek ten sprowadza sie do przekazania catosci zgromadzonej dokumentacji.
R. Poteé, Uprawnienia..., s. 74.

19 Regulacje powyzsze wykazuja podobieristwo do uprawnieri Policji, zob. M. Kotodziej-
czak, A. Sobiech, Prawnie dopuszczalne postacie prowokacji, ,Panstwo i Prawo” 2010, Nr 11,
s. 38 i n.; K. Rogozinski, Niszczenie materiatéw zgromadzonych w wyniku wykonywania
kontrolowanego przyjecia lub wreczenia korzysci majgtkowej, ,Prokuratura i Prawo” 2015,
Nr9,s.80in.
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Rozdziat Xl

Policja

11.1. Status i organizacja Policji

Rola Policji w panistwie i spoleczenstwie ksztattowana jest poprzez ustrdj
polityczny, w jakim ona funkcjonuje, jak tez polityke panstwa w zakresie
stosowania kar oraz dyscyplinowania obywatelil. Polski ustrojodawca stwier-
dza, ze Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym,
ktére urzeczywistnia zasady sprawiedliwosci spotecznej?. Z tak okre§lonego
statusu ustrojowego RP wynika bezwzgledny wymog dziatania organow pan-
stwowych na podstawie prawa, respektujac przy tym zasade sprawiedliwo-
$ci spolecznej. Wytyczenie drogi, jaka ma podazac Policja, nalezy jednak do
ustawodawcy zwyktego, ktory wyposaza te formacje w odpowiednie instru-
mentarium.

Charakteryzujac formacje, jaka jest Policja, nalezy zwroéci¢ uwage na
idee, gloszacq konieczno$¢ zapewnienia jej bytu jako struktury apolitycznej,
obiektywnej, sprawnej, przyjaznej spoteczenstwu, dziatajacej w jego imieniu
i w symbiozie z nim3. Nowoczesne panstwo, ktérego prawo opiera sie na
demokratycznych zasadach, potrzebuje dobrze funkcjonujacej, sprawnej, jak
tez skutecznej Policji. Osiggniecie takiego stanu jest procesem skompliko-
wanym, uzaleznionym od wielu czynnikéw?. Jednak podstawowym czynni-
kiem, ktory determinuje skutecznosé Policji jest prawo. W zwigzku z powyz-
szym, dobrze funkcjonujaca Policja zalezy od dobrego legislatora, ktory
w sposob wtasciwy ksztattuje jej organizacje i wyznacza zadania.

1 8. Sagan, (w:) E. Ura, S. Pieprzny (red.), Bezpieczeristwo wewnetrzne parstwa, Rze-
szow 2015, s. 126.

2 Art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78,
poz. 483 ze zm.).

3 P. Majer, Jaka Policja — uwagi na marginesie prac nad nowg ustawg o Policji, ,Studia
Prawnoustrojowe” 2011, Nr 13, s. 211.

4 P. Majer, A. Misiuk, Wstep, (w:) P. Majer, A. Misiuk (red.), Policja a spoteczeristwo,
Szczytno 1997, s. 4.
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Ustawodawca tworzy Policje jako umundurowana, jak tez uzbrojona for-
macje, ktora stuzy spoteczenstwu i jest przeznaczona do ochrony bezpieczen-
stwa ludzi oraz do utrzymywania bezpieczenstwa i porzadku publicznego®.
Przestanka ochrony porzadku publicznego, pomimo jej dalece nieokreslone-
go treSciowo charakteru, niewatpliwie zawiera postulat takiego uksztatto-
wania struktury wewnatrz panstwa, ktéra umozliwi normalne wspoélzycie
jednostek w organizacji panstwowe;j®.

Pomimo, ze art. 1 ust. 1 u.p. nie zawiera bezposredniego sformulowania,
ze Policja jest instytucja zaufania publicznego, to jednak tresc tego przepisu
na to wskazuje, poniewaz na zaufaniu spotecznym opiera sie status Policji,
a wskazany charakter zadan Policji, z oczywistych wzgledéw wymaga, by
cieszyla sie ona autorytetem i zaufaniem w spoleczenstwie’. Zaufanie spo-
teczne jest podstawowym determinantem dziatania Policji, legitymacja do
wykonywania powierzonych przez ustawodawce kompetencji. Policja, jako
formacja bezpieczenstwa i porzadku publicznego, nie moze sta¢ ponad spote-
czenstwem, gdyz ma temu spoteczenstwu stuzy¢, co wynika z koniecznosci
realizacji misji publicznej przez te formacje. Ze wzgledu na charakter Policji
oraz uprawnienia ingerencyjne jakie posiada, jej dzialania muszg by¢ nie
tylko zgodne z prawem, ale tez nienaganne, etyczne, budujace w spoteczen-
stwie poczucie sprawiedliwosci i zaufania do organéw wykonujacych zada-
nia publiczne.

Zaltozenia organizacyjne wyznaczajace status Policji obrazuja nastepu-
jace zasady: praworzadnosci, hierarchicznego podporzadkowania, oparcia
ogoélnej struktury organizacyjnej na podziale terytorialnym panstwa, jak tez
apolitycznosci®. Na tych zasadach ma sie opieraé¢ dzialanie Policji, co ma
sprzyjac efektywnosci realizacji powierzonych przez ustawodawce zadan.

5 Art. 1 ust. 1 Ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (t.j. Dz.U. z 2015 r., poz. 355 ze
zm.). Art. 1 ust. 1 u.p. obok okreslenia charakteru prawnego Policji zawiera klauzule gene-
ralng o charakterze co najmniej organizacyjno-rzeczowym. Nie jest to jednak zwyczajne
odestanie do wartosci preferowanych, a wskazanie kierunku dziatania Policji, J. Dobkow-
ski, Generalna klauzula policyjna, (w:) J. Kasprzak, W. Cieslak, I. Nowicka (red.), Meandry
prawa karnego i kryminalistyki. Ksiega jubileuszowa prof. zw. dra hab. Stanistawa Pikul-
skiego, Szczytno 2015, s. 323. Policja jest podstawowq instytucja, ktorej zasadniczym obo-
wigzkiem jest utrzymanie bezpieczenistwa publicznego, T. Bojarowicz, Policja w systemie
bezpieczeristwa narodowego, (w:) A. Zukowski, M. Hartlifiski, W.T. Modzelewski, J. Wie-
ctawski (red.), Podstawowe kategorie bezpieczeristwa narodowego, Olsztyn 2015, s. 322.

6 M. Karpiuk, Zadania i kompetencje zespolonej administracji rzqdowej w sferze bez-
pieczeristwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej. Aspekty materialne i formalne, Warsza-
wa 2013, s. 202.

7 Wyrok NSA z dnia 16 grudnia 2010 r., I OSK 962/10, LEX Nr 745390.

8 7. Nowakowski, M. Pomykatla, K. Rajchel, H. Tokarski, (w:) K. Rajchel (red.), Admi-
nistracja bezpieczeristwa i porzqdku publicznego ze szczegélnym uwzglednieniem aspektéow
prawno-organizacyjnych Policji, Warszawa 2009, s. 162.
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Jak stanowi ustawodawca w art. 4 u.p., Policja sklada sie z nastepuja-
cych rodzajéw stuzb: 1) kryminalnej; 2) §ledczej?; 3) prewencyjnej; 4) wspo-
magajacej dziatalno$é Policji w zakresie organizacyjnym, logistycznym oraz
technicznym; 5) Lotnictwo Policjil?. W sktad Policji wchodzi: 1) policja sado-
wa; 2) Wyzsza Szkota Policji, o$rodki szkolenia i szkoty policyjne; 3) wyod-
rebnione oddziaty prewencji i pododdziaty antyterrorystyczne; 4) instytuty
badawczell.

Budowa struktur Policji uwzglednia aspekt horyzontalny, jak tez werty-
kalny przyporzadkowania w sferze bezpieczenstwa i porzadku publicznego.
W aspekcie wertykalnym mamy organy terenowe, organ naczelny, a osta-
teczne przyporzadkowanie nastepuje w stosunku do ministra wtasciwego do
spraw wewnetrznych. W ujeciu horyzontalnym mamy zespolenie na szcze-
blu wojewdédzkim (zwierzchnictwo wojewody) oraz powiatowym (zwierzch-
nictwo starosty)l2. Struktury organizacyjne Policji nie sa tworzone wokét
kolegialnych organéw kierowania, a wokot organéw monokratycznych o cha-
rakterze zawodowym. Wylgcznie tak skonstruowana organizacja bedzie
w stanie zapewnié¢ profesjonalna ochrone przypisanych jej wartoscil3. Cen-
tralnym organem administracji rzadowej, ktory jest wlasciwy w sprawach
ochrony bezpieczenstwa ludzi oraz utrzymania bezpieczenstwa i porzadku
publicznego, jest Komendant Gtéwny Policji, podlegly ministrowi wlasciwe-
mu do spraw wewnetrznych, co wynika z art. 5 ust. 1 u.p.14 Ze wzgledu na
hierarchiczny uktad administracji rzadowej, ustawodawca wprowadza in-

9 Zob. takze: § 1 Zarzadzenia Nr 1 Komendanta Gt6wnego Policji z dnia 29 lutego 2000 r.
w sprawie powotania oraz okreslenia organizacji, zakresu dziatania i wtasciwos$ci terytorial-
nej stuzby sledczej (Dz.Urz. KGP Nr 17, poz. 117 ze zm.).

10 Zob. § 1 Zarzadzenia Nr 1158 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 17 pazdziernika
2005 r. w sprawie powotania oraz okreslenia organizacji, zakresu dziatania i wtasciwosci
terytorialnej stuzby Lotnictwo Policji (Dz.Urz.KGP Nr 17, poz. 117 ze zm.).

11 Zob. takze: D. Lebowa, Formacje umundurowane podlegte Prezesowi Rady Mini-
stréw oraz Ministrowi Spraw Wewnetrznych, (w:) M. Zdyb, J. Stelmasiak, K. Sikora (red.),
System bezpieczeristwa i porzqdku publicznego. Organy i inne podmioty administracji, War-
szawa 2015, s. 64.

12 M. Czuryk, M. Karpiuk, J. Kostrubiec, K. Orzeszyna, Wstep, (w:) M. Czuryk, M. Kar-
piuk, J. Kostrubiec, K. Orzeszyna (red.), Prawo policyjne, Warszawa 2014, s. 12.

13 J. Dobkowski, Zasady organizacji Policji, (w:) E. Ura, S. Pieprzny (red.), Stuzby
i formacje mundurowe w systemie bezpieczeristwa wewnetrznego Rzeczypospolitej Polskiej,
Rzeszow 2010, s. 313.

14 7ob. takze: M. Czuryk, Wiasciwosé Ministra Spraw Wewnetrznych oraz Ministra
Obrony Narodowej w dziedzinie bezpieczeristwa publicznego, (w:) M. Karpiuk, K. Walczuk
(red.), Prawo bezpieczeristwa publicznego, Warszawa 2013, s. 62, czy M. Bladoszewska, In-
stytucje odpowiedzialne za bezpieczeristwo wewnetrzne, (w:) R. Socha, M. Kozinski (red.),
Bezpieczeristwo paristwa, Stupsk 2013, s. 80. Komendant Gtéwny Policji wytacznie w spra-
wach z art. 5 ust. 1 u.p. jest centralnym organem administracji rzadowej, Wyrok WSA z dnia
30 lipca 2009 r., IT SA/Wa 630/09, LEX Nr 553262.
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stytucje ,,podlegtosci”. Centralny organ bezpieczenstwa i porzadku publicz-
nego (Komendant Gtéwny Policji), jako organ administracji rzadowej, jest
powigzany z ministrem wtasciwym do spraw wewnetrznych wiezami podle-
gltosci, jest zatem podporzadkowany organowi naczelnemu. Z kolei organowi
centralnemu podlegajga organy terenowe, w stosunku do ktorych jest on juz
organem nadrzednym.

W ramach struktury organizacyjnej Policji art. 5a u.p. wyréznia Cen-
tralne Biuro Sledcze Policji, ktére jest jednostka organizacyjna Policji stuz-
by $ledczej realizujaca na obszarze calego kraju zadania dotyczace rozpo-
znawania, zapobiegania i zwalczania przestepczo$ci zorganizowanej.
Komendant Centralnego Biura Sledczego Policji jest organem Policji podle-
glym Komendantowi Gléwnemu Policji, kieruje CBSP i jest przetozonym
policjantéw CBSP. Siedziba Komendanta CBSP jest miasto stoleczne War-
szawa. W celu realizacji ustawowych zadari Komendant CBSP wspétdziata
z innymi jednostkami organizacyjnymi Policji, jak tez z wlasciwymi organa-
mi i instytucjami, w tym innych parnistw. Centralne Biuro Sledcze Policji
zostalo powotane jako jednostka wyspecjalizowana, przeznaczona do dziata-
nia przeciwko przestepczosci zorganizowanej. Powierzone dzialania powyz-
sza stuzba §ledcza wykonuje samodzielnie, badZ tez w ramach kooperacji
z innymi podmiotami.

Strukture terenowg Policji okresla art. 6 u.p. Wedlug tego przepisu, or-
ganami administracji rzadowej na obszarze wojewodztwa w sprawach ochrony
bezpieczenstwa ludzi oraz utrzymania bezpieczenstwa i porzadku publicz-
nego sg: 1) wojewoda przy pomocy komendanta wojewddzkiego Policji dzia-
tajacego w jego imieniu, badz tez komendant wojewddzki Policji dziatajacy
w imieniu wltasnym w sprawach: a) wykonywania czynnosSci operacyjno-roz-
poznawczych, dochodzeniowo-§ledczych i czynnosci z zakresu Scigania wy-
kroczen, b) wydawania indywidualnych aktéw administracyjnych, jezeli usta-
wy tak stanowig; 2) komendant powiatowy (miejski) Policji; 3) komendant
komisariatu Policji. Na obszarze m.st. Warszawy oraz powiatow: grodziskie-
go, legionowskiego, minskiego, nowodworskiego, otwockiego, piaseczynskie-
go, pruszkowskiego, warszawskiego zachodniego i wotominskiego zadania
i kompetencje odpowiadajace zadaniom i kompetencjom komendanta woje-
wodzkiego Policji wykonuje Komendant Stoleczny Policjil®. Z kolei na obsza-
rze m.st. Warszawy zadania oraz kompetencje, ktére odpowiadaja zadaniom
i kompetencjom komendanta powiatowego (miejskiego) Policji wykonuje wia-

15 Fakt, ze zadania i kompetencje odpowiadajace zadaniom i kompetencjom komen-
danta wojewodzkiego Policji wykonuje na ustawowo wydzielonym obszarze Komendant Sto-
teczny Policji, uwypukla szczegdlny status m.st. Warszawy, dla ktorego przyjeto odrebna
formute organizacyjna, M. Karpiuk, Struktura organizacyjna Policji, (w:) M. Czuryk, M. Kar-
piuk, J. Kostrubiec, K. Orzeszyna (red.), Prawo..., s. 36.
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$ciwy terytorialnie komendant rejonowy Policji. System bezpieczenstwa na-
rodowego musi reagowac¢ na dynamike zmian i zagrozen zachodzacych
w panstwie, a ta dynamika jest najbardziej widoczna w terenie, zatem to
organy terenowe jako pierwsze muszg reagowac na potrzeby wynikajace
z koniecznoéci zapewnienia bezpieczeristwal6. Potrzeba jak najszybszej re-
akeji na zagrozenie wymusza organizacje systemu bezpieczenstwa i porzad-
ku publicznego w oparciu o struktury terenowe.

Policja jest zorganizowana zarowno na szczeblu centralnym, jak i w te-
renie, przy czym obszar dziatania poszczegolnych struktur Policji nie w pet-
ni odpowiada zasadniczemu podziatowi terytorialnemu panstwa ustanowio-
nemu dla celéow wykonywania administracji publicznej. Na szczeblu
wojewodztwa mazowieckiego wtasciwy w sprawach ochrony bezpieczenstwa
ludzi oraz utrzymania bezpieczenstwa i porzadku publicznego jest zaréwno
komendant wojewddzki Policji, jak i na enumeratywnie okreslonym obsza-
rze (zwigzanym ze stotecznoscia Warszawy oraz statusem powiatéow przyle-
gtych) Komendant Stoteczny Policji.

Ksztaltowanie struktury poszczegélnych jednostek organizacyjnych Po-
licji jest niekwestionowanym prawem przystugujacym organowi Policji. Jed-
nak przyznanie uprawnienia do swobodnego ksztattowania struktury jedno-
stek Policji, jak tez doboru odpowiednich funkcjonariuszy nie oznacza prawa
do dowolnosci, czy tez arbitralnosci przy podejmowaniu rozstrzygnieél?.
W zwigzku z powyzszym, oddziatujac na strukture jednostek organizacyj-
nych Policji, uprawniony organ uprawniony musi przede wszystkim respek-
towac zasade praworzadnosci, a przy tym dazy¢ do uksztattowania tej struk-
tury w sposob optymalny, umozliwiajacy jak najlepsze wykonywanie zadan,
czy zapewniajacy skuteczno$é podejmowanych dzialan w ramach przyzna-
nych kompetencji, minimalizujac (w sposob rozsadny) przy tym koszty.

11.2. Zadania i kompetencje Policji

Policja jako uzbrojona formacja, ktora stuzy spoteczenstwu oraz jest prze-
znaczona do ochrony bezpieczenstwa ludzi, jak tez do utrzymywania bez-
pieczenstwa i porzadku publicznego stanowi jedng z instytucji, ktora dyspo-
nuje bardzo dolegliwymi dla obywatela Srodkami realizacji wtadztwa

16 M. Karpiuk, Zarys koncepcji terenowego systemu bezpieczeristwa narodowego, (w:)
W. Kitler, K. Drabik, I. Szostek (red.), System bezpieczeristwa narodowego RP. Wybrane
problemy, Warszawa 2014, s. 327.

17 Wyrok WSA z dnia 1 marca 2011 r., IT SA/Wa 1796/10, LEX Nr 1127698, czy tez
Wyrok WSA z dnia 25 marca 2009 r., II SA/Wa 1717/08, LEX Nr 533301.
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publicznego!8. Srodki ingerencyjne musza byé jednak stosowane w sposéb
wywazony, przy zastosowaniu zasady proporcjonalnosci. W zwigzku z po-
wyzszym, cel musi by¢ determinantem zakresu dolegliwosci, co powoduje, ze
najpierw policjant ma obowigzek zastosowaé §rodek najmniej dolegliwy dla
adresata, ktory moze przynie$§é oczekiwany rezultat, a gdy efektu sie nie
osiagnie, zastosowany moze byé Srodek o zwiekszonej dolegliwosci. Naste-
puje tutaj obowiazek gradacji Srodkéw ingerencyjnych.

Do podstawowych zadan Policji, wedtug art. 1 ust. 2 u.p., naleza:
1) ochrona zycia i zdrowia ludzi, jak tez mienia przed bezprawnymi zama-
chami naruszajacymi te dobra; 2) ochrona bezpieczenstwa oraz porzadku
publicznego, w tym zapewnienie spokoju w miejscach publicznych, jak tez
w §rodkach publicznego transportu i komunikacji publicznej, w ruchu dro-
gowym i na wodach przeznaczonych do powszechnego korzystania; 3) inicjo-
wanie i organizowanie dzialan majacych na celu zapobieganie popetnianiu
przestepstw i wykroczen oraz zjawiskom kryminogennym i wspotdziatanie
W powyzszym zakresie z organami panstwowymi, samorzadowymi, jak tez
organizacjami spolecznymi; 4) wykrywanie przestepstw i wykroczen oraz
Sciganie ich sprawcow; 5) nadzor nad specjalistycznymi uzbrojonymi forma-
cjami ochronnymi; 6) kontrola przestrzegania przepiséw porzadkowych i ad-
ministracyjnych zwigzanych z dziatalnos$cig publiczng lub obowiazujacych
w miejscach publicznych; 7) wspotdziatanie z policjami innych panstw oraz
ich organizacjami miedzynarodowymi, a takze z organami oraz instytucjami
Unii Europejskiej; 8) gromadzenie, przetwarzanie i przekazywanie informa-
¢ji kryminalnych; 9) prowadzenie zbioréw danych zawierajacych informacje
gromadzone przez uprawnione organy o odciskach linii papilarnych oséb,
niezidentyfikowanych §ladach linii papilarnych z miejsc przestepstw oraz
o wynikach analizy kwasu deoksyrybonukleinowego (DNA)19. Jak sam usta-
wodawca wskazuje, jest to katalog zadan podstawowych, w ktore zostata
wyposazona Policja, zatem nie jest on katalogiem zamknietym. Z punktu
widzenia realizacji zadan przez Policje niezbedne jest réwniez okreslenie
kompetencji, jakie w tym zakresie przystuguja. Kompetencje te nie moga
by¢ dorozumiane, muszg wprost wynikaé z ustawy.

Wyliczenie na pierwszym miejscu w ramach katalogu zadan Policji ochro-
ny zycia i zdrowia ludzi oraz mienia przed bezprawnymi zamachami naru-

18 Wyrok WSA z dnia 14 sierpnia 2008 r., II SA/Wa 512/08, LEX Nr 515679. Status
Policji w stosunku do innych organéw wtasciwych w zakresie bezpieczenstwa i porzadku
publicznego jest szczegdlny, a zakres uprawnien jednym z najszerszych, M. Czuryk, Zakres
dziatania Policji oraz obszary jej wspdétdziatania z innymi podmiotami, (w:) M. Czuryk,
M. Karpiuk, J. Kostrubiec, K. Orzeszyna (red.), Prawo..., s. 54.

19 Zob. takze: Z. Sciborek, B. Wisniewski, R.B. Kuc, A. Dawidczyk, Bezpieczeristwo
wewnetrzne, Torun 2015, s. 231.
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szajacymi te dobra nie jest przypadkowe. Powyzsze dobra sa najbardziej
narazone na naruszenia i w zwiazku z tym zastuguja na szczegélng troske
organéw ochrony prawnej2%. W zwiazku z czym, zakres zadanin wynikajacy
z art. 1 ust. 2 u.p. jest w pewnym sensie ,zhierarchizowany”, co nie oznacza,
ze Policja jest zwolniona z realizacji innych zadan. Zatem w ramach ,podsta-
wowych” zadan Policji wyréznié nalezy te ,wazniejsze”, realizowane w pierw-
szej kolejnosci. Z pewnoscig obowigzek ochrony zycia i zdrowia ludzi jest
wazniejszy niz np. nadzor nad specjalistycznymi uzbrojonymi formacjami
ochronnymi, niemniej jednak Policja powinna byé tak zorganizowana, by
realizowac wszystkie natozone przez ustawodawce na nig zadania. Przy czym
w przypadku konieczno$ci zastosowania zasady pierwszenstwa to zycie
i zdrowie ludzi traktowane jest priorytetowo, zabezpieczenie tego dobra moze
sie wowczas odby¢ kosztem innych débr z art. 1 ust. 2 u.p., gdy nie da sie ich
zabezpieczy¢ jednoczesnie, przy wykorzystaniu posiadanych sit i Srodkow.

Zadania Policji okres§lone w ramach art. 1 ust. 2 u.p. powinny by¢ reali-
zowane przy pomocy odpowiednio wykwalifikowanych funkcjonariuszy?l.
Sfera bezpieczenstwa i porzadku publicznego, ze wzgledu na jej istote, wy-
maga profesjonalnego podejscia, co ma zapewni¢ odpowiednio wykwalifiko-
wana (wyszkolona) kadra, posiadajace takze wtasciwe dla tej profesji pre-
dyspozycje osobowoSciowe.

Stuzac spoteczenstwu Policja ma podejmowac dziatania w ochronie tego
spoleczeristwa, jak réwniez dzialania stuzace panstwu?2. Przedmiotem zain-
teresowania Policji jest dobro spoteczenstwa, jak tez dobro panstwa. Pelni
ona wobec spoteczenstwa role stuzebng, a kompetencje ingerencyjne, w kto-
re jest wyposazona, muszg by¢ stosowane tak, by te role potwierdzac, a nie
jej przeczy¢.

Jak stanowi art. 14 ust. 1-2 u.p. w granicach swych zadan Policja wyko-
nuje czynnosci operacyjno-rozpoznawcze23, dochodzeniowo-§ledcze i admi-
nistracyjno-porzadkowe w nastepujacym celu: 1) rozpoznawania, zapobiega-
nia i wykrywania przestepstw oraz wykroczeni24; 2) poszukiwania oséb

20 B. Opaliriski, P. Szustakiewicz, Policja. Studium administracyjnoprawne, Warsza-
wa 2013, s. 28.

21 Wyrok WSA z dnia 1 marca 2011 r., IT SA/Wa 1796/10, LEX Nr 1127698.

22 S. Pieprzny, Policja. Organizacja i funkcjonowanie, Warszawa 2011, s. 32.

23 Policja w celu rozpoznawania, zapobiegania oraz wykrywania przestepstw i wykroczen,
jak tez wykrycia i ustalenia spraweéw, ma prawo podejmowac czynnosci operacyjno-rozpoznaw-
cze, Postanowienie SN z dnia 22 wrzes$nia 2009 r., III KK 58/09, OSNKW 2010, Nr 3, poz. 28.

24 Pomimo, ze zgodnie z art. 14 ust. 1 u.p. czynnosci operacyjno-rozpoznawcze, docho-
dzeniowo-§ledcze oraz administracyjno-porzadkowe Policja wykonuje w celu rozpoznania,
zapobiegania oraz wykrywania przestepstw i wykroczen, to jednak przekroczenie upraw-
nien moze polegaé takze na podjeciu dziatania w ramach kompetencji, lecz niezgodnie z ich
prawnymi uwarunkowaniami, Wyrok SN z dnia 28 listopada 2006 r., III KK 152/06, OSNKW
2007, Nr 2, poz. 15.
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ukrywajacych sie przed organami $cigania lub wymiaru sprawiedliwosci (oso-
by poszukiwane); 3) poszukiwania oséb, ktore na skutek wystapienia zda-
rzenia uniemozliwiajacego ustalenie miejsca ich pobytu nalezy odnalezé
w celu zapewnienia ochrony ich zycia, zdrowia lub wolnosci (osoby zaginio-
ne). Policja jest zobowigzana réwniez do wykonywania czynno$ci na polece-
nie sadu, prokuratora, organéw administracji panstwowej i samorzadu tery-
torialnego w zakresie, w jakim obowigzek ten zostal okreslony w ustawach
szczegolnych. Ustawodawca na gruncie tego przepisu przewiduje kiedy Poli-
cja podejmuje czynno$ci operacyjno-rozpoznawcze, dochodzeniowo-Sledcze,
jak tez administracyjno-porzadkowe. Czynnosci te wykonywane sa w celu
rozpoznawania, zapobiegania i wykrywania czynow zabronionych, majacych
postacé przestepstw oraz wykroczen, odnalezienia os6b poszukiwanych, jak
i zaginionych.

Policjanci w toku wykonywania czynnosci stuzbowych zobowigzani sa
do respektowania godnosci ludzkiej oraz przestrzegania i ochrony praw czlo-
wieka, co wprost wynika z art. 14 ust. 3 u.p.25. Prawa czlowieka stanowia
dla policjantow te sfere, w ktorg ingerencja jest dopuszczalna w Scisle oraz
ustawowo okreslonych przypadkach, przy zastosowaniu zasady proporcjo-
nalnosci. Policjanci zobowigzani sg do ,respektowania godnosci ludzkiej oraz
przestrzegania i ochrony praw czlowieka”. Zatem standardem jest przestrze-
ganie praw czlowieka, a nie ich ograniczanie. Jednak nie zawsze da sie sku-
tecznie wykonywaé powierzone Policji kompetencje wynikajace z ochrony
bezpieczenstwa ludzi oraz utrzymywania bezpieczenstwa i porzadku publicz-
nego bez ingerencji w prawa podmiotowe.

Wedtug art. 15 ust. 1 u.p., policjanci wykonujac czynnosci operacyjno-
rozpoznawcze, dochodzeniowo-§ledcze i administracyjno-porzadkowe, maja
prawo: 1) legitymowania osob w celu ustalenia ich tozsamosci; 2) zatrzymy-
wania 0sob; 3) zatrzymywania os6b pozbawionych wolnosci, ktore na pod-
stawie zezwolenia wtasciwego organu opuscity areszt Sledczy albo zaktad
karny i w wyznaczonym terminie nie powrocity do niego; 4) zatrzymywania
0s6b stwarzajacych w sposob oczywisty bezposrednie zagrozenie dla zycia
lub zdrowia ludzkiego, a takze dla mienia; 5) pobierania od oséb odciskow
linii papilarnych lub wymazu ze §luzéwki policzkéw; 6) pobierania odciskow
linii papilarnych lub materiatu biologicznego ze zwtok ludzkich o nieustalonej

25 Art. 14 ust. 3 w.p. jest wyrazem tego, ze godnosé stanowi warto$é pierwotng w sto-
sunku do panstwa, co powoduje, ze zaréwno ustawodawca, jak tez organy stosujace prawo
muszg respektowac tresci, ktore mieszcza sie¢ w pojeciu ,godnosci” przystugujacej kazdemu
cztowiekowi, S. Pieprzny, Zasady organizacji i funkcjonowania stuzb i formacji umunduro-
wanych odpowiedzialnych za ochrone bezpieczeristwa wewnetrznego, (w:) M. Polinceusz,
M. Pomykata (red.), Dylematy bezpieczeristwa wspétczesnego paristwa. Ksiega jubileuszowa
dedykowana Profesorowi Kazimierzowi Rajchelowi, Rzeszow 2015, s. 342.
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tozsamosci; 7) przeszukiwania oséb i pomieszczen; 8) obserwowania i reje-
strowania przy uzyciu §rodkéw technicznych obrazu z pomieszczen przezna-
czonych dla oséb zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia,
policyjnych izb dziecka, pokoi przejSciowych oraz tymczasowych pomiesz-
czen przejSciowych; 9) dokonywania kontroli osobistej, jak rowniez przegla-
dania zawartoSci bagazy i sprawdzania tadunku w portach i na dworcach
oraz w $rodkach transportu ladowego, powietrznego i wodnego, w razie ist-
nienia uzasadnionego podejrzenia popetnienia czynu zabronionego pod grozba
kary; 10) obserwowania i rejestrowania przy uzyciu srodkow technicznych
obrazu zdarzen w miejscach publicznych, a w przypadku czynnosci operacyj-
no-rozpoznawczych i administracyjno-porzadkowych, a takze dzwieku towa-
rzyszgcego tym zdarzeniom; 11) zadania koniecznej pomocy od instytucji
panstwowych, organéw administracji rzadowej i samorzadu terytorialnego,
jak tez przedsiebiorcow prowadzacych dziatalno§é w sferze uzytecznosci pu-
blicznej; 12) zwracania sie o niezbedng pomoc do innych przedsiebiorcow
i organizacji spotecznych, jak tez zwracania sie¢ w nagltych wypadkach do
kazdej osoby o udzielenie doraznej pomocy, w ramach obowigzujacych prze-
piséw prawa26. Ze wzgledu na zakres dziatania Policji oraz charakter reali-
zowanych przez nig zadan, dysponuje ona mozliwoscig stosowania klasycz-
nych form dziatania administracji publicznej, jak tez innych, specyficznych
form dziatania, ktore sg wtasciwe wytacznie administracji bezpieczenistwa
i porzadku publicznego?”. Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze, dochodzenio-
wo-$ledcze oraz administracyjno-porzadkowe naleza do szczegélnych form
prawnych dziatania administracji publicznej, ktérymi moze si¢ ona postugi-
waé w sferze bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

Funkcjonariusz Policji posiada prawo zatrzymania sprawcow przemocy
w rodzinie stwarzajacych bezposrednie zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludz-
kiego, co wprost wynika z art. 15a u.p. Uprawnienie dotyczace zatrzymania
sprawcow przemocy w rodzinie, ktorzy stwarzajgq bezposrednie zagrozenie
dla zycia lub zdrowia ludzi nie moze budzié¢ zadnych watpliwosci?8. Jako
przemoc w rodzinie ustawodawca rozumie jednorazowe, badz tez powta-
rzajace sie umyslne dziatanie lub zaniechanie naruszajace prawa lub do-
bra osobiste cztonka rodziny, w szczegélnoSci narazajace go na niebezpie-
czenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajace jego godnosé, nietykalnosé
cielesng, wolnosé, w tym seksualna, powodujace szkody na jego zdrowiu
fizycznym lub psychicznym, a takze wywolujace cierpienia i krzywdy mo-

26 7ob. takze: R. Socha, Dziatania polskiej Policji w stanach nadzwyczajnych. Doswiad-
czenia. Stan obecny. Doskonalenie, Warszawa 2013, s. 82.

27 M. Polinceusz, Prawne formy dziatania Policji, (w:) M. Czuryk, M. Karpiuk, J. Ko-
strubiec, K. Orzeszyna (red.), Prawo..., s. 71.

28 W. Kotowski, Ustawa o Policji. Komentarz, Warszawa 2012, s. 360.
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ralne2?. Definicja ta ma znaczenie m.in. z punktu widzenia obowiazku reali-
zacji okreslonych zadan w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie
przez organy administracji publicznej3°.

7 zakresu ustawowych zadan Policji wynika, ze jest to podstawowa for-
macja odpowiedzialna za bezpieczenstwo publiczne, rozumiane jako element
okreslonego w Konstytucji RP bezpieczeristwa panstwa3l. W zwiazku z po-
wyzszym, to na Policji ciazy szczegélna odpowiedzialno$é za stan bezpie-
czenstwa i porzadku publicznego, co powoduje, ze z realizacji powierzonych
w tym zakresie zadan powinna by¢ nalezycie rozliczana, a z uwagi za zwia-
zek polityki z Policja, zasadniczo jest rozliczana z lojalnoSci politycznej,
a nie z jakosci dziatan.

Powierzenie policjantom zadan o charakterze administracyjnym gwa-
rantuje, ze bedg one wykonywane zgodnie z oczekiwaniami stuzbowych
i polityczno-administracyjnych mocodawcow. Powoduje to jednak, ze rozsze-
rza sie zakres spraw, w ktorych moze sie ujawnié arbitralny styl dziatania
tych funkcjonariuszy, ktorzy sg przyzwyczajeni, ze instytucja, w ktorej stuza
moze wystepowac ,z pozycji wtadzy” wobec obywatela. Powyzsze nie sprzyja
budowaniu zaufania do organéw panstwa, ktéremu ostatecznie zadania Po-

licji sa przypisane?2.

11.3. Obowigzki i prawa policjantéw

W przypadku funkcjonariuszy Policji obowigzuja szczegolnie rygorystycz-
ne wymagania odnoszace sie do przestrzegania prawa i byloby nie do pogo-
dzenia z podstawowymi zasadami, na ktorych opiera sie dziatanie Policji,
aby fakt skazania funkcjonariusza Policji za przestepstwo nie pociagat za
soba skutkéw w stosunku stuzbowym?33. Te szczegélne, rygorystyczne wy-
magania wynikaja z zakresu wtasciwosci, jaki jest przypisany policjantom.

29 Art. 2 pkt 2 Ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
(tj. Dz.U. z 2015 r., poz. 1390).

30 S. Spurek, Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie. Komentarz, Warszawa 2012, s. 85.

31 K. Walczuk, Policja jako wyspecjalizowana formacja podlegta Ministrowi Spraw Wew-
netrznych, (w:) M. Karpiuk, K. Walczuk (red.), Prawo bezpieczeristwa publicznego, Warsza-
wa 2013, s. 121.

32 M. Kasiniski, Rozrost funkcji policyjnych administracji publicznej wspétczesnego pari-
stwa, (w:) P. Stanisz, M. Czuryk, K. Ostaszewski, J. Swiecki (red.), Sprawnosé a legalnosé
dziatania administracji publicznej w sferze ochrony porzqdku i bezpieczeristwa publicznego,
Lublin 2014, s. 137.

33 Wyrok TK z dnia 8 pazdziernika 2002 r., K 36/00, OTK ZU 2002, Nr 5A, poz. 63.
Konstytucyjna zasada praworzadnosci wprost odnosi sie do Policji, K. Walczuk, Dziatalnosé
Policji a konstytucyjna zasada legalizmu (praworzqdnosci), (w:) M. Czuryk, M. Karpiuk,
J. Kostrubiec, K. Orzeszyna (red.), Prawo..., s. 41.
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Szczegolny rodzaj stuzby rodzi szczegélne obowiazki, a zatem wymagania
musza by¢ rowniez wieksze. Wpisanie w zakres obowigzkéw Policji kontroli
przestrzegania prawa przez inne podmioty, w tym rozpoznawania, zapobie-
gania i wykrywania przestepstw oraz wykroczen, wymaga aby zasada pra-
worzadnosci byta szanowana w pierwszej kolejnosci przez samych policjan-
tow, jako funkcjonariuszy zobowigzanych do podjecia dziatan w celu jej
respektowania przez innych.

Zgodnie z art. 58 ust. 1 u.p., policjant ma obowigzek dochowac obo-
wigzkow wynikajacych z roty zlozonego slubowania. W zwigzku z powyz-
szym powinien tez zawsze miec na wzgledzie fakt, by swoim postepowaniem
umacniaé¢ powage oraz zaufanie do powierzonej funkcji, przy czym powinien
unikaé wszelkich sytuacji, ktére godzityby w dobre imie Policji®4. Tekst roty
Slubowania, ktory jest dla policjanta zobowigzujacy, zawiera art. 27 u.p.
Wedtug tego przepisu, przed podjeciem stuzby policjant sktada Slubowanie
wedtug nastepujacej roty: ,Ja, obywatel Rzeczypospolitej Polskiej, Swiadom
podejmowanych obowigzkéw policjanta, Slubuje: stuzyé wiernie Narodowi,
chronié¢ ustanowiony Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej porzadek praw-
ny, strzec bezpieczenstwa Panstwa i jego obywateli, nawet z narazeniem
zycia. Wykonujac powierzone mi zadania, slubuje pilnie przestrzegaé pra-
wa, dochowac¢ wiernosci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej,
przestrzegacé dyscypliny stuzbowej oraz wykonywacé rozkazy i polecenia prze-
lozonych. Slubuje strzec tajemnic zwiazanych ze stuzba, honoru, godnosci
i dobrego imienia stuzby oraz przestrzegaé zasad etyki zawodowej”. Funk-
cjonariusz Policji jest zobowigzany do dochowania wiernosci deklaracjom,
ktore ztozyt, sktadajac Slubowanie. Tres¢ zlozonego Slubowania §wiadczy
o tym, ze policjant, z chwilg jego zlozenia, zna zasady etyki zawodowej oraz
jednoczesnie zobowigzuje sie do samodzielnego poglebienia wiedzy na ich
temat. Takze poza godzinami stuzby jest on zobowigzany postepowaé w spo-
sob, ktory nie budzi watpliwosci co do jego kwalifikacji etycznych. Funkcjo-
nariusz Policji powinien zachowywac sie godnie nie tylko podczas wykony-
wania czynnosci stuzbowych, ale réwniez w zyciu prywatnym?3®. Nie ma tutaj
koniecznosci dodatkowego zapoznawania funkcjonariusza z zasadami etyki,
gdyz to on sam powinien wykaza¢ sie inicjatywa w zakresie ich poznania36.

Policjant jest tez obowigzany odméwi¢ wykonania rozkazu, badz tez po-
lecenia przetozonego, a takze polecenia prokuratora, organu administracji
panistwowej lub samorzadu terytorialnego, jezeli wykonanie rozkazu lub
polecenia tgczyloby sie z popelnieniem przestepstwa. Przy czym o odmowie

34 Wyrok WSA z dnia 11 czerwca 2012 r., IT SA/Wa 685/12, LEX Nr 1230651.
35 Wyrok WSA z dnia 10 lutego 2015 r., III SA/E.d 1038/14, LEX Nr 1767116.
36 Wyrok NSA z dnia 10 lutego 2012 r., I OSK 1056/11, LEX Nr 1115958.
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wykonania tego rozkazu lub polecenia policjant powinien zameldowaé Ko-
mendantowi Glownemu Policji z pominigciem drogi stuzbowej, co wynika
z art. 58 ust. 2—3 u.p. Jest to szczegdlna sytuacja, gdy ustawodawca nie tylko
dopuszcza, a wrecz nakazuje pominiecie drogi stuzbowej. W strukturach
scentralizowanych zasada jest, ze obowigzuje droga stuzbowa i tylko
w wyjatkowych sytuacjach funkcjonariusz moze zwracac sie nie do swojego
bezposredniego przetozonego. Z takg szczegdlng sytuacja mamy do czynie-
nia w przypadku, o ktorym mowa w art. 58 u.p.

Za odmowe wykonania polecenia przetozonego uznaje si¢ nie tylko bez-
posrednig oraz zdecydowana wypowiedZ stanowigca negatywng reakcje na
polecenie, ale réwniez ztagodzong forme odmowy jakg bedzie m.in. odmowa
przez wskazanie warunku, pod jakim polecenie by zostalo wypelnione3”.

Obowigzek noszenia przepisowego munduru i wyposazenia w czasie shuz-
by wprowadza art. 60 ust. 1 u.p. Obowigzku noszenia munduru w czasie
wykonywania czynno$ci stuzbowych nie majg jednak policjanci stuzby kry-
minalnej, $ledczej, Krajowego Centrum Informacji Kryminalnych, jak tez
komorek wywiadowczych stuzby prewencyjnej, przy czym kierownik jednostki
organizacyjnej Policji, kierownik komorki w jednostce organizacyjnej Policji,
jego zastepca, badz tez osoba przez niego upowazniona moze wydac¢ tym
policjantom polecenie noszenia munduru w czasie wykonywania czynnosci
stuzbowych, jezeli jest to niezbedne dla uzyskania wtasciwych rezultatow
tego rodzaju czynnosciss.

Zakaz cztonkostwa w partii politycznej ustanawia art. 63 u.p. Wskazuje
on rowniez, ze z chwilg przyjecia policjanta do stuzby ustaje jego dotychcza-
sowe cztonkostwo w partii politycznej. Po stronie policjanta zostat ustano-
wiony na gruncie tego przepisu réwniez obowiazek poinformowania przeto-
zonego o przynaleznosci do stowarzyszen krajowych dziatajacych poza stuzba.
Przynalezno$é do organizacji lub stowarzyszen zagranicznych albo miedzy-
narodowych wymaga przy tym zezwolenia Komendanta Gléwnego Policji
lub upowaznionego przez niego przetozonego. Ustawodawca w odniesieniu
do po pierwsze zakazuje przynaleznosci do partii politycznuych, a po drugie
wprowadza czynnik regulacyjny odnoénie przynaleznosci do r6znego rodza-
ju organizacji, w tym stowarzyszen. Istotng ingerencja, jezeli chodzi o przy-
nalezno$¢ do organizacji, w tym stowarzyszen zagranicznych albo miedzy-
narodowych, jest uzyskanie przez policjanta zezwolenia, wowczas organem
decyzyjnym (zezwalajacym) jest Komendant Glowny Policji.

37 Wyrok WSA z dnia 6 listopada 2012 r., IT SA/Bd 752/12, LEX Nr 1248604.

38 Zarzadzenie Nr 1120 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 5 listopada 2008 r.
w sprawie okresSlenia przypadkow, w ktorych policjant w czasie wykonywania obowigzkow
stuzbowych nie ma obowigzku noszenia munduru (Dz.Urz. KGP Nr 18, poz. 104).
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Policjant, jak stanowi art. 66 u.p., w czasie lub w zwigzku z petnieniem
obowigzkow stuzbowych korzysta z ochrony przewidzianej dla funkcjonariu-
szy publicznych. Z ochrony tej korzysta rowniez policjant, ktory poza czasem
stuzby dziata na rzecz: 1) zapobiezenia zagrozeniu dla zycia lub zdrowia
ludzkiego; 2) przywrocenia bezpieczenstwa i porzadku publicznego; 3) ujecia
sprawcy czynu zabronionego. Ochrona przewidziana dla funkcjonariusza
publicznego, w przypadku policjanta wykonujacego dziatania zwigzane
z pelnieniem obowigzkow stuzbowych, jest zapewniona w kazdym czasie.
W przypadku policjanta poza stuzbg ochrona taka przystuguje w Scisle okre-
Slonych przypadkach: zapobiezenie zagrozeniu dla zycia lub zdrowia ludzkie-
go, przywrocenie bezpieczeristwa oraz porzadku publicznego, ujecie sprawcy
czynu zabronionego. Pomimo, ze sg to przypadki enumeratywnie wymienio-
ne przez ustawodawce, to jednak ich pojemnos¢ treSciowa jest dosy¢ szero-
ka, gdyz sa to pojecia nieostre.

Policjant jest uprawniony do bezplatnego umundurowania, co mu gwa-
rantuje art. 70 u.p. Umundurowanie policjantéw sktada sie z ubioréw: stuz-
bowego, wyjsciowego, galowego, jak tez éwiczebnego3?. Policjantowi, ktére-
mu nie wydano przedmiotow umundurowania przyznaje sie rownowaznik
pieniezny*0,

Policjantowi w czasie wykonywania obowigzkow stuzbowych, na podsta-
wie art. 72 u.p., przystluguje wyzywienie, badz tez rownowaznik pieniezny
w zamian za wyzywienie. Prawodawca ustala rodzaje norm wyzywienia, ktore
przystuguja policjantowi w czasie wykonywania obowigzkow stuzbowych, do
ktorych zalicza zasadniczg norme wyzywienia (norma szkolna oraz lotnicza)
oraz dodatkowa norme wyzywienia (norma uzupelniajaca oraz napojéw)*l.
Policjant, ktoremu rodzaj, czy warunki petnienia stuzby lub tez wzgledy tech-
niczno-organizacyjne uniemozliwiaja korzystanie z wyzywienia przystuguja-
cego w naturze, otrzymuje w zamian za wyzywienie rownowaznik pieniezny

w wysokosci réwnej wartosci pienieznej przystugujacej mu normy wyzywienia%2.

39 § 2 Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 20 maja
2009 r. w sprawie umundurowania policjantéow (Dz.U. 90, poz. 738 ze zm.).

40 § 2 Rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 26 marca
2010 r. w sprawie wysoko$ci i warunkow przyznawania policjantom réwnowaznika pieniez-
nego w zamian za umundurowanie (Dz.U. Nr 47, poz. 279 ze zm.). W sprawie o zwrot
rownowaznika pienieznego za umundurowanie, ktory zostat wyptacony bytemu funkcjonariu-
szowi Policji dopuszczalna jest droga sadowa przed sadem powszechnym — wydziatem cywil-
nym tego sadu, Uchwata SN z dnia 6 lipca 2011 r., IT PZP 1/11, OSNP 2012, Nr 1-2, poz. 2.

41 § 2 Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 12 wrze-
$nia 2002 r. w sprawie przypadkow otrzymywania przez policjanta wyzywienia oraz norm
tego wyzywienia (Dz.U. Nr 166, poz. 1366).

42 § 1 Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 12 wrzesnia
2002 r. w sprawie przypadkéw otrzymywania przez policjanta rownowaznika pienieznego
w zamian za wyzywienie oraz wysokosci tego rownowaznika (Dz.U. Nr 166, poz. 1367 ze zm.).
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Rozdziat XI|

Straz Graniczna

12.1. Status i organizacja Strazy Granicznej

Jedng z zasadniczych, a zarazem najstarszych domen aktywnosci oraz
odpowiedzialnosci panstwa, niezaleznie od jego modelu ustrojowego, czy epoki
historycznej, jest ochrona granic paristwowychl. Dla realizacji tego celu po-
wolana zostata Straz Graniczna.

Straz Graniczna jest jednolita, umundurowana, jak tez uzbrojong for-
macjg przeznaczong do ochrony granicy panstwowej, kontroli ruchu granicz-
nego, jak tez zapobiegania i przeciwdziatania nielegalnej migracji2. Ustawo-
dawca wskazuje wprost na cechy formacji, jaka jest Straz Graniczna, a bedq
to: jednolito§¢, umundurowanie oraz uzbrojenie. Dodatkowo w sposéb ogél-
ny wytycza sfere jej wtasciwosci, wskazujac, ze Straz Graniczna jest prze-
znaczona do ochrony granicy panstwowej, kontroli ruchu granicznego oraz
zapobiegania i przeciwdzialania nielegalnej migracji.

Na czele Strazy Granicznej stoi Komendant Gtéwny SG3. Wedlug art. 3
ust. 1 u.SG jest on centralnym organem administracji rzadowej, ktory pod-
lega ministrowi wlasciwemu do spraw wewnetrznych?, a terenowymi orga-
nami Strazy Granicznej sa komendanci oddziatow Strazy Granicznej oraz
komendanci placowek i dywizjonow Strazy Granicznej, co z kolei wynika
z art. 5 ust. 1 u.SG. Administracja graniczna jest zorganizowana zaréwno

1 A. Pakuta, Pozycja Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej w strukturze rzqdowej
administracji publicznej, (w:) E. Ura, S. Pieprzny (red.), Stuzby i formacje mundurowe
w systemie bezpieczenistwa wewnetrznego Rzeczypospolitej Polskiej, Rzeszow 2010, s. 241.

2 Art. 1 ust. 1 Ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (t.j. Dz.U.
z 2014 r., poz. 1402 ze zm.).

3 Zob. takze: M. Bladoszewska, Instytucje odpowiedzialne za bezpieczeristwo wewnetrz-
ne, (w:) R. Socha, M. Kozinski (red.), Bezpieczeristwo paristwa, Stupsk 2013, s. 88.

4 Zob. takze: M. Karpiuk, Status prawny Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej
Jako centralnego organu administracji rzqdowej, ,Zeszyty Naukowe Akademii Obrony Naro-
dowej w Warszawie” 2010, Nr 3, s. 196.

5 Zob. takze: R. Adamczyk, K. Walczuk, Straz Graniczna i Biuro Ochrony Rzqdu jako
formacje podlegte Ministrowi Spraw Wewnetrznych w systemie bezpieczeristwa publicznego,
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na szczeblu centralnym, jak tez w terenie. Opiera si¢ ona na personalnym,
kierowniczym czynniku monokratycznym, co podyktowane jest potrzeba po-
dejmowania czesto szybkich dziatan lezgacych w sferze wtasciwosci Strazy
Graniczne;j.

12.2. Zadania i kompetencje Strazy Granicznej

Minister wlasciwy do spraw wewnetrznych odpowiada za ochrone grani-
cy panstwowej na ladzie oraz na morzu, a takze za kontrole ruchu granicz-
nego. Zadania te wykonuje Komendant Gléwny Strazy Graniczne;j®.

Katalog zadan Strazy Granicznej zawiera art. 1 ust. 2 u.SG, w Swietle
ktorego do jej wltasciwosci nalezy: 1) ochrona granicy panstwowej na ladzie
1 morzu; 2) organizowanie oraz dokonywanie kontroli ruchu granicznego;
3) zapobieganie i przeciwdzialanie nielegalnej migracji; 4) wydawanie ze-
zwolen na przekraczanie granicy panstwowej, w tym wiz; 5) rozpoznawa-
nie, zapobieganie i wykrywanie przestepstw i wykroczen oraz $ciganie ich
sprawcow, w zakresie wlasciwosci Strazy Granicznej; 6) zapewnienie bezpie-
czenstwa w komunikacji miedzynarodowej i porzadku publicznego w zasie-
gu terytorialnym przejscia granicznego, jak tez w strefie nadgranicznej;
7) przeprowadzanie kontroli bezpieczenstwa: a) w srodkach transportu
w komunikacji miedzynarodowej, b) w zasiegu terytorialnym drogowego, ko-
lejowego, morskiego, jak tez rzecznego przejscia granicznego, ¢c) w portach
lotniczych; 8) zapewnienie bezpieczenstwa na poktadzie statkow powietrz-
nych wykonujacych przewoz lotniczy pasazerow; 9) wspotdziatanie z innymi
organami i stuzbami w zakresie rozpoznawania zagrozen terroryzmem i prze-
ciwdziatania tym zagrozeniom; 10) osadzanie, jak tez utrzymywanie znakow
granicznych na ladzie i sporzadzanie, aktualizacja oraz przechowywanie
granicznej dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej; 11) ochrona nienaru-
szalno$ci znakow i urzadzen stuzacych do ochrony granicy panstwowej;
12) gromadzenie oraz przetwarzanie informacji z zakresu ochrony granicy
panstwowej, kontroli ruchu granicznego, zapobiegania i przeciwdziatania
nielegalnej migracji oraz udostepnianie ich wtasciwym organom panstwo-
wym; 13) nadzor nad eksploatacja polskich obszaréw morskich oraz prze-

(w:) M. Karpiuk, K. Walczuk (red.), Prawo bezpieczeristwa publicznego, Warszawa 2013,
s. 145. Z uwagi na szczegélny obszar dzialania terenowych organow Strazy Granicznej,
ktory jest zwigzany z ochrong granicy panstwowej oraz kontrola ruchu granicznego, uza-
sadnione jest wyodrebnienie tej formacji w ramach niezespolonej administracji rzadowe;j,
J. Kostrubiec, Niezespolona administracja graniczna, (w:) M. Czuryk, M. Karpiuk, J. Ko-
strubiec (red.), Niezespolona administracja rzgdowa, Warszawa 2011, s. 207.

6 Art. 7 Ustawy z dnia 12 pazdziernika 2009 r. o ochronie granicy panstwowej (t.j.
Dz.U. z 2015 r., poz. 930 ze zm.).
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strzeganiem przez statki przepisow obowigzujacych na tych obszarach;
14) ochrona granicy panstwowej w przestrzeni powietrznej Rzeczypospolitej
Polskiej poprzez prowadzenie obserwacji statk6w powietrznych, jak tez obiek-
tow latajacych, przelatujacych przez granice panstwowa na matych wysoko-
Sciach oraz informowanie o tych przelotach wtasciwych jednostek Sit Powietrz-
nych Sit Zbrojnych RP; 15) zapobieganie transportowaniu bez wymaganego
zezwolenia, przez granice panstwowg odpadéw, szkodliwych substancji che-
micznych oraz materiatéw jadrowych i promieniotwoérczych, a takze zanie-
czyszczaniu wod granicznych; 16) zapobieganie przemieszczaniu bez wy-
maganego zezwolenia, przez granice panstwowa S$rodkéw odurzajacych
i substancji psychotropowych oraz broni, amunicji i materiatéw wybucho-
wych; 17) przeprowadzanie kontroli legalno$ci wykonywania pracy przez
cudzoziemcow, prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej przez cudzoziemcow,
powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom?. Do realizacji wszystkich
wyzej wymienionych zadan zostata powotana Straz Graniczna, jako forma-
cja wyspecjalizowana®. Ustawodawca szczegélny moze przewidzieé inne za-
dania Strazy Granicznej, zatem katalog z art. 1 ust. 2 u.SG nie bedzie za-
mkniety. Katalog zadan Strazy Granicznej jest rozbudowany i miesci sie
w przestrzeni trzech obszaréw: ochrony granicy panstwowej, kontroli ruchu
granicznego oraz zapobiegania i przeciwdziatania nielegalnej migracji.

W celu rozpoznawania, zapobiegania i wykrywania przestepstw i wy-
kroczen, lezacych w zakresie wtasciwosci Strazy Granicznej, funkcjonariusze
Strazy Granicznej pelnig stuzbe graniczna, prowadza dzialania graniczne,
wykonuja czynnosci operacyjno-rozpoznawcze? oraz administracyjno-porzad-

7 Zob. takze: Z. Sciborek, B. Wisniewski, R.B. Kuc, A. Dawidczyk, Bezpieczeristwo we-
wnetrzne, Torun 2015, s. 235, czy M. Karnowska-Werner, Rola Strazy Granicznej w bezpie-
czeristwie Rzeczypospolitej Polskiej, (w:) T. Jemioto, K. Rajchel (red.), Bezpieczeristwo naro-
dowe i zarzqdzanie kryzysowe w Polsce w XXI wieku, Warszawa 2009, s. 242-244.

8 M. Pomykata, J. Rajchel, K. Rajchel, (w:) K. Rajchel (red.), Administracja bezpieczeri-
stwa i porzqgdku publicznego ze szczegélnym uwzglednieniem aspektéw prawno-organizacyj-
nych Policji, Warszawa 2009, s. 303.

9 Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze popadaja czesto w konflikt z prawem do ochro-
ny prywatnos$ci, wolno$cig i ochrong tajemnicy komunikowania sie, jak tez autonomig infor-
macyjng, to jednak mogg by¢ uznane za niezbedne w demokratycznym panstwie prawym ze
wzgledu na ochrone bezpieczenstwa panstwa, porzadku publicznego, czy tez ochrone wolno-
$ci i praw innych os6b. Dopuszczalno$é zastosowania kontroli operacyjnej, jak rowniez gro-
madzenia oraz przetwarzania danych telekomunikacyjnych jest uzaleznione od przestrze-
gania konstytucyjnych wymagan, ktore majg za zadanie chronié jednostki przed naduzyciami
w stosowaniu prawa, czy tez nadmiernym wkroczeniem w sfere ich prywatnosci oraz zabez-
pieczaé przed wptywaniem stuzb policyjnych i ochrony panstwa na demokratyczny mecha-
nizm sprawowania wtadzy w panstwie. Wymagania te staja sie tym surowsze, im bardziej
dane czynnosci, w szczegolnosci prowadzone w warunkach niejawnos$ci oraz poza ramami
postepowania sagdowego, stanowig ingerencje w konstytucyjnie chroniony status cztowieka
i obywatela, Wyrok TK z dnia 30 lipca 2014 r., K 23/11, OTK ZU 2014, Nr 7A, poz. 80.
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kowe, a takze prowadza postepowania przygotowawcze, czy tez wykonujg czyn-
nosci na polecenie sagdu i prokuratury oraz innych wtasciwych organéw pan-
stwowych w zakresie, w jakim obowigzek ten zostat okreslony w przepisach
szczeg6lnych, o czym stanowi art. 9 ust. 1 u.SG. W zakresie rozpoznawania,
zapobiegania i wykrywania czynéw zabronionych, mieszczacych sie w sferze
wlasciwosci Strazy Granicznej, ustawodawca wyposazyt funkcjonariuszy tej
formacji w kompetencje przystugujace administracji bezpieczenistwa i po-
rzadku publicznego.

Czynno$ci polegajace na zlozeniu propozycji, badZz tez na dokonaniu
w sposo6b niejawny nabycia, zbycia lub przejecia przedmiotéw, ktore pocho-
dza z przestepstwa, ulegajacych przepadkowi albo ktérych wytwarzanie, po-
siadanie, czy przewozenie lub ktorymi obrét sa zabronione, przyjecia lub
wreczenia korzysci majatkowej, jak rowniez obietnicy udzielenia lub przyje-
cia tej korzysci przeprowadza sie poprzez: 1) ztozenie propozycji nabycia,
zbycia lub przejecia takich przedmiotéw, poprzedzone w razie potrzeby sto-
sownymi do okoliczno$ci obietnicami lub negocjacjami; 2) nabycie polegajace
na odptatnym lub nieodptatnym przeniesieniu posiadania takich przedmio-
tow, poprzedzone w razie potrzeby stosownymi do okoliczno$ci propozycja-
mi, obietnicami lub tez negocjacjami; 3) zbycie polegajace na odptatnym lub
nieodptatnym przeniesieniu posiadania powyzej okres§lonych przedmiotéw,
poprzedzone w razie potrzeby stosownymi do okolicznos$ci propozycjami, obiet-
nicami lub negocjacjami; 4) przejecie polegajace na wejsciu w posiadanie
tych przedmiotow, w tym takze pieniedzy oraz przedmiotéw, ktére stanowia
wynagrodzenie za przestepstwa zwigzane z przekroczeniem granicy pan-
stwowej, dokonane stosownie do okolicznosci za wiedza, czy tez bez wiedzy
osoby posiadajacej te przedmioty oraz w razie potrzeby z uzyciem Srodkow
przymusu bezposredniego; 5) przyjecie, badz tez wreczenie korzys$ci majat-
kowej w postaci krajowych srodkéw ptatniczych albo wartosci dewizowych
W rozumieniu przepiséow prawa dewizowego, praw majatkowych lub rzeczy
ruchomych, albo nieruchomosci, a takze przyjecie, badz zltozenie obietnicy
udzielenia tych korzysci, poprzedzone w razie potrzeby propozycjami lub
negocjacjami. W czasie przeprowadzania czynno$ci podejmuje sie dziatania
oraz stosuje Srodki, ktore sa niezbedne dla zapewnienia bezpieczenstwa oso-
bistego funkcjonariuszy Strazy Granicznej, jak tez os6b udzielajacych Stra-
zy Granicznej pomocy10.

W przypadku polecenia wykonania okreslonych czynnosci zleconych
wobec osoby albo przedmiotu zawartego w dokumencie urzedowym sadu,

10§ 2 Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 10 lutego
2006 r. w sprawie sposobu przeprowadzania i dokumentowania przez Straz Graniczna nie-
ktorych czynnosci operacyjno-rozpoznawcezych oraz sposobu postepowania z materiatami
uzyskanymi podczas stosowania tych czynnosci (Dz.U. Nr 36, poz. 252 ze zm.).
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prokuratury lub innego wtasciwego organu panstwowego, jego wykonanie
moze polegaé na: 1) zatrzymaniu osoby i przekazaniu jej wtasciwemu orga-
nowi wskazanemu w zleceniu; 2) niedopuszczeniu do przekroczenia granicy
panstwowej, stanowigcej granice zewnetrzng UE, przez osobe wobec ktorej
zostat zastosowany Srodek zapobiegawczy w postaci zakazu opuszczania kraju;
3) zatrzymaniu przedmiotu w zwigzku z prawomocnym orzeczeniem lub de-
cyzja administracyjna; 4) doreczeniu wezwania osobie; 5) ustaleniu miejsca
pobytu osoby; 6) wykonaniu czynnoS$ci operacyjno-rozpoznawczych; 7) udzie-
leniu informacji o osobie kontrolowanej lub pojezdzie; 8) wykonaniu innych
czynno$ci niz powyzej wskazane przez wlasciwy organ zlecajacyll. Powyz-
szy katalog kompetencji ma charakter przyktadowy.

Funkcjonariusze Strazy Granicznej wykonujg rowniez dziatania specjal-
ne. Dzialania te polegaja na: 1) zapewnieniu bezpieczenstwa przy zatrzymy-
waniu os6b w przypadku uzasadnionego podejrzenia posiadania przez te
osoby broni, amunicji, badZ tez materiatéw wybuchowych; 2) zapewnieniu
bezpieczenstwa w czasie realizacji zadan zwigzanych z bezposrednim zagro-
zeniem dla zycia lub zdrowia ludzkiego, a takze mienia znacznej wartosci;
3) uczestniczeniu w przedsiewzieciach, ktére majg na celu przeciwdziatanie
zagrozeniom terroryzmem; 4) zabezpieczeniu pod wzgledem bezpieczenstwa
wykonywania czynnosSci operacyjno-rozpoznawczych, badz tez dochodzenio-
wo-§ledczych oraz czynnosci, ktore sg zwigzane z prowadzeniem kontroli
legalnosci pobytu lub zatrudnienia cudzoziemcow na terytorium RP; 5) za-
pewnieniu bezpieczenstwa funkcjonariuszy Strazy Granicznej grup kontrol-
nych z jednostek plywajacych Strazy Granicznej, gdy istnieje mozliwo$é
wystapienia agresji, oporu, grozby uzycia broni, czy tez innych niebezpiecz-
nych narzedzi ze strony oséb przebywajacych na poktadzie kontrolowanych
statkow; 6) zabezpieczeniu uroczystosci oraz przedsiewzieé panstwowych
majacych znaczenie krajowe i miedzynarodowe, zabezpieczeniu osob uprzy-
wilejowanych oraz szczegdlnie traktowanych ze wzgledu na status dyploma-
tyczny, badz tez petniong funkcje, jak tez oséb objetych szczegélnym pozio-
mem bezpieczennstwa na wniosek uprawnionych podmiotéw; 7) udziale
w realizacji przedsiewzieé, ktore majg na celu przeciwdziatanie bezpraw-
nym zamachom na obiekty Strazy Granicznej, jak tez obiekty stuzace obron-
nosci panstwa, ochronie granicy panstwowej, badZz wazne dla gospodarki
narodowej; 8) realizacji innych czynnos$ci wymagajacych umiejetnosci, wie-
dzy specjalistycznej funkcjonariuszy komorki wtasciwej w przedmiocie za-
bezpieczenia dziatan przy uzyciu sprzetu specjalistycznego oraz Srodkow tech-

11 § 5 Zarzadzenia Nr 49 Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej z dnia 16 kwietnia
2014 r. w sprawie szczegoétowego sposobu wykonywania przez Straz Graniczng czynno$ci
zleconych przez wlasciwe organy panstwowe (Dz.Urz. KGSG z 2014 r., poz. 69).
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nicznych!2. Wazna formule aktywnosci w przestrzeni bezpieczeristwa parn-
stwa stanowig dziatania specjalne wykonywane przez Straz Graniczna. Dzia-
lania te okresla w drodze aktu wewnetrznego (zarzadzenia) centralny organ
administracji rzadowej — Komendant Glowny SG. Ze wzgledu na charakter
tego aktu normatywnego, jego tre$¢ odnosi sie wylacznie do podmiotéw usytu-
owanych w ramach organizacyjnej struktury wewnetrznej Strazy Graniczne;j.

W celu realizacji zadan, funkcjonariusze mogg m.in. organizowac oraz
podejmowacé dziatania poscigowe oraz blokadowe. W trakcie dziatan poscigo-
wych (dziatania poscigowe — zespoét przedsiewziec organizacyjnych, taktycz-
nych i technicznych, podejmowanych przez jednostki organizacyjne SG
i komorki organizacyjne Komendy Glownej Strazy Granicznej w celu reali-
zacji czynnosci, ktore sg zwigzane z prowadzeniem poscigu krajowego, badz
tez poscigu transgranicznego) mozna stosowac: 1) okrazenie (okrazenie —
dzialanie, ktére uniemozliwia przemieszczanie sie osoby $ciganej, znajduja-
cej sie w okreSlonym obszarze); 2) zasadzke (zasadzka — dziatanie, ktore
polega na ukryciu sie funkcjonariuszy we wczes$niej ustalonym rejonie i cza-
sie, w ktorym prawdopodobnie bedzie przebywac osoba $cigana, w celu jej
zatrzymania); 3) posterunek kontrolny; 4) posterunek blokadowy; 5) patro-
lowanie oraz rozpoznanie okreslonego terenu. W czasie prowadzenia posci-
gu (poscig — dziatanie, ktore jest podejmowane przez funkcjonariusza zmie-
rzajace do ujecia osoby Sciganej;) nalezy kierowac sie nastepujacymi zasadami:
1) jednoosobowego kierowania; 2) celowosci, szybkosci i ciagtosci dzialania;
3) zachowania sprawnego obiegu i wymiany informacji; 4) minimalizacji ry-
zyka utraty zycia, badz tez doznania uszczerbku na zdrowiu funkcjonariu-
szy prowadzacych poscig, osoby $ciganej, jak réwniez osob postronnych znaj-
dujacych sie w obszarze dziatan poscigowych. W zaleznosci od rodzaju dziatan
lub prowadzonego poscigu, a takze posiadanych informacji, organizowane sg,
blokady (blokada — system posterunkow obserwacyjno-meldunkowych, kon-
trolnych, blokadowych oraz ostrzegajacych pojazdy, ktore sa rozstawiane na
prawdopodobnym kierunku ucieczki osoby $ciganej, badz tez osoby, ktora
nie zatrzymata sie do kontroli) lub dziatania blokadowe (dziatania blokado-
we — jest to zesp6t przedsiewziec, ktore zmierzajg do izolowania okres§lonego
obszaru poprzez organizacje systemu blokad w celu zatrzymania osoby $ci-
ganej w ramach prowadzonych dziatan poscigowych, badz tez osoby, ktora
nie zatrzymata sie do kontroli). Organizacje blokady, czy dziatan blokado-
wych zarzadza kierujacy dzialaniami lub kierujacy poscigiem!s.

12 § 38 Zarzadzenia Nr 35 Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej z dnia 4 marca
2014 r. w sprawie wykonywania dziatan specjalnych przez funkcjonariuszy Strazy Granicz-
nej (Dz.Urz.KGSG z 2014 r., poz. 52).

13 § 5-6 i 29a Zarzadzenia Nr 40 Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej z dnia
13 pazdziernika 2011 r. w sprawie organizowania i prowadzenia dziatan poscigowych oraz
dziatan blokadowych przez Straz Graniczng (Dz.Urz. KGSG Nr 11, poz. 39 ze zm.).
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Jak stanowi art. 9g u.SG, przy wykonywaniu czynnosSci operacyjno-roz-
poznawczych podejmowanych w celu udokumentowania okreslonych prze-
stepstw, albo ustalenia tozsamos$ci 0s6b uczestniczacych w tych przestep-
stwach, czy tez przejecia przedmiotow przestepstwa, Komendant Glowny
Strazy Granicznej lub komendant oddziatu Strazy Granicznej moze zarza-
dzi¢ niejawne nadzorowanie wytwarzania, przemieszczania, przechowywa-
nia i obrotu przedmiotami przestepstwa, o ile nie stworzy to zagrozenia dla
zycia lub zdrowia ludzkiego. Niejawne nadzorowanie wytwarzania, przemiesz-
czania, przechowywania oraz obrotu przedmiotami przestepstwa, polega na
obserwowaniu: 1) przesytek, co do ktérych zachodzi uzasadnione przypusz-
czenie, ze moga zawieraé przedmioty przestepstwa; 2) nieruchomosci, badz
rzeczy ruchomych, w tym m.in. Srodkéw transportu, co do ktérych zachodzi
uzasadnione przypuszczenie, ze sg wykorzystywane do wytwarzania, prze-
mieszczania, przechowywania lub obrotu przedmiotami przestepstwa; 3) oséb,
co do ktorych zachodzi uzasadnione przypuszczenie, ze moga wytwarzac,
przemieszczac, przechowywacé, badz tez dokonywaé obrotu przedmiotami
przestepstwa. W czasie przeprowadzania czynnosci Straz Graniczna moze
dokonywaé w sposob niejawny nastepujacych zmian w przesytkach lub in-
nych rzeczach: 1) wytgczaé okresowo przesyliki i inne rzeczy z obrotu, prze-
mieszczania, przechowywania, badz tez procesu wytwarzania; 2) otwierac je
w celu: a) sprawdzenia, b) oceny zawartosci, ¢) oznakowania, d) usuniecia
przedmiotu przestepstwa, badz zastapienia innymi przedmiotami w catosci
lub w czesci, e) ujawnienia oraz utrwalania §ladéw kryminalistycznych;
3) zamykac przesytki oraz inne rzeczy po otwarciu i wlaczac je do obrotu,
przemieszczania, przechowywania lub procesu wytwarzania. Obserwowanie
moze byé prowadzone z uzyciem $rodkéw technicznych utrwalajacych dzwiek
lub obraz, jak réwniez innych §rodkéw technicznych, ktore umozliwiaja ob-
serwowanie, w tym przez ustalanie potozenia oséb lub rzeczy. Sprawdzenia
i oceny zawartosci przesylek oraz innych rzeczy dokonuje sie¢ metoda orga-
noleptyczng, albo w razie potrzeby pobiera sie probki do badan wtasciwosci
fizykochemicznych lub innych cech identyfikacyjnych, istotnych z uwagi
na okoliczno$ci przeprowadzania czynnosci, czy tez dla upewnienia sie, ze
prowadzenie czynnoS$ci nie stworzy zagrozenia dla zycia lub zdrowia ludz-
kiegol4.

Organy Strazy Granicznej (podobnie Policji) prowadzg kontrole legalno-
$ci pobytu cudzoziemcow na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, co odby-
wa sie w celu ustalenia stanu faktycznego w zakresie przestrzegania przepi-

14 & 2 Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 16 lutego
2011 r. w sprawie sposobu przeprowadzania i dokumentowania przez Straz Graniczng czyn-
nosci niejawnego nadzorowania wytwarzania, przemieszczania, przechowywania i obrotu
przedmiotami przestepstwa (Dz.U. Nr 61, poz. 312).
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sow dotyczacych warunkéw wjazdu cudzoziemcow na terytorium RP i poby-
tu na nim?!®.

Straz Graniczna prowadzi kontrole legalnos$ci wykonywania pracy przez
cudzoziemcow, prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej przez cudzoziemcow,
powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom, w celu ustalenia stanu fak-
tycznego w zakresie przestrzegania przepisow, ktore dotycza legalnosci wy-
konywania pracy przez cudzoziemcow, prowadzenia dziatalnosci gospodar-
czej przez cudzoziemcow, jak tez powierzania wykonywania pracy
cudzoziemcom, co wynika z art. 10d u.SG. Kontrola ta jest przeprowadzana
przez co najmniej dwoch funkcjonariuszy Strazy Granicznej, ktorzy wzywa-
ja podmiot kontrolowany do okazania dokumentéw dotyczacych legalnosci
wykonywania pracy przez cudzoziemca, prowadzenia dziatalno$ci gospodar-
czej przez cudzoziemca, czy tez powierzania wykonywania pracy cudzoziem-
cowi, a w szczegolnosci: 1) zezwolenia na prace wydanego przez wlasciwy
organ; 2) oswiadczenia o zamiarze powierzenia wykonywania pracy cudzo-
ziemcowi, zarejestrowanego we wilasciwym powiatowym urzedzie pracy;
3) umowy o prace, badz tez umowy cywilnoprawnej; 4) dokumentéw potwier-
dzajacych uzyskanie przez cudzoziemca prowadzacego dziatalno$é gospodar-
cza wpisu do ewidencji — co majg uczyni¢ w terminie nie dtuzszym niz 7 dni
od dnia zazadania. W przypadku kontroli prowadzenia dziatalno$ci gospodar-
czej przez cudzoziemca, funkcjonariusze wzywaja podmiot kontrolowany do
okazania dokumentu podrézy razem z dokumentem, ktory uprawnia do poby-
tu na terytorium RP cudzoziemca prowadzacego dziatalnosé gospodarczal®.

Jak okresla art. 9¢c u.SG, w zwigzku z wykonywaniem ustawowych za-
dan Straz Graniczna zapewnia ochrone form oraz metod realizacji zadan,
informacji, jak tez wtasnych obiektéwl? i danych identyfikujacych funkcjo-
nariuszy. Przy wykonywaniu czynnosci operacyjno-rozpoznawczych funkcjo-

15 Art. 289 ust. 1 Ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz.U. z 2013 r.,
poz. 1650 ze zm.).

16 § 2 i 4 Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 20 lute-
go 2009 r. w sprawie przeprowadzania przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej kontroli le-
galnos$ci wykonywania pracy przez cudzoziemcow, prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez
cudzoziemcow oraz powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom (Dz.U. Nr 36, poz. 284).

17 Celem ochrony obiektéw (obiekt — obiekt budowlany lub czesé obiektu budowlanego,
badz tez zespot obiektéw budowlanych oraz wygrodzony, wydzielony teren z infrastrukturg
techniczna, ktory jest zarzadzany przez Straz Graniczng) jest w szczegolnosci: 1) zapewnienie
bezpieczenstwa osobom w nich przebywajacym; 2) ochrona mienia przed kradzieza, zniszcze-
niem, uszkodzeniem i innymi zagrozeniami; 3) zapewnienie ochrony fizycznej informacji nie-
jawnych, jak tez danych osobowych przetwarzanych na terenie obiektu. Przy czym ochrona
obiektu stanowi zbior wzajemnie ze sobg powigzanych i wspoétzaleznych przedsiewzieé, ktore
obejmuja ochrone fizyczna, jak tez uzycie srodkéw technicznych i budowlanych, a takze urza-
dzen elektronicznego systemu monitorujacego stan bezpieczenstwa obiektu, § 2 Decyzji Nr 208
Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej z dnia 2 grudnia 2011 r. w sprawie ochrony obiektow
oraz organizacji stuzby ochrony w Strazy Granicznej (Dz.Urz. KGSG Nr 14, poz. 49 ze zm.).
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nariusze moga postugiwac sie dokumentami, ktére uniemozliwiajg ustale-
nie danych identyfikujacych funkcjonariusza Strazy Granicznej, czy tez srod-
kéw, ktorymi postuguje sie przy wykonywaniu zadan stuzbowych!®. Organy
administracji rzadowej oraz organy jednostek samorzadu terytorialnego maja
obowigzek udzielania Strazy Granicznej, w granicach swojej wtasciwosci, nie-
zbednej pomocy w zakresie wydawania i zabezpieczania dokumentow unie-
mozliwiajacych identyfikacje funkcjonariusza. Zasada jawnos$ci dziatania ad-
ministracji publicznej nie w pelni odnosi si¢ do Strazy Granicznej, co jest
podyktowane specyfika zadan, ktore realizuje ta formacja, gdyz ustawowo
zapewnia si¢ nie tylko ochrone form oraz metod realizacji zadan, ale takze in-
formacji i wlasnych obiektéw oraz danych identyfikujacych funkcjonariuszy.
Szczegotowy zakres kompetencyjny zostat okreslony w art. 11 u.SG.
W Swietle tego przepisu funkcjonariusz Strazy Granicznej ma prawo do:
1) dokonywania kontroli granicznej; 2) dokonywania kontroli osobistejl?,
a takze przegladania zawarto$ci bagazy, sprawdzania tadunkow w portach
i na dworcach oraz w srodkach komunikacji lotniczej, drogowej, kolejowe;j
i wodnej — w celu wykluczenia mozliwosci popetnienia przestepstw, badz tez
wykroczen, zwlaszcza skierowanych przeciwko nienaruszalnosci granicy pan-
stwowej albo bezpieczenstwu w miedzynarodowej komunikacji; 3) dokony-
wania kontroli bezpieczenstwa w przej$ciach granicznych, w portach lotni-
czych oraz w $rodkach komunikacji lotniczej, drogowej, kolejowej i wodnej
— w celu wykluczenia mozliwo$ci popetnienia przestepstw lub wykroczen,
zwlaszcza skierowanych przeciwko nienaruszalnosci granicy panstwowej lub
bezpieczeristwa w miedzynarodowej komunikacji2?; 4) pelnienia wart ochron-
nych na poktadzie statku powietrznego, jak tez stosowania niezbednych $rod-

18 Dokumenty zapewniajace ochrone form oraz metod realizacji zadan, informacji, czy
wilasnych obiektow i danych identyfikujacych funkcjonariusza wydaje Komendant Gtowny
Strazy Granicznej, moze on jednak upowaznié¢ swojego zastepce do wydawania tych doku-
mentéw w jego imieniu, § 3 Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 27 czerwca 2002 r. w prawie dokumentow, ktore uniemozliwiajg ustalenie danych
identyfikujgcych funkcjonariusza Strazy Granicznej (t.j. Dz.U. z 2014 r., poz. 484).

19 Kontrola osobista jest dokonywana w przypadku: 1) zatrzymania osoby, w stosunku
do ktorej zachodzi uzasadnione podejrzenie, ze popelnita ona przestepstwo lub wykroczenie;
2) ujawnienia przy osobie rzeczy, ktore moga stanowié¢ zagrozenie dotyczace bezpieczenstwa
w komunikacji miedzynarodowej, § 5 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 15 grudnia 2006 r. w sprawie kontroli granicznej dokonywanej przez
funkcjonariuszy Strazy Granicznej (Dz.U. Nr 238, poz. 1729 ze zm.).

20 Formami kontroli bezpieczeristwa przeprowadzanej w zasiegu terytorialnym drogo-
wego, kolejowego i rzecznego przejscia granicznego w stosunku do: 1) oséb sg: a) sprawdze-
nie przy uzyciu urzadzenia do wykrywania metalu, b) sprawdzenie przy uzyciu urzadzenia
do wykrywania sladowych ilo$ci materiatow wybuchowych, ¢) sprawdzenie przy uzyciu in-
nego sprzetu specjalistycznego przeznaczonego do wykrywania przedmiotéw zabronionych,
d) kontrola manualna, e) kontrola osobista; 2) bagazy, tadunkow, przedmiotéw, jak tez Srod-
kow komunikacji migdzynarodowej wtasciwych dla danego rodzaju przejScia granicznego sa:

165



kow, tacznie z uzyciem $rodkow przymusu bezposredniego i broni palnej,
w celu unieszkodliwienia osoby, ktora stanowi bezposrednie zagrozenie bez-
pieczenstwa lotu, zdrowia lub zycia pasazeréow, albo cztonkéw zatogi; 5) wy-
dawania wiz i innych zezwolen na przekroczenie granicy panstwowej;
6) legitymowania lub ustalania w inny sposéb tozsamosci osoby; 7) zatrzy-
mywania os6b; 8) zatrzymywania osob stwarzajacych w sposéb oczywisty
bezposrednie zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzkiego, a takze dla mie-
nia; 9) doprowadzania osob; 10) przeszukiwania oséb, rzeczy, pomieszczen
i Srodkéw transportu; 11) naktadania grzywien w drodze mandatu karnego
za wykroczenia; 12) obserwowania i rejestrowania, przy uzyciu srodkow tech-
nicznych stuzacych do rejestracji obrazu i dzwieku, zdarzen na drogach oraz
w innych miejscach publicznych; 13) obserwowania i rejestrowania przy
uzyciu Srodkow technicznych obrazu w pomieszczeniach strzezonych osrod-
kow, aresztow dla cudzoziemcow, czy tez w pomieszczeniach przeznaczonych
dla oséb zatrzymanych, jak réwniez w innych wykorzystywanych przez Straz
Graniczng obiektach i obszarach — w celu zapewnienia bezpieczenstwa prze-
bywajacym w nich osobom; 14) zatrzymywania pojazdéw i wykonywania in-
nych czynnosci z zakresu kontroli ruchu drogowego; 15) zatrzymywania oraz
cofania z granicy panstwowej do nadawcy szkodliwych materiatow jadro-
wych 1 promieniotworczych, Srodkéw chemicznych i biologicznych, czy odpa-
déw; 16) przebywania oraz poruszania sie na gruntach bez uzyskiwania zgo-
dy ich wtascicieli lub uzytkownikow oraz przechodzenia przez pola uprawne
w czasie bezposredniego posScigu, réwniez z uzyciem psa stuzbowego, jezeli
nie ma mozliwosci korzystania z drog; 17) zadania niezbednej pomocy od
instytucji panstwowych, organéw administracji rzadowej i samorzadu tery-
torialnego oraz jednostek gospodarczych prowadzacych dziatalno$é w zakre-
sie uzytecznosci publicznej; wymienione instytucje, organy i jednostki obo-
wigzane sa, w zakresie swojego dzialania, do udzielenia tej pomocy, w zakresie
obowigzujacych przepisow prawa; 18) zwracania sie o niezbedng pomoc do
innych jednostek gospodarczych i organizacji spotecznych, jak tez zwracania
sie w nagtych wypadkach do kazdej osoby o udzielenie doraznej pomocy,

w ramach obowiazujacych przepiséw prawa?l.

a) przegladanie i reczne sprawdzenie, b) sprawdzenie za posrednictwem urzadzenia rentge-
nowskiego, ¢) sprawdzenie za posrednictwem urzadzenia do wykrywania §ladowych ilo$ci
materialow wybuchowych, d) sprawdzenie z wykorzystaniem psow stuzbowych, e) sprawdze-
nie za poSrednictwem innego sprzetu specjalistycznego przeznaczonego do wykrywania przed-
miotéw zabronionych, § 3 Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 17 lipca
2012 r. w sprawie form kontroli bezpieczeristwa przeprowadzanej przez funkcjonariuszy
Strazy Granicznej (Dz.U. z 2012 r., poz. 862).

21 Zob. takze: K. Sikora, Straze w zakresie bezpieczeristwa i porzqgdku publicznego, (w:)
M. Zdyb, J. Stelmasiak, K. Sikora (red.), System bezpieczeristwa i porzqdku publicznego.
Organy i inne podmioty administracji, Warszawa 2015, s. 136-137.
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W przypadku ujawnienia w toku wykonywania czynnosci legitymowa-
nia lub ustalania w inny sposob tozsamos$ci osoby, zatrzymywania osob, czy
tez doprowadzania oséb, przedmiotow stwarzajacych niebezpieczenstwo dla
zycia, zdrowia ludzkiego lub mienia, funkcjonariusz Strazy Granicznej,
w granicach dostepnych Srodkow, niezwlocznie podejmuje czynnosci ochron-
ne, przy czym przede wszystkim zabezpiecza zagrozone miejsce przed doste-
pem os6b postronnych oraz powiadamia odpowiednio dyzurnego operacyjne-
go oddziatu Strazy Granicznej, stuzbe dyzurna o$rodka Strazy Granicznej,
badz dyzurnego wtasciwej miejscowo jednostki organizacyjnej Policji o ko-
niecznos$ci podjecia dziatan, ktérych celem jest usuniecie tego niebezpieczen-

stwa?2,

12.3. Obowiagzki i prawa funkcjonariuszy Strazy Granicznej

Wedtug art. 63 u.SG funkcjonariusz SG ma obowiazek dochowac obo-
wigzkow, ktore wynikaja z roty ztozonego slubowania. Jest on réwniez zobo-
wigzany do odmowienia wykonania rozkazu lub innego polecenia, o ile ich
wykonanie tgczyloby sie z popelnieniem przestepstwa. O odmowie wykona-
nia rozkazu lub innego polecenia funkcjonariusz SG powinien w formie pi-
semnej zameldowa¢ Komendantowi Gtéwnemu Strazy Granicznej z pomi-
nieciem drogi stuzbowe;j. Rota §lubowania wyznacza wiec zakres obowigzkow
funkcjonariusza SG, nie stanowi zatem tylko formutki, ktéra ma by¢ wypo-
wiedziana.

Funkcjonariusz SG otrzymuje bezptatnie umundurowanie typu wojsko-
wego, co okresla art. 65 ust. 1-2 u.SG23. Straz Graniczna jest formacja umun-
durowanag oraz uzbrojona, przy czym umundurowanie ma charakter umun-
durowania wojskowego.

Umundurowanie funkcjonariuszy Strazy Granicznej sktada sie z naste-
pujacych rodzajow ubioréw: 1) ubioru stuzbowego; 2) ubioru wyjsciowego;

22 § 3 Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 5 wrzesnia 2014 r. w sprawie wykonywa-
nia niektorych uprawnien przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej (Dz.U. z 2014 r.,
poz. 1297).

23 Wysoko$é i warunki przyznawania funkcjonariuszowi Strazy Granicznej w stuzbie
statej lub przygotowawczej rownowaznika pienieznego w zamian za przedmioty umunduro-
wania niewydane w naturze; podstawe obliczania rownowaznika pienieznego; przedmioty
umundurowania, za ktore przystuguje rownowaznik pieniezny; przypadki, gdy réwnowaz-
nik pienigzny nie przystuguje lub w ktorych jego wyptata jest zawieszana; warunki zwrotu
réownowaznika pienieznego; termin wyptaty rownowaznika pienieznego; podmioty wtasciwe
w sprawach, ktore sg zwigzane z wyplata rownowaznika pienieznego, okresla Rozporzadze-
nie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 31 marca 2011 r. w sprawie wyso-
kosci i warunkow przyznawania funkcjonariuszowi Strazy Granicznej rownowaznika pie-
nigeznego w zamian za umundurowanie (Dz.U. Nr 70, poz. 374 ze zm.).
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3) ubioru galowego; 4) ubioru polowegoZ4. Umundurowanie specjalistyczne
dostosowane do warunkéw petnienia stuzby moze zostac przydzielone funk-
cjonariuszom SG, ktérym jest ono potrzebne w celu wtasciwego wykonywa-
nia przez nich zadan stuzbowych na zajmowanych stanowiskach stuzbowych,
jak tez jednostce organizacyjnej Strazy Granicznej i komdérce organizacyjne;j
Strazy Granicznej, badZ komorce organizacyjnej Komendy Gtéwnej Strazy
Granicznej, w ktorej funkcjonariusze ci petnig stuzbe2.

Szczegolne warunki stuzby moga uzasadniac przydzielenie dodatkowych
przedmiotéw umundurowania, co dotyczy funkcjonariusza SG: 1) pelnigcego
stuzbe graniczng i wykonujacego dziatania graniczne w umundurowaniu
wyjSciowym; 2) pelnigcego stuzbe graniczng oraz wykonujacego dziatania
graniczne, jak tez realizujgcego inne zadania stuzbowe w umundurowaniu
polowym; 3) wchodzacego w sktad orkiestry reprezentacyjnej Strazy Gra-
nicznej; 4) wchodzgcego w sktad orkiestry reprezentacyjnej Morskiego Od-
dziatu Strazy Granicznej; 5) Pododdziatu Odwodowego (Reprezentacyjnego)
Strazy Granicznej, nieetatowej kompani reprezentacyjnej oddziatu, badz tez
o$rodka szkolenia Strazy Granicznej oraz wchodzacego w sktad pocztow sztan-
darowych i pocztéw flagowych, czy réwniez bedacego dowédca pododdziat6w26.

Funkcjonariusz Strazy Granicznej nie ma obowigzku noszenia umundu-
rowania w czasie wykonywania obowigzkow stuzbowych, w przypadku:
1) wykonywania czynno$ci operacyjno-§ledczych; 2) pelnienia stuzby gra-
nicznej w formie patrolowania lub prowadzenia rozpoznania wymagajacych
uzycia ubioru cywilnego, na polecenie wlasciwego przetozonego; 3) przepro-
wadzania badan psychologicznych lub psychofizjologicznych; 4) kierowania
pojazdem pozostajacym w dyspozycji funkcjonariusza wykonujacego czyn-
nosci operacyjno-§ledcze; 5) kierowania pojazdem pozostajacym w dyspozy-
¢ji Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej lub jego zastepcow; 6) wykony-
wania w ubiorze sportowym czynnosci szkoleniowych w zakresie kultury
fizycznej; 7) wykonywania czynnosci w ubiorze roboczym lub ochronnym,
gdy przepisy szczegolne tak stanowig. W innych niz wskazanych powyzej
przypadkach, Komendant Gtéwny Strazy Granicznej, badz tez jego zastepcy,
komendant oddziatu Strazy Granicznej, komendant o$rodka szkolenia Stra-
zy Granicznej, komendant oSrodka Strazy Granicznej oraz kierownicy ko-

24 § 3 Rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 31 marca
2011 r. w sprawie umundurowania funkcjonariuszy Strazy Granicznej (Dz.U. Nr 70,
poz. 375 ze zm.).

25 § 3 ust. 1 Zarzadzenia Nr 38 Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej z dnia
5 czerwca 2009 r. w sprawie umundurowania specjalistycznego funkcjonariuszy Strazy Gra-
nicznej (Dz.Urz. KGSG Nr 7, poz. 43 ze zm.).

26 § 3 Zarzadzenia Nr 40 Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej z dnia 5 czerwca
2009 r. w sprawie dodatkowych przedmiotéw umundurowania funkcjonariuszy Strazy Gra-
nicznej (Dz.Urz. KGSG Nr 7, poz. 45 ze zm.).
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morek organizacyjnych Komendy Glownej Strazy Granicznej mogg zwolnié
podlegtych im funkcjonariuszy z obowigzku noszenia umundurowania w cza-
sie wykonywania obowigazkow stuzbowych, przy czym jest ono udzielane na
czas okreslony oraz nie moze wptywaé negatywnie na wykonywanie powie-
rzonych obowiazkéw stuzbowych2?. Obowiazek noszenia umundurowania nie
ma charakteru absolutnego, moze zatem w niektorych przypadkach, uza-
sadnionych wtasciwymi okolicznosciami, by¢é wytaczony. Nalezy jednak pod-
kresli¢, ze sytuacje, kiedy noszenie umundurowania nie jest obowigzkowe
musi wyraznie przewidywaé prawodaweca.

Funkcjonariusz SG, jezeli jest nieumundurowany, ma stosowne obowigzki,
ktorym powinien uczynié¢ zado§é przy wykonywaniu czynnosci stuzbowych.
Jak wynika z art. 66 u.SG przy wykonywaniu czynnosci stuzbowych nie-
umundurowany funkcjonariusz SG jest zobowigazany na zgdanie obywatela
okazacé legitymacje stuzbowa w taki sposéb, aby zainteresowany miat mozli-
wos¢ odczytac oraz zanotowac numer legitymacji i organ, ktory ja wydal, jak
tez nazwisko funkcjonariusza SG. Z kolei przy wykonywaniu czynnosci ad-
ministracyjno-porzadkowych jest on zobowigzany okazaé na zadanie legity-
macje stuzbowa, badz znak identyfikacyjny w sposéb umozliwiajacy odczyta-
nie i zanotowanie danych w nim zawartych. Funkcjonariusz SG postuguje
sie legitymacja oraz znakiem, jezeli zostal mu wydany, podczas wykonywa-
nia obowigzkow stuzbowych w celu potwierdzenia tozsamosci funkcjonariu-
sza 1 jego ustawowych uprawnien. Nosi on podczas wykonywania czynnosci
stuzbowych legitymacje oraz znak identyfikacyjny przy sobie, z wyjatkiem
przypadkéw, ktore sa uzasadnione charakterem wykonywanych czynnosciZ8.
Obowigzek okazania legitymacji stuzbowej, czy znaku identyfikacyjnego funk-
cjonariusz SG wykonuje na zadanie, zatem nie wymaga sie od niego legity-
mowania sie, czy okazywania znaku identyfikacyjnego w kazdej sytuacji,
a gdy nastepuje stosowne zgdanie.

27 § 1 Zarzadzenia Nr 17 Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej z dnia 22 marca
2005 r. w sprawie okreslenia przypadkow, w ktorych funkcjonariusz Strazy Granicznej
w czasie wykonywania obowigzkéw stuzbowych nie ma obowigzku noszenia umundurowa-
nia (Dz.Urz.KGSG Nr 3, poz. 14 ze zm.).

28 § 4 Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 21 lipca 2014 r. w spra-
wie legitymacji stuzbowych oraz znakow identyfikacyjnych funkcjonariuszy Strazy Graniczne;j
(Dz.U. z 2014 r., poz. 983).
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Rozdziat XIII

Biuro Ochrony Rzadu

13.1. Status i zadania Biura Ochrony Rzadu

Biuro Ochrony Rzadu ustawodawca tworzy jako jednolita, umunduro-
wana, jak tez uzbrojong formacje, ktora wykonuje zadania z zakresu ochro-
ny oséb, obiektéw i urzadzenl. Jest to zatem uzbrojona formacja o charakte-
rze wyspecjalizowanym wykonujaca zadania w przestrzeni ochrony osdéb,
obiektow i urzadzen o szczegdlnym statusie, co jest bezposrednio zwigzane
z wlasciwym funkcjonowaniem panstwa, jego bezpieczeristwem?.

Katalog zadarn BOR, ktory wynika z art. 1 ust. 1 u.BOR uszczegétawia
art. 2 ust. 1 u.BOR, wskazujac, ze do zadan tej formacji nalezy ochrona:
1) Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Marszatka Sejmu, Marszatka Se-
natu, Prezesa Rady Ministrow, wiceprezesa Rady Ministréw, ministra wta-
Sciwego do spraw wewnetrznych oraz ministra wtasciwego do spraw zagra-
nicznych3; 2) innych oséb ze wzgledu na dobro panstwa; 3) bytych prezydentéw
Rzeczypospolitej Polskiej; 4) delegacji paristw obcych przebywajacych na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej; 5) polskich przedstawicielstw dyplo-
matycznych, urzedéw konsularnych oraz przedstawicielstw przy organiza-
cjach miedzynarodowych poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej; 6) obiek-
tow 1 urzadzen o szczegdlnym znaczeniu oraz zapewnienie ich funkcjonowania;

L Art. 1 ust. 1 Ustawy z dnia 16 marca 2001 r. o Biurze Ochrony Rzadu (t.j. Dz.U.
z 2014 r., poz. 170 ze zm.).

2 M. Kucharski, Stuzby ochrony wtadz, (w:) M. Pazdzior, B. Szmulik (red.), Instytucje
bezpieczeristwa narodowego, Warszawa 2012, s. 305 i n.

3 Osoby te objete sa obligatoryjna ochrona BOR, R. Adamczyk, K. Walczuk, Straz Gra-
niczna i Biuro Ochrony Rzqdu jako formacje podlegte Ministrowi Spraw Wewnetrznych
w systemie bezpieczeristwa publicznego, (w:) M. Karpiuk, K. Walczuk (red.), Prawo bezpie-
czeristwa publicznego, Warszawa 2013, s. 142.

4 Ochrona ta dotyczy bytych Prezydentéw Rzeczypospolitej Polskiej wybranych po-
czawszy od 1989 r. w wyborach powszechnych lub przez Zgromadzenie Narodowe, art. 1
ust. 1 Ustawy z dnia 30 maja 1996 r. o uposazeniu bylego Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz.U. Nr 75, poz. 356 ze zm.).
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7) prowadzenie rozpoznania pirotechniczno-radiologicznego obiektéw Sejmu
i Senatu; 8) obiektow stuzacych Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej, Pre-
zesowi Rady Ministréw, ministrowi wtasciwemu do spraw wewnetrznych oraz
ministrowi wlasciwemu do spraw zagranicznych®. W przypadku zapewnie-
nia ochrony polskich przedstawicielstw dyplomatycznych, urzedéw konsu-
larnych oraz przedstawicielstw przy organizacjach miedzynarodowych poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej, o ktorej jest mowa w art. 2 ust. 1 pkt 5
u.BOR, to zadania funkcjonariuszy BOR zwigzane z ochrong fizyczna tych
placowek polegaja na: 1) zewnetrznym i wewnetrznym kontrolowaniu stanu
obiektéw placowki; 2) obstudze technicznych systeméw zabezpieczajacych obiek-
ty placowki; 3) obserwowaniu otoczenia placowki; 4) zapobieganiu dostepowi
0s6b nieuprawnionych na teren placéwki; 5) kontroli i zapobieganiu wnosze-
niu na teren placowki przedmiotow mogacych zagrazac bezpieczenstwu prze-
bywajacych w niej osob, w tym sprawdzaniu przesytek otrzymywanych za
posrednictwem poczty; 6) obserwowaniu ruchu pojazdéw i zachowania oséb
za posrednictwem luster, systemu telewizji przemysltowej oraz innych urza-
dzen; 7) zabezpieczeniu Sladéw wskazujacych na probe lub dokonanie wta-
mania lub penetracji; 8) dokumentowaniu czynnosci zwigzanych z ochrong
placéwki; 9) podejmowaniu interwencji w przypadku zagrozenia placéwki®.

7Z punktu widzenia skutecznosci podejmowanych przez BOR dziatan
w zakresie realizacji powierzonych przez prawodawce zadan niezmiernie
wazne staje sie wspoldziatanie wtasciwych w dziedzinie bezpieczenstwa pod-
miotéow. Koordynacja taka powinna sie przyczynia¢ do skutecznosci wykony-
wania ochrony przez funkcjonariuszy BOR, a nawet jest w niektérych sytu-
acjach niezbedna ze wzgledu na status osoby, obiektu, badZ urzadzenia
ochranianego.

Jedng z formacji, ktora powinna wspoéldziata¢ w zakresie bezpieczen-
stwa panstwa z BOR, jest Policja. Policja udziela pomocy BOR w celu zapew-
nienia bezpieczeristwa i porzadku publicznego w miejscach pobytu oséb ochra-
nianych przez BOR, na pisemne zadanie kierownika komorki organizacyjnej
BOR lub upowaznionego przez niego funkcjonariusza BOR, ktore zostalo
skierowane niezwlocznie po uzyskaniu informacji o planowanym pobycie 0s6b
ochranianych do wtasciwego terytorialnie komendanta wojewddzkiego (sto-

5 Zob. takze: D. Lebowa, Formacje umundurowane podlegte Prezesowi Rady Ministréw
oraz Ministrowi Spraw Wewnetrznych, (w:) M. Zdyb, J. Stelmasiak, K. Sikora (red.), System
bezpieczeristwa i porzqdku publicznego. Organy i inne podmioty administracji, Warszawa
2015, s. 69.

6 § 7 Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 12 stycznia 2012 r.
w sprawie zakresu, warunkow i trybu wykonywania zadan ochrony polskich przedstawi-
cielstw dyplomatycznych, urzedéw konsularnych oraz przedstawicielstw przy organizacjach
miedzynarodowych poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2012 r., poz. 92).

171



tecznego) Policji. Zakres zadan, ktore sg realizowane podczas dziatan ochron-
nych w strefach pobytu oséb ochranianych obejmuje: 1) dziatania ochronne
wykonywane wylacznie przez funkcjonariuszy BOR, a w szczegdlnoSci:
a) ochrone bezposrednia, b) nadzor nad stanem sanitarnym zywnosci i zy-
wienia, ¢) zabezpieczenie recepcyjne, d) koordynacje zabezpieczenia medycz-
nego; 2) dziatania ochronne wykonywane przez funkcjonariuszy BOR we
wspotpracy z wlasciwg komorka organizacyjng Policji, przy czym funkcjona-
riusze BOR petlnig role koordynujaca, a w szczegdélnosci: a) rozpoznanie
i zabezpieczenie miejsca czasowego pobytu, b) organizacje i przeprowadza-
nie rozpoznania pirotechniczno-biochemicznego, c¢) przeprowadzanie dzia-
tan profilaktycznych w stosunku do oséb, ktére moga znalez¢ sie w strefach
pobytu 0s6b ochranianych i moga mie¢ wplyw na bezpieczenstwo w trakcie
realizacji dziatari ochronnych BOR”.

Podmiotem z ktérym wspoétdziata BOR w przypadku realizacji natozo-
nych zadan jest takze Zandarmeria Wojskowa. Wspétdziatanie ZW z BOR
organizujg kazdorazowo Komendant Gtowny i Komendant Oddziatu Spe-
cjalnego ZW. Na wniosek Szefa BOR oraz w celu koordynacji dziatarn ochron-
nych realizowanych na terenie jednostek wojskowych, moze byé powotany
zesp6t kierowania, ktéry sktada sie z zolierzy ZW i funkcjonariuszy BOR.
Zabezpieczeniem ochronnym na terenie jednostek wojskowych wobec Prezy-
denta Rzeczypospolitej Polskiej, Marszatka Sejmu, Marszatka Senatu i Pre-
zesa Rady Ministréw, jak tez oséb oraz delegacji ochranianych przez BOR,
kierujg wspélnie: 1) w fazie przygotowania i organizacji dziatan: a) dowodca
grupy przygotowania dziatan ZW, b) dowédca grupy przygotowania dziatan
BOR; 2) w fazie realizacji dziatan: a) dowédca grupy ochronnej BOR, b) do-
wédca grupy ochronnej ZWS.

W $wietle art. 12 ust. 2 u.BOR BOR w zakresie koniecznym do zapew-
nienia ochrony osob, obiektow i urzadzen korzysta z pomocy i informacji
uzyskanych w szczegdlnosci przez: Policje, Agencje Bezpieczenstwa Wewnetrz-
nego, Agencje Wywiadu, Straz Graniczna, Stuzbe Kontrwywiadu Wojskowe-
go, Stuzbe Wywiadu Wojskowego oraz Zandarmerie Wojskowa. Podmioty te
przekazuja Biuru Ochrony Rzadu informacje uzyskane w czasie wykonywa-
nia czynnosci stuzbowych w zakresie niezbednym do: 1) wykonywania usta-

7 § 1-2 Porozumienia Komendanta Gléwnego Policji i Szefa Biura Ochrony Rzadu
z dnia 4 czerwca 2007 r. w sprawie wspotdziatania w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa
i porzadku publicznego w miejscach pobytu oséb ochranianych przez Biuro Ochrony Rzadu
(Dz.Urz.KGP Nr 13, poz. 105).

8 § 8-10 Rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia 28 grudnia 2001 r.
w sprawie 0s6éb, w stosunku do ktérych Zandarmeria Wojskowa wykonuje czynnosci ochron-
ne, oraz zakresu i trybu wspétdziatania Zandarmerii Wojskowej z Biurem Ochrony Rzadu
(t.j. Dz.U. z 2014 r., poz. 277).
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wowych zadan; 2) poréwnania, czy posiadane informacje sg kompletne i ak-
tualne lub zgodne ze stanem faktycznym. Policja, Agencja Bezpieczeristwa
Wewnetrznego, Agencja Wywiadu, Straz Graniczna, Stuzba Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzba Wywiadu Wojskowego, Zandarmeria Wojskowa moga
odmowié przekazania informacji lub ograniczy¢ ich zakres, jezeli mogtoby to
uniemozliwi¢ realizacje ich ustawowych zadan, przy czym odmowa przeka-
zania informacji lub ograniczenie ich zakresu wymaga pisemnego uzasad-
nienia®.

Ogodlnie aspekt koordynacyjny okresla rowniez art. 3 u.BOR, wskazujac
generalnie na okreslone w tym przepisie obowigzki wlasciwych podmiotow.
Wedtug tego przepisu organy administracji rzadowej, samorzadu terytorial-
nego oraz panstwowe i inne jednostki organizacyjne zapewniaja BOR nie-
zbedne warunki do wykonywania ustawowych zadan. BOR realizuje zada-
nia, ktére mieszczg sie w sferze wykonywania administracji publicznej,
a doktadniej nalezg do kategorii dziatan administracji rzadowej wykonywa-
nych w zakresie bezpieczenstwa parnstwa i porzadku publicznegol®. Nakaz
wspoldziatania z BOR w zakresie zagwarantowania tej formacji koniecznych
warunkow do wykonywania przez nig powierzonych ustawowo zadan, na
gruncie art. 3 u.BOR, stanowi klauzule generalna, ktora daje wyraz wadze
zadan i kompetencji wykonywanych w sferze bezpieczenstwa panstwa. Klau-
zula ta nie formutuje konkretnych obowiazkéw, ktore to nalezy wywiesé
z ustaw szczeg6lnych ksztaltujacych status podmiotéw zobowigzanych w za-
kresie ich wtasciwosci.

13.2. Organizacja, formy dziatania oraz zakres uprawnien
Biura Ochrony Rzadu

Jak stanowi art. 6 u.BOR Szef BOR podlega ministrowi wtasciwemu do
spraw wewnetrznych, jest on przelozonym funkcjonariuszy BOR, jak tez
pracownikow zatrudnionych w BOR. Powotuje i odwoluje go Prezes Rady
Ministrow na wniosek ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych. Za-
stepcow Szefa BOR, na wniosek Szefa BOR, powotuje i odwotuje minister
wlasciwy do spraw wewnetrznych. W razie oproznienia stanowiska Szefa
BOR, minister wlasciwy do spraw wewnetrznych, do czasu powotania nowe-

9 § 1 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 4 marca 2008 r. w sprawie za-
kresu, warunkow i trybu przekazywania Biuru Ochrony Rzadu informacji uzyskanych przez
Policje, Agencje Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencje Wywiadu, Straz Graniczna, Stuz-
be Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzbe Wywiadu Wojskowego i Zandarmerie Wojskowa, (Dz.U.
Nr 41, poz. 243 ze zm.).

10 J. Lipski, (w:) K. Zeidler (red.), Ustawa o Biurze Ochrony Rzqdu. Komentarz, War-
szawa 2008, s. 25.
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go szefa, powierza petnienie obowigzkow Szefa BOR jednemu z jego zastep-
c6w, na okres nie dtuzszy niz 3 miesigce. Natomiast w przypadku czasowego
braku mozliwosci sprawowania funkcji przez Szefa BOR, minister wlasciwy
do spraw wewnetrznych, do czasu ustania przeszkody w sprawowaniu tej
funkcji przez dotychczasowego szefa, nie dluzej jednak niz na 6 miesiecy,
powierza pelnienie obowigzkéw Szefa BOR jednemu z jego zastepcow. Szef
BOR na gruncie omawianej regulacji posiada status kierowniczy, zatem jest
on zwierzchnikiem stuzbowym funkcjonariuszy BOR i pracownikow zatrud-
nionych w BOR, w zwigzku z czym moze im wydawac polecenia stuzbowe.
Podstawe do odwolania ze stanowiska zastepcy Szefa BOR stanowi dla
ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych wniosek Szefa BOR. Podkre-
slenia wymaga przy tym fakt, ze Szef BOR ma prawo doboru na stanowisko
swojego zastepcy osoby, ktora wedlug jego uznania zapewni najlepsze wyko-
nywanie powierzanych zadan. Uznanie to jest ograniczone jedynie regula-
cjami prawnymi, ktore wskazujg na wymogi jakie powinien spelnia¢ funk-
cjonariusz na okreslonym stanowisku. Zatem powotanie funkcjonariusza na
stanowisko kierownicze, z jednej strony opiera sie na stosownych kwalifika-
cjach zawodowych oraz do§wiadczeniu w stuzbie, z drugiej zas jest uwarun-
kowane subiektywnymi kryteriami oceny przelozonego (zaufanie, lojalnosé,
zbiezny sposéb dziatania, podobne metody pracy itp.) Uprawnienie Szefa
BOR do swobodnego doboru najblizszych wspétpracownikéw wynika z tego,
ze Szef BOR kieruje BOR oraz zapewnia sprawne, jak tez efektywne wyko-
nywanie powierzonych przez ustawodawce zadan, w szczegdlnosci poprzez
prowadzenie polityki kadrowej!l. Podlegloéé stuzbowa w administracji pu-
blicznej i w stuzbach mundurowych realizuje odmienny cel, jak tez odwotuje
sie do innego sytemu wartos$ci niz ochrona interesow i praw podmiotowych,
ktore sa usytuowane na zewnatrz administracji a poszukujg tej ochrony
w indywidualnych sprawach rozstrzyganych w drodze decyzji administra-
cyjnych. To ogdlne zatozenie potwierdzaja przepisach szczegélne, okreslaja-
ce ustréj, zadania oraz sposéb dziatania poszczegélnych stuzb publicznych!2.
W Swietle art. 7 u.BOR Szef BOR kieruje ta formacjg oraz zapewnia
efektywne wykonywanie zadan, m.in. poprzez: 1) organizowanie ochrony;
2) prowadzenie polityki kadrowej; 3) okreslanie oraz wykonywanie progra-
mu szkolenia funkcjonariuszy i doskonalenia zawodowego pracownikéw,
a takze zapewnianie im wtasciwych warunkow i trybu szkolenia; 4) wspo6t-
dziatanie z centralnymi organami administracji rzadowej podleglymi mini-
strowi wlasciwemu do spraw wewnetrznych, jednostkami organizacyjnymi
podporzadkowanymi, podlegtymi oraz nadzorowanymi przez ministra wta-

11 Wyrok WSA z dnia 11 wrzeénia 2007 r., II SA/Wa 1096/07, LEX Nr 469840.
12 Wyrok WSA z dnia 29 grudnia 2011 r., IT SA/Wa 1910/11, LEX Nr 1153558.
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Sciwego do spraw wewnetrznych lub Ministra Obrony Narodowej oraz inny-
mi organami administracji rzgdowej i samorzadu terytorialnego w zakresie
zadan realizowanych przez BOR i te organy. Przepis ten upowaznia Szefa
BOR do wytyczania kierunkow dziatania formacji w taki sposob, aby zapew-
ni¢ sprawne oraz efektywne realizowanie natozonych zadan!3.

Szef BOR, w celu realizacji zadan z zakresu ochrony oséb, obiektow
i urzadzen BOR, moze zarzadzié o zastosowaniu urzadzen, ktore uniemozli-
wiajg telekomunikacje na okre§lonym obszarze, przez czas niezbedny do
wykonywania czynno$ci przez BOR, z uwzglednieniem konieczno$ci mini-
malizacji skutkow braku mozliwosci korzystania z ustug telekomunikacyj-
nych. O zastosowaniu tych urzadzen Szef BOR niezwlocznie informuje Pre-
zesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej, co wprost wynika z art. 7a u.BOR.
Uniemozliwienie telekomunikacji na okreslonym terenie nalezy do upraw-
nienn Szefa BOR. Jest ono determinowane potrzeba realizacji zadan tej for-
macji, przy czym kompetencje w tym zakresie nie sg obwarowane jakimis§
szczeg6lnymi warunkami, ma by¢ jedynie uwzgledniona minimalizacja skut-
kow braku mozliwosci korzystania z ustug telekomunikacyjnych, a okres
uniemozliwienia telekomunikacji nie moze by¢ dtuzszy niz czas niezbedny
do wykonywania stosownych czynnosci przez BOR, przy czym wtasciwa in-
formacja o zastosowaniu urzadzen zaklécajacych musi byé niezwtocznie prze-
kazana Prezesowi Urzedu Komunikacji Elektronicznej, ktory zawiaduje sfe-
ra telekomunikacji.

Telekomunikacja, jako pojecie ustawowe oznacza nadawanie, odbiér lub
transmisje informacji, niezaleznie od ich rodzaju, za pomoca przewodow, fal
radiowych badz optycznych lub innych Srodkow wykorzystujacych energie
elektromagnetycznal4. Telekomunikacja zostala okreslona jako dziatanie
techniczne, ktore stanowi okreslony sposob komunikowania poprzez wska-
zanie kilku cech, ktérych taczne wystepowanie pozwala zakwalifikowacé okre-
Slone dziatanie jako telekomunikacje: 1) jest to rodzaj czynnosci (nadawa-
nie, odbidr, transmisja); 2) przedmiot tej czynnosci (informacja przybierajaca
forme znakow, sygnatéw, pisma, obrazow, dzwiekéw); 3) medium transmi-
syjne (przewody, fale radiowe, optyczne, inne $rodki); 4) fizyczna zasada prze-
kazu (za posrednictwem energii elektromagnetycznej)!®.

Jak stanowi art. 8 u.BOR Szef BOR wykonuje zadania bezposrednio, jak
tez przy pomocy swoich zastepcow i szefow komorek organizacyjnych. Szefa
BOR podczas jego nieobecno$ci zastepuje wyznaczony przez niego jeden

13 J. Lipski, (w:) K. Zeidler (red.), Ustawa..., s. 31.

14 Art. 2 pkt 42 Ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. Prawo telekomunikacyjne (t.j. Dz.U.
z 2014 r., poz. 243 ze zm.). Zob. takze: A. Krasuski, Prawo telekomunikacyjne. Komentarz,
Warszawa 2008, s. 66—67.

15 8. Piatek, Prawo telekomunikacyjne. Komentarz, Warszawa 2001, s. 69—70.
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z jego zastepcow. Szef BOR moze rowniez upowazni¢ swoich zastepcow,
a takze innych funkcjonariuszy, do podejmowania decyzji w okreslonych spra-
wach. Zastepcy Szefa BOR oraz szefowie komoérek organizacyjnych wykonu-
ja zadania zgodnie z zakresami zadan okreslonymi przez Szefa BOR. Kom-
petencja Szefa BOR do wydawania decyzji jest kompetencja delegacyjna,
upowaznionym przez niego do wydawania decyzji moze by¢ kazdy funkcjo-
nariusz. Ze wzgledu na strukture zhierarchizowang to wlasnie Szef BOR
jako zwierzchnik stuzbowy okresla zakres zadan swoich zastepcow oraz sze-
fow komorek organizacyjnych.

Ze wzgledu na konieczno$¢ zapewnienia ochrony oséb, obiektéw i urza-
dzenn BOR szczegdlnosci: 1) planuje zabezpieczenie oséb, obiektéw i urza-
dzen; 2) rozpoznaje i analizuje potencjalne zagrozenia; 3) zapobiega powsta-
waniu zagrozen; 4) koordynuje realizacje dziatan ochronnych; 5) wykonuje
bezposrednia ochrone; 6) zabezpiecza obiekty i urzadzenia; 7) doskonali me-
tody pracy. Powyzsze wynika z art. 11 u.BOR. Katalog ten ma charakter
otwarty, ustawodawca podaje jedynie przyktadowy zakres wtasciwosci BOR,
ktora jest determinowana potrzeba zapewnienia ochrony oséb, obiektow
i urzadzen o szczegélnym, waznym z punktu widzenia funkcjonowania pan-
stwa charakterze.

Jak stanowi art. 12 ust. 1 u.BOR w zakresie swoich zadan formacja ta
wykonuje czynno$ci administracyjno-porzadkowe, jak tez podejmuje dziata-
nia profilaktyczne. W toku wykonywania czynnosci stuzbowych funkcjona-
riusz jest zobowigzany do respektowania godnosci ludzkiej oraz przestrze-
gania i ochrony praw cztowieka. Przy podejmowaniu czynnosci stuzbowych
godno$¢ ludzka stanowi te sfere, ktéra nie moze by¢ naruszana, co wynika
rowniez z szerszej, konstytucyjnej perspektywy. W Swietle art. 30 Konstytu-
¢ji RP16 przyrodzona, jak tez niezbywalna godnosé cztowieka stanowi zrédto
wolnosci i praw cztowieka i obywatela, jest ona nienaruszalna, a jej poszano-
wanie i ochrona jest obowigzkiem wtadz publicznych. Godnosci nie mozna
czlowieka pozbawié, ani tez nie mozna sie jej wyrzecl?. Czynnosci stuzbowe
funkcjonariuszy BOR ogranicza rowniez sfera praw cztowieka, w ktora inge-
rencja jest mozliwa tylko w szczegélnych przypadkach.

Katalog czynnosci administracyjno-porzadkowych z jednoczesnym wska-
zaniem przestanek ich stosowania zostal okreslony w art. 13 u.BOR18. Na
gruncie art. 13 ust. 1 u.BOR funkcjonariusz, wykonujgc ustawowe zadania
ma prawo: 1) wydawaé polecenia osobom, ktorych zachowanie moze stwo-

16 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78,
poz. 483 ze zm.).

17 P. Winczorek, Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 roku, Warszawa 2008, s. 79.

18 J. Lipski, (w:) K. Zeidler (red.), Ustawa..., s. 38.
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rzy¢ zagrozenie dla bezpieczenstwa osob, obiektow i urzadzen podlegajacych
ochronie BOR, a w szczegélnosci wydawac polecenia: a) opuszczenia przez
osoby miejsca, w ktorym przebywanie moze stanowic zagrozenie dla realiza-
¢ji zadania, b) zatrzymania pojazdu, c) usuniecia pojazdu z miejsca postoju;
2) legitymowac osoby w celu ustalenia ich tozsamosci; 3) zatrzymywac osoby
stwarzajace w sposob oczywisty bezposrednie zagrozenie dla zycia lub zdro-
wia ludzkiego oraz dla mienia, a takze osoby w spos6b razacy naruszajace
porzadek publicznyl?; 4) dokonywaé kontroli osobistej, a takze przegladaé
zawarto$é bagazy i sprawdzacé tadunki i pomieszcezenia, w sytuacjach, jezeli
jest to niezbedne dla zapewnienia bezpieczenstwa ochranianych oséb, obiek-
tow i urzadzen; 5) zgdac niezbednej pomocy od instytucji panstwowych, or-
gan6éw administracji rzagdowej i samorzadu terytorialnego oraz jednostek
gospodarczych prowadzacych dziatalno$é w zakresie uzytecznosci publiczne;j
(podmioty te maja obowiazek udzielania pomocy w zakresie swojego dziata-
nia); 6) zwracac sie o niezbedng pomoc do innych jednostek gospodarczych
i organizacji spotecznych, jak réwniez zwracaé sie w nagtych wypadkach do
kazdej osoby o udzielenie doraznej pomocy. Katalog kompetencyjny okreslo-
ny przez ustawodawce cechuje sie znacznym stopniem ingerencyjnosci,
w szczego6lnosci w sfere wolnosci i praw cztowieka i obywatela. W zwigzku
z powyzszym realizacja tych kompetencji musi odbywac sie z uwzglednie-
niem zasad konstytucyjnych, a w szczegélnosci zasady praworzadnosci,
o ktorej mowa w art. 7 Konstytucji RP (organy wtadzy publicznej dziatajg na
podstawie i w granicach prawa) oraz zasady proporcjonalnosci wyrazonej
w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP (ograniczenia w zakresie korzystania z kon-
stytucyjnych wolnosci i praw mogg by¢ ustanawiane tylko w ustawie i tylko
wtedy, gdy sa konieczne w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczen-
stwa lub porzadku publicznego, badz dla ochrony $§rodowiska, zdrowia
i moralnosci publicznej, albo wolnosci i praw innych os6b, przy czym ograni-
czenia te nie moga naruszaé istoty wolnosci i praw)20.

19 Badanie lekarskie osoby zatrzymanej przez funkcjonariuszy BOR przeprowadza sie
na jej prosbe, badz tez, gdy zachodzi uzasadniona obawa, ze osoba ta znajduje sie w stanie
zagrazajacym jej zyciu lub zdrowiu. Badanie takie przeprowadza sie po dokonaniu przez
BOR niezbednych czynno$ci zwigzanych z zatrzymaniem, chyba ze osoba ta ma widoczne
obrazenia ciata lub utracita przytomnosé i wymaga udzielenia pierwszej pomocy medyczne;j.
Przeprowadza sie je po wyrazeniu na nie zgody przez te osobe. Zgoda taka nie jest jednak
wymagana, jezeli stan zdrowia osoby zatrzymanej uniemozliwia ztozenie przez nig oSwiad-
czenia w tym przedmiocie lub jezeli wynika to z przepisow szczegélnych, § 2—-3 Rozporzadze-
nia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 26 sierpnia 2002 r. w sprawie
trybu przeprowadzania badan lekarskich oséb zatrzymanych przez funkcjonariuszy Biura
Ochrony Rzadu (Dz.U. Nr 151, poz. 1259).

20 W konstytucyjnej zasadzie proporcjonalnosci chodzi o to, zeby ingerencja w zakres
prawa lub wolnosci nie byta nadmierna, B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej.
Komentarz, Warszawa 2009, s. 181.
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Funkcjonariusz BOR przystepujac do czynnosci stuzbowych wynikaja-
cych z art. 13 ust. 1 u.BOR ma obowigzek: 1) podaé stopien oraz imie i na-
zwisko (funkcjonariusz, ktory nie jest umundurowany okazuje rowniez legi-
tymacje stuzbowa w sposob umozliwiajacy odezytanie i zanotowanie nazwiska
funkcjonariusza i nazwy organu, ktéry wydat legitymacje); 2) podac podsta-
we prawng oraz przyczyne podjecia czynnosci stuzbowej. Funkcjonariusz,
ktory jest umundurowany moze odstapic¢ od powyzszego obowigzku, gdy jego
realizacja mogtaby spowodowac bezposrednie zagrozenie dla oséb, obiektow
i urzadzeni podlegajacych ochronie tej formacji2l. Zasada jest obowiazek in-
formacyjny, ktorego wylaczenie nastepuje jedynie w przypadku, gdy jego
realizacja mogtaby spowodowaé bezposrednie zagrozenie dla oséb, obiektow
i urzgdzen podlegajacych ochronie tej formacji, przy czym wyjatek ten nale-
zy interpretowacé Scisle.

BOR w zakresie dziatan zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu ochro-
ny os6b, obiektow i urzgdzen, co wynika z art. 16 u.BOR: 1) zapobiega popet-
nianiu przestepstw przeciwko osobom ochranianym; 2) ujawnia osoby i zda-
rzenia oraz rozpoznaje miejsca i zjawiska, ktore moga mieé¢ zwigzek
z zagrozeniem 0sob ochranianych oraz bezpieczenistwa obiektow i urzadzen
objetych ochrona; 3) wspoétdziata z Policja, Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrz-
nego, Agencjg Wywiadu, Stuzbg Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzbg Wywia-
du Wojskowego, Zandarmerig Wojskowa, Straza Graniczng oraz Panstwowg
Straza Pozarng w zakresie uzyskiwania informacji o zagrozeniach dla oséb
lub obiektéw i urzgdzen chronionych; 4) utrzymuje kontakty z osobami, kto-
re moglyby udzieli¢ mu pomocy. Powyzsze dziatania musza mieé¢ zwigzek
z realizacjg natozonych przez ustawodawce zadan, ktore determinujg zakres
wlasciwosci BOR i powoduja, ze formacja ta posiada legitymacja do podej-
mowania tego rodzaju czynnosci.

13.3. Stuzba w Biurze Ochrony Rzadu

Ze wzgledu na status realizowanych przez BOR zadan, jak tez $rodki,
w jakie zostali wyposazeni funkcjonariusze tej formacji dla ich efektywnego
wykonania, ustawodawca zdecydowat, ze stuzbe w BOR powinny pelni¢ osoby,
ktére posiadaja szczegélne przymioty?2. Przymioty te okresla art. 20 u.BOR,
wedlug ktorego stuzbe w BOR moze petnié osoba posiadajaca obywatelstwo
polskie, nieposzlakowang opinie, niekarana za popelnienie przestepstwa,

21 § 1 Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 9 kwietnia 2002 r. w sprawie szczegoéto-
wego trybu wykonywania czynno$ci przez funkcjonariuszy Biura Ochrony Rzadu oraz ko-
rzystania przez nich z pomocy innych podmiotéw (Dz.U. Nr 57, poz. 519).

22 J. Lipski, (w:) K. Zeidler (red.), Ustawa..., s. 53.
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korzystajaca z petni praw publicznych, posiadajaca co najmniej Srednie wy-
ksztatcenie, jak tez zdolnos§¢ fizyczna i psychiczng do stuzby w formacji uzbro-
jonej i gotowa podporzadkowaé sie dyscyplinie stuzbowej. Szef BOR moze
jednak wyrazi¢ zgode na petnienie stuzby kandydackiej w BOR przez kandy-
data, ktory nie posiada wyksztatcenia Sredniego, jezeli w toku postepowania
kwalifikacyjnego stwierdzono, ze kandydat wykazuje szczegolne predyspo-
zycje do tej stuzby. W postepowaniu kwalifikacyjnym do stuzby przygoto-
waweczej oraz do stuzby kandydackiej w BOR ustala sie spetnienie wymogow
okreslonych w art. 20 ust. 11 2 u.BOR przez osoby ubiegajgce sie o przyjecie
do tej stuzby. Postepowanie kwalifikacyjne jest prowadzone w dwoch eta-
pach. Etap pierwszy obejmuje przeprowadzenie rozmowy kwalifikacyjnej
z kandydatem, ktora pozwala na ustalenie jego umiejetnosci autoprezenta-
cji, poprawnosci w formutowaniu mysli, umiejetnosci nawigzania kontaktu
oraz motywacji do podjecia stuzby, i koniczy sie oceng przydatnosci kandyda-
ta do stuzby zamieszczang w kwestionariuszu. Z kolei etap drugi obejmuje:
1) przeprowadzenie testow psychologicznych okreslajacych warunki intelek-
tualne oraz cechy osobowosciowe kandydata; 2) przeprowadzenie egzaminu
sprawnosci fizycznej kandydata; 3) sprawdzenie w rejestrach, ewidencjach,
kartotekach prawdziwosci danych zawartych w kwestionariuszu; 4) uzyska-
nie poSwiadczenia bezpieczenstwa; 5) ustalenie zdolnos$ci fizycznej i psychicz-
nej kandydata do stuzby na podstawie orzeczenia komisji lekarskiej podle-
gtej ministrowi wtasciwemu do spraw wewnetrznych. Przy czym kandydaci
do stuzby kandydackiej nie podlegaja testom psychologicznym, egzaminom
sprawnosci fizycznej, ustaleniu zdolnosci fizycznej i psychicznej do stuzby?23.

23 § 11 4 Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 lu-
tego 2004 r. w sprawie szczegoétowego trybu przeprowadzania postepowania kwalifikacyjne-
go do stuzby przygotowawczej oraz do stuzby kandydackiej w Biurze Ochrony Rzadu (Dz.U.
Nr 37, poz. 338).
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Rozdziat XIV

Stan wojenny

14.1. Stan wojenny jako kategoria stanu nadzwyczajnego

Stan wojenny jest jedna z trzech kategorii stanu nadzwyczajnego prze-
widzianych w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.1
(obok stanu wyjatkowego i stanu kleski zywiotowej). Sama instytucja stanu
nadzwyczajnego siega poczatkow nowozytnego konstytucjonalizmu, za$ jej
prawzoréw mozna dopatrywaé sie w czasach antycznych?. Jest czesto spoty-
kana w panstwach demokratycznych3, albowiem mozliwosé wystapienia za-
grozen potencjalnie godzacych w byt panstwa jest zjawiskiem uniwersal-
nym. Wspoélczesnie stan nadzwyczajny jest rowniez instytucja stuzaca
ochronie najbardziej podstawowych praw i wolnosci jednostki. Inaczej byto
w przeszlo$ci (do polowy XX wieku), gdyz jej istoty upatrywano przede
wszystkim w kategoriach zmian organizacyjnych w funkcjonowaniu apa-
ratu panstwowego. Dlatego tez aktualnie stan nadzwyczajny nalezy rozu-
mieé jako rezim prawny ustanawiany w razie wystapienia szczegolnego
zagrozenia, ktorego usuniecie jest mozliwe tylko przy pomocy Ssrodkow
o wyjatkowym charakterze. Rezim ten cechuje si¢ przede wszystkim ogra-
niczeniem (zawieszeniem) okreslonych praw i wolnosci jednostki. Moze row-
niez wystapic przesuniecie kompetencji miedzy organami wtadzy publiczne;j

1 Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.

2 Wprowadzanie nadzwyczajnych uregulowan na czas zagrozenia jest instytucja sie-
gajaca czasow republiki rzymskiej. W razie potrzeby wtadze obejmowat tam na okres najwy-
zej szeSciu miesiecy specjalny urzednik zwany dyktatorem (dictator). Jego zadaniem byto
odparcie najazdu wroga (rzadziej usuniecie zagrozenia wewnetrznego). W tym celu dyspo-
nowat on praktycznie nieograniczong wtadza, ale nie mogt zmienié¢ ustroju panstwa. Zob.
wiecej: K. Prokop, Modele stanu nadzwyczajnego, Biatystok 2012, s. 27 i n.

3 Sposréd najnowszej literatury przedmiotu zob. zwtaszcza K. Complak, Stany nad-
zwyczajne d la frangaise oraz d la polonaise, (w:) R. Mojak, W. Skrzydlo (red.), Podstawowe
zagadnienia konstytucjonalizmu paristw wspétczesnych. Ksiega jubileuszowa dedykowana
Profesor Ewie Gdulewicz w siedemdziesieciolecie urodzin, Lublin 2014, s. 49 i n.
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lub nadanie im szczegdlnych uprawnien stuzacych usunieciu powstatego
zagrozenia?,

W Konstytucji RP z 1997 r. stany nadzwyczajne zostaly uregulowane
w rozdziale XI. W rozdziale tym nie zostal umieszczony przepis o stanie
wojny®. Artykul 116 Konstytucji, regulujacy instytucje stanu wojny, miesci
sie w rozdziale IV o Sejmie i Senacie. Dlatego tez stanu wojny nie mozna
uzna¢é za kategorie stanu nadzwyczajnego. Zgodnie z decyzja ustrojodawcy
konsekwencje ogloszenia stanu wojny w stosunkach wewnatrzkrajowych ma
regulowaé stan wojenny, ktéry z reguly towarzyszy ogloszeniu stanu wojny®.
Stan wojny odnosi sie tylko do miedzynarodowych stosunkoéw Rzeczypospoli-
tej Polskiej i nie powoduje co do zasady bezposrednich zmian w prawie we-
wnetrznym. Nastepuje to dopiero wraz z wprowadzeniem stanu wojennego’.

Scisly zwiazek ze stanem wojennym wykazuje réwniez czas wojny,
o ktérym mowa w art. 134 ust. 4 i art. 175 ust. 2 Konstytucji8, choé nie
mozna traktowac jego zaistnienia w kategoriach stanu nadzwyczajnego. Czas
wojny interpretowany jest jako okres faktycznych dziatan zbrojnych tocza-
cych sie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej?. Takie pojmowanie czasu
wojny wynika ze skutkow, jakie ustrojodawca wigze z jego zaistnieniem.
Jest nim powotanie Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych (czy tez $cislej: obje-
cie przez niego obowiazkéw w zakresie obrony kraju) oraz mozliwos¢ uru-
chomienia jurysdykeji sadéw wyjatkowych lub trybu doraznegol®. O ile pierw-
sza z konstytucyjnych konsekwencji zaistnienia czasu wojny ma charakter
obligatoryjny, o tyle poddanie obywateli Rzeczypospolitej jurysdykeji sadow
wyjatkowych (wzglednie prowadzenie przewodu sadowego w trybie doraz-
nym) jest jedynie mozliwoscig przewidziang przez ustrojodawce.

4 K. Prokop, Stany nadzwyczajne w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwiet-
nia 1997 r., Biatystok 2005, s. 9; por. K. Eckhardt, Stan nadzwyczajny jako instytucja pol-
skiego prawa konstytucyjnego, Przemysl-Rzeszow 2012, s. 13.

5 Zob. P. Bata, Stan wojny i stan wojenny w polskim prawie ustrojowym, (w:) M. Fal-
dowska, A. Wielomski (red.), Bezpieczeristwo we wspétczesnej mysli politycznej, Warszawa
2015, s. 24-27.

6 Wyjatkowo mozna zaniechaé wprowadzenia stanu wojennego, jezeli stan wojny zo-
stat ogloszony ze wzgledu na konieczno$§é wywigzania sig z zobowigzan sojuszniczych wobec
innego panstwa i dziatania wojenne tocza sie¢ z dala od granic Rzeczypospolitej Polskiej lub
majg ograniczony charakter.

7 Na temat réznié miedzy stanem wojennym a stanem wojny zob. wiecej: K. Prokop,
Stan wojny a stan wojenny w Konstytucji RP, ,Panstwo i Prawo” 2002, Nr 3, s. 23 i n.

8 M. Surmanski, Pojecie ,czas wojny” oraz problemy wynikajgce z jego niedookreslono-
$ci w polskim systemie prawnym, ,Bezpieczeristwo Narodowe” 2014, Nr 2, s. 95 i n.

9 Stan wojny moze natomiast obowiazywaé w relacjach miedzy paristwami, mimo ze
dziatania zbrojne ulegty zakonczeniu.

10 W. Kozielewicz, Sqdy wyjgtkowe w czasie wojny oraz postepowanie karne wojenne
— uwagi de lege ferenda, (w:) K. Dunaj, M. Stepnowska (red.), Wymiar sprawiedliwosci
w Sitach Zbrojnych, Warszawa 2014, s. 96 i n.
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Na mocy przeprowadzonej kilka miesiecy temu nowelizacji u.p.o.0.11

Prezydent otrzymat kompetencje ustalenia, ze zaistniat lub skonczyt sie czas
wojny. Nalezy uznaé, ze ustawodawca przekroczyt w tym przypadku swoje
uprawnienia z racji na fakt, ze Konstytucja do$¢ wyraznie wypowiada sie
w przedmiocie automatycznego zaistnienia czasu wojny, nie ma wiec powo-
du, dla ktorego Prezydent miatby dysponowaé takim uprawnieniem. Co wie-
cej, zaniechanie przez Prezydenta ogloszenia czasu wojny moze przynie$é
niepowetowane szkody, jezeli przystapienie Naczelnego Dowddcy do realiza-
¢ji jego ustawowych zadan miatoby by¢ uzaleznione od wydania odpowied-
niego postanowienia przez Prezydenta. Trzeba rowniez mie¢ na uwadze, ze
ogloszenie czasu wojny z koniecznosci musi nastapic¢ po faktycznej napasci
wroga na terytorium Rzeczypospolitej, zas Naczelny Dowodca musi mieé
mozliwo§é udzielenia natychmiastowej odpowiedzi na dokonany akt przy
pomocy podlegtych mu jednostek Sit Zbrojnych. Nowelizujac u.p.o.0. usta-
wodawca postawit Naczelnego Dowoddce przed nastepujacym wyborem: albo
popetni delikt konstytucyjny, za ktéry moze byé pociagniety do odpowiedzial-
nosci przed Trybunatem Stanu (art. 198 ust. 1 Konstytucji) albo narazi pan-
stwo polskie na utrate niepodlegtosci lub przynajmniej na zagrozenie inte-
gralno$ci terytorialnej w imie respektowania zasady legalizmu (art. 7
Konstytucji)!2.

14.2. Przestanki wprowadzenia stanu wojennego

Wyréznienie kategorii stanu nadzwyczajnego w Konstytucji RP nastapi-
to stosownie do kryterium zZrédla zagrozenia. Stan wojenny jest instytucja
stuzaca ochronie przed klasycznym zagrozeniem zewnetrznym (napascig
zbrojna ze strony innego panstwa). Stosownie do postanowien art. 229 Kon-
stytucji moze by¢ wprowadzony w razie zaistnienia jednej z trzech przesta-
nek: zewnetrznego zagrozenia panstwa, zbrojnej napasci na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej, lub tez wynikajacej z umowy miedzynarodowej
konieczno$ci wywigzania sie z obowigzku wspélnej obrony przeciwko agre-
sji. Przestanki wprowadzenia stanu wojennego musza by¢ interpretowane
w kontekscie art. 228 ust. 1 Konstytucji. Zgodnie z jego postanowieniami
stan nadzwyczajny moze by¢ wprowadzony tylko w razie wystapienia sytu-
acji szczegolnych zagrozen, jezeli zwykle Srodki konstytucyjne okaza sie nie-
wystarczajace. W przypadku stanu wojennego oznacza to tyle, ze nie mozna

11 Ustawa z dnia 5 marca 2015 r. o zmianie ustawy o powszechnym obowiazku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2015 r., poz. 529).

12 Por. M. Szewczyk, Zwierzchnictwo Prezydenta nad Sitami Zbrojnymi RP w czasie
wojny, ,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2015, Nr 2, s. 91-92.
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go wprowadzi¢, dopoki terytorium Rzeczypospolitej nie stanie sie obiektem
zbrojnej agresji i to o takich rozmiarach, ze do odparcia napasci nie wystar-
czg sity stuzace ochronie granicy panstwowej (Straz Graniczna, ewentualnie
oddziaty lub pododdziaty Sit Zbrojnych przeznaczone do jej wsparcia). Trud-
no natomiast w kontekscie stanu wojennego mowi¢ o niewystarczalnosci
zwyktych §rodkéw konstytucyjnych, skoro zagrozenie ma charakter zewnetrz-
ny, a mozliwos$ci przeciwstawienia sie¢ mu — za wyjatkiem srodkéw dyploma-
tycznych — sg ograniczone.

Pierwsza z przestanek wprowadzenia stanu wojennego, o ktorej mowa
w art. 229 Konstytucji, tj. zewnetrzne zagrozenie panstwa, nie poddaje sie
Scistej interpretacji. Oceny tej nie zmienia do§¢ nieudolna préba jej sprecy-
zowania przez ustawe z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz
o kompetencjach Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych i zasadach jego podle-
glosci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiejl3. Z pewnoscia prze-
stanka zewnetrznego zagrozenia panstwa ma charakter prewencyjny, tzn.
umozliwia wprowadzenie stanu wojennego, zanim dziatania zbrojne obejma
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Moze byé rowniez i tak, ze panstwo
polskie nie jest wprost narazone na agresje (nie ma w przepisie przestanki
bezposredniosci jak w przypadku art. 136 Konstytucjil4). Natomiast nie po-
winien ulegaé watpliwosci militarny charakter owego zagrozenial5. Dlatego
tez nad wyraz krytycznie nalezy oceni¢ decyzje ustawodawcy, ktory na mocy
nowelizacji u.s.woj. z 2011 r.16 uznal, ze przez zewnetrzne zagrozenie pan-
stwa nalezy rozumieé¢ m.in. dziatania godzace w wazny interes gospodarczy
Rzeczypospolitej Polskiej. Zastrzezenia, cho¢ zupelnie innej natury, budzi
réwniez wprowadzony do ustawy przepis o ,dziataniach w cyberprzestrze-
ni”17. Pusta warto§é normatywna stanowi przepis o mozliwosci zaistnienia
zewnetrznego zagrozenia wskutek dziatan terrorystycznych. Z punktu wi-
dzenia wyktadni przepisow konstytucyjnych zrédtem zagrozenia moga by¢
dziatania o r6znym charakterze (réwniez w przestrzeni informatycznej, ale

13 Tj. Dz.U. z 2014 r., poz. 1815 ze zm.

14 Przepis ten traktuje o mozliwosci podjecia przez Prezydenta — na wniosek Prezesa
Rady Ministréw — decyzji o uzyciu Sit Zbrojnych do obrony panstwa lub ogloszenia powszech-
nej (czeSciowej) mobilizacji w razie zaistnienia zewnetrznego, bezposredniego zagrozenia
panstwa.

15 Por. K. Prokop, Stany nadzwyczajne w Konstytucji RP, (w:) W. Kitler, M. Czuryk,
M. Karpiuk (red.), Aspekty prawne bezpieczeristwa narodowego RP. Czesé ogélna, Warszawa
2013, s. 176.

16 Ustawa z dnia 30 sierpnia 2011 r. o zmianie ustawy o stanie wojennym oraz o kom-
petencjach Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych i zasadach jego podlegtosci konstytucyjnym
organom Rzeczypospolitej Polskiej oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. Nr 222, poz. 1323).

17 7 najnowszej literatury przedmiotu zob. zwtaszcza J. Rzucidlo, J. Wegrzyn, Stany
nadzwyczajne w sytuacji szczegolnego zagrozenia paristwa w cyberprzestrzeni, ,Przeglad Prawa
Konstytucyjnego” 2015, Nr 5, s. 1311 n.
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nie w rzeczywistosci wirtualnej — jak chce tego ustawodawca), zas podkre-
slanie mozliwosci ich wystgpienia przez ustawodawce bardziej przypomina
zaklinanie rzeczywistoSci niz rzeczywista probe legislacyjnego zmierzenia
sie z mozliwymi zagrozeniami (przede wszystkim terrorystycznymi)8.
Ocena powstalego zagrozenia nalezy do organow wiltadzy panstwowej
podejmujacych decyzje o wprowadzeniu stanu wojennego, tj. do Rady Mini-
strow i Prezydenta. Niezaleznie od interpretacji zewnetrznego zagrozenia oraz
jego wyjatkowosci ocenianej z perspektywy ogélnych przestanek wprowadze-
nia stanu nadzwyczajnego nalezy wzig¢ pod uwage zasade proporcjonalnosci
i celowosci (art. 228 ust. 5 Konstytucji)l?. Wymaga wiec odpowiedzi pytanie,
czy akt wprowadzenia stanu wojennego odpowiada stopniowi zagrozenia oraz
czy stuzy przywréceniu normalnego funkcjonowania panstwa20. Poniewaz
jednak przestanka zewnetrznego zagrozenia panstwa ma charakter ogélniko-
wy, Rada Ministrow i Prezydent dysponuja do$é szerokim zakresem swobody.
W miare $ci$le mozna natomiast zinterpretowac dwie pozostate przestanki
wprowadzenia stanu wojennego. Pomoca stuzy postuzenie sie przez twoércow
Konstytucji identyczna przestanka zbrojnej napasci na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej oraz zobowigzaniem do wspélnej obrony przeciwko agresji do
okreslenia warunkéw ogloszenia stanu wojny (art. 116 Konstytucji)?l. Ustro-

18 Zob. takze M. Grzelak, K. Liedel, Bezpieczeristwo w cyberprzestrzeni. Zagrozenia
i wyzwania dla Polski — zarys problemu, ,Bezpieczenistwo Narodowe” 2012, Nr 2, s. 132-133;
M. Szytkowska, Wybrane regulacje prawne cyberbezpieczeristwa, ,Bezpieczeristwo i Admini-
stracja” 2014, Nr 4, s. 127 i n.; M. Berdel-Dudzinska, Pojecie cyberprzestrzeni we wspdétcze-
snym polskim porzqdku prawnym, ,Przeglad Prawa Publicznego” 2012, Nr 2, s. 19 i n.;
M. Franczuk, Zagrozenie bezpieczeristwa i porzqdku publicznego dziataniami w cyberprze-
strzeni jako przestanka wprowadzenia stanéw nadzwyczajnych ze szczegélnym uwzglednie-
niem bezpieczeristwa finansowego, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Kra-
kowie” 2014, Nr 2, s. 71 in.

19 Zob. M. Brzeziniski, Stany nadzwyczajne w polskich konstytucjach, Warszawa 2007,
s. 173-175.

20 Literalnie rzecz ujmujac, do momentu dokonania zbrojnej napasci panistwo funkcjo-
nuje (wzglednie) normalnie. Z tego tez powodu zapewne ustrojodawca w art. 228 ust. 5
— konstruujac istote zasady celowosci — traktuje o dziataniach podjetych w wyniku wprowa-
dzenia stanu nadzwyczajnego. Niemniej w doktrynie zostato juz dawno ustalone, ze zasade
celowosci (podobnie jak zasade proporcjonalnosci) nalezy traktowa¢ maksymalnie szeroko,
tzn. w odniesieniu do kazdego aktu podjetego w zwigzku z rezimem stanu nadzwyczajnego,
a wiec rowniez jego wprowadzenia. Podtrzymujac przychylny stosunek do tej tezy autor w
rozwazanym problemie pragnie wskazaé, ze rowniez samo pojecie ,normalnosci” nalezy uj-
mowacé szeroko. Trudno méwi¢ o normalnym funkcjonowaniu panstwa w warunkach psy-
chozy wojennej, spodziewanego ataku, a zwlaszcza ogtoszonej mobilizacji, ktéra moze po-
przedzac¢ wprowadzenie stanu wojennego.

21 Réznica miedzy postanowieniami art. 116 i 228 Konstytucji dotyczy uzycia w pierw-
szym z tych przepisow liczby mnogiej (,....gdy z uméw miedzynarodowych wynika zobo-
wigzanie do wspolnej obrony przeciwko agresji”), podczas gdy przestanka wprowadzenia sta-
nu wojennego zostata okreslona nastepujaco: ,,...gdy z umowy miedzynarodowej wynika
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jodawca nawigzuje w ten sposob do uznanego przez prawo miedzynarodowe
prawa kazdego panstwa do samoobrony indywidualnej lub zbiorowej (art. 51
Karty Narodéw Zjednoczonych). Dlatego tez pomoca przy interpretacji wa-
runkow ogloszenia stanu wojny (wprowadzenia stanu wojennego) jest Rezolucja
Nr 3314 Zgromadzenia Ogélnego ONZ (1974) w sprawie definicji agresji22.

14.3. Tryb wprowadzenia stanu wojennego

O wprowadzeniu stanu wojennego decyduje Prezydent na wniosek Rady
Ministrow (art. 229 Konstytucji), zas decyzja egzekutywy podlega weryfika-
cji przez Sejm w trybie art. 231 Konstytucji. Ciezar i gtéwna odpowiedzial-
nos$¢ za wprowadzenie stanu wojennego spoczywa w pierwszej kolejnosci na
barkach Rady Ministréow. Jest ona organem uruchamiajacym tryb wprowa-
dzenia stanu wojennego, co wynika z faktu, ze zapewnia bezpieczenstwo
zewnetrzne panstwa i sprawuje ogoélne kierownictwo w dziedzinie obronno-
$ci kraju (art. 146 ust. 4, pkt 8 1 11 Konstytucji). W momencie, gdy powstate
zagrozenie przybiera charakter szczegélny i nie da sie go usunaé przy pomo-
cy zwyktych érodkéw konstytucyjnych (art. 228 ust. 1) prawem i obowiaz-
kiem rzadu jest zainicjowanie dzialan zmierzajacych do uruchomienia srod-
kéw ekstraordynaryjnych?3 . Decyzje o wprowadzeniu stanu wojennego
podejmuje jednak Prezydent, gdyz peini on funkcje straznika suwerennosci
i bezpieczenstwa panstwa (art. 126 ust. 2 Konstytucji). Konieczno$é osig-
gniecia porozumienia miedzy dwoma organami egzekutywy stanowi zabez-
pieczenie przed pochopnos$cia dzialan ze strony rzadzacych24.

Stan wojenny, zgodnie z postanowieniami art. 228 ust. i art. 229, jest
wprowadzany w drodze rozporzadzenia, podlegajacego dodatkowemu poda-
niu do publicznej wiadomosci. Dlatego tez Rada Ministrow, kierujac do Pre-
zydenta wniosek?®, powinna dotaczyé projekt rozporzadzenia o wprowadze-

zobowiazanie do wspolnej obrony przeciwko agresji”. Z rozbieznosci owej nie nalezy jednak
wyciggac zbyt daleko idacych konsekwencji. Proba podjeta w tym kierunku moze bowiem
prowadzié¢ do paradoksalnych wnioskow, np. ze w $wietle art. 116 Traktat Péinocnoatlan-
tycki nie jest wystarczajaca podstawg do wywigzania sie z zobowigzan wobec sojusznikow z
NATO, skoro jest jedng umowag,. Nie jest chyba tak, ze ustrojodawca oczekuje potwierdzenia
postanowien Traktatu w umowach bilateralnych.

22 70b. wiecej: K. Prokop, Stany nadzwyczajne w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej...,
s. 51-52.

23 K. Prokop, Stany nadzwyczajne w Konstytucji RP..., s. 174.

24 Tamze, s. 176-177.

25 Ustawa o stanie wojennym okresla obligatoryjng tre§é wniosku Rady Ministréw,
zob. M. Czuryk, Podstawy normatywne wprowadzenia, obowiqgzywania oraz zniesienia sta-
nu wojennego, (w:) M. Czuryk, W. Kitler (red.), Prawo obronne Rzeczypospolitej Polskiej
w zarysie, Warszawa 2014, s. 271.
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niu stanu wojennego. Prezydent niezwlocznie rozpatruje wniosek Rady Mi-
nistrow i wydaje rozporzadzenie w sprawie wprowadzenia stanu wojennego
albo odmawia jego wydania. W rozporzadzeniu Prezydent okresla przyczyny
wprowadzenia stanu wojennego, jego zasieg terytorialny, a takze
— w zakresie dopuszczonym przez ustawe — rodzaje ograniczen wolnosci
i praw czlowieka i obywatela. Rozporzadzenie Prezydenta wprowadzajace
stan wojenny podlega kontrasygnacie Prezesa Rady Ministrow.

Stan wojenny obowigzuje od dnia ogloszenia rozporzadzenia w Dzienni-
ku Ustaw. Niezaleznie od tego tre$¢ rozporzadzenia podawana jest — jak
wspomniano — w sposob dodatkowy do publicznej wiadomosci. Szczegétowe
formy owej publikacji reguluja przepisy ustawowe: chodzi o obwieszczenia
wojewody, rozplakatowanie w miejscach publicznych oraz w inny sposob,
zwyczajowo przyjety na danym obszarze.

Minister Spraw Zagranicznych obowigzany jest notyfikowac¢ Sekreta-
rzowi Generalnemu ONZ i Sekretarzowi Generalnemu Rady Europy wpro-
wadzenie i przyczyny wprowadzenia stanu wojennego, a takze jego zniesie-
nie. Obowigzek ten, przewidziany w art. 6 u.s.woj., wynika z zobowigzan
Rzeczypospolitej Polskiej z art. 15 Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka
i art. 4 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych.

Rozporzadzenie Prezydenta o wprowadzeniu stanu wojennego podlega
kontroli Sejmu (art. 231 Konstytucji). Rozporzadzenie musi by¢ w ciagu
48 godzin od momentu podpisania go przez Prezydenta przedstawione Sej-
mowi, ktory ,niezwlocznie” rozpatruje ten akt. Sejm moze odrzuci¢ rozpo-
rzadzenie bezwzgledna wiekszoscig glos6w26. Uchwata Sejmu jest publiko-
wana w Dzienniku Ustaw. Jej podjecie rownoznaczne jest z zakonczeniem
stanu wojennego, z moca ex nunc, tzn. od momentu wejscia w zycie (ogtosze-
nia) uchwaly. Jezeli wiec rezim stanu wojennego zaczal obowigzywacé, wszyst-
kie skutki prawne zwigzane z tym faktem zachowuja waznosé.

14.4. Zasady dziatania organow wtadzy publicznej
w czasie stanu wojennego

Wprowadzenie stanu wojennego skutkuje zmiang funkcjonowania cate-
go aparatu panstwowego. Niemniej Konstytucja RP nie przewiduje zasadni-
czych zmian w organizacji wladz panstwowych w czasie stanu wojennego.
Szczegolng troska ustrojodawcy cieszy sie ochrona pozycji ustrojowej parla-
mentu, jako ze cechg stanu nadzwyczajnego jest naturalna tendencja do sku-

26 Por. N. Moch, Kompetencyjne aspekty kierowania bezpieczeristwem narodowym przez
organy wtadzy ustawodawczej w stanie wojennym, ,Bezpieczenstwo i Administracja” 2014,
Nr 4, s. 18.
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piania wladzy paristwowej w rekach egzekutywy2?. Dlatego tez Konstytucja
RP zakazuje w czasie stanu nadzwyczajnego oraz w ciggu 90 dni po jego
zakoriczeniu skrécenia kadencja Sejmu?8, a jezeli na ten okres wypadalby
koniec kadencji parlamentu, nie moga by¢ przeprowadzone wybory i kaden-
cja ulega odpowiedniemu przedluzeniu??. Sejm w czasie stanu wojennego
ma do wypelnienia wazng role, zwtaszcza na polu kontrolowania dziatan
egzekutywy w sferze obrony panstwa. Niemniej Konstytucja przewiduje
rowniez pewne ograniczenie jego kompetencji. Mianowicie z mocy postano-
wien art. 228 ust. 6 Sejm nie moze zmieni¢ Konstytucji, ordynacji wybor-
czych do Sejmu, Senatu i organéw samorzadu terytorialnego oraz ustawy
o wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej3, jak réwniez ustaw o stanach nad-
zwyczajnych?!. Sejm nie moze réwniez zarzadzié referendum ogélnokrajo-
wego32,

Konstytucja przewiduje sytuacje, w ktorej Sejm nie bedzie miat fizycz-
nej mozliwosci wypetniania swoich funkcji z powodu braku mozliwosci ze-
brania sie na posiedzenie. W takich okoliczno$ciach z mocy art. 234 Konsty-
tucji Prezydent — dziatajac na wniosek Rady Ministréw — wydaje rozporzadzenia
z moca ustawy w zakresie i w granicach okreslonych w art. 228 ust. 3-533.

27 M. Brzezinski, Konstytucjonalizacja pozycji ustrojowej parlamentu w sytuacjach szcze-
golnych zagrozen panstwa, (w:) T. Motdawa, J. Szymanek (red.), Parlamentaryzm w swiecie
wspdétczesnym. Miedzy ideq a rzeczywistoscig, Warszawa 2011, s. 375.

28 Zakaz ten ma charakter bezwzgledny, odnosi sie réwniez do sytuacji okreslonej
w art. 155 ust. 2 Konstytucji, tj. skrocenia kadencji Sejmu przez Prezydenta w razie nie-
udzielenia przez Sejm wotum zaufania Radzie Ministrow powotanej w trzeciej, ostatniej
przewidzianej przez Konstytucje procedurze. W normalnych warunkach funkcjonowania
panstwa na Prezydencie cigzy konstytucyjny obowigzek skrocenia kadencji Sejmu w razie
zaistnienia powyzszej okolicznosci.

29 Jest to jedyna okoliczno§é umozliwiajaca przedtuzenie kadencji Sejmu w §wietle
postanowien Konstytucji RP.

30 Po wejsciu w zycie Ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy (Dz.U. Nr 21,
poz. 112 ze zm.) nie istnieja juz ordynacje wyborcze okreslajace tryb wyboru poszczegolnych
organow wtadzy publiczne;.

31 Zakaz zmiany ustaw o stanach nadzwyczajnych budzi pewne kontrowersje. Na po-
zytywna ocene zastuguje powstrzymanie w ten sposéb ustawodawcy od przyznawania do-
datkowych uprawnien organom wtadzy wykonawczej, a zwtaszeza nieuzasadnionych ogra-
niczen praw i wolnosci jednostki. Mozna jednak przewidzied, ze ustanowione regulacje ustawy
o stanie wojennym okazg sie nieskuteczne, a nie bedzie mozliwosci ich modyfikacji. Inng
kwestia jest zwiagzek komentowanego zakazu z wyktadnig art. 234 ust. 1 Konstytucji
w obszarze materii rozporzadzen z mocag ustawy. Zob. K. Prokop, O dopuszczalnosci oraz
zakresie przedmiotowym rozporzqdzen z mocq ustawy w czasie stanu wojennego, ,Przeglad
Sejmowy” 2002, Nr 3, s. 54-55.

32 Zakaz taki wynika z art. 228 ust. 7 Konstytucji RP.

33 K. Eckhardt, Rozporzqdzenie z mocg ustawy w swietle art. 234 Konstytucji Rzeczy-
pospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r., (w:) J. Buczkowski, J. Postuszny (red.), Prawo
—administracja — gospodarka w procesie transformacji ustrojowej Rzeczypospolitej Polskiej,
Przemysl 2001, s. 126 i n.; M. Radajewski, Rozporzqdzenie z mocq ustawy —wybrane problemy,
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Wskazany przepis jest jedynym — na tle Konstytucji RP z 1997 r. — przeja-
wem tzw. ustawodawstwa delegowanego, czyli prawa wydawania aktow
o randze ustawy (dekretow) przez organy egzekutywy. Oprécz wprowadze-
nia stanu wojennego potrzebne jest rowniez stwierdzenie, ze zaistnial drugi
— wspomniany wyzej — warunek, o ktorym mowa w art. 234 ust. 1, tj. nie-
moznos§¢ zebrania sie Sejmu na posiedzenie. Warto podkreslié, ze chodzi tu
tylko o Sejm, a nie Senat. Nalezy uznac, ze Sejm nie moze zebrac sie na
posiedzenie wtedy, gdy nie jest w stanie (z powodéw faktycznych, a nie praw-
nych) zebraé sie grupa dwustu trzydziestu postéow, gdyz tylko wtedy Sejm
zdolny jest do uchwalania ustaw (art. 120 Konstytucji)34.

Jezeli zajda oba wspomniane warunki, Rada Ministréw moze wystgpic
do Prezydenta z wnioskiem o wydanie rozporzadzenia z mocg ustawy o okre-
Slonej tresci. Rozporzadzenia podlegaja zatwierdzeniu przez Sejm na naj-
blizszym posiedzeniu i majg charakter zrédet prawa powszechnie obowigzu-
jacego3®. Moc prawna rozporzadzen z mocg ustawy jest ré6wna ustawom,
niemniej pamietac¢ nalezy, ze sa one stanowione w zakresie i w granicach
okreslonych w art. 228 ust. 3-5 Konstytucji. Oznacza to w szczegolnosci, ze
rozporzadzenia z moca ustawy moga okreslac zasady dziatania organéw wta-
dzy publicznej oraz zakres dopuszczalnych ograniczen praw i wolnosci jed-
nostki w czasie stanu wojennego. Nie moga jednak, zgodnie z art. 227 ust. 6
Konstytucji, dokonywaé¢ zmian w ustawie o stanie wojennym.

Poza mozliwos$cig realizacji uprawnien ustawodawczych przez egzeku-
tywe Konstytucja RP nie przewiduje zasadniczych zmian w funkcjonowaniu
aparatu panstwowego3%. Nawet w razie dokonania zbrojnej agresji przejecie
obowigzkow przez Naczelnego Dowddce Sit Zbrojnych oraz mozliwosé uru-
chomienia sgdownictwa wyjatkowego lub trybu doraznego formalnie wigze
sie — jak wskazano wyzej — z zaistnieniem czasu wojny, a nie wprowadze-
niem stanu wojennego. W kazdej innej sferze funkcjonowania panstwa orga-
ny wtadzy publicznej majg funkcjonowacé w ramach dotychczasowych struk-
tur i kompetencji, za§ ustawa — stosownie do dyspozycji art. 228 ust. 3
Konstytucji — moze okreslaé¢ jedynie zasady ich dziatania w czasie stanu

(w:) M. Zubik, R. Puchta (red.), Zrédta prawa z perspekiywy pietnastu lat obowigzywania
Konstytucji, Warszawa 2013, s. 891 n.

34 Podobnie nalezy odczytywaé ten warunek w art. 116 Konstytucji, w $wietle ktérego
niemozno$¢ zebrania si¢ Sejmu na posiedzenie oznacza mozliwo$é ogloszenia stanu wojny
przez Prezydenta.

35 J. Jaskiernia, Akty normatywne w stanach nadzwyczajnych, (w:) A. Szmyt (red.),
Konstytucyjny system Zréodet prawa w praktyce, Warszawa 2005, s. 145; P. Bata, Stan woj-
ny...,s. 19.

36 M. Bozek, Zasady dziatania organéw wiadzy wykonawczej w stanach nadzwyczaj-
nych, (w:) R. Szynowski, M. Karpiuk (red.), Bezpieczeristwo narodowe Rzeczypospolitej Pol-
skiej w swietle prawa wewnetrznego i miedzynarodowego, Warszawa 2011, s. 76 i n.
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wojennego. Rola ustawodawcy jest wiec ograniczona. Nie moze on przewidy-
waé zmian w strukturze aparatu panstwowego, a jedynie okreslac ,zasady
dziatania” organéw witadzy publiczne;j.

Najwazniejsze znaczenie maja przepisy okreslajace zasady kierowania
obrong panstwa w razie dokonania zbrojnej agresji. Jak wiadomo, Konstytu-
cja przewiduje na wypadek zaistnienia takiej okolicznosci, obowigzek powo-
tania Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych (art. 134 ust. 4). Ustrojodawca nie
okresla natomiast tak istotnej rzeczy, jak kierowanie obrong parnstwa, pozo-
stawiajac ja do uregulowania w akcie nizszego rzedu.

Na podstawie art. 4a ust. 1 pkt 4b u.p.o.0. Prezydent kieruje obrong
panstwa3’, we wspétdziataniu z Rada Ministréw, z chwila mianowania Na-
czelnego Dowdédcy Sit Zbrojnych i przejecia przez niego dowodzenia3®. Szcze-
golowe kompetencje Prezydenta zwigzane z obrong panstwa okresla art. 10
ust. 2 u.s.woj. Zgodnie z jego postanowieniami Prezydent, dzialajac na wnio-
sek Rady Ministréw, postanawia o przejSciu organéw wtadzy publicznej na
okreslone stanowiska kierowania oraz o stanach gotowosci bojowej Sit Zbroj-
nych, jak rowniez okresla zadania Sit Zbrojnych. Z kolei dziatajac na wnio-
sek Naczelnego Dowodcy Sit Zbrojnych Prezydent zatwierdza plany opera-
cyjnego uzycia Sit Zbrojnych oraz uznaje okreslone obszary Rzeczypospolitej
Polskiej za strefy bezposrednich dziatain wojennych39.

Rada Ministrow, jako organ wspoéldziatajacy z Prezydentem w obronie
panstwa, zarzadza uruchomienie systemu kierowania obrong panstwa oraz
przejscie na wojenne zasady dziatania organéw wtadzy publicznej. Ponadto
Rada Ministréw okresla, na wniosek Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych,
zasady dziatania organéw wtadzy publicznej w strefie bezposrednich dzia-

37 7 punktu widzenia teoretycznego kierowanie obrona parnstwa polega na podejmo-
waniu dzialan przez organy egzekutywy w zakresie koordynacji wykorzystania sit i §rod-
kow bedacych w dyspozycji panstwa, N. Moch, Kierowanie bezpieczeristwem narodowym,
obrong narodowq i obrong paristwa — pojecia i wzajemne relacje, (w:) W. Kitler, M. Marsza-
ek (red.), Bezpieczeristwo narodowe i miedzynarodowe wobec wyzwan wspotczesnego swiata,
Warszawa 2014, s. 35.

38 Przepis zostal wprowadzony na mocy ustawy nowelizujacej z dnia 5 marca 2015 r.
Rownoczes$nie ustawodawca skreslit art. 10 ust. 1 u.s.woj. zgodnie z ktorym jezeli w czasie
stanu wojennego wystapita konieczno$é obrony panstwa, obrong ta kierowal Prezydent we
wspotdziataniu z Radg Ministrow. Trudno zrozumieé racjonalno$é tej zmiany. Formalnie
rzecz biorac zerwanie zwigzku obrony parstwa ze stanem wojennym odpowiada duchowi
art. 136 Konstytucji, ktory pozwala na uzycie Sit Zbrojnych bez zwigzku z wprowadzeniem
stanu wojennego. Z drugiej jednak strony, trudno sobie wyobrazié¢ sytuacje, w ktorej Prezy-
dent kierowatby obrong panstwa (co jest rownoznaczne z zaistnieniem czasu wojny), nie
wprowadzajac rownoczesnie stanu wojennego. Musi tez niepokoi¢ zwigzanie kierowania
obrong panstwa z przejeciem dowodzenia Sitami Zbrojnymi przez Naczelnego Dowddce Sit
Zbrojnych, zwtaszcza jesli zaszlaby zwloka w jego powotaniu.

39 Zob. takze: M. Karpiuk, Normatywne uwarunkowania stanu wojennego i wyjgtko-
wego, ,Studia Prawnicze i Administracyjne” 2015, Nr 3, s. 5.
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tann wojennych. Moze takze zawiesi¢ funkcjonowanie organéw wtadzy pu-
blicznej w strefie bezposrednich dziatarh wojennych oraz przekazaé organom
wojskowym okreslone kompetencje organéw wladzy publicznej w strefie bez-
posrednich dziatan wojennych40. Jezeli w czasie stanu wojennego Rada Mi-
nistrow nie moze zebracé sie na posiedzenie, konstytucyjne kompetencje Rady
Ministréw wykonuje Prezes Rady Ministréw.

Ustawa o stanie wojennym okresla rowniez kompetencje Ministra Obro-
ny Narodowej. W Swietle art. 12 dokonuje on oceny zagrozen wojennych
i mozliwo$ci obronnych, formutuje i przedstawia wtasciwym organom propo-
zycje dotyczace obrony panstwa, koordynuje realizacje zadan organéw admi-
nistracji rzadowej i jednostek samorzadu terytorialnego wynikajacych z za-
dan dotyczacych obrony panstwa, przedstawia wtasciwym organom potrzeby
w zakresie Swiadczen organow panstwowych i jednostek samorzadu teryto-
rialnego, przedsiebiorcow i innych jednostek organizacyjnych oraz oséb fi-
zycznych, na rzecz sit zbrojnych i obrony panstwa, sprawuje ogélny nadzor
nad realizacja zadan obronnych wykonywanych przez organy administracji
rzadowej i jednostki samorzadu terytorialnego oraz organizuje mobilizacyj-
ne rozwiniecie, uzupetnianie i wyposazanie sit zbrojnych*1.

Na terenie wojewodztwa realizacjg zadan obronnych i obrong cywilng
kieruje wojewoda. Do niego nalezy ocena zagrozen, wprowadzanie niezbed-
nych ograniczen praw i wolnosci jednostki, koordynowanie i kontrolowanie
zadan wynikajacych z przepisow stanu wojennego. Wojewoda moze takze
naktadaé zadania i nakazywac jednostkom samorzadu terytorialnego doko-
nywanie okre§lonych wydatkéw (art. 13 u.s.woj.). W zakresie wymienionych
dziatan wojewodzie sg podporzadkowane wszystkie jednostki organizacyjne
administracji rzadowej i samorzadowej dziatajace na obszarze wojewodztwa
oraz inne sity i $rodki wydzielone do jego dyspozycji i skierowane do wyko-
nywania zadan zwigzanych z obrong panstwa i wojewodztwa, a takze zwia-
zanych z obrong cywilna.

Artykut 14 ustawy o stanie wojennym przewiduje, ze jezeli organy gmi-
ny, powiatu lub samorzadu wojewodztwa nie wykazuja dostatecznej sku-
tecznosci w wykonywaniu zadan publicznych lub w realizacji dziatan wyni-
kajacych z przepiséw o wprowadzeniu stanu wojennego, Prezes Rady
Ministréw, na wniosek wtasciwego wojewody, moze zawiesi¢ te organy do
czasu zniesienia stanu wojennego lub na czas okreslony i ustanowi¢ w ich
miejsce zarzad komisaryczny sprawowany przez komisarza rzadowego. Ko-

40 Art. 11 ust. 1 u.s.woj.

41 7ob. M. Karpiuk, Zadania i kompetencje Ministra Obrony Narodowej w czasie sta-
néw nadzwyczajnych — ujecie normatywne, (w:) W. Kitler (red.), Minister Obrony Narodowej
i Naczelny Dowddca Sit Zbrojnych w systemie kierowania bezpieczeristwem narodowym RP,
Warszawa 2013, s. 951 n.
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misarza rzadowego powotuje i odwotuje Prezes Rady Ministrow na wniosek
wojewody. Komisarz rzadowy z dniem powolania przejmuje wykonywanie
zadan i kompetencji zawieszonych organéw gminy, powiatu lub samorzadu
wojewodztwa. Stan zawieszenia organéw gminy, powiatu lub samorzadu
wojewodztwa ustaje z uptywem czasu okreslonego przez Prezesa Rady Mini-
stréw oraz z mocy prawa z dniem zniesienia stanu wojennego?2,

Jezeli w czasie stanu wojennego zaistnieje czas wojny, obowigzki przej-
muje Naczelny Dowddca Sit Zbrojnych. Zgodnie z art. 16 ust. 1 u.s.woj. pod-
lega on bezposrednio (tzn. z pominieciem Ministra Obrony Narodowej — por.
art. 134 ust. 2 Konstytucji) Prezydentowi. Naczelny Dowodca Sit Zbrojnych
dowodzi Sitami Zbrojnymi oraz jednostkami organizacyjnymi, podporzadko-
wanymi mu zgodnie z narodowymi planami uzycia Sit Zbrojnych do obrony
panstwa. Naczelny Dowddcea Sit Zbrojnych dowodzi podporzadkowanymi mu
sitami w celu odparcia zbrojnej napasci na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej*3 oraz zapewnia wspétdziatanie podleglych mu Sit Zbrojnych z sitami
sojuszniczymi w planowaniu i prowadzeniu dziatan wojennych. Naczelny
Dowddca ponadto okresla, w ramach swojej wlasciwosci, potrzeby Sit Zbroj-
nych w zakresie wsparcia ich przez pozamilitarng czes$¢ systemu obronnego
panstwa oraz wyznacza organy wojskowe do realizacji zadan administracji
rzadowej i samorzadowej w strefie bezposrednich dziatan wojennych, jak
réwniez okresla ich zadania i kompetencje, chyba ze zostaly one ustalone
przez Rade Ministrow na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 u.s.woj. Naczelny
Dowddca Sit Zbrojnych przejmuje dowodzenie podporzadkowanymi mu sita-
mi z chwilg jego mianowania przez Prezydenta, o ile Prezydent nie okresli
innego terminu przejecia dowodzenia.

Niezaleznie od watpliwosci zwigzanych z prawnym uksztatltowaniem
pozycji Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych, sama jego instytucja zastuguje
na zdecydowanag krytyke. Mimo ze niezwykle zastuzona w przesztosci, na tle
Konstytucji z 1997 r. nie znajduje uzasadnienia. Nie jest zwlaszcza jasna
rola, jaka ma do odegrania Naczelny Dowoddca. Jesli powaznie traktowac
zasade cywilnej i demokratycznej kontroli nad Sitami Zbrojnymi, nie moze
on mie¢ wplywu na ustalanie polityki obronnej panstwa. Tymczasem ustro-
jodawca, przewidujac konstytucyjna odpowiedzialno§¢ Naczelnego Dowddey
Sit Zbrojnych (art. 198 ust. 1), wprowadza wrazenie, jakby miat on do ode-
grania jaka$ role w tej mierze, badz tez zastapi¢ Ministra Obrony Narodo-
wej w sprawowaniu bezposredniego zwierzchnictwa nad Sitami Zbrojnymi.
Przyjecie powyzszej konstrukeji — choé¢ niezwykle atrakcyjne z punktu wi-

42 M. Karpiuk, Miejsce samorzqdu terytorialnego w przestrzeni bezpieczeristwa narodo-
wego, Warszawa 2014, s. 240.

43 Inaczej twierdzi M. Szewczyk (Zwierzchnictwo..., s. 95), ktéry uwaza, ze komento-
wany przepis upowaznia Naczelnego Dowddce do dowodzenia catoscig Sit Zbrojnych.
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dzenia tresci art. 134 ust. 2 i 4 Konstytucji — jest niemozliwe, jako ze Naczel-
ny Dowddca, jako zawodowy wojskowy, jest sam czescig Sit Zbrojnych,
w zwigzku z tym nie moze petni¢ funkcji ich zwierzchnika.

Odrzucenie tezy o mozliwosci wspoétudziatu Naczelnego Dowdédey Sit
Zbrojnych we wspotksztattowaniu polityki obronnej panstwa lub sprawowa-
niu zwierzchnictwa nad Sitami Zbrojnymi w czasie wojny, powoduje, ze jego
rola w czasie konfliktu zbrojnego jest niezwykle problematyczna. Jesli bo-
wiem ma tylko ,naczelnie dowodzi¢” wojskiem, to funkcje te moze z powo-
dzeniem sprawowaé inny dowddca. Do niedawna — tj. reformy z 2013 r.44
— mozna bylo jednoznacznie wskazaé na Szefa Sztabu Generalnego. W obec-
nym stanie prawnym w ogéle nie ma zadnego dowddcy, ktory w czasie poko-
ju dowodzi Sitami Zbrojnymi w imieniu Ministra Obrony Narodowej. W ten
oto sposob stanowisko Naczelnego Dowoddey Sit Zbrojnych w wyniku prze-
prowadzonych zmian ustawodawczych nagle zyskalo sens, co nie usuwa
watpliwosci zwigzanych z konstytucyjnoscig wzmiankowanej ustawy.

Z punktu widzenia przepisow Konstytucji RP na temat instytucji Na-
czelnego Dowddcy Sit Zbrojnych rodza sie interesujace zagadnienia zwigza-
ne z uzyciem jednostek Wojska Polskiego do wspdlnej obrony przeciwko agres;ji
w ramach Sojuszu PéInocnoatlantyckiego. Jest to kolejna watpliwosé wiaza-
ca sie z potrzeba utrzymywania instytucji Naczelnego Dowddcy Sit Zbroj-
nych. Jak wskazano wyzej, jest on powotywany — zgodnie z dyspozycjq art.
134 ust. 4 — przez Prezydenta na wniosek Prezesa RM na ,czas wojny”, czyli
okres faktycznych dziatan zbrojnych, toczacych sie — o czym nie nalezy zapo-
minaé¢ — na terytorium RP. Oznacza to, ze samo ogloszenie stanu wojny
z powodu konieczno$ci wywigzania sie ze zobowigzan do wspélnej obrony
przeciwko agresji, a nawet uzycie jednostek Wojska Polskiego w dziataniach
zbrojnych na terytorium innego panstwa nie pozwala na powotanie Naczel-
nego Dowddcy. Moze to nastapié¢ dopiero w momencie przeniesienia walk na
terytorium panstwa polskiego.

Niezaleznie od praktycznej uzytecznosci tejze konstrukeji rodza sie okre-
Slone problemy natury prawnej. Skoro Naczelny Dowdédca Sit Zbrojnych po-
wolywany jest dopiero na ,czas wojny”, jak ma wygladac jego relacja wzgle-
dem jednostek podlegtych dowédztwu Sojuszu Potnocnoatlantyckiego? Z ogétu
przepisow konstytucyjnych wynikatoby bowiem, ze Naczelny Dowddca po-
wolywany jest w celu obrony integralnosci terytorialnej RP. Z chwila prze-
niesienia dziatan wojennych poza granice panstwa polskiego nie istnieja dalej
podstawy do podtrzymywania jego dziatalno$ci. Wspétczesne techniki wo-
jenne pozwalaja na objecie dzialaniami zbrojnymi terytorium w kazdej chwili

44 Ustawa z dnia 21 czerwca 2013 r. o zmianie ustawy o urzedzie Ministra Obrony
Narodowej oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2013 r., poz. 852).
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kazdego panstwa, zwlaszcza o takim polozeniu geograficznym jak Polska.
Odczytujac tekst Konstytucji mozna doj$é do wniosku, ze jezeli uda sie wy-
przeé wrogie oddzialty z granic RP, konczy sie ,czas wojny”. A co np. w sytu-
acji ostrzatu rakietowego dokonanego z obszaru odlegtego od granic Polski?
Czy na jego czas i ewentualnie dziatania odwetowe nalezy powota¢ Naczel-
nego Dowddce Sit Zbrojnych, a potem go odwotac¢? Rozwazania te prowadza
niebezpiecznie w kierunku argumentum ad absurdum. Jedynym wyjsciem
jest przyjecie — na tle art. 134 ust. 4 — innego rozumienia pojecia ,czas woj-
ny” niz w art. 175 ust. 2. Nalezatoby je rozciagnac¢ rowniez na okres uzycia
jednostek Wojska Polskiego za granica, zgodnie z przyjetymi zobowigzania-
mi sojuszniczymi. Taka wyktadnia stoi jednak w sprzecznosci z dyrektywa
tozsamos$ci znaczeniowej, przez co jest stosunkowo tatwa do obalenia.

Dlatego tez — w przekonaniu piszacego te stlowa — nie ma merytorycz-
nych (konstytucyjnych) przestanek do utrzymywania instytucji Naczelnego
Dowodcey Sit Zbrojnych. W czasie dziatan wojennych, niezaleznie od tego,
czy tocza sie na obszarze terytorium RP, powinna obowigazywac struktura
dowodzenia Sitami Zbrojnymi taka jak w czasie pokoju, lacznie z utrzyma-
niem bezposredniego zwierzchnictwa nad Sitami Zbrojnymi przez Ministra
Obrony Narodowej. Zupelnie inng kwestig jest odpowiedZ na pytanie, czy
struktura dowodzenia Sitami Zbrojnymi stworzona w wyniku przeprowa-
dzonej reformy jest racjonalna i zda egzamin w warunkach prowadzenia
wojny obronnej.

14.5. Ograniczenie wolnosci i praw cztowieka i obywatela
w czasie stanu wojennego

Najwazniejszym skutkiem wprowadzenia stanu wojennego jest ograni-
czenie praw i wolnosci jednostki?®. Do przeszltosci naleza juz czasy, gdy inte-
res jednostki musiat bezwzglednie ustapic przed interesem panstwa zgodnie
z zasada salus rei publicae suprema lex esto*8. Od potowy XX wieku podsta-
wowe prawa i wolnosci jednostki podlegaja ochronie miedzynarodowopraw-
nej. Na szczegolng uwage zastuguja pod tym wzgledem dwa akty: Miedzyna-
rodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych oraz Europejska Konwencja

45 K. Eckhardt, Stan..., s. 208 i n.; R. Kostrubiec, Ograniczenia wolnosci i praw czto-
wieka i obywatela w czasie stanéw nadzwyczajnych w polskim porzqdku konstytucyjnym,
(w:) M. Karpiuk, K. Orzeszyna (red.), Bezpieczeristwo narodowe Rzeczypospolitej Polskiej.
Wybrane zagadnienia prawne, Warszawa 2014, s. 67 i 69.

46 M. Radajewski, Ochrona podstawowych praw i wolnosci cztowieka i obywatela jako
zasada stanéw nadzwyczajnych, (w:) M. Jablonski, S. Jarosz-Zukowska (red.), Aktualne
wyzwania ochrony wolnosci i praw jednostki. Prace uczniéw i wspétpracownikéw dedykowa-
ne Profesorowi Bogustawowi Banaszakowi, Wroctaw 2014, s. 337 i n.
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0 Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci. Oba przewiduja moz-
liwo§é zawieszenia podstawowych praw i wolno$ci jednostki w czasie stanu
nadzwyczajnego w formie tzw. klauzuli derogacyjnej (art. 4 Paktu oraz art. 15
Konwencji). Mowa w nich o ,wyjatkowym niebezpieczenstwie publicznym
zagrazajacym zyciu narodu”, ktére uzasadnia derogacje?”.

Zgodnie z art. 15 ust. Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka parnistwo-
strona Konwencji moze uchyli¢ sie od stosowania zobowigzan wynikajacych
z tejze Konwencji w przypadku wojny lub innego niebezpieczenstwa publicz-
nego zagrazajgcego zyciu narodu, w zakresie $cisle odpowiadajacym wymo-
gom sytuacji oraz pod warunkiem, ze $rodki te nie sg sprzeczne z innymi
zobowigzaniami wynikajgcymi z prawa miedzynarodowego. Z art. 15 wywo-
dzi sie rowniez zakaz dyskryminacji wytgcznie z powodu rasy, koloru skory,
plei, jezyka, religii lub pochodzenia spotecznego oraz koniecznos$é publiczne-
go ogloszenia faktu wprowadzenia stanu nadzwyczajnego. Do praw niedero-
gowalnych z art. 15 nalezy prawo do zycia (z wyjatkiem przypadkéw Smierci
bedacych wynikiem zgodnych z prawem dziatarn wojennych), zakaz tortur
lub innego nieludzkiego lub ponizajacego traktowania lub karania, zakaz
niewolnictwa i poddanstwa oraz zakaz retroakcji prawa karnego. Paristwo-
strona Konwencji, korzystajac z prawa do uchylenia sie od zobowigzan, musi
wyczerpujaco poinformowaé sekretarza generalnego Rady Europy o Srod-
kach, ktore podjeta, oraz powodach ich zastosowania. Musi takze poinformo-
waé, kiedy podjete Srodki przestang dziatac, a przepisy Konwencji bedg po-
nownie w petni stosowane.

Uchwalony w 1966 r. Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Poli-
tycznych wzorowatl klauzule derogacyjna na Europejskiej Konwencji Praw
Cztowieka, chociaz istnieja miedzy nimi réznice. W Swietle art. 4 ust. 1 pan-
stwa-strony moga zawiesi¢ stosowanie zobowigzan wynikajacych z Paktu
w sytuacji, gdy ,wyjatkowe niebezpieczenstwo publiczne zagraza zyciu naro-
du”, ale pod warunkiem, ze zawieszenie zostalo urzedowo ogtoszone, nie jest
sprzeczne z innymi zobowigzaniami panstw wynikajgcymi z prawa miedzy-
narodowego, SciSle odpowiada wymogom sytuacji oraz nie pociagga za soba
dyskryminacji wylgcznie z powodu rasy, koloru skory, plci, jezyka, religii lub
pochodzenia spotecznego. Katalog praw niederogowalnych w Pakcie jest znacz-
nie szerszy niz w Konwencji. Nalezy do nich: prawo do zycia, zakaz podda-
wania torturom, okrutnemu, nieludzkiemu albo ponizajacemu traktowaniu
lub karaniu, zakaz niewolnictwa i poddanstwa, zakaz orzekania kary wie-
zienia za dlugi, zakaz karania bez podstawy prawnej, prawo do uznawania

47T R. Wajszczak, Problemy realizacji standardéw i problemy w zakresie ograniczenia
praw i wolnosci jednostki ze wzgledu na bezpieczeristwo paristwa, (w:) J. Jaskiernia (red.),
Uniwersalny system ochrony praw cztowieka, t. I, Torun 2015, s. 269 i n.
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podmiotowosci prawnej oraz prawo do wolnosci mysli, sumienia i wyznania.
W zwigzku z szerszym katalogiem praw niederogowalnych w Pakcie zauwa-
zono, ze stanowi on ,inne zobowigzanie miedzynarodowe wynikajace z pra-
wa miedzynarodowego” i musi podlegaé¢ poszanowaniu przez panstwa-stro-
ny Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka%s.

Zobowigzania miedzynarodowoprawne sg punktem wyjscia przy anali-
zie przepisow Konstytucji RP dopuszczajacych mozliwo$é ograniczenia praw
i wolnosci jednostki. Artykut 233 ust. 1 Konstytucji enumeratywnie wymie-
nia te prawa i wolnosci, ktére nie moga byé ograniczone w czasie stanu
wojennego (klauzula negatywna). Chodzi o prawa i wolnosci okreslone
w art. 30 (godnosé cztowieka), art. 34 i art. 36 (obywatelstwo), art. 38 (ochro-
na zycia), art. 39, art. 40 i art. 41 ust. 4 (humanitarne traktowanie), art. 42
(ponoszenie odpowiedzialnosci karnej), art. 45 (dostep do sadu), art. 47 (do-
bra osobiste), art. 53 (sumienie i religia), art. 63 (petycje) oraz art. 48 i art.
72 (rodzina i dziecko)*?. Ponadto, zgodnie z art. 233 ust. 2 Konstytucji, nie-
dopuszczalne jest ograniczenie wolnosci i praw czlowieka i obywatela wy-
lacznie z powodu rasy, plci, jezyka, wyznania lub jego braku, pochodzenia
spotecznego, urodzenia oraz majatku®0.

Postuzenie sie przez ustrojodawce w art. 233 ust. 1 klauzulg negatywna
przy okreslaniu zakresu ograniczen praw i wolnosci jednostki oznacza, ze usta-
wa o stanie wojennym moze przewidywac ograniczenie wszystkich pozostatych
praw i wolnosci, ktére nie zostalty wymienione w art. 233 ust. 1, o ile tylko nie
stanowi ono formy dyskryminacji zgodnie z postanowieniami art. 232 ust. 2.

Na tle art. 233 Konstytucji powstat w doktrynie spor fundamentalne;j
natury, mianowicie o stosunek tegoz przepisu do art. 31 ust. 3 zd. drugie
Konstytucji, zgodnie z ktérym zakres przyjetych przez ustawodawce ograni-
czen praw i wolnosci jednostki nie moze naruszac ich istoty. Na tym tle
zgtoszono w literaturze naukowej dwa stanowiska. W Swietle jednego z nich
przepis art. 31 ust. 3 zd. drugie obowigzuje rowniez w czasie stanu nadzwy-
czajnego, o czym $wiadczy fakt, iz ustrojodawca postuguje sie w przepisach

48 T. Jasudowicz, Granice korzystania z praw czlowieka — rozwigzania Konstytucji RP
na tle standardow europejskich, (w:) C. Mik (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej
z 1997 roku a cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej, Torun 1999, s. 62.

49 Jest to katalog szerszy niz w Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka oraz Miedzy-
narodowym Pakcie Praw Obywatelskich i Politycznych.

50 M. Pazdzior, Stany nadzwyczajne, (w:) M. Pazdzior, B. Szmulik (red.), Instytucje
bezpieczeristwa narodowego, Warszawa 2012, s. 420-422; K. Eckhardt, Dopuszczalnosé de-
rogacji prawa do réwnego traktowania i zakazu dyskryminacji w czasie stanéw nadzwyczaj-
nych, (w:) H. Zigba-Zatucka, M. Kijowski (red.), Zasada réwnosci w prawie. Konferencja
naukowa Rzeszéw, 16 paZdziernika 2003 r., Rzeszow 2004, s. 58 i n.; K. Eckhardt, Hierarchi-
zacja praw i wolnosci jednostki w swietle konstytucyjnej regulacji stanu nadzwyczajnego,
,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2014, Nr 2, s. 87 i n.
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rozdziatu XI kategorig ,ograniczenia”, a nie ,zawieszenia” praw i wolnosci
jednostki. Poglad alternatywny glosi, iz ,ograniczenie” praw i wolnosci jed-
nostki na tle przepisow rozdziatu XI jest faktycznie ich ,zawieszeniem”, gdyz
wyltaczeniu ulega art. 31 ust. 3 zd. drugie. OdpowiedZ na pytanie, ktéremu
z tych dwoch stanowisk przyznaé racje, nie jest prosta. Wynika ona czescio-
wo z decyzji ustrojodawcy, ktory konsekwentnie w rozdziale XI traktuje
0 ,ograniczeniu”, a nie ,zawieszeniu” praw i wolnosci jednostki. Dla porow-
nania dodajmy, iz przepisy ustaw o stanach nadzwyczajnych postuguja sie
jedna, jak i druga kategorigq. Niemniej — biorac pod uwage reguly rzadzace
wyktadnig prawa — nie mozna dokonywac interpretacji przepisow konstytu-
cyjnych przez pryzmat przepisow ustawowych, z uwagi na szczegolng (naj-
wyzszg) moc prawng konstytucji. Rozwigzania nakre§lonego wyzej dylema-
tu mozna dokona¢ jedynie z punktu widzenia przepisow konstytucyjnych.
Zdaniem piszacego te stowa nalezy stanaé na stanowisku utozsamiaja-
cym ,ograniczenie” praw i wolnosci jednostki w czasie stanu nadzwyczajne-
go z ich ,zawieszeniem”. W innym bowiem przypadku przepisy o stanach
nadzwyczajnych utracityby swoja skutecznosé, a nawet mozna bytoby pod-
wazy¢ sens instytucji stanu nadzwyczajnego, skoro jego jedynym wyroézni-
kiem bylyby szersze ograniczenia praw i wolnosci jednostki. Zabiegu tego
mogtby dokonac parlament uchwalajac ustawe ograniczajacg prawa i wolno-
$ci jednostki ze wzgledu na zagrozenie panstwa lub porzadku publicznego
(por. art. 31 ust. 3 zd. pierwsze Konstytucji). Tytutem przyktadu, bez wpro-
wadzenia stanu nadzwyczajnego niemozliwe byloby naruszenie istoty prawa
wlasnosci (wywtaszczenie nieruchomosci) bez ,stusznego odszkodowania”
(art. 21 ust. 2 Konstytucji). W czasie stanu nadzwyczajnego dzieki mozliwosci
zawieszenia prawa wlasnosci wladze publiczne zostajg obowigzane jedynie do
ewentualnej rekompensaty, zgodnie z ustawa okreslajacg zakres i tryb wy-
rownywania strat majatkowych, wynikajacych z ograniczenia w czasie stanu
nadzwyczajnego wolnosci i praw czltowieka i obywatela, ale nie musi to by¢
odszkodowanie ,stuszne” (petne), gdyz kazdy obywatel w czasie stanu nad-
zZwyczajnego powinien sie spodziewac, iz jego prawa i wolno$ci moga zostac
ograniczone. Reasumujac ten watek nalezy dodaé, iz przyjecie stanowiska nie-
pozwalajacego na zawieszenie okreslonych praw i wolnosci jednostki w czasie
stanu nadzwyczajnego bytoby réwnoznaczne z uznaniem niekonstytucyjno-
Sci szeregu przepiséw ustaw o stanach nadzwyczajnych, ktore wielokrotnie
pozwalaja na zawieszenie praw i wolnosci (naruszenie ich istoty)®L.

51 Zob. na ten temat réwniez uwagi A. Niznik-Muchy, Zakaz naruszania istoty konstytu-
cyjnych wolnosci i praw w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2014, s. 213-214;
por. A. Suréwka, Relacja zasad ograniczania wolnosci i praw cztowieka i obywatela w stanach
nadzwyczajnych i w stanie normalnego funkcjonowania paristwa, ,,Przeglad Prawa Konstytu-
cyjnego” 2014, Nr 4, s. 131 i n.
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Jak wskazano, zakres ograniczen praw i wolno$ci cztowieka i obywatela
w przepisach u.s.woj. jest bardzo powazny. Dotycza one wszystkich katego-
rii, tzn. praw i wolnosci osobistych, politycznych i spoteczno-ekonomicznych.

Na podstawie art. 20 u.s.woj. mozliwe jest naruszenie nietykalnosci oso-
bistej oraz nienaruszalno$ci mieszkania. W przypadku oséb, ktérych dzia-
lalnos¢ zagraza bezpieczenstwu lub obronnosci panstwa, mozna dokonaé
przeszukania tych oséb lub przeszukania ich mieszkania, a takze zajecia
przedmiotow wykorzystywanych do prowadzenia tej dziatalnosci.

Bardzo powazne sg ograniczenia w korzystaniu z wolnosci stowa i ta-
jemnicy korespondencji (art. 21). W czasie stanu wojennego moze by¢ wpro-
wadzona cenzura prewencyjna srodkow spotecznego przekazu oraz kontrola
zawartos$ci przesytek, listow i paczek. Mozliwe jest rowniez ustanowienie
kontroli tresci rozmow telefonicznych lub sygnatéw przesytanych w sieciach
telekomunikacyjnych oraz emisji sygnatéw uniemozliwiajacych nadawanie
lub odbior przekazoéw radiowych lub telewizyjnych. Funkcje organow cenzu-
ry i kontroli petnig wtasciwi wojewodowie. Decyzje organéw cenzury i kon-
troli sa ostateczne i moga by¢ zaskarzone bezposrednio do wojewodzkiego
sadu administracyjnego.

Sposrod wolnosci osobistych nalezy ponadto wskazaé na mozliwos$é ogra-
niczenia wolnosci przemieszczania sie (art. 26-28). W czasie stanu wojenne-
go moze by¢ wprowadzony catkowity albo czeSciowy zakaz lub ograniczenie
przewozu 0s6b i rzeczy w transporcie drogowym, kolejowym, lotniczym, mor-
skim i zegludze $rodladowej. Mozliwe jest ustanowienie catkowitego albo
czesSciowego zakazu lotow polskich i obcych statkéw powietrznych nad tery-
torium ladowym i morzem terytorialnym Rzeczypospolitej Polskiej oraz za-
kaz lub ograniczenie ruchu polskich i obcych jednostek pltywajacych na mor-
skich wodach wewnetrznych, na morzu terytorialnym i na $rédladowych
drogach wodnych. Ponadto mozna wprowadzi¢ catkowity albo czeSciowy za-
kaz lub ograniczenie ruchu wszelkich pojazdow na drogach publicznych oraz
obowiazek wykonywania przez przewoznikéw przewozu na potrzeby obron-
nosci i bezpieczenstwa panstwa. Oprocz tego w czasie stanu wojennego mozna
zamykac lub ograniczac ruch osobowy i towarowy przez przejscia graniczne,
wprowadzi¢ szczegélne zasady wydawania dokumentéw uprawniajacych oby-
wateli polskich do przekraczania granicy panstwowej oraz wprowadzié szcze-
gbélne zasady wydawania dokumentéw uprawniajgcych cudzoziemcéw do
przekraczania granicy panstwowej oraz przebywania na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej. Ustawa przewiduje rowniez mozliwo$é natozenia na
obywateli obowigzku posiadania dowodu tozsamosci w miejscu publicznym
(art. 23 ust. 1).

W zakresie praw politycznych najwazniejsze znaczenie maja ogranicze-
nia wolnosci zgromadzen i wolnoSci zrzeszania sie (art. 22). Ustawa przewi-
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duje mozliwo$¢ zawieszenia prawa do organizowania i przeprowadzania
wszelkiego rodzaju zgromadzen, organizowania i przeprowadzania imprez
masowych, zrzeszania sie poprzez nakazanie okresowego zaniechania dzia-
talnosci zarejestrowanych stowarzyszen, partii politycznych, zwigzkow za-
wodowych iinnych organizacji spotecznych, ktorych dziatalnosé moze utrudnic
realizacje zadan obronnych.

Oddzielnym zagadnieniem sg ograniczenia w zakresie praw spoteczno-
ekonomicznych, a zwtaszcza wolno$ci dziatalnosci gospodarczej (art. 24-25).
W czasie stanu wojennego mozna nakazac okresowe zaniechanie prowadze-
nia dziatalno$ci gospodarczej okreslonego rodzaju, natozyé na przedsigbior-
co6w dodatkowe zadania, ktorych realizacja jest niezbedna dla bezpieczen-
stwa lub obronnos$ci panstwa oraz zapewnienia zaopatrzenia ludnosci, jak
réwniez wprowadzic¢ zarzad komisaryczny dla przedsiebiorcow, jezeli przed-
miotem ich dziatalnosci jest wytwarzanie wyrobow lub Swiadczenie ustug
o0 szczegolnym znaczeniu dla bezpieczenstwa lub obronnosci panstwa. Po-
nadto w czasie stanu wojennego mozna wprowadzi¢ ograniczenia w obrocie
krajowymi §rodkami ptatniczymi, obrocie dewizowym oraz dziatalnosci kan-
torowej.

Na osoby fizyczne i osoby prawne prowadzace gospodarstwa rolne moz-
na natozy¢ obowigzek wykonywania Swiadczen polegajacych na dostawach
okreslonych podmiotow produktéw rolno-spozyweczych oraz na uprawie okre-
Slonych gatunkow roslin i hodowli zwierzat. Mozna ograniczy¢ dostep do
towarow konsumpcyjnych, poprzez catkowita lub czeSciowa reglamentacje
zaopatrzenia ludnosci.

W czasie stanu wojennego mozliwe jest rowniez ograniczenie prawa wia-
snosci. Ustawa umozliwia wprowadzenie najmu lokali i budynkéw na pod-
stawie decyzji administracyjnej o przydziale w stosunku do wszystkich loka-
li i budynkéw. W uzasadnionych przypadkach mozna takze dokwaterowac
osoby do lokalu mieszkalnego lub budynku oraz zdecydowacé o zajeciu nieru-
chomosci niezbednych dla Sit Zbrojnych lub obrony panstwa. W czasie stanu
wojennego mozna ponadto zajac lub zarekwirowac na potrzeby obronne pan-
stwa $rodki transportu drogowego, kolejowego, lotniczego oraz statki mor-
skie i zeglugi srédladowej. Ustawa przewiduje réwniez mozliwo$é natozenia
na obywateli obowiazku ztozenia do depozytu broni palnej, amunicji i mate-
riatéw wybuchowych oraz innych rodzajow broni lub okreslonych przedmio-
tow (art. 24 ust. 6).

W art. 19 ustawa przewiduje mozliwos¢ zawieszenia prawa do strajkow
pracowniczych i innych form protestu w odniesieniu do okreslonych katego-
rii pracownikow lub w okreslonych dziedzinach, strajkow i innych niz strajki
form akcji protestacyjnych rolnikéw oraz akcji protestacyjnych studentéw or-
ganizowanych przez studenckie samorzady, stowarzyszenia lub organizacje.
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Na podstawie art. 29 u.s.woj. moze zostaé¢ wprowadzony oraz powszech-
ny obowigzek wykonywania pracy przez osoby, ktore ukonczyly 16 lat, a nie
przekroczyly 65 lat i sg zdolne do wykonywania pracy ze wzgledu na stan
zdrowia oraz warunki osobiste i rodzinne. Ograniczenie to wprowadza Rada
Ministréw, w drodze rozporzadzenia, okreslajac kategorie os6b niepodlega-
jacych powszechnemu obowigzkowi wykonywania pracy oraz tryb i warunki
dokonywania przeniesien oséb do pracy w innych miejscowosciach, uwzgled-
niajac minimalizacje ucigzliwosci wynikajacych dla tych oséb ze stosowania
tego ograniczenia.

Ustawa o stanie wojennym przewiduje ograniczenie prawa do nauki
(art. 24 ust. 1 pkt 3) przez okresowe zawieszenie zajeé dydaktycznych
w szkotach, wigcznie ze szkotami wyzszymi, z wyjatkiem szkét duchownych
i seminariéw duchownych.

Szczegotowy zakres ograniczen praw i wolnosci jednostki w czasie stanu
wojennego zostanie okreslony w praktyce przez rozporzadzenie Prezydenta
o wprowadzeniu tego stanu. Na tej podstawie sg wydawane kolejne akty
podustawowe, ktorych celem jest wprowadzenie przewidzianych ograniczen
w zycie. Organem uprawnionym do wydania takiego rozporzadzania — oprocz
Rady Ministrow i ministrow kierujacych dzialami administracji rzgdowej
— jest rowniez wojewoda. Pojawia sie wobec tego zasadnicze pytanie o zgod-
nosc¢ tego typu regulacji z konstytucyjna zasada zamknietego systemu zro-
del prawa powszechnie obowigzujacego w aspekcie podmiotowym. Otéz na-
lezy przyjaé, ze taka niezgodno$¢ nie wystepuje, gdyz rozporzadzenie, o ktérym
mowa w art. 24 ust. 2 u.s.woj. i innych przepisach ustaw o stanach nadzwy-
czajnych, nie sg rozporzadzeniami wykonawczymi w rozumieniu art. 92 Kon-
stytucji. Sg to rozporzadzenia, ktore maja wprowadzi¢ w zycie — w granicach
okreslonych przez rozporzadzenie wprowadzajgce stan nadzwyczajny — prze-
pisy ustaw o stanach nadzwyczajnych, a nie rozwija¢ ich postanowienia.
W rozporzadzeniach tych okresla sie szczegotowy tryb i sposoby oraz obsza-
rowy, podmiotowy i przedmiotowy zakres wprowadzenia i stosowania ogra-
niczen wolnosci i praw czlowieka i obywatela, uwzgledniajac w mozliwym
stopniu minimalizacje indywidualnych i spotecznych ucigzliwosci wynikaja-
cych ze stosowania tych ograniczen.

14.6. Koniec obowigzywania stanu wojennego
Konstytucja nie reguluje trybu zakonczenia stanu wojennego, dlatego
tez ustawodawca stusznie przyjmuje tryb analogiczny do jego wprowadze-

nia. Stosownie do postanowien art. 8 u.s.woj. Rada Ministrow powinna wy-
stapié z odpowiednim wnioskiem do Prezydenta, do ktérego nalezy decyzja
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o0 zniesieniu stanu wojennego. Prezydent nie jest zwigzany wnioskiem Rady
Ministréow. Moze podjaé decyzje o odmowie zniesienia stanu wojennego co do
catosci, jak i czesci wniosku. Oznacza to, ze Prezydent moze zakonczy¢ stan
wojenny tylko na czeSci proponowanego terytorium. Prezydent nie moze
natomiast wyjs¢ poza wniosek Rady Ministrow, a wiec zakonczy¢ stan wo-
jenny na terytorium kraju nie objetym wnioskiem. Rezim stanu wojennego
ustaje w dniu ogloszenia rozporzadzenia znoszacego ten stan w Dzienniku
Ustaw. Rozporzadzenie Prezydenta o zniesieniu stanu wojennego podaje sie
do publicznej wiadomosci, w drodze obwieszczenia wiasciwego wojewody, przez
rozplakatowanie w miejscach publicznych, a takze w sposéb zwyczajowo przy-
jety na danym obszarze.



Rozdziat XV

Stan wyjgtkowy

15.1. Przestanki wprowadzenia stanu wyjgtkowego

Regulacja stanu wyjatkowego w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 r.1 zblizona jest w wielu miejscach do przepiséw
o stanie wojennym, a niektore z nich (art. 228, art. 231 i art. 233) sgq wspolne
dla obu tych instytucji. Podstawowa réznica wynika jednak z przestanek
wprowadzenia obu stanéw. Jak wspomniano wyzej, przestanki wprowadze-
nia stanu wojennego sa charakterystyczne dla zagrozen, ktére maja charak-
ter zewnetrzny. W przeciwienstwie do tego przestanki wprowadzenia stanu
wyjatkowego, wymienione w art. 230 Konstytucji, wskazuja, ze stan wyjat-
kowy moze byé wprowadzony w razie zagrozenia wewnetrznego. Sg one na-
stepujace: zagrozenie konstytucyjnego ustroju panstwa, zagrozenie bezpie-
czenstwa obywateli oraz zagrozenie porzadku publicznego. Dodaé nalezy, iz
w Swietle art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjatko-
wym? powyzsze zagrozenia moga by¢ spowodowane dzialaniami o charakte-
rze terrorystycznym.

Wyréznienie trzech kategorii stanu nadzwyczajnego w Konstytucji RP
(tj. stanu wojennego, stanu wyjatkowego i stanu kleski zywiotowej) zostato
oparte przez ustrojodawce na kryterium zZrodta zagrozenia. Zgodnie z tym
podejsciem stan wojenny ma byé odpowiedzig na zagrozenia natury ze-
wnetrznej, stan wyjatkowy — wewnetrznej, zas stan kleski zywiotowej — na
zagrozenia zwigzane z dzialaniem sil natury niezaleznych od woli czlowie-
ka. Alternatywnym wyjsciem byloby oparcie podziatu réznych kategorii sta-
nu nadzwyczajnego na stopniu zagrozenia3. Jest ono spotykane w wielu pan-

1 Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.

2 Tj. Dz.U. z 2014 r., poz. 1191.

3 Mozliwo$é taka rozpatrywata niegdy$ Komisja Konstytucyjna Zgromadzenia Naro-
dowego. Zob. K. Prokop, Problematyka stanéw nadzwyczajnych w pracach nad Konstytucjq
RPw latach 1994-1997, ,Administracja Publiczna. Studia Krajowe i Miedzynarodowe” 2005,
Nr 2, s. 130-133.
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stwach europejskich?. Niemniej w Polsce od 1983 r. obowigzuje regulacja,
ktora wigze stan wojenny z zagrozeniem zewnetrznym, zas stan wyjatkowy
z zagrozeniem wewnetrznym. Za przyjeciem Zrodla zagrozenia przemawia
jeszcze jeden argument. Wprowadzenie réznych kategorii stanu nadzwyczaj-
nego w oparciu o stopien zagrozenia rodzi po stronie egzekutywy znaczny
zakres swobody interpretacyjnej, co wptywa negatywnie na konstytucyjne
gwarancje zachowania praw i wolnosci jednostki. Biorac to pod uwage po-
dziat stanow nadzwyczajnych ze wzgledu na Zrédto zagrozenia nalezy ocenic
pozytywnie.

Przestanki wprowadzenia stanu wyjatkowego (zagrozenie konstytucyj-
nego ustroju panstwa, zagrozenie bezpieczeristwa obywateli oraz zagrozenie
porzadku publicznego) sg trudno definiowalne. Nie posiadajag oparcia w obo-
wigzujacym prawodawstwie (brak definicji legalnych), co w praktyce daje
organom egzekutywy wieksze mozliwosci wprowadzenia tej kategorii stanu
nadzwyczajnego.

Zagrozenie konstytucyjnego ustroju panstwa powstaje w sytuacji zama-
chu na instytucje rangi konstytucyjnej. Klasycznym przejawem takiego za-
grozenia jest zbrojny zamach stanu (pucz wojskowy). Mozna tez sobie wy-
obrazié¢ sytuacje, w ktorej zamachu na ustréj konstytucyjny dokonuje sie bez
uzycia przemocy (parlamentarny zamach stanu, w szczegélnosci nielegalna
zmiana Konstytucji). Na drugim miejscu art. 230 stawia przestanke zagro-
zenia bezpieczenstwa obywateli. Zagrozenie to powstaje w sytuacji zagroze-
nia zycia, zdrowia lub mienia w znacznym rozmiarach, np. w razie rozru-
chéw chuliganskich na duza skale®. Wiecej watpliwosci wzbudza przestanka
zagrozenia porzadku publicznego. Mimo zZe pojecie ,,porzadku publicznego”
znane jest w roznych galeziach prawa (np. w prawie karnym, a zwlaszcza
w prawie administracyjnym, rowniez w miedzynarodowych paktach praw
cztowieka jako klauzula limitacyjna — por. art. 31 ust. 3 Konstytucji), jest
ono wyjatkowo nieostre. Wydaje sie, ze na przestanke zagrozenia porzadku
publicznego mozna powotacé sie jedynie wtedy, gdy sytuacja faktyczna uza-
sadniajaca wprowadzenie stanu wyjatkowego jest na tyle zlozona, ze nie da
sie jej uzasadni¢ tylko zagrozeniem konstytucyjnego ustroju panstwa, czy
bezpieczeristwa obywateli®. Warto dodaé, ze ustawa zasadnicza z 1997 r.

4 Zob. K. Prokop, Konstytucyjna regulacja stanéw nadzwyczajnych we wspétczesnych
paristwach demokratycznych (wybrane problemy), (w:) A. Jamroz, S. Bozyk (red.), Z zagad-
nien wspétczesnych spoteczeristw demokratycznych, Biatystok 2006, s. 125—-126.

5 K. Wojtyczek, Granice ingerencji ustawodawczej w sfere praw cziowieka w Konstytu-
¢ji RP, Krakow 1999, s. 253; K. Dziatocha, Komentarz do art. 230, (w:) L. Garlicki (red.),
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, t. IV, Warszawa 2005, s. 2-3; M. Karpiuk,
Ksztattowanie sie instytucji stanéw nadzwyczajnych w Polsce, Warszawa 2013, s. 113.

6 Okolicznoscia uzasadniajaca wprowadzenie stanu wyjatkowego ze wzgledu na za-
grozenie porzadku publicznego moze by¢ np. ciezki kryzys gospodarczy lub kryzys finansow
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jako pierwsza z polskich konstytucji wymienia zagrozenie porzadku publicz-
nego jako przestanke wprowadzenia stanu wyjatkowego.

Majac na wzgledzie ztozony charakter przestanek wprowadzenia stanu
wyjatkowego nalezy ponowic postulat wprowadzenia do Konstytucji jeszcze
jednej kategorii stanu nadzwyczajnego, mianowicie stanu zagrozenia kon-
stytucyjnego ustroju panstwa, przy rownoczesnym ograniczeniu stanu wy-
jatkowego do zagrozenia bezpieczenstwa obywateli lub porzadku publiczne-
go. Piszacy te slowa uwaza 6w postulat za wart podtrzymania (zostat
zgloszony, bez szerszego odzewu, juz dawniej’), przede wszystkim ze wzgle-
du na zakres $§rodkéw nadzwyczajnych koniecznych do zwalczania zagroze-
nia konstytucyjnego ustroju panstwa. Wezmy np. pod uwage przepis art. 16
ust. 1 pkt 6 u.s.wyj. W §wietle jego postanowien w czasie trwania tego stanu
mozliwe jest ograniczenie wolno$ci zrzeszania sie, w tym rowniez tworzenia
i dzialania partii politycznych. Ograniczeniu doznaje w ten sposéb jedna
z najwazniejszych zasad konstytucyjnych, mianowicie zasada pluralizmu po-
litycznego (art. 11), ktora jest podstawag funkcjonowania demokratycznego
systemu rzadow. Mozna postawi¢ pytanie, jaki zwigzek ma ograniczenie tej-
ze wolno$ci ze stanem wyjatkowym wprowadzonym ze wzgledu na zagroze-
nie bezpieczenstwa obywateli lub porzadku publicznego? Nawet jesli istnia-
taby organizacja, ktora podburzataby do wywotywania zamieszek, istnieja
mechanizmy konstytucyjne pozwalajace na jej delegalizacje (art. 13). Na
tle obecnych rozwigzan konstytucyjnych mozna bytoby rozwigzac ten pro-
blem przez stworzenie podwéjnej regulacji prawnej (ustawowej) stanu wy-
jatkowego.

15.2. Tryb wprowadzenia stanu wyjgtkowego

Podobnie jak w przypadku stanu wojennego z wnioskiem o wprowadze-
nie stanu wyjatkowego wystepuje Rada Ministréow. Decyzje podejmuje Pre-
zydent, ktory moze nie uwzgledni¢ tego wniosku. Rozporzadzenie Prezyden-
ta podlega kontrasygnacie Prezesa Rady Ministréow oraz dodatkowemu
podaniu do publicznej wiadomosci8. Rozporzadzenie Prezydenta podlega

publicznych, zob. L. Mazewski, Instytucje nadzwyczajne w warunkach kryzysu gospodarki
na przyktadzie Polski, ,Wojskowy Przeglad Prawniczy” 2010, Nr 2, s. 3 i n.; K. Prokop,
Kryzys finansowy jako przestanka wprowadzenia stanu nadzwyczajnego, (w:) P. Sitek (red.),
Polska a Unia Bankowa. Zagadnienia wybrane, Warszawa 2015, s. 60 i n.

7 K. Prokop, Stany nadzwyczajne w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwiet-
nia 1997 r., Bialystok 2005, s. 76-77; por. M. Kaszuba, Regulacje stanéw nadzwyczajnych,
(w:) P. Bata (red.), Prawo obronne Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2014, s. 109.

8 Zob. M. Radajewski, Procedura wprowadzania stanéw nadzwyczajnych — wybrane
problemy, ,Przeglad Prawa Publicznego” 2015, Nr 6, s. 108 i n.
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kontroli Sejmu w trybie okre§lonym w art. 231 Konstytucji. Prezydent przed-
stawia Sejmowi rozporzgdzenie o wprowadzeniu wyjatkowego w ciagu 48
godzin od podpisania. Sejm niezwlocznie rozpatruje rozporzadzenie i moze
je uchylié¢ bezwzgledna wigkszoscig gtos6w w obecnosci co najmniej potowy
ustawowej liczby postéow. W praktyce moze zaistnie¢ wieksze prawdopodo-
bienstwo uchylenia rozporzadzenia Prezydenta, z uwagi na fakt, ze wprowa-
dzenie stanu wyjatkowego obarczone jest duzo wiekszym ryzykiem politycz-
nym niz w przypadku pozostatych stanéw nadzwyczajnych. Nieostrosé
przestanek wprowadzenia stanu wyjatkowego zwieksza bowiem ryzyko wy-
stapienia roznicy zdan miedzy Prezydentem a Radg Ministréow przy podej-
mowaniu decyzji o jego wprowadzeniu?.

Inaczej niz w przypadku stanu wojennego zaréwno wniosek Rady Mini-
strow, jak i wydane przez Prezydenta rozporzadzenie o wprowadzeniu stanu
wyjatkowego, musza dodatkowo okreslac¢ czas, na jaki jest wprowadzany
stan wyjatkowy (art. 2 ust. 21 art. 3 ust. 1 u.s.wyj.)!0. Zgodnie z art. 230 ust. 2
Konstytucji stan wyjatkowy moze byé wprowadzony na czas nie dtuzszy niz
90 dni i przedtuzony tylko raz, za zgoda Sejmu, na maksymalnie kolejne
60 dni. Przedtuzenie stanu wyjatkowego nastepuje na mocy rozporzadzenia
Prezydenta wydanego na wniosek Rady Ministrow, jezeli pomimo zblizaja-
cego sie czasu, na jaki zostat wprowadzony stan wyjatkowy, nie ustaty przy-
czyny wprowadzenia tego stanu oraz nie zostalo przywrécone normalne funk-
cjonowanie panstwall. Rozporzadzenie Prezydenta przedtuzajace stan
wyjatkowy podlega kontroli Sejmu w trybie art. 231 Konstytucji.

15.3. Zasady dziatania organ6éw wtadzy publicznej
w czasie stanu wyjgtkowego

Konstytucja nie przewiduje zadnych zmian w organizacji aparatu pan-
stwowego na wypadek wprowadzenia stanu wyjatkowegol2. Nalezy zwtasz-
cza podkresli¢, ze niemozliwe jest wydawanie w czasie stanu wyjatkowego
rozporzadzen z mocg ustawy w razie niemoznosci zebrania sie Sejmu na
posiedzenie. Trudno w pelni poprzec¢ decyzje ustrojodawcy w tym wzgledzie.

9 M. Karpiuk, Ksztattowanie sie..., s. 173; W.J. Wolpiuk, Paristwo wobec szczegolnych
zagrozeri, Warszawa 2002, s. 93.

10 W przypadku stanu wojennego zagrozenie spowodowane dzialaniami wojennymi,
moze sie utrzymywac przez diugi okres. Dlatego Konstytucja nie okresla terminu, na jaki
moze by¢é wprowadzony stan wojenny.

11 Art. 5 ust. 1 w.s.wyj.

12 Por. art. 8 u.s.wyj., zgodnie z ktérym w czasie stanu wyjatkowego organy wtadzy
publicznej dziatajg w dotychczasowych strukturach organizacyjnych panstwa i w ramach przy-
stugujacych im kompetencji, chyba ze ustawa wprowadza szczegolne zasady ich dziatania.
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Jak zaznaczono wyzej, zagrozenie konstytucyjnego ustroju panstwa moze
by¢ na tyle powazne, ze bedzie zblizalo sie swojq skalg do zagrozenia dziata-
niami wojennymil3. Twércy Konstytucji przewidzieli zreszta taka mozliwosé
w obszarze potencjalnych ograniczen praw i wolnos$ci jednostki. Klauzula
derogacyjna okreslona w art. 233 ust. 1 przewiduje identyczny zakres ogra-
niczen praw i wolno$ci w czasie stanu wojennego i stanu wyjatkowego. Tym
bardziej dziwi, ze art. 234 Konstytucji nie ma zastosowania w czasie stanu
wyjatkowego. Do stanu wyjatkowego w pelni natomiast odnosza przepisy
art. 228 ust. 7 chroniace pozycje ustrojowa parlamentu i przewidujace jego
ograniczenia w zakresie zmiany Konstytucji, ordynacji wyborczych oraz ustaw
o stanach nadzwyczajnych.

W czasie stanu wyjatkowego modyfikacji moga ulec jedynie zasady dzia-
lania organéw wtadzy publicznej w zakresie okre§lonym przez ustawodawce
(art. 233 ust. 3 Konstytucji). Ustawa o stanie wyjatkowym w art. 9 przewi-
duje, ze w przypadku wprowadzenia stanu wyjatkowego na obszarze wiek-
szym niz obszar jednego wojewodztwa Prezes Rady Ministréow podejmuje
dzialania przywracajace konstytucyjny ustrdj panstwa, bezpieczenstwo
obywateli lub porzadek publiczny, a w szczegélnosci koordynacje i kontrole
funkcjonowania administracji rzadowej i samorzadowej. W przypadku zas
wprowadzenia stanu wyjatkowego na obszarze lub czesci obszaru jednego
wojewodztwa, zadania te wykonuje wlasciwy wojewoda. Ustawa w ten spo-
sob okreslita funkcje administratora stanu wyjatkowego, w zaleznos$ci od
zasiegu terytorialnego obowigzywania jego rezimu.

Artykutl 10 ustawy o stanie wyjatkowym naktada na Prezesa RM obo-
wiazek biezacego informowania Prezydenta o skutkach wprowadzenia sta-
nu wyjatkowego oraz o rodzaju i rezultatach dziatan podejmowanych w celu
przywrodcenia normalnego funkcjonowania panstwa. Przepis ten pozwala
Prezydentowi, w razie wystapienia sprzyjajacych okoliczno$ci, na po-
dejmowanie dziatan zmierzajgcych do zakonczenia stanu wyjatkowego lub
ograniczenia jego rygorow.

W razie wprowadzenia stanu wyjatkowego mozliwe jest wprowadzenie
zarzgadu komisarycznego w jednostkach samorzadu terytorialnego (art. 12).
Jezeli organy gminy, powiatu lub samorzadu wojewédztwa nie wykazuja
dostatecznej skutecznoscil* w wykonywaniu zadan wynikajacych z przepi-

13 Podobne watpliwosci zgltasza réwniez W. Kitler, Aspekty kompetencyjne kierowania
bezpieczeristwem narodowym w warunkach stanu wyjgtkowego, ,Zeszyty Naukowe Akade-
mii Obrony Narodowej” 2014, Nr 4, s. 36.

14 Krytycznie: M. Karpiuk, Zadania i kompetencje zespolonej administracji rzqdowej
w sferze bezpieczeristwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej. Aspekty materialne i formal-
ne, Warszawa 2013, s. 169. Autor stusznie podnosi, ze ustawodawca uzyt pojecia wyjatkowo
nieostrego. Ponadto efekty podjetych dziatan moga pojawié sie z opéZnieniem. W rezultacie
Prezes Rady Ministrow (jak i wojewoda) moze podejmowac decyzje arbitralne.
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s6w o wprowadzeniu stanu wyjatkowego, Prezes Rady Ministrow, na wnio-
sek wlasciwego wojewody, moze zawiesi¢ te organy i ustanowi¢ w ich miejsce
zarzad komisaryczny sprawowany przez komisarza rzadowego. Komisarza
powotuje i odwotuje Prezes Rady Ministrow na wniosek wojewody. Z dniem
powotania komisarz przejmuje wykonywanie zadan i kompetencji zawieszo-
nych organow gminy, powiatu lub samorzadu wojewoédztwa. Stan zawiesze-
nia organéw gminy, powiatu lub samorzadu wojewédztwa ustaje z uptywem
czasu okres§lonego przez Prezesa Rady Ministréow, badZ tez — z mocy prawa
— z dniem zniesienia stanu wyjatkowego.

Na podstawie art. 11 u.s.wyj. w czasie stanu wyjatkowego Prezydent, na
wniosek Rady Ministrow, moze postanowi¢ o uzyciu oddziatéw i pododdzia-
6w Sit Zbrojnych do przywrocenia normalnego funkcjonowania panstwa,
jezeli dotychczas zastosowane sity i $rodki zostalty wyczerpanel®. Przepis
ten pozostaje w zgodzie z art. 26 ust. 1 Konstytucji, zgodnie z ktérym Sity
Zbrojne stuza zapewnieniu bezpieczenstwa panstwa, a wiec rowniez bezpie-
czenistwa wewnetrznegol®. Ponadto kolejne (pozakonstytucyjne) zadania Sit
Zbrojnych moga wynika¢é z ustaw, jesli tylko wypetnianie owych zadan nie
stoi na przeszkodzie realizacji zadan konstytucyjnychl?. Dlatego tez w usta-
wa o stanie wyjatkowym zastrzega, ze uzycie Sit Zbrojnych nie moze zagro-
zié ich zdolno$ci do realizacji zadann wynikajacych z Konstytucji Rzeczypo-
spolitej Polskiej i ratyfikowanych uméw miedzynarodowych (art. 11 ust. 2).
Oddziaty i pododdziaty Sit Zbrojnych pozostaja pod dowédztwem przetozo-
nych stuzbowych i wykonujg zadania wyznaczone przez Ministra Obrony
Narodowej w uzgodnieniu z ministrem wtasciwym do spraw wewnetrznych.
Zolnierzom wyznaczonym do tych oddziatéw i pododdzialéw przystuguja,
w zakresie niezbednym do wykonania ich zadan, uprawnienia policjantéow
okreslone w art. 15-17 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policjil8. Szcze-
gotowe zasady uzycia oddziatéw i pododdziatéw Sit Zbrojnych w czasie sta-
nu wyjatkowego okresla rozporzadzenie Rady Ministréow z dnia 20 grudnia
2013 .19

15 M. Bozek, Zasady dziatania organéw wtadzy wykonawczej w stanach nadzwyczaj-
nych, (w:) R. Szynowski, M. Karpiuk (red.), Bezpieczeristwo narodowe Rzeczypospolitej Pol-
skiej w swietle prawa wewnetrznego i miedzynarodowego, Warszawa 2011, s. 105; J. Falecki,
Wspétpraca wojska ze stuzbami i administracjq publiczng w niemilitarnych sytuacjach kry-
zysowych, (w:) A. Osierda, B. Wisniewski (red.), Wspétpraca stuzb porzqdku publicznego
z administracjq rzqdowq i samorzqdowq, Bielsko-Biata 2008, s. 86—-87.

16 Por. W. Kitler, Aspekty kompetencyjne..., s. 39.

17 W. Sokolewicz, Funkcje Sit Zbrojnych. Konstytucja i rzeczywistosé, (w:) S. Bozyk
(red.), Prawo, parlament i egzekutywa we wspétczesnych systemach rzqdow. Ksiega poswie-
cona pamieci Profesora Jerzego Stembrowicza, Biatystok 2009, s. 162 i n.

18 Tj. Dz.U. z 2015 r., poz. 355 ze zm.

19 Dz.U. z 2013 r., poz. 1733.
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Oproécz tego, w czasie stanu wyjatkowego, organy porzadku i bezpie-
czenstwa publicznego mogg wkraczaé na teren szkoty wyzszej — w celu przy-
wroécenia porzadku publicznego — bez wezwania przez rektora, ktérego nale-

zy niezwlocznie o tym zawiadomi¢20.

15.4. Ograniczenie wolnosci i praw cztowieka i obywatela
w czasie stanu wyjatkowego

Konstytucyjna regulacja zasad ograniczen praw i wolno$ci jednostki
okreslona jest (podobnie jak w przypadku stanu wojennego) w art. 233
ust. 1-2 Konstytucji. Podobnie wiec jak w przypadku stanu wojennego, usta-
wodawca moze wprowadzié ograniczenia praw i wolnosci jednostki, ktore
nie zostaly wymienione w art. 233 ust. 121 . Zwiazany on jest réwniez klau-
zulg antydyskryminacyjng okreslona postanowieniami art. 233 ust. 2.

Zgodnie z art. 15 u.s.wyj. na obszarze, na ktorym zostat wprowadzony
stan wyjatkowy, ograniczeniom wolnosci i praw cztowieka i obywatela podle-
gaja wszystkie osoby fizyczne zamieszkate lub przebywajace tam chociazby
czasowo. Ograniczenia te stosuje sie odpowiednio wobec 0s6b prawnych
ijednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej, majacych
siedzibe lub prowadzacych dziatalno$é na obszarze objetym stanem wyjat-
kowym. Rodzaje ograniczen wolnosci i praw cztowieka i obywatela powinny
odpowiadac¢ charakterowi oraz intensywnosci zagrozen stanowiacych przy-
czyny wprowadzenia stanu wyjatkowego, a takze zapewniac skuteczne przy-
wrocenie normalnego funkcjonowania panstwa.

Kluczowe znaczenie w czasie stanu wyjatkowego ma ograniczenie niety-
kalnos$ci (wolnosci) osobistej. Polega ono przede wszystkim na ustanowieniu
instytucji internowania, czy tez — jak chce ustawodawca — odosobnienia?2.
Jej istota sprowadza sie do czasowego pozbawienia wolnosci nie na mocy
prawomocnego orzeczenia sadowego, lecz decyzji organu administracji pu-
blicznej. Odosobnieniu podlega osoba majaca ukonczone 18 lat, w stosunku
do ktorej zachodzi uzasadnione podejrzenie, ze pozostajac na wolnosci be-
dzie prowadzita dziatalno$é zagrazajaca konstytucyjnemu ustrojowi panstwa,
bezpieczenstwu obywateli lub porzadkowi publicznemu albo gdy odosobnie-

20 Art. 13 u.s.wyj.

21 M. Zdyb, Ochrona podstawowych praw i wolnosci jako podmiotowy element bezpie-
czeristwa wewnetrznego, (w:) M. Zdyb, J. Stelmasiak, K. Sikora (red.), Podstawowe ptaszczy-
zny zagrozen bezpieczeristwa wewnetrznego. Aspekty materialnoprawne, Warszawa 2014,
s. 171in.

22 R. Gietkowski, Odosobnienie w czasie stanu wyjgtkowego, ,Panistwo i Prawo” 2007,
Nr 12,s.391n.
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nie jest niezbedne dla zapobiezenia popetnienia czynu karalnego lub unie-
mozliwienia ucieczki po jego popelnieniu. Odosobniona moze by¢ rowniez
osoba, ktora ukonczyta 17 lat, jezeli przeprowadzona uprzednio z nig rozmo-
wa ostrzegawcza okazata sie nieskuteczna.

Odosobnienie nastepuje na podstawie decyzji wojewody wlasciwego ze
wzgledu na miejsce pobytu statego lub czasowego osoby odosobnionej i jest
wykonywane przez wtasciwego komendanta wojewodzkiego Policji, w dro-
dze zatrzymania tej osoby i przymusowego doprowadzenia do o$rodka od-
osobnienia podlegtego Ministrowi Sprawiedliwosci. Wojewoda wszczyna po-
stepowanie w sprawach odosobnienia na wniosek wlasciwych organow
prokuratury, Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Strazy Granicz-
nej, Zandarmerii Wojskowej lub Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego. Decy-
zje w sprawie odosobnienia dorecza sie osobie odosobnionej niezwlocznie,
nie pozniej niz w ciggu 48 godzin od chwili jej wydania. Ustawa nakazuje
niezwloczne uchylenie decyzji o odosobnieniu, jezeli ustang przyczyny uza-
sadniajace jej wydanie. Decyzje w sprawach odosobnienia sg ostateczne
i mogq by¢ zaskarzone bezposrednio do wojewddzkiego sadu administra-
cyjnego. Sad wyznacza rozprawe w terminie siedmiu dni od daty otrzyma-
nia skargi. W czasie odosobnienia nie moze by¢ rozwigzany stosunek pra-
cy z osoba odosobniong, chyba ze przed odosobnieniem zaistniaty z jej
winy okolicznosci uzasadniajace rozwigzanie stosunku pracy bez wypowie-
dzenia.

Ustawa o stanie wyjatkowym przewiduje rowniez mozliwo$¢ przeprowa-
dzenia rozmowy ostrzegawczej (art. 19). Polega ona na udzieleniu pouczenia
o prawnych i osobistych skutkach nieprzestrzegania porzadku prawnego oraz
niestosowania sie do ustalonych na czas stanu wyjatkowego ograniczen wol-
nosci i praw czlowieka i obywatela. Do udziatu w niej moze zostac zobowia-
zana osoba majgca ukonczone 17 lat. Wezwanie moga wystosowac organy
prokuratury, Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Strazy Granicz-
nej, Zandarmerii Wojskowej lub Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego. Do udzia-
tu w rozmowie ostrzegawczej mozna wezwac tylko taka osobe, co do ktorej
zachodzi uzasadnione podejrzenie, ze nie bedzie przestrzegac porzadku praw-
nego. Jezeli osoba wezwana na rozmowe ostrzegawcza nie zglosi sie dobro-
wolnie na wskazane miejsce, a fakt otrzymania wezwania nie budzi watpli-
wosci, moze by¢ przymusowo doprowadzona przez organ wzywajacy. dJezeli
podejrzenie dotyczy osoby niemajacej ukoniczonych 17 lat, przeprowadza sie
rozmowe ostrzegawcza z rodzicami lub rodzicem albo opiekunem prawnym
tej osoby. Rozmowa ostrzegawcza odbywa sie¢ w obecnosci osoby, ktorej po-
dejrzenie dotyczy, jezeli takie jest zyczenie rodzica lub opiekuna prawnego
tej osoby. Osoby obecne przy rozmowie potwierdzaja przebieg rozmowy pod-
pisami na protokole.
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Réwnie dotkliwe w czasie stanu wyjatkowego moze okazaé sie ograni-
czenie tajemnicy korespondencji23. Odbywa sie ono przez ustanowienie kon-
troli zawartoSci przesytek, listow, paczek i przekazow przekazywanych
w ramach ustug pocztowych o charakterze powszechnym lub ustug kurier-
skich oraz kontroli tresci korespondencji telekomunikacyjnej i rozmow tele-
fonicznych lub sygnatéw przesytanych w sieciach telekomunikacyjnych. Funk-
cje organow cenzury i kontroli petnia wtasciwi wojewodowie, ktorzy moga
nakazac¢ organom administracji publicznej dziatajacym na obszarze woje-
wodztwa wykonywanie czynno$ci technicznych, niezbednych do prowadze-
nia cenzury lub kontroli. Organy cenzury i kontroli sg uprawnione do za-
trzymywania w caloSci lub w czesci publikacji, przesytek pocztowych
i kurierskich oraz korespondencji telekomunikacyjnej, a takze do przerywa-
nia rozméw telefonicznych i transmisji sygnatéow przesytanych w sieciach
telekomunikacyjnych, jezeli ich zawarto$é lub tresé moze zwiekszy¢ zagro-
zenie konstytucyjnego ustroju panstwa, bezpieczenstwa obywateli lub po-
rzadku publicznego. Zatrzymane publikacje, przesytki lub korespondencja
telekomunikacyjna doreczane sg adresatom po zniesieniu stanu wyjatkowe-
go, z tym ze zatrzymane publikacje, przesytki pocztowe i kurierskie oraz
korespondencja telekomunikacyjna, ktorych tresé lub zawartosé¢ pochodzi
z przestepstwa, byta przeznaczona do popetnienia przestepstwa albo zostata
objeta zakazem posiadania, przekazywane sg przez organ cenzury i kontro-
li, niezwlocznie a najpézniej bezposrednio po zniesieniu stanu wyjatkowego,
organom wtasciwym do prowadzenia postepowania karnego lub orzeczenia
przepadku rzeczy. Decyzje organéw cenzury i kontroli sg ostateczne i moga
by¢ zaskarzone bezposrednio do wojewoddzkiego sadu administracyjnego.

W ramach rezimu stanu wyjatkowego na jednostke moze byé¢ natozony
obowiazek posiadania przy sobie w miejscu publicznym dowodu osobistego
(w przypadku osoby uczacej sie, ktora nie ukonczyta 18 lat — legitymacji
szkolnej) lub innego dokumentu stwierdzajacego tozsamo§é?4, wprowadzo-
ny nakaz lub zakaz utrwalania za pomocg $rodkéw technicznych wygladu
lub innych cech okreslonych miejsc, obiektéw lub obszaréw?2°, czy ogranicze-
nie prawa posiadania broni palnej, amunicji i materiatéw wybuchowych oraz
innych rodzajéw broni lub okreslonych przedmiotéw, poprzez nakazanie nie-
zwlocznego ztozenia do depozytu wtasciwego organu administracji rzadowe;j
albo zakazanie noszenia2®.

Ustawodawca przewiduje mozliwos¢é ograniczenia wolnosci poruszania
sie po terytorium RP przez ustanowienie nakazu lub zakazu przebywania

23 Art. 20 ust. 1 pkt 21 3 u.s.wyj.
24 Art. 18 ust. 1 u.s.wyj.
25 Art. 18 ust. 2 pkt 4 u.s.wyj.
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lub opuszczania w ustalonym czasie oznaczonych miejsc, obiektéw i obsza-
réw, konieczno$¢ uzyskania zezwolenia organéw administracji publicznej na
zmiane miejsca pobytu statego i czasowego oraz zgloszenia w ustalonym
terminie organom ewidencji ludnosci lub Policji przybycia do okreslonej miej-
scowosci2?. Mozna wprowadzi¢ ograniczenia w organizowaniu transportu
drogowego, kolejowego i lotniczego oraz w ruchu jednostek ptywajacych na
morskich wodach wewnetrznych i na morzu terytorialnym, a takze na $rod-
ladowych drogach wodnych.

Drastycznemu ograniczeniu w czasie stanu wyjatkowego ulega wolnosé
stowa i wolnoéé prasy?8. W czasie stanu wyjatkowego moze zostaé ustano-
wiona cenzura prewencyjna Srodkow spolecznego przekazu, obejmujaca
materialy prasowe w rozumieniu ustawy z dnia 26 stycznia 1984 r. Prawo
prasowe2?. Cenzura prewencyjna nie obejmuje nalezacych do kosciotéw
iinnych zwigzkow wyznaniowych $rodkow spotecznego przekazu, stanowia-
cych zrédia informacji na temat religii i stuzgcych wypetnianiu funkeji reli-
gijnych. W czasie stanu wyjatkowego mozna réwniez postanowié¢ o emisji
sygnatow uniemozliwiajacych nadawanie lub odbiér przekazow radiowych,
telewizyjnych lub dokonywanych poprzez urzadzenia i sieci telekomunika-
cyjne, ktorych treS$é moze zwiekszy¢ zagrozenie konstytucyjnego ustroju
panstwa, bezpieczenstwa obywateli lub porzadku publicznego. Moze zostaé
ograniczone funkcjonowanie systemow tgcznosci oraz dziatalnosci telekomu-
nikacyjnej i pocztowej, poprzez nakazanie wylaczenia urzadzen tgcznosci
lub zawieszenia §wiadczenia ustug, na czas okreslony, a takze poprzez naka-
zanie niezwtocznego ztozenia do depozytu wtasciwego organu administracji
rzadowej radiowych i telewizyjnych urzadzen nadawczych i nadawczo-od-
biorczych lub ustalenie innego sposobu ich zabezpieczenia przed wykorzy-
staniem w sposob zagrazajacy konstytucyjnemu ustrojowi panstwa, bezpie-
czenstwu obywateli albo porzadkowi publicznemu.

W czasie stanu wyjatkowego zawieszeniu moze ulec wolno$¢ zgroma-
dzen, tacznie z organizowaniem i przeprowadzaniem imprez masowych oraz
prowadzonych w ramach dziatalnosci kulturalnej imprez artystycznych
i rozrywkowych, niebedacych imprezami masowymi3?. Powyzszy zakaz nie

26 Art. 21 pkt 7 u.s.wyj.

27 Art. 18 ust. 2 pkt 1-3 w.s.wyj.

28 Art. 20 ust. 1 pkt 1 w.s.wyj. A. Suréwka, Ograniczenia wolnosci stowa w stanach
nadzwyczajnych, (w:) A. Bitgorajski (red.), Wolnosé wypowiedzi i jej granice. Analiza wybra-
nych zagadnieri, Katowice 2014.

29 Dz.U. Nr 5, poz. 24 ze zm. Zgodnie z art. 7 ust. 2 pkt 4 ustawy materiatem praso-
wym jest kazdy opublikowany lub przekazany do opublikowania w prasie tekst albo obraz
o charakterze informacyjnym, publicystycznym, dokumentalnym lub innym, niezaleznie od
$rodkow przekazu, rodzaju, formy, przeznaczenia czy autorstwa.

30 Art. 16 ust. 1 pkt 1-2 u.s.wyj.
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dotyczy zgromadzen organizowanych przez koscioty i inne zwigzki wyzna-
niowe oraz organizacje religijne dzialajace w obrebie Swigtyn, budynkow
koscielnych, w innych pomieszczeniach stuzacych organizowaniu i publicz-
nemu sprawowaniu kultu, a takze zgromadzen organizowanych przez orga-
ny panstwa lub organy samorzadu terytorialnego. Pozwolenia na zbiérki
publiczne na obszarze, na ktérym wprowadzono stan wyjatkowy, moga by¢
udzielane tylko wowczas, gdy w ocenie organu witasciwego do udzielenia
pozwolenia przeprowadzenie zbiérki nie utrudni realizacji celéw wprowa-
dzenia stanu wyjatkowego.

Ustawa o stanie wyjatkowym przewiduje ponadto mozliwos¢ zawiesze-
nia wolnoSci zrzeszania sie (art. 16 ust. 1 pkt 6) poprzez ustanowienie zaka-
zu tworzenia i rejestracji nowych stowarzyszen, partii politycznych, zwigz-
kow zawodowych, organizacji spoteczno-zawodowych rolnikéw, organizacji
pracodawcow, ruchéw obywatelskich oraz innych dobrowolnych zrzeszen
i fundacji, badz tez nakazanie okresowego zaniechania dziatalnosci zareje-
strowanych stowarzyszen, partii politycznych, zwigzkéw zawodowych, orga-
nizacji spoteczno-zawodowych rolnikow, organizacji pracodawcow, ruchow
obywatelskich oraz innych dobrowolnych zrzeszen i fundacji, ktorych dzia-
talno$¢ moze zwigkszyé zagrozenie konstytucyjnego ustroju panstwa, bez-
pieczenstwa obywateli lub porzadku publicznego.

Sposrod praw spoteczno-ekonomicznych najwazniejsze znaczenie ma
mozliwo$é zawieszenia prawa do strajku®l. Chodzi tu zaréwno o strajki pra-
cownicze i inne formy protestu w odniesieniu do okreslonych kategorii pra-
cownikow lub w okreslonych dziedzinach, jak i strajki oraz inne niz strajki
akcje protestacyjnych rolnikéw. Mozna réwniez zawiesi¢ prawo do organizo-
wania akcji protestacyjnych studentéw organizowanych przez studenckie
samorzady, stowarzyszenia lub organizacje.

Drastycznemu ograniczeniu moze ulec w czasie trwania stanu wyjatko-
wego wolnosé dziatalnoéci gospodarczej32. Przybiera ono forme nakazania
okresowego zaniechania prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej okreslonego
rodzaju albo ustanowienia obowigzku uzyskania zezwolenia na rozpoczecie
dziatalno$ci gospodarczej okreslonego rodzaju. Ponadto ograniczony moze
zostaé obrot krajowymi srodkami ptatniczymi, obréot dewizowy oraz dziatal-
nos¢ kantorowa.

Stan wyjatkowy pozwala na ograniczenie dostepu do towaréw konsump-
cyjnych, poprzez catkowita lub cze$ciowg reglamentacje zaopatrzenia ludno-
S$ci. Nalezy rowniez zwroci¢ uwage na mozliwo$¢ ograniczenia prawa do na-
uki przez okresowe zawieszenie zaje¢ dydaktycznych w szkotach wiacznie ze

31 Art. 16 ust. 1 pkt 3-5 u.s.wyj.
32 Art. 21 uw.s.wyj.
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szkotami wyzszymi, z wyjatkiem szkot duchownych i seminariow duchow-
nych33,

Jak wynika z powyzszej analizy ustawodawca przewiduje niezwykle re-
strykcyjny model rezimu stanu wyjatkowego w zakresie korzystania z kon-
stytucyjnie zagwarantowanych wolnosci i praw cztowieka i obywatela.
W niektoérych sferach (zwtaszcza wolnosci osobistej jednostki) obostrzenia sa
jeszcze wieksze niz w wypadku wprowadzenia stanu wojennego4. Pojawia
sie wobec tego pytanie, jakie sg przyczyny tego stanu rzeczy. Sprzeciw budzi
zwlaszcza mozliwo$é drastycznego ograniczenia wolnosci osobistych i poli-
tycznych w razie wprowadzenia stanu wyjatkowego z innych przyczyn niz
zagrozenie konstytucyjnego ustroju panstwa. Nalezy w zwigzku z tym pod-
trzymac postulat o potrzebie wyodrebnienia ze stanu wyjatkowego kolejne;j
kategorii stanu nadzwyczajnego, tak by mozna bylo przewidziec szerszy za-
kres ograniczen praw i wolnosci jednostki ze wzgledu na zagrozenie konsty-
tucyjnego ustroju panstwa, a wezszy ze wzgledu na zagrozenie bezpieczen-
stwa obywateli lub porzadku publicznego. Obecne przepisy konstytucyjne
i ustawowe nie pozwalajg na takie rozroznienie, a ogélna klauzula propor-
cjonalnosci i celowosci (art. 228 ust. 5 Konstytucji) moze w praktyce okazaé
sie nieskuteczna.

15.5. Koniec obowigzywania stanu wyjgtkowego

Stan wyjatkowy moze zostaé zakonczony w wyniku wydania przez Pre-
zydenta rozporzadzenia znoszacego ten stan, uplyniecia terminu, na jaki
zostal wprowadzony, niewyrazenia zgody przez Sejm na jego przedluzenie
albo uchylenia przez Sejm rozporzadzenia Prezydenta wprowadzajacego stan
wyjatkowy.

W é$wietle art. 5 ust. 2 u.s.wyj. Prezydent, na wniosek Rady Ministrow,
w drodze rozporzadzenia, znosi stan wyjatkowy przed uptywem czasu, na
jaki zostal wprowadzony, jezeli ustang przyczyny wprowadzenia tego stanu
oraz zostanie przywroécone normalne funkcjonowanie paristwa. Rozporza-
dzenie znoszace stan wyjatkowy obowigzuje od dnia jego ogloszenia w Dzien-
niku Ustaw. Rozporzadzenie podlega dodatkowemu podaniu do publicznej
wiadomosci w drodze obwieszczenia wtasciwego wojewody, przez rozplaka-
towanie w miejscach publicznych, a takze w sposéb zwyczajowo przyjety na
danym obszarze3®.

33 Art. 21 pkt 3 u.s.wyj.

34 Nie jest mozliwe w czasie trwania stanu wojennego chociazby internowanie (od-
osobnienie) jednostki.

35 Art. 5 ust. 4 w zw. z art. 4 ust. 11 3 w.s.wyj.
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Rozdziat XVI

Stan kleski zywiotowej

16.1. Przestanki wprowadzenia stanu klgski zywiotowej

Wyodrebnienie stanu kleski zywiolowej przez Konstytucje Rzeczypospo-
litej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.! nalezato do najwazniejszych zmian,
jakie przyniosta ona w obszarze stanow nadzwyczajnych wraz z wejSciem
w zycie?. Konstytucja RP nalezy do niewielu, ktére przewiduja tego typu
kategorie stanu nadzwyczajnego3. Konstytucyjna regulacja stanu kleski zy-
wiotowej wykazuje szereg odrebnosci od pozostatych stanéw nadzwyczajnych
(zwtaszcza jesli chodzi o tryb wprowadzenia). W duzej czesci daje sie to wy-
tlumaczy¢ specyficznym charakterem zagrozen, z ktorymi maja sie zmierzy¢
organy wtadzy publicznej. O ile przyczyng wprowadzenia stanu wojennego
lub stanu wyjatkowego jest §wiadoma dziatalno$é cztowieka, o tyle wysta-
pienie kleski zywiotowej jest na ogét niezalezne od ludzkiej woli.

W Swietle art. 232 Konstytucji stan kleski zywiotowej moze by¢ wprowa-
dzony w celu zapobiezenia skutkom katastrof naturalnych lub awarii tech-
nicznych noszacych znamiona kleski zywiotowej. Zgodnie z postanowienia-
mi ustawy z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej?* kleska
zywiotowa jest to katastrofa naturalna lub awaria techniczna, ktérych skut-
ki zagrazaja zyciu lub zdrowiu duzej liczby 0sob, mieniu w wielkich rozmia-
rach albo $§rodowisku na znacznych obszarach, a pomoc i ochrona moga by¢

1 Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.

2 Jak pisze J. Stelmasiak, ,konstytucjonalizacja stanu kleski zywiotowej jako stanu
nadzwyczajnego jest efektem wspoétczesnej tendencji w prawodawstwie do szerokiego ujmo-
wania kategorii stanéw nadzwyczajnych, a jednocze$nie stanowi pelng gwarancje ochrony
praw i wolnosci jednostki w sytuacji zagrozenia”, J. Stelmasiak, Stany nadzwyczajne, (w:)
M. Zdyb (red.), Publicznoprawne podstawy bezpieczeristwa wewnetrznego, Warszawa 2014,
s. 164-165.

3 K. Prokop, Wokéi problematyki stanu kleski zywiotowej w konstytucjach paristw euro-
pejskich, (w:) A. Nowakowski (red.), Studia i szkice z prawa publicznego. Ksiega dla uczcze-
nia pamieci Profesora Eugeniusza Smoktunowicza, Rzeszow 2008, s. 124 i n.

4 Tj. Dz.U. z 2014 r., poz. 333 ze zm.
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skutecznie podjete tylko przy zastosowaniu nadzwyczajnych érodkow, we
wspoldziataniu réznych organow i instytucji oraz specjalistycznych stuzb
i formacji dziatajacych pod jednolitym kierownictwem®. Katastrofa natural-
na jest to zdarzenie zwigzane z dziataniem sit natury, w szczegélnosci sg to
wyladowania atmosferyczne, wstrzasy sejsmiczne, silne wiatry, intensywne
opady atmosferyczne, dtugotrwate wystepowanie ekstremalnych tempera-
tur, osuwiska ziemi, pozary, susze, powodzie, zjawiska lodowe na rzekach
i morzu oraz jeziorach i zbiornikach wodnych, masowe wystepowanie szkod-
nikow, chorob roslin lub zwierzat albo choréb zakaznych ludzi, albo tez dzia-
lanie innego zywiotu®. Awaria techniczna jest to gwaltowne, nieprzewidzia-
ne uszkodzenie lub zniszczenie obiektu budowlanego, urzadzenia technicznego
lub systemu urzgdzen technicznych powodujace przerwe w ich uzywaniu
lub utrate ich wtasciwosci’. Katastrofg naturalng lub awaria techniczng moze
by¢ réwniez zdarzenie wywotane dziataniem terrorystycznym.

16.2. Tryb wprowadzenia stanu kleski zywiotowej

Stan kleski zywiotowej moze wprowadzi¢ Rada Ministrow, dziatajac
z inicjatywy wiasnej lub na wniosek witasciwego wojewodyS. Artykut 232
Konstytucji daje wiec Radzie Ministrow monopol na wprowadzenie stanu
kleski zywiotowej, inaczej niz ma to miejsce w przypadku stanu wojennego
i stanu wyjatkowego. Wylaczenie Prezydenta z tej procedury da sie uzasad-
nié, biorac pod uwage funkcje i zadania glowy panstwa, o ktérych mowa
w art. 126 Konstytucji, niemniej jednak warto poddaé rozwadze, czy rowniez
i w tym przypadku nie jest wskazane zgodne dziatanie obu organow egzeku-
tywy, biorac pod uwage powazny wplyw podjetej decyzji na ograniczenia
praw i wolnoSci jednostki.

W rozporzadzeniu o wprowadzeniu stanu kleski zywiotowej Rada Mini-
strow okresla przyczyny, date wprowadzenia oraz obszar i czas trwania sta-
nu kleski zywiolowej, a takze, w zakresie dopuszczonym ustawg o stanie
kleski zywiolowej, rodzaje niezbednych ograniczen wolnosci i praw czlowie-
ka i obywatela (art. 5 ust. 2 u.s.k.z.). Stan kleski zywiotowej moze zostaé
wprowadzony na czesci albo na catym terytorium panstwa, na obszarze, na

5 Art. 3 ust. 1 pkt 1 u.s.k.z.

6 Art. 3 ust. 1 pkt 2 u.s.k.z.

7 Art. 3 ust. 1 pkt 3 u.s.k.z.

8 Art. 5 ust. 1 u.s.k.z. Jak stusznie podkresla M. Karpiuk, wniosek wojewody nie jest
dla Rady Ministrow wiazacy, M. Karpiuk, Zadania i kompetencje zespolonej administracji
rzqgdowej w sferze bezpieczeristwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej. Aspekty materialne
i formalne, Warszawa 2013, s. 165.
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ktorym wystapita kleska zywiolowa, a takze na obszarze, na ktorym wysta-
pilty lub moga wystapi¢ skutki tej kleski. Rozporzadzenie wprowadzajace
stan kleski zywiolowej podlega dodatkowemu podaniu do publicznej wiado-
mosci.

W przeciwienstwie do rozporzadzenia Prezydenta wprowadzajacego stan
wojenny badz stan wyjatkowy, rozporzadzenie Rady Ministréw wprowadza-
jace stan kleski zywiotowej nie podlega kontroli parlamentarnej. Brak bez-
posredniej mozliwosci podwazenia decyzji Rady Ministrow przez Sejm (jak
ma to miejsce w przypadku stanu wojennego i stanu wyjatkowego — art. 231
Konstytucji) nalezy poddaé¢ krytyce. Tworcy Konstytucji zatozyli, ze w tym
przypadku wystarcza zwykte mechanizmy odpowiedzialno$ci politycznej Rady
Ministréw i jej czlonkéw przed izbg pierwszg parlamentu. Jednakze biorac
pod uwage fakt, ze Sejm moze obali¢ urzedujacy gabinet jedynie w drodze
konstruktywnego wotum nieufnosci (art. 158), zatozenie to trzeba uznaé za
zbyt optymistyczne. Dlatego tez art. 232 Konstytucji powinien przewidywac
mozliwo$é uchylenia przez Sejm rozporzadzenia Rady Ministrow o wprowa-
dzeniu stanu kleski zywiotowe;.

Stan kleski zywiotowej moze by¢ wprowadzony czas oznaczony, niezbed-
ny dla zapobiezenia skutkom kleski zywiotowej lub ich usuniecia, nie dtuz-
szy niz 30 dni, z tym zZe za zgodg Sejmu moze zostac¢ przedtuzony (na czas,
ktéry nie zostat okreslony w Konstytucji®). Regulacja owa ma swoje dobre
i zte strony. Niewatpliwie na aprobate zastuguje wstrzemiezliwo$¢ ustrojo-
dawcy w dekretowaniu czasu trwania kleski zywiotowej, niezaleznej wszak
od woli cztowieka i wobec ktorej organy wiadzy publicznej moga dysponowac
ograniczonymi §rodkami dziatania. Jednakze regulacja konstytucyjna stwa-
rza rowniez potencjalne zagrozenia, zwigzane zwlaszcza z mozliwoscig nad-
uzywania rezimu stanu kleski zywiotowej dla przektadania wyborow parla-
mentarnych, prezydenckich lub samorzadowych® albo procedury zmiany
Konstytucjill. W pierwszym przypadku nie bedzie mozna przeprowadzié
zadnych procedur przez kolejne dziewieédziesiat dni nastepujacych po znie-
sieniu stanu kleski zywiotowe;.

9 Niewatpliwy mankament konstytucyjny usituje naprawié u.s.k.z, stanowiac, ze przed-
tuzenie stanu kleski zywiotowej moze nastgpié tylko na czas oznaczony. Okreslenie owego
przedtuzenia powinno nastapi¢ za posrednictwem dni, gdyz w taki sposéb ustrojodawca
okresla podstawowy czas trwania stanu kleski zywiotowej (i stanu wyjatkowego), a nie za
pomoca jakiej$ generalnej klauzuli, np. do momentu ustapienia kleski zywiotowej lub likwi-
dacji jej skutkow.

10 Por. art. 228 ust. 7 Konstytucji.
11 Por. art. 228 ust. 6 Konstytucji.
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16.3. Zasady dziatania organéw wtadzy publicznej
w czasie stanu kleski zywiotowej

Podobnie jak w przypadku stanu wyjatkowego, Konstytucja nie okresla
szczegolnych zasad dziatania organow wtadzy publicznej w czasie stanu kle-
ski zywiotowej. Zgodnie z art. 7 u.s.k.z. w czasie stanu kleski zywiotowe;j
organy wladzy publicznej dziataja w dotychczasowych strukturach organi-
zacyjnych panstwa i w ramach przystugujgcych im kompetencji, z zastrzeze-
niem przepiséw u.s.k.z.12.

Ustawa o stanie kleski zywiolowej w art. 8 przewiduje, ze dziataniami
prowadzonymi w celu zapobiezenia skutkom kleski zywiotowej i ich usunie-
cia kieruje: minister wlasciwy do spraw administracji publicznej lub inny
minister, do zakresu dziatania ktorego nalezy zapobieganie skutkom dane;j
kleski zywiotowej lub ich usuwaniel3 — jezeli stan kleski zywiolowej wpro-
wadzono na obszarze wigcej niz jednego wojewodztwa. W przypadku watpli-
wosci co do wlasciwosci ministra lub w przypadku, gdy wtasciwych jest kilku
ministrow, funkcje te sprawuje minister wyznaczony przez Prezesa Rady
Ministrow. Jezeli stan kleski zywiotowej wystepuje na obszarze wiecej niz
jednego powiatu wchodzacego w sktad wojewodztwa dziataniami prowadzo-
nymi w celu zapobiezenia skutkom kleski zywiotowej lub ich usuniecia kieru-
je wojewoda. Jezeli za$ stan kleski zywiolowej wprowadzono na obszarze wie-
cej niz jednej gminy wchodzacej w sktad powiatu, dziataniami tymi kieruje
starosta. Z kolei w razie wprowadzenia stanu kleski zywiotowej tylko na ob-
szarze gminy, dzialaniami prowadzonymi w celu zapobiezenia skutkom kleski
zywiotowej 1 ich usuniecia kieruje wagjt (burmistrz, prezydent miasta).

Artykut 11 u.s.k.z. okresla uprawnienia wojewody w czasie stanu kleski
zywiotowej. Kieruje on dzialaniami prowadzonymi w celu zapobiezenia skut-
kom kleski zywiotowej lub ich usuniecia na obszarze wojewodztwa. W zakre-
sie tych dziatan wojewodzie sg podporzadkowane organy i jednostki organi-
zacyjne administracji rzadowej dziatajace na obszarze wojewodztwa oraz inne
silty i §rodki wydzielone do jego dyspozycji i skierowane do wykonywania
tych dzialan na obszarze wojewddztwa, w tym pododdziaty i oddzialy Sit
Zbrojnych.

W zakresie kierowania dzialaniami prowadzonymi w celu zapobiezenia
skutkom kleski zywiotowej lub ich usunigcia na obszarze wojewodztwa woje-
woda podlega wtasciwemu ministrowil4. W razie niezdolnosci do kierowania

12 Zob. M. Smaga, Administracja publiczna w czasie kleski Zywiotowej, Krakéw 2004,
passim.

13 Ze wzgledu na rodzaj kleski zywiotowej moze to byé np. minister wtasciwy do spraw
ochrony zdrowia, czy tez minister wtasciwy do spraw rolnictwa.

14 Art. 11 ust. 3 u.s.k.z.
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lub niewlasciwego kierowania dziataniami prowadzonymi w celu zapobieze-
nia skutkom kleski zywiotowej lub ich usunigcia minister moze zawiesic¢
uprawnienia wojewody oraz wyznaczy¢ petnomocnika do kierowania tymi
dziataniamil®.

Na podstawie art. 13 ust. 1 u.s.k.z. w zakresie dzialan prowadzonych
w celu zapobiezenia skutkom kleski zywiotowej lub ich usuniecia, minister
kierujacy tymi dziataniami moze wydawaé polecenia wigzace organom ad-
ministracji rzgdowej, z wyjatkiem Rady Ministrow, Prezesa Rady Ministrow
i wiceprezesow Rady Ministrow, a takze wydawac polecenia wigzace orga-
nom samorzadu terytorialnegol®. W razie odmowy wykonania polecenia,
o ktorym mowa w art. 13 ust. 1 u.s.k.z. lub niewlasciwego wykonywania
polecenia przez: 1) organy administracji rzadowej — minister kierujacy dziata-
niami prowadzonymi w celu zapobiezenia skutkom kleski zywiotowej lub ich
usuniecia niezwlocznie zawiadamia Prezesa Rady Ministrow; 2) organy sa-
morzadu terytorialnego — minister kierujacy dzialaniami prowadzonymi
w celu zapobiezenia skutkom kleski zywiotowej lub ich usuniecia moze za-
wiesi¢ odpowiednie uprawnienia takiego organu oraz wyznaczy¢ petlnomoc-
nika do wykonywania tych uprawnien, zawiadamiajac o tym Prezesa Rady
Ministréwl?. Minister kierujacy dzialaniami prowadzonymi w celu zapobie-
zenia skutkom kleski zywiotowej lub ich usuniecia jest zobowigzany do bie-
zgcego informowania Prezydenta i Prezesa Rady Ministrow o skutkach kle-
ski zywiolowej 1 dziataniach podejmowanych w celu zapobiezenia tym skutkom
lub ich usuniecial8.

Artykut 9 u.s.k.z. reguluje uprawnienia organéw zarzadzajacych gminy
(waojta, burmistrza, prezydenta miasta) w czasie stanu kleski zywiotowej.
Kierujg oni dziataniami prowadzonymi na obszarze gminy w celu zapobieze-
nia skutkom kleski zywiotowej lub ich usuniecia (ust. 1). W zakresie tych
dziatan wajt (burmistrz, prezydent miasta) moze wydawac polecenia wiaza-
ce organom jednostek pomocniczych, kierownikom jednostek organizacyj-
nych utworzonych przez gmine, kierownikom jednostek ochrony przeciw-
pozarowej dziatajacych na obszarze gminy oraz kierownikom jednostek
organizacyjnych czasowo przekazanych przez wtasciwe organy do jego dys-
pozycji i skierowanych do wykonywania zadan na obszarze gminy (ust. 2).

15 Por. krytyczne uwagi M. Karpiuka (Zadania..., s. 167), ktéry stusznie podnosi, ze
niecelowe jest utrzymywanie na stanowisku osoby niekompetentnej w obszarze dziatan
zwigzanych z wystapieniem kleski zywiotowe;.

16 G. Pietrek, Relacje pomiedzy administracjg rzqdowq i samorzqdowg na poziomie
wojewddztwa w Swietle zagrozeri naturalnych na tle powodzi 2010 roku w Polsce, (w:)
D. Plecka (red.), Wspétczesne wyzwania administracji rzqgdowej i samorzgdowej, Torun 2013,
s. 2521 n.

17 Art. 13 ust. 2 u.s.k.z.

18 Art. 16 u.s.k.z.
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W zakresie dzialan prowadzonych na obszarze gminy w celu zapobiezenia
skutkom kleski zywiotowej lub ich usuniecia wdjt (burmistrz, prezydent
miasta) moze wystepowac do kierownikow innych jednostek organizacyjnych
dziatajacych na obszarze gminy, z wnioskami o wykonanie czynnosci nie-
zbednych w celu zapobiezenia skutkom kleski zywiotowej lub ich usunigcia
(ust. 3). W zakresie wyzej wymienionych dziatan wojt (burmistrz, prezydent
miasta) podlega staroscie (ust. 4). W razie niezdolnosSci do kierowania lub
niewlasciwego kierowania dziataniami prowadzonymi w celu zapobiezenia
skutkom kleski zywiotowej lub ich usuniecia wojewoda — z wtasnej inicjaty-
wy lub na wniosek starosty — moze zawiesi¢ uprawnienia wajta (burmistrza,
prezydenta miasta), okreS§lone w art. 9 ust. 2—-3 oraz wyznaczy¢ petnomocni-
ka do kierowania tymi dziataniami (art. 9 ust. 3). Podobne uprawnienia
przystuguja staros$cie na obszarze powiatu, z tym ze podlega on w tym zakre-
sie wojewodzie (art. 10)19.

Zgodnie z art. 17 u.s.k.z. w zapobieganiu skutkom kleski zywiotowej lub
ich usuwaniu uczestniczg: Panstwowa Straz Pozarna i inne jednostki ochro-
ny przeciwpozarowej, Policja, Straz Graniczna, Morska Stuzba Poszukiwa-
nia i Ratownictwa, podmioty lecznicze, w tym w szczegolnosci dysponenci
jednostek systemu Panstwowe Ratownictwo Medyczne oraz inne wtasciwe
w tych sprawach panstwowe urzedy, agencje, inspekcje, straze i stuzby. Pod-
mioty te podlegaja kierownictwu organu, ktory sprawuje funkcje admini-
stratora stanu kleski zywiotowe;j.

W czasie stanu kleski zywiotowej, jezeli uzycie innych sit i Srodkéw jest
niemozliwe lub niewystarczajace, Minister Obrony Narodowej moze przeka-
zac do dyspozycji wojewody, na ktérego obszarze dziatania wystepuje kleska
zywiotowa, pododdziaty lub oddziaty Sit Zbrojnych, wraz ze skierowaniem
ich do wykonywania zadan zwigzanych z zapobiezeniem skutkom kleski zy-
wiotowej lub ich usunieciem (art. 18 u.s.k.z.). Pododdziaty i oddzialy Sit
Zbrojnych pozostaja pod dowdédztwem przetozonych stuzbowych i wykonujg
zadania okreslone przez wojewode?20.

19 Zob. M. Polinceusz, Stan kleski zywiotowej — zwalczanie zagrozen szczegélnych
w Swietle zasady decentralizacji wtadzy publicznej, (w:) M. Karpiuk, K. Orzeszyna (red.),
Bezpieczeristwo narodowe Rzeczypospolitej Polskiej. Wybrane zagadnienia prawne, War-
szawa 2014, s. 79-80; T. Mitkowski, Funkcjonowanie stuzb porzqdku i bezpieczeristwa pari-
stwa w stanach nadzwyczajnych, (w:) T. Mitkowski (red.), Bezpieczeristwo — powinnosé czy
gwarancja?, t. II, Stany nadzwyczajne a szczegilne zagrozenia paristwa, Sosnowiec 2015,
s. 19-20.

20 J. Falecki, Wspétpraca wojska ze stuzbami i administracjg publiczng w niemilitar-
nych sytuacjach kryzysowych, (w:) A. Osierda, B. Wisniewski (red.), Wspétpraca stuzb po-
rzqdku publicznego z administracjq rzqdowq i samorzqdowq, Bielsko-Biata 2008, s. 87.
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16.4. Ograniczenie wolnosci i praw cztowieka i obywatela
w czasie stanu kleski zywiotowej

W przypadku stanu kleski zywiotowej (art. 233 ust. 3 Konstytucji) ustro-
jodawca postuguje sie klauzulg pozytywna, wymieniajac enumeratywnie
prawa i wolnosci, ktére moga by¢é ograniczone?l. Ponadto — jak wspomniano
wyzej — w art. 233 ust. 2 zostala zawarta klauzula antydyskryminacyjna.
Niedopuszczalne jest ograniczenie wolnosci i praw czlowieka i obywatela
wylacznie z powodu rasy, plci, jezyka, wyznania lub jego braku, pochodzenia
spotecznego, urodzenia oraz majatku?2.

Artykut 233 ust. 3 Konstytucji w sposéb enumeratywny wylicza te pra-
wa 1 wolnosci, ktore moga by¢ ograniczone w razie wprowadzenia tej katego-
rii stanu nadzwyczajnego. Oznacza to, ze ustawodawca nie moze ograniczy¢
zadnych innych praw i wolnos$ci, gwarantowanych w Konstytucji. Ustawa
okreslajaca zakres ograniczen wolnosci i praw cztowieka i obywatela w sta-
nie kleski zywiolowej moze ograniczac konstytucyjne wolnosci i prawa okre-
Slone w art. 22 (wolno§¢ dziatalno$ci gospodarczej), art. 41 ust. 1, 31 5 (wol-
nosc¢ osobista), art. 50 (nienaruszalno$¢ mieszkania), art. 52 ust. 1 (wolnos§é
poruszania sie i pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej), art. 59 ust. 3
(prawo do strajku), art. 64 (prawo wtasnosci), art. 65 ust. 1 (wolnoéé pracy),
art. 66 ust. 1 (prawo do bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy) oraz
art. 66 ust. 2 (prawo do wypoczynku).

Stosownie do tej regulacji u.s.k.z. w art. 21 ust. 1 przewiduje ogranicze-
nie praw i wolnoSci jednostki polegajacych na: 1) zawieszeniu dziatalnosci
okreslonych przedsigbiorcow; 2) nakazie lub zakazie prowadzenia dziatalno-
$ci gospodarczej okreslonego rodzaju; 3) nakazaniu pracodawcy oddelegowa-
nia pracownikow do dyspozycji organu kierujacego dziataniami prowadzo-
nymi w celu zapobiezenia skutkom kleski zywiotowej lub ich usuniecia;
4) catkowitej lub czeSciowej reglamentacji zaopatrzenia w okres§lonego ro-
dzaju artykuly; 5) obowigzku poddania sie badaniom lekarskim, leczeniu,
szczepieniom ochronnym oraz stosowaniu innych §rodkéw profilaktycznych
i zabiegow, niezbednych do zwalczania choréb zakaznych oraz skutkow ska-
zen chemicznych i promieniotworczych; 6) obowigzku poddania sie kwaran-
tannie; 7) obowigzku stosowania Srodkéw ochrony roslin lub innych $rod-

21 Tnaczej jest w przypadku stanu wojennego i stanu wyjatkowego. Artykut 233 ust. 1
Konstytucji wymienia te prawa i wolnosci, ktéorych w czasie obu stanéw ograniczaé¢ nie
mozna (klauzula negatywna).

22 K. Eckhardt, Dopuszczalnosé derogacji prawa do réwnego traktowania i zakazu dys-
kryminacji w czasie stanéw nadzwyczajnych, (w:) H. Zigba-Zatucka, M. Kijowski (red.), Za-
sada réwnosci w prawie. Konferencja naukowa Rzeszéw, 16 paZdziernika 2003 r., Rzeszow
2004, s. 58 i n.
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kow zapobiegawczych, niezbednych do zwalczania organizméw szkodliwych
dla ludzi, zwierzat lub roslin; 8) obowigzku stosowania okreslonych srodkéw
zapewniajacych ochrone Srodowiska; 9) obowigzku stosowania srodkow lub
zabiegow niezbednych do zwalczania chorob zakaznych zwierzat; 10) obo-
wigzku oproznienia lub zabezpieczenia lokali mieszkalnych badZ innych
pomieszczen; 11) dokonaniu przymusowych rozbiérek i wyburzen budynkow
lub innych obiektéw budowlanych albo ich czesci; 12) nakazie ewakuacji
w ustalonym czasie z okreslonych miejsc, obszarow i obiektow; 13) nakazie
lub zakazie przebywania w okres§lonych miejscach i obiektach oraz na okre-
Slonych obszarach; 14) zakazie organizowania lub przeprowadzania imprez
masowych; 15) nakazie lub zakazie okreslonego sposobu przemieszczania
sie; 16) wykorzystaniu, bez zgody wtasciciela lub innej osoby uprawnionej,
nieruchomosci i rzeczy ruchomych; 17) zakazie prowadzenia strajku w od-
niesieniu do okreslonych kategorii pracownikow lub w okreslonych dziedzi-
nach; 18) ograniczeniu lub odstgpieniu od okreslonych zasad bezpieczen-
stwa 1 higieny pracy, jednakze niepowodujacym bezposredniego narazenia
zycia lub zdrowia pracownika; 19) wykonywaniu §wiadczen osobistych i rze-
czowych.

Oproécz tego, na podstawie art. 22 u.s.k.z., moze by¢ natozony obowiazek
Swiadczen osobistych i rzeczowych, ktore polegaja na udzielaniu pierwszej
pomocy, udziale w dziataniu ratowniczym, wykonywaniu okreslonych prac,
oddaniu do uzywania posiadanych nieruchomosci lub rzeczy ruchomych,
udostepnieniu pomieszczen osobom ewakuowanym, przyjeciu na przecho-
wanie mienia osob poszkodowanych lub ewakuowanych, zabezpieczeniu za-
grozonych zwierzat, roslin lub nasion, petnieniu wart, zabezpieczeniu wta-
snych zrodel wody pitnej i §rodkéw spozywczych lub zabezpieczeniu
zagrozonych dobr kultury.

Ustawa o stanie kleski zywiotowej przewiduje, ze niektére ograniczenia
praw i wolnosci jednostki sa wprowadzane na podstawie zarzadzenia albo
decyzji wojta (burmistrza, prezydenta miasta), starosty lub wojewody albo
pelnomocnika ustanowionego przez wojewode (na podstawie art. 9 ust. 5 lub
art. 10 ust. 5 u.s.k.z.) lub ministra — administratora stanu kleski zywiotowe;j
(na podstawie art. 11 ust. 4 u.s.k.z.)23. Do decyzji stosuje sie przepisy ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego24,
z tym ze podlegajg one natychmiastowemu wykonaniu z chwilg ich dorecze-
nia lub ogloszenia. Mogg one by¢ w naglych wypadkach wydawane ustnie,
a nastepnie niezwlocznie potwierdzane na pi$mie, odwotanie od nich wnosi
sie w terminie trzech dni od dnia doreczenia lub potwierdzenia na pi$mie

23 Art. 23 u.s.k.z.
24 Tj. Dz.U. z 2013 r., poz. 267 ze zm.
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decyzji wydanej ustnie, wniesione odwotania podlegaja przekazaniu organo-
wi odwolawczemu w terminie trzech dni, a rozpatrzeniu — w terminie sied-
miu dni od dnia doreczenia mu odwotania, za$§ organem wyzszego stopnia
w sprawach decyzji wydanych przez staroste i wdjta (burmistrza, prezyden-
ta miasta) jest wojewoda. Wojewoda moze uchyli¢ w calosci lub w czesci
zarzadzenie lub decyzje wojta (burmistrza, prezydenta miasta), starosty albo
petnomocnikéw. Podobnie minister wtasciwy do spraw administracji publicz-
nej moze uchyli¢ w catosci lub w czesci rozporzadzenie lub decyzje wojewody
albo pelnomocnika, o ktorym mowa w art. 11 ust. 4 u.s.k.z.

16.5. Koniec obowigzywania stanu kleski zywiotowej

Konstytucja nie przewiduje, podobnie jak w przypadku stanu wojenne-
go i stanu wyjatkowego, sposobu zakonczenia stanu kleski zywiotowej. Dla-
tego nalezy uznaé, ze stan kleski zywiotowej powinien by¢ zniesiony przez
Rade Ministréow z inicjatywy wtasnej lub na wniosek wtasciwego wojewody.

W sSwietle art. 6 ust. 2 u.s.k.z. Rada Ministréw znosi stan kleski zywioto-
wej w drodze rozporzadzenia, przed uptywem czasu, na ktory zostat wpro-
wadzony, jezeli ustang przyczyny jego wprowadzenia, tzn. zdotano zapobiec
skutkom wystapienia katastrofy naturalnej lub awarii technicznej nosza-
cych znamiona kleski zywiotowej oraz zostaty usuniete skutki wystgpienia
tych zjawisk. W wypadku stanu kleski zywiotowe]j szczegdlng role odgrywa
mozliwosé sukcesywnego znoszenia tego stanu na poszczegoélnych terytoriach.
Legislacyjnym wyrazem tego stanu rzeczy jest podkreslenie w art. 6 ust. 2
u.s.k.z., ze stan kleski zywiotowej jest znoszony na calym obszarze jego obo-
wigzywania lub na jego czesciZ®.

Rozporzadzenie znoszace stan kleski zywiotowej oglasza sie w Dzienni-
ku Ustaw oraz podaje sie dodatkowo do publicznej wiadomosci w drodze
obwieszczenia wlasciwego wojewody przez rozplakatowanie w miejscach
publicznych, a takze w sposob zwyczajowo przyjety na danym obszarze. Re-
daktorzy naczelni dziennikoéw oraz nadawcy programoéw radiowych i telewi-
zyjnych sa zobowigzani do niezwlocznego, nieodptatnego podania do publicznej
wiadomosci rozporzadzenia Rady Ministrow o zniesieniu stanu kleski zy-
wiotowej, przekazanego im przez wojewode wlasciwego ze wzgledu na sie-
dzibe redakeji lub nadawcy?2S.

25 Podobnego sformutowania brak w odpowiednich przepisach ustawy o stanie wojen-
nym i ustawy o stanie wyjatkowym.
26 Art. 6 ust. 3 w zwiazku z art. 5 ust. 314 u.s.k.z.
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Rozdziat XVII

Zarzgdzanie kryzysowe

17.1. Istota zarzgdzania kryzysowego

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.! regulu-
jac instytucje stanu nadzwyczajnego (rozdziat XI) okresla funkcjonowanie
panstwa w okresie cechujacym sie potrzeba podjecia $rodkow ekstraordyna-
ryjnych, mozliwych do zastosowania tylko wowczas, gdy zwykle Srodki oka-
za sie niewystarczajace. Nie ma natomiast w Konstytucji szczegélnych prze-
pisow, ktore regulowatyby tryb postepowania organéw wtadzy panstwowe;j
(lub szerzej: wtadzy publicznej) w czasie poSrednim, tzn. w okresie kryzysu
spowodowanego czy to $wiadoma dziatalno$ciag cztowieka, czy tez dziatania-
mi sit natury. Dlatego tez wszelkie tego rodzaju dziatania mieszczg sie
w kategorii normalnych §rodkow konstytucyjnych, tzn. niepowodujacych ko-
niecznosci wprowadzenia stanu nadzwyczajnego?. Rola ustawodawcy jest
za$ stworzenie odpowiednich uregulowan, ktore umozliwiaja efektywne
i szybie podejmowanie dziataii w warunkach kryzysu®.

Cel taki przyswiecat tworcom ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarza-
dzaniu kryzysowym¢?. Byla ona efektem wieloletnich prac, do ktérych im-
puls data ,powddz tysiaclecia” w lipcu 1997 r. Doswiadczenia zwigzane
z owg katastrofa wykazaty brak nalezytego przygotowania struktur pan-
stwowych i samorzadowych do zmierzenia sie z sytuacjg kryzysowa w duzej
skali. Szczegolnie dotkliwie odczuwano brak nalezytej koordynacji dziatan

1 Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.

2 E. Ura, Stany nadzwyczajne i zarzqdzanie kryzysowe, (w:) E. Ura, S. Pieprzny (red.),
Bezpieczeristwo wewnetrzne paristwa, Rzeszow 2015, s. 265-266.

3 Jak twierdzi W. Sadurski, tego rodzaju regulacje stanowia antidotum na obejécie
przestanek uzasadniajacych wprowadzenie stanu nadzwyczajnego, tylko bez koniecznosci
spetnienia warunkow przewidzianych na te okoliczno§é przez ustrojodawce, W. Sadurski,
Porzqdek konstytucyjny, (w:) L. Kolarska-Bobinska (red.), Demokracja w Polsce 2005-2007,
Warszawa 2007, s. 51.

4 Tj. Dz.U. z 2013 r., poz. 1166 ze zm.
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na poziomie centralnym, zwigzany w duzej mierze z resortowym podziatem
sit i srodkéwo.

Prace legislacyjne podjete w Sejmie III kadencji zaowocowaly uchwale-
niem ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, ktora jednak nie weszta w zycie ze
wzgledu na weto Prezydenta RP (2000 r.). Kolejng proba stworzenia syste-
mu zarzadzania kryzysowego podjeto przy okazji uchwalenia ustawy o sta-
nie kleski zywiotowej z 2002 r. Stworzono wéwczas system gminnych, powia-
towych i wojewodzkich zespolow reagowania kryzysowego, ale silg rzeczy
przepisy ustawy odnosity sie tylko do przypadku wprowadzenia stanu nad-
zwyczajnego. Kolejne projekty ustaw o zarzadzaniu kryzysowym zostaty zlo-
zone w Sejmie IV kadencji (2001-2005), ale nie doczekaly konca trybu usta-
wodawczego®. Stosowna ustawe uchwalono dopiero w kwietniu 2007 r.

Na mocy przepisow ustawy ustanowiono czteroszczeblowa strukture
zarzadzania kryzysowego. Na poziomie centralnym organem zarzadzania
kryzysowego jest Rada Ministrow oraz ministrowie kierujacy dziatami ad-
ministracji rzadowej. W wojewddztwie organem zarzadzania kryzysowego
jest wojewoda, w powiecie — starosta, zas w gminie — wojt (burmistrz, prezy-
dent miasta). Przy tych organach zostaty utworzone odpowiednie zespoty
zarzgdzania kryzysowego jako organy opiniodawczo-doradcze. Zastapity one
zespoly reagowania kryzysowego funkcjonujace na podstawie art. 12 u.s.k.z.
Ponadto ustawa z 2007 r. powotata do zycia Rzadowe Centrum Bezpieczen-
stwa oraz ministerialne, wojewddzkie, powiatowe i gminne (miejskie) centra
zarzgdzania kryzysowego, z tym ze w przypadku tych ostatnich ich utworze-
nie zalezy od decyzji wojta, burmistrza badz prezydenta miasta.

Pojecie ,zarzadzania kryzysowego” zostato zaczerpniete z nauk ekono-
micznych. Wywodzi sie z angielskiego terminu crisis management. Oznacza
on zarzadzanie w fazie narodzin, rozwoju i przesilenia kryzysu oraz powrotu
do normalnej sytuacji’. ,Kryzys” jest terminem wieloznacznym. W najogél-
niejszym znaczeniu oznacza punkt zwrotny (przetomowy), rozstrzygajacy mo-

5 K. Prokop, J. Radwanowicz-Wanczewska, Organizacja systemu zarzqdzania kryzyso-
wego w Polsce, (w:)J. Parchomiuk, B. Ulijasz, E. Kruk (red.), Dziesie¢ lat reformy ustrojowej
administracji publicznej w Polsce. Ogélnopolska konferencja naukowa, Laricut, 1214 czerwca
2008 r., Warszawa 2009, s. 780; J. Ploskonka, S. Prutis, M. Stec, Instytucje paristwa w sta-
nach kryzysu, ,Samorzad Terytorialny” 1998, Nr 5, s. 3.

6 Projekty ustaw o zarzadzaniu kryzysowym omawia W. Kitler, Dziafania na rzecz
zbudowania systemu zarzqdzania kryzysowego, (w:) J. Gryz, W. Kitler (red.), System reago-
wania kryzysowego, Torun 2007, s. 184-194.

7 W. Kitler, Istota zarzgdzania kryzysowego, (w:) J. Gryz, W. Kitler (red.), System re-
agowania..., s. 24; por. J. Pilzys, Zarzqdzanie kryzysowe, Szczecin 2007, s. 33; J.W. Wojcik,
Wiktymologiczne zagadnienia zarzqdzania sytuacjq kryzysowq, (w:) T. Jemioto, K. Rajchel
(red.), Bezpieczeristwo narodowe i zarzqdzanie kryzysowe w Polsce w XXI wieku — wyzwania
i dylematy, Warszawa 2008, s. 522.
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ment, jakoSciowg zmiane uktadu lub w uktadzie, ktérym jest organizm, in-
stytucja, organizacja (spoleczeristwo)d. Wystapienie kryzysu wiaze sie
z nieobecno$cig stanu normalnego, czyli tego, co uwaza sie za zwyczajne
i powszechnie przyjete”.

Zgodnie z art. 2 u.z.k. zarzadzanie kryzysowe jest to dziatalnos¢ orga-
néw administracji publicznej bedgca elementem kierowania bezpieczenstwem
narodowym10, ktéra polega na zapobieganiu sytuacjom kryzysowym, przy-
gotowaniu do przejmowania nad nimi kontroli w drodze zaplanowanych dzia-
tan, reagowaniu w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowych, usuwaniu
ich skutkow oraz odtwarzaniu zasobow i infrastruktury krytycznej. Defini-
cja legalna pozwala na wyroéznienie czterech faz zarzadzania kryzysowego:
zapobiegania, przygotowania, reagowania i odbudowy. W ten sposéb usta-
wodawca tworzac definicje legalng zarzadzania kryzysowego przenidst na
grunt jezyka prawnego ustalenia doktryny w zakresie istoty zarzadzania
kryzysowego.

7 definicji ustawowej wynika, ze system zarzadzania kryzysowego obej-
muje dziatalno$é organéw administracji publicznej w ramach szerszego sys-
temu bezpieczenstwa narodowego. Celem tego systemu jest zapobieganie
sytuacjom kryzysowym. W mysl art. 3 pkt 1 u.z.k. sytuacja kryzysowa jest to
sytuacja wplywajaca negatywnie na poziom bezpieczenstwa ludzi, mienia
w znacznych rozmiarach lub Srodowiska, wywolujaca znaczne ograniczenia
w dziataniu wtasciwych organéw administracji publicznej ze wzgledu na nie-
adekwatnosé posiadanych sit i §rodkéwll. Zaistnienie sytuacji kryzysowe;j
nie nalezy utozsamiaé¢ z wprowadzeniem stanu kleski zywiotowejl2.

Jak wspomniano, u.z.k. przewiduje czteropoziomowy system zarzadzania
kryzysowego: centralny, wojewédzki, powiatowy i gminny!3. Najwazniejsza

8 R. Jakubczak (red.), Obrona narodowa w tworzeniu bezpieczeristwa III RP, Warsza-
wa 2003, s. 146.

9 E.W. Bockenforde, Kryzys w porzqdku prawnym: stan wyjgtkowy, (w:) K. Michalski
(red.), O kryzysie, Warszawa 1990, s. 162.

10 Zob. W. Kitler, Bezpieczeristwo narodowe RP. Podstawowe kategorie, uwarunkowa-
nia, system, Warszawa 2011, s. 376-382.

11 Pierwotna definicja sytuacji kryzysowej okreslala ja jako: sytuacje bedaca nastep-
stwem zagrozenia i prowadzacg w konsekwencji do zerwania lub znacznego naruszenia
wiezow spotecznych przy rownoczesnym powaznym zaktéceniu w funkcjonowaniu instytucji
publicznych, jednak w takim stopniu, ze uzyte Srodki niezbedne do zapewnienia lub przy-
wrocenia bezpieczenstwa nie uzasadniajg wprowadzenia zadnego ze stanow nadzwyczaj-
nych, o ktorych mowa w art. 228 ust. 1 Konstytucji RP. W wyroku z dnia 21 kwietnia 2009 r.,
K 50/07, OTK ZU 2009, Nr 4A, poz. 51, Trybunat Konstytucyjny uznat jg za niezgodng
z Konstytucja.

12 7Zob. D. Lebowa, Strategie dziatania RP w kontekscie sytuacji kryzysowych, (w:)
M. Zdyb, J. Stelmasiak, K. Sikora (red.), Podstawowe ptaszczyzny zagrozeri bezpieczeristwa
wewnetrznego. Aspekty materialnoprawne, Warszawa 2014, s. 89-90.

13 Zob. J. Pilzys, Zarzqdzanie..., s. 73.
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zasadqg okreslajgca system zarzadzania kryzysowego jest zasada jednoosobo-
wego kierownictwal4. Kompetencje zwigzane z zarzadzaniem kryzysowym
powierzone sg organom monokratycznym: wéjtowi (burmistrzowi, prezyden-
towi miasta), staro$cie, wojewodzie, ministrowi (lub kierownikowi central-
nego organu administracji rzadowej). Dziatajg przy nich zespoty zarzadza-
nia kryzysowego oraz centra zarzadzania kryzysowego. Na czele struktury
zarzgdzania kryzysowego stoi Rada Ministréow, ktéra — z upowaznienia
art. 146 ust. 4 pkt 7 Konstytucji — zapewnia bezpieczenstwo wewnetrzne
panistwa i porzadek publiczny!®. Obowiazek podjecia dzialain w zakresie za-
rzadzania kryzysowego spoczywa na tym organie, ktory pierwszy otrzymat
informacje o wystgpieniu zagrozenia. Organ ten niezwlocznie informuje
o zaistnialym zdarzeniu organy odpowiednio wyzszego i nizszego szczebla,
przedstawiajac jednocze$nie swoja ocene sytuacji oraz informacje o zamie-
rzonych dziataniachl16.

17.2. Zarzgdzanie kryzysowe na poziomie centralnym

Zgodnie z art. 7 ust. 1 u.z.k. zarzadzanie kryzysowe na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej sprawuje Rada Ministrow. Jednoczes$nie — jak wska-
zano wyzej — powierzenie tego zadania catemu rzadowi stanowi wytom
w zasadzie jednoosobowego kierownictwa zarzadzaniem kryzysowym!7.
W przypadkach niecierpiacych zwloki zarzadzanie kryzysowe sprawuje mi-
nister wlasciwy do spraw wewnetrznych, zawiadamiajac niezwlocznie o swoich

14 Niewatpliwie przyjecie zasady jednoosobowego kierownictwa ma zapewnié¢ skutecz-
nos¢ podejmowanych dziatan, jak rowniez pozwoli¢ na ewentualne pociagniecie do odpowie-
dzialnosci za podjete dziatania, S. Pieprzny, Ochrona bezpieczeristwa i porzqdku publicznego
w prawie administracyjnym, Rzeszow 2007, s. 240.

15 Jest to rowniez cze$é funkcji prowadzenia polityki wewnetrznej przynaleznej Ra-
dzie Ministrow z mocy art. 146 ust. 1 Konstytucji. Zob. P. Sarnecki, P. Czarny, Kompetencje
organéw wtadzy publicznej w zakresie ochrony bezpieczeristwa i porzqdku publicznego, (w:)
J. Widacki i J. Czapska (red.), Bezpieczny obywatel — bezpieczne paristwo, Lublin 1998,
s. 82-83.

16 Art. 21 u.z.k. K. Bojarski, Pozycja i zadania samorzqdu terytorialnego w zakresie
zarzqdzania kryzysowego, (w:) R. Szynowski, M. Karpiuk (red.), Bezpieczeristwo narodowe
Rzeczypospolitej Polskiej w swietle prawa wewnetrznego i miedzynarodowego, Warszawa 2011,
s. 74.

17 Trudno jednak byloby powierzyé¢ sprawowanie zarzadzania kryzysowego organowi
monokratycznemu. Prezes Rady Ministrow nie zostat wyposazony przez ustrojodawce
w odpowiedni zakres uprawnien w zakresie utrzymania bezpieczenstwa wewnetrznego, zas
Prezydent zostat odsuniety od wykonywania funkcji rzadzenia przez powierzenie mu funk-
¢ji straznika suwerennosci i bezpieczenstwa panstwa, tzn. organu podejmujacego dziatania
dopiero w razie naruszenia owego bezpieczenstwa. Zob. wiecej rozdziat II i III niniejszej
monografii.
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dziataniach Prezesa Rady Ministréw. Decyzje podjete przez ministra wtasci-
wego do spraw wewnetrznych podlegaja rozpatrzeniu na najblizszym posie-
dzeniu Rady Ministrow.

Na podstawie art. 8 u.z.k. przy Radzie Ministrow funkcjonuje Rzadowy
Zespot Zarzadzania Kryzysowego jako organ opiniodawczo-doradczy wtasci-
wy w sprawach inicjowania i koordynowania dziatarn podejmowanych w za-
kresie zarzadzania kryzysowego. Jest to organ pomocniczy (wewnetrzny) Rady
Ministréw!8. Jako taki pelni on funkcje inicjatorskie, wnioskodawcze, pro-
jektodawcze i opiniujace. Dziata w sferze zadan i kompetencji Rady Mini-
strow. Kompetencje decyzyjne przystuguja wyltacznie Radzie Ministrow.

W sktadzie Rzadowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowegol® mozna wy-
roznié kilka kategorii cztonkéw. Po pierwsze, obligatoryjnie w sktad Zespotu
wchodza: Prezes Rady Ministrow (jako przewodniczacy Zespotu), Minister
Obrony Narodowej i minister wtasciwy do spraw wewnetrznych (jako za-
stepcy przewodniczacego), Minister Spraw Zagranicznych, minister wtasci-
wy do spraw administracji publicznej oraz Minister Koordynator Stuzb Spe-
cjalnych — jezeli zostal powotany w sktad Rady Ministréw?20.

Pozostali cztonkowie wchodza fakultatywnie w sktad Rzadowego Zespo-
tu Zarzadzania Kryzysowego?!l. Zgodnie z wola ustawodawcy w posiedze-
niach Zespotu, na prawach cztonka, moga brac udziat wyznaczone przez prze-
wodniczgcego, w zaleznoSci od potrzeb, organy administracji rzadowej,
okreslone w art. 8 ust. 3 ustawy22. W pracach Zespotu na prawach czlonka

18 Mozliwosé tworzenia organéw wewnetrznych Rady Ministréw stwarza art. 12 Usta-
wy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow (t.j. Dz.U. z 2012 r., poz. 392 ze zm.).

19 Art. 8 ust. 2-8 u.z.k.

20 Jest to minister, ktéremu premier powierzyl wykonywanie okre§lonych obowiaz-
kow (tzw. minister bez teki — art. 149 ust. 1 zd. pierwsze konstytucji). Jezeli premier nie
podejmie decyzji o jego powotaniu w sktad Rady Ministréw, nie wchodzi on do Zespotu.

21 Na temat sktadu organéw wewnetrznych Rady Ministréw, zwtaszcza w kontekscie
udziatu os6b spoza grona czlonkow rzadu, zob. uwagi R. Mojaka, Sktad, organizacja we-
wnetrzna oraz zasady i tryb funkcjonowania Rady Ministréw, (w:) A. Bataban (red.), Rada
Ministréw. Organizacja i funkcjonowanie, Krakow 2002, s. 354.

22 Ustawodawca wymienia w zwiazku z tym ministréw kierujacych dziatami admini-
stracji rzadowej (budownictwo, lokalne planowanie i zagospodarowanie przestrzenne oraz
mieszkalnictwo, finanse publiczne, gospodarka, gospodarka morska, gospodarka wodna,
instytucje finansowe, informatyzacja, kultura i ochrona dziedzictwa narodowego, tacznosé,
oSwiata i wychowanie, rolnictwo, sprawiedliwo$¢, srodowisko, transport, zdrowie, praca,
zabezpieczenie spoteczne lub Skarb Panstwa) oraz centralne organy administracji rzadowej
(Gtéwny Geodeta Kraju, Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska, Gtéwny Inspektor Sanitar-
ny, Glowny Lekarz Weterynarii, Komendant Gléwny Panstwowej Strazy Pozarnej, Komen-
dant Gléwny Policji, Komendant Glowny Strazy Granicznej, Prezes Krajowego Zarzadu Go-
spodarki Wodnej, Prezes Panstwowej Agencji Atomistyki, Prezes Urzedu Lotnictwa Cywilnego,
Szef Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Szef Agencji Wywiadu, Szef Obrony Cywilnej
Kraju, Szef Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego lub Szef Stuzby Wywiadu Wojskowego).
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moze uczestniczy¢ rowniez Szef Biura Bezpieczenstwa Narodowego badz tez
inna osoba wyznaczona przez Prezydenta RP. Przewodniczacy moze zapro-
si¢ do udzialu w posiedzeniach Zespotlu, na prawach czlonka, takze inne
osoby. Cztonkowie Zespotu moga wyznaczac do udziatu w jego pracach swo-
ich przedstawicieli: Prezes Rady Ministrow — wiceprezesa Rady Ministrow,
ministrowie — sekretarza lub podsekretarza stanu, za$ pozostate organy
— swoich zastepcow.

W przypadku nieobecnosci przewodniczgcego, pracami Zespotu kieruje
wyznaczony przez niego zastepca albo czlonek Zespotu, w ktorego wiasciwo-
$ci — wynikajacej z kierowania danym dziatem administracji rzadowej — po-
zostaje rodzaj zaistniatej sytuacji kryzysowej. Sekretarzem Zespotu jest dy-
rektor Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa, powotywany i odwotywany przez
Prezesa Rady Ministrow.

Na podstawie art. 9 ust. 3 u.z.k. Prezes Rady Ministréow wydat zarzadze-
nie Nr 67 z dnia 15 pazdziernika 2014 r. w sprawie organizacji i trybu pracy
Rzadowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego?3. Zgodnie z przepisami te-
goz zarzadzenia posiedzenia Rzadowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego
odbywaja sie w terminach okreslonych przez przewodniczacego Zespotu, ktory
ustala réwniez — w ramach przepiséw ustawy — uczestnikow posiedzenia,
biorac pod uwage rodzaj sytuacji kryzysowej lub zagadnienia wymagajacego
omoéwienia na posiedzeniu Zespotu. Przewodniczacy, za posrednictwem se-
kretarza Zespolu, zawiadamia uczestnikow posiedzenia oraz Prezydenta
o terminie, miejscu oraz przedmiocie posiedzenia Zespotu niezwlocznie po
podjeciu decyzji o jego zwotaniu. Posiedzenia Zespotu odbywaja sie w siedzi-
bie Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa, chyba ze przewodniczacy Zespotu
wskaze inne miejsce. Decyzje Zespotu zapadaja w drodze uzgodnienia. Za-
rzadzenie przewiduje réwniez mozliwos¢ podjecia decyzji przez Rzadowy
Zespol Zarzadzania Kryzysowego w drodze korespondencyjnego uzgodnie-
nia stanowisk (tj. w trybie obiegowym). Projekt dokumentu uwaza sie
w takim przypadku za przyjety, jezeli w wyznaczonym terminie nie zgloszo-
no uwag. W razie zgtoszenia uwag do projektu dokumentu, ktore nie zostaty
uwzglednione lub wyjasnione, projekt dokumentu wymaga rozpatrzenia przez
Zespot na posiedzeniu.

Do zadan Rzadowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego nalezy: 1) przy-
gotowywanie propozycji uzycia sit i srodkéw niezbednych do opanowania
sytuacji kryzysowych; 2) doradzanie w zakresie koordynacji dzialan orga-
now administracji rzadowej, instytucji panstwowych i stuzb w sytuacjach
kryzysowych; 3) opiniowanie sprawozdan koncowych z dziatann podejmowa-
nych w zwigzku z zarzadzaniem kryzysowym; 4) opiniowanie potrzeb w za-

23 M.P. z 2014 r., poz. 926.
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kresie odtwarzania infrastruktury lub przywrécenia jej pierwotnego cha-
rakteru; 5) opiniowanie i przedktadanie Radzie Ministrow Krajowego Planu
Zarzadzania Kryzysowego; 6) opiniowanie projektu zarzadzenia Prezesa Rady
Ministrow, okreslajacego wykaz przedsiewziec i procedur systemu zarzadza-
nia kryzysowego z uwzglednieniem zobowigzan wynikajacych z cztonkostwa
w Organizacji Traktatu Potnocnoatlantyckiego oraz organy odpowiedzialne
za ich uruchamianie?4.

Ustawa powotata rowniez do zycia Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa,
bedace panstwowa jednostka budzetowsg podlegta Prezesowi Rady Mini-
stréw25. Centrum kieruje dyrektor powotywany i odwotywany przez Prezesa
Rady Ministréw. Dyrektor Centrum petni funkcje sekretarza Rzadowego
Zespolu Zarzadzania Kryzysowego. Zastepcow dyrektora Centrum powotuje
i odwotuje Prezes Rady Ministréw, na wniosek dyrektora Centrum.

Na podstawie art. 10 ust. 4 u.z.k. Prezes Rady Ministrow wydat rozpo-
rzadzenie z dnia 11 kwietnia 2011 r. w sprawie organizacji i trybu dziatania
Rzadowego Centrum BezpieczenstwaZ6. Zgodnie z jego przepisami w sktad
Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa wchodzi dyrektor i zastepcy dyrekto-
ra, Biuro Analiz i Reagowania, Biuro Logistyki i Finanséw, Biuro Planowa-
nia Cywilnego i Ochrony Infrastruktury Krytycznej oraz Samodzielny Wy-
dzial Ochrony i Kontroli. W biurach moga by¢ tworzone wydziaty, sekcje lub
jednoosobowe samodzielne stanowiska pracy. W Centrum moga by¢ tworzo-
ne jednoosobowe samodzielne stanowiska pracy podlegte bezposrednio dy-
rektorowi Centrum lub jego zastepcom.

Do zadan dyrektora Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa nalezy: 1) po-
wolywanie i odwolywanie szefa Samodzielnego Wydziatu Ochrony i Kontro-
li; 2) udzielanie petnomocnictw osobom fizycznym i prawnym do dokonywa-
nia okreslonych czynnosci cywilnoprawnych i faktycznych; 3) reprezentowanie
Centrum na zewnatrz w sprawach dotyczacych zakresu jego dzialania,
a takze na podstawie upowaznien i petnomocnictw udzielonych przez Preze-
sa Rady Ministrow; 4) planowanie, organizowanie, koordynowanie i sprawo-
wanie kontroli wewnetrznej wykonywania zadan przez komoérki organiza-
cyjne Centrum; 5) ustalanie zakresu obowigzkéw pracownikéw Centrum na
poszczegodlnych stanowiskach; 6) prowadzenie polityki kadrowej Centrum
oraz nadzor nad przestrzeganiem przez podlegtych pracownikéw dyscypliny
pracy; 7) podejmowanie dziatan na rzecz rozwoju Centrum, podnoszenia kwa-
lifikacji pracownikéw, zapewnienia wyposazenia technicznego oraz bezpie-
czenstwa i higieny pracy.

24 Art. 9 ust. 1 u.z.k.

25 Art. 10 u.z.k. M. Kucharski, Rzqdowe organy konsultacyjno-doradcze, (w:) M. Paz-
dzior, B. Szmulik (red.), Instytucje bezpieczeristwa narodowego, Warszawa 2012, s. 78-87.

26 Tj. Dz.U. z 2015 r., poz. 508.
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Dyrektor Centrum moze: 1) tworzy¢ zespoly doradcze i opiniodawcze
niezbedne do realizacji poszczegélnych zadan Centrum; 2) w zakresie nie-
zbednym do realizacji zadan Centrum zlecaé¢ przeprowadzanie ekspertyz,
analiz oraz innych opracowan; 3) zleca¢ podlegtym pracownikom wykonywa-
nie innych zadan niz okres§lone w zakresie czynno$ci na zajmowanym stano-
wisku; 4) wydawacé decyzje i wytyczne w sprawach zwigzanych z zakresem
dziatania Centrum.

Funkcja krajowego centrum zarzadzania kryzysowego jest realizowana
w Centrum przez petnienie catodobowego dyzuru. Centrum pracuje w trybie
cigglym, z zapewnieniem zmianowej pracy os6b w nim zatrudnionych w cza-
sie obowigzywania stanu nadzwyczajnego oraz wystepowania sytuacji kry-
zysowej, w ktorych dzialania podejmuje wtasciwy organ zarzadzania kryzy-
sowego obstugiwany przez Centrum. Dyrektor Centrum moze wprowadzié¢
tryb pracy ciagtej w sytuacji prowadzenia lub udziatu w ¢wiczeniach z zakre-
su zarzadzania kryzysowego, a takze w innych szczegdlnie uzasadnionych
przypadkach.

Dziatalno$é Rzadowego Centrum Bezpieczeristwa ma stuzyé integracji
roznych przedsiewzieé, ktore do czasu wejscia w zycie u.z.k. byty rozdzielone
miedzy poszczegdlne resorty2’. W swietle art. 11 u.z.k. Centrum zapewnia
obstuge Rady Ministréw, Prezesa Rady Ministréw, Zespotu i ministra wta-
$ciwego do spraw wewnetrznych w sprawach zarzadzania kryzysowego oraz
pelni funkcje krajowego centrum zarzadzania kryzysowego. Do zadan Cen-
trum nalezy przede wszystkim planowanie cywilne?®, w tym: przedstawia-
nie szczegolowych sposobow i Srodkow reagowania na zagrozenia oraz ogra-

27 7. Piatek, Narodowy System Pogotowia Kryzysowego, (w:) T. Jemioto, K. Rajchel
(red.), Bezpieczeristwo narodowe..., s. 446.

28 Planowanie cywilne obejmuje caloksztalt przedsiewzieé organizacyjnych majacych
na celu przygotowanie administracji publicznej do zarzadzania kryzysowego oraz planowa-
nie w zakresie wspierania Sit Zbrojnych w razie ich uzycia oraz planowanie wykorzystania
Sit Zbrojnych do realizacji zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego (art. 3 pkt 4 u.z.k.).
Zgodnie z decyzja ustawodawcy (art. 4 u.z.k.) zadania z zakresu planowania cywilnego obej-
mujg: 1) przygotowanie planéw zarzadzania kryzysowego; 2) przygotowanie struktur uru-
chamianych w sytuacjach kryzysowych; 3) przygotowanie i utrzymywanie zasobéw niezbed-
nych do wykonania zadan ujetych w planie zarzadzania kryzysowego; 4) utrzymywanie baz
danych niezbednych w procesie zarzadzania kryzysowego; 5) przygotowanie rozwigzan na
wypadek zniszczenia lub zaktdcenia funkcjonowania infrastruktury krytycznej; 6) zapew-
nienie spéjnosci miedzy planami zarzadzania kryzysowego a innymi planami sporzadzany-
mi w tym zakresie przez wtasciwe organy administracji publicznej, ktorych obowigzek wy-
konania wynika z odrebnych przepisow. Zadania z zakresu planowania cywilnego powinny
uwzgledniaé: 1) zapewnienie funkcjonowania administracji publicznej w sytuacji kryzyso-
wej; 2) zapewnienie funkcjonowania i mozliwosci odtworzenia infrastruktury krytycznej;
3) zapewnienie ciagglego monitorowania zagrozen; 4) racjonalne gospodarowanie sitami
i Srodkami w sytuacjach kryzysowych; 5) pomoc udzielang ludnosci w zapewnieniu jej wa-
runkow przetrwania w sytuacjach kryzysowych.

229



niczania ich skutkéw, opracowywanie i aktualizowanie Krajowego Planu
Zarzadzania Kryzysowego, we wspolpracy z wtasciwymi komorkami organi-
zacyjnymi urzedow obstugujacych ministrow oraz kierownikow urzedow cen-
tralnych, analiza i ocena mozliwosci wystapienia zagrozen lub ich rozwoju,
gromadzenie informacji o zagrozeniach i analiza zebranych materiatow, wy-
pracowywanie wnioskow i propozycji zapobiegania i przeciwdziatania zagro-
zeniom, planowanie wykorzystania Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej
do wykonywania zadan przewidzianych przez art. 25 ust. 3 u.zk. oraz plano-
wanie wsparcia przez organy administracji publicznej realizacji zadan Sit
Zbrojnych.

Do zadan Centrum nalezy rowniez: 1) monitorowanie potencjalnych za-
grozen; 2) uzgadnianie planow zarzadzania kryzysowego sporzgdzanych przez
ministrow kierujacych dziatami administracji rzadowej i kierownikéw urze-
déw centralnych; 3) przygotowanie uruchamiania, w przypadku zaistnienia
zagrozen, procedur zwigzanych z zarzadzaniem kryzysowym; 4) przygoto-
wywanie projektow opinii i stanowisk Zespotu; 5) przygotowywanie i obstu-
ga techniczno-organizacyjna prac Zespotu; 6) zapewnienie koordynacji poli-
tyki informacyjnej organow administracji publicznej w czasie sytuacji
kryzysowej; 7) wspotdziatanie z podmiotami, komorkami i jednostkami or-
ganizacyjnymi Organizacji Traktatu Potnocnoatlantyckiego i Unii Europej-
skiej oraz innych organizacji miedzynarodowych, odpowiedzialnymi za za-
rzadzanie kryzysowe i ochrone infrastruktury krytycznej; 8) organizowanie,
prowadzenie i koordynacja szkolen i ¢wiczen z zakresu zarzadzania kryzyso-
wego oraz udzial w ¢wiczeniach krajowych i miedzynarodowych; 9) zapew-
nienie obiegu informacji miedzy krajowymi i zagranicznymi organami i struk-
turami zarzadzania kryzysowego; 10) realizacja zadan stalego dyzuru
w ramach gotowosci obronnej panstwa; 11) realizacja zadan z zakresu za-
pobiegania, przeciwdziatania i usuwania skutkéw zdarzen o charakterze
terrorystycznym; 12) wspoéldziatanie z Szefem Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego w zakresie zapobiegania, przeciwdziatania i usuwania skut-
kow zdarzen o charakterze terrorystycznym; 13) realizacja zadan planistycz-
nych i programowych z zakresu ochrony infrastruktury krytycznej oraz eu-
ropejskiej infrastruktury krytycznej, w tym opracowywanie i aktualizacja
zatacznika funkcjonalnego do Krajowego Planu Zarzadzania Kryzysowego
dotyczacego ochrony infrastruktury krytycznej, a takze wspotpraca, jako
krajowy punkt kontaktowy, z instytucjami Unii Europejskiej i Organizacji
Traktatu Pétnocnoatlantyckiego oraz ich krajami cztonkowskimi w zakresie
ochrony infrastruktury krytycznej; 14) przygotowanie projektu zarzadzenia
Prezesa Rady Ministrow okreslajacego wykaz przedsiewziec i procedur sys-
temu zarzadzania kryzysowego; 15) informowanie, zgodnie z wtasciwoscia,
podmiotéw, wechodzacych w sktad Rzadowego Zespotu Zarzadzania Kryzyso-

230



wego o potencjalnych zagrozeniach oraz dziataniach podjetych przez wtasci-
we organy; 16) wspotdziatanie z centrami zarzadzania kryzysowego orga-
now administracji publicznej. Rada Ministrow lub Prezes Rady Ministrow
moga ponadto zleci¢ Centrum dodatkowe zadania zwigzane z zarzadzaniem
kryzysowym.

Na szczeblu centralnym funkcjonuja réwniez resortowe organy zarza-
dzania kryzysowego, ktorymi sg ministrowie kierujacy dzialami administra-
cji rzadowej oraz kierownicy urzedéw centralnych29. Opracowuja oni plany
zarzgdzania kryzysowego, w ktérych uwzglednia sie: 1) analize i ocene moz-
liwos$ci wystapienia zagrozen, w tym dla infrastruktury krytycznej uwzgled-
nionej w wykazie obiektow, instalacji, urzadzen i ustug wchodzacych w sktad
infrastruktury krytycznej sporzadzonym przez dyrektora Rzadowego Cen-
trum Bezpieczenstwa; 2) szczegotowe sposoby i §rodki reagowania na zagro-
zenia oraz ograniczania i likwidacji ich skutkéw; 3) organizacje monitoringu
zagrozen i realizacje zadan statego dyzuru w ramach podwyzszania gotowo-
$ci obronnej panstwa; 4) organizacje realizacji zadan z zakresu ochrony in-
frastruktury krytycznej. Powyzsze plany sg uzgadniane z dyrektorem Cen-
trum i stanowig zalaczniki funkcjonalne do Krajowego Planu Zarzadzania
Kryzysowego.

Najwazniejsze obowigzki wynikajace z ustawy spoczywajga na ministrze
wlasciwym do spraw wewnetrznych. Jak wspomniano wyzej, w przypad-
kach niecierpigcych zwtoki sprawuje on zarzgdzanie kryzysowe, zawiada-
miajac niezwlocznie o swoich dziataniach Prezesa Rady Ministréow. Decyzje
podjete przez ministra podlegaja rozpatrzeniu na najblizszym posiedzeniu
Rady Ministré6w3?. Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji — dzia-
lajac na podstawie art. 14 ust. 3 i 4 u.z.k. — wydaje wojewodom wytyczne
do wojewodzkich planow zarzadzania kryzysowego oraz zatwierdza woje-
wodzkie plany zarzadzania kryzysowego i ich aktualizacje3l. Szczegélne
uprawnienia spoczywajg rowniez na Ministrze Obrony Narodowej. Dzia-
lajac na wniosek wojewody, moze przekazaé do jego dyspozycji pododdziaty
lub oddzialy Sit Zbrojnych, jezeli w sytuacji kryzysowej uzycie innych sit
i $rodkow jest niemozliwe lub moze okazaé sie niewystarczajace (art. 25
ust. 1).

Ministrowie i kierownicy urzedéw centralnych na potrzeby realizacji
zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego tworza zespoly zarzgdzania kry-

29 Art. 12 u.z.k.

30 Art. 7 ust. 2i 3 u.z.k.

31 Zgodnie ze wskazanym przepisem wytyczne wydaje minister wlasciwy do spraw
administracji publicznej, w uzgodnieniu z ministrem wtasciwym do spraw wewnetrznych.
Jak wiadomo, od korica 2015 r. przywrdcono rozwigzanie, zgodnie z ktorym resortami tymi
kieruje jeden minister.
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zysowego, w sktad ktorych wchodza kierujacy wiasciwymi komorkami orga-
nizacyjnymi urzedu obstugujacego ministra lub kierownika, a takze inne
osoby przez nich wskazane32. Do zadan zespotéw nalezy: 1) dokonywanie
okresowej oceny zagrozen na potrzeby Raportu o zagrozeniach bezpieczen-
stwa narodowego; 2) opiniowanie projektéw planéw zarzadzania kryzysowe-
go sporzadzanych przez ministréw lub kierownikéw urzedow centralnych;
3) opiniowanie wykazu obiektow, instalacji i urzadzen wchodzacych w sktad
infrastruktury krytycznej w ramach swoich wlasciwosci; 4) wypracowywa-
nie wnioskow i propozycji dotyczacych zapobiegania i przeciwdziatania za-
grozeniom. Ministrowie i kierownicy urzedéw centralnych okreslaja, w dro-
dze zarzadzenia, organizacje, sktad oraz miejsce i tryb pracy zespolow
zarzadzania kryzysowego.

Na podstawie art. 13 u.z.k. ministrowie i centralne organy administracji
rzadowej, do ktorych zakresu dzialania naleza sprawy zwigzane z zapewnie-
niem bezpieczenistwa narodowego, w tym ochrony ludnosci lub gospodarczych
podstaw bezpieczenstwa panstwa, tworza centra zarzadzania kryzysowego.
Do zadan centrow nalezy: 1) petnienie catodobowego dyzuru w celu zapew-
nienia przeplywu informacji na potrzeby zarzadzania kryzysowego; 2) wspot-
dzialanie z centrami zarzadzania kryzysowego organéw administracji pu-
blicznej; 3) nadzor nad funkcjonowaniem systemu wykrywania i alarmowania
oraz systemu wczesnego ostrzegania ludnosci; 4) wspotpraca z podmiotami
realizujacymi monitoring $rodowiska; 5) wspotdziatanie z podmiotami pro-
wadzacymi akcje ratownicze, poszukiwawcze i humanitarne; 6) dokumento-
wanie dzialan podejmowanych przez centrum; 7) realizacja zadan statego
dyzuru na potrzeby podwyzszania gotowos$ci obronnej panstwa; 8) wspot-
dziatanie na wszystkich szczeblach administracji rzadowej w zakresie infor-
mowania i przekazywania polecen do wykonania w systemie catodobowym
dla jednostek ochrony zdrowia w przypadkach awaryjnych, losowych, jak
rowniez zaburzen funkcjonowania systemu. Obowigzek utworzenia centrum
zarzgdzania kryzysowego uznaje sie za spelniony jezeli organ utworzyt ko-
morke organizacyjng w urzedzie go obstugujacym lub jednostke organizacyj-
ng jemu podleglta lub nadzorowana, odpowiedzialng za petnienie catodobo-
wych dyzuréow i stwarzajaca gwarancje realizacji wyzej wymienionych zadan,
ktore majg spelniaé centra zarzadzania kryzysowego.

32 Nalezy réwniez wskazaé, iz zgodnie z art. 22 u.z.k. ministrowie kierujacy dziatami
administracji rzadowej, kierownicy urzedéw centralnych, wojewodowie, starostowie i wgjto-
wie, burmistrzowie, prezydenci miast moga powotywaé ekspertow do udziatu w pracach
wlasciwych zespotéw zarzadzania kryzysowego.
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17.3. Zarzgdzanie kryzysowe w wojewodztwie,
powiecie i gminie

Sprawy zarzadzania kryzysowego realizuje sie na wszystkich szczeblach
zasadniczego podziatlu terytorialnego panstwa33. Na terenie wojewédztwa
organem witasciwym w sprawach zarzgdzania kryzysowego jest wojewoda
(art. 14 u.z.k.)3%. Do zadan wojewody w sprawach zarzadzania kryzysowego
nalezy: 1) kierowanie monitorowaniem, planowaniem, reagowaniem i usu-
waniem skutkow zagrozen na terenie wojewodztwa; 2) zarzadzanie, organi-
zowanie i prowadzenie szkolen, ¢wiczen i treningéw z zakresu zarzadzania
kryzysowego; 3) wnioskowanie o uzycie pododdziatéw lub oddziatéw Sit Zbroj-
nych do wykonywania zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego; 4) wykony-
wanie przedsiewzie¢ wynikajacych z dokumentéw planistycznych wykonywa-
nych w ramach planowania operacyjnego realizowanego w wojewodztwie;
5) zapobieganie, przeciwdzialanie i usuwanie skutkow zdarzen o charakte-
rze terrorystycznym; 6) wspétdziatanie z Szefem Agencji Bezpieczenstwa We-
wnetrznego w zakresie zapobiegania, przeciwdziatania i usuwania skutkow
zdarzen o charakterze terrorystycznym; 7) organizacja wykonania zadan
z zakresu ochrony infrastruktury krytycznej. Nalezy dodac, ze w przypadku
szczeg6lnych zagrozen wojewoda moze wystapi¢ do Rady Ministréw z wnio-
skiem o wprowadzenie stanu kleski zywiotowej na okreslonym obszarze3®.

Waznag czeScig zadan wojewody z zakresu zarzadzania kryzysowego jest
realizacja zadan z zakresu planowania cywilnego. Wojewoda — na podstawie
wytycznych wydanych przez ministra wtasciwego do spraw administracji
publicznej, w uzgodnieniu z ministrem wtasciwym do spraw wewnetrznych
oraz po zasiegnieciu opinii dyrektora Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa
— przygotowuje wojewodzki plan zarzadzania kryzysowego. Plan podlega
nastepnie zatwierdzeniu przez ministra wtasciwego do spraw administracji
publicznej w uzgodnieniu z ministrem wtasciwym do spraw wewnetrznych
po zasiegnieciu opinii dyrektora Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa3®. Jako
organ zarzgdzania kryzysowego wojewoda ponadto wydaje starostom zale-
cenia do powiatowych planéw zarzadzania kryzysowego, zatwierdza powia-
towe plany zarzadzania kryzysowego.

33 M. Karpiuk, Terenowe organy administracji publicznej wiasciwe w sprawach zarzq-
dzania kryzysowego, ,Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska. Sectio G. Tus” 2014,
Nr 1, s. 75.

34 Zarzad wojewédztwa uczestniczy w realizacji zadan z zakresu zarzadzania kryzyso-
wego, w tym planowania cywilnego, wynikajacych z jego kompetencji (art. 15 u.z.k.).

35 Art. 5 ust. 1 u.s.k.z.

36 Zatwierdzeniu przez ministra podlegaja réwniez aktualizacje wojewddzkiego planu
zarzadzania kryzysowego.
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Do zadan komorki organizacyjnej wlasciwej w sprawach zarzgdzania
kryzysowego w urzedzie wojewodzkim nalezy w szczegélnosci: 1) gromadze-
nie i przetwarzanie danych oraz ocena zagrozen wystepujacych na obszarze
wojewodztwa; 2) monitorowanie, analizowanie i prognozowanie rozwoju za-
grozen na obszarze wojewodztwa; 3) dostarczanie niezbednych informacji
dotyczacych aktualnego stanu bezpieczenstwa dla wojewodzkiego zespotu
zarzadzania kryzysowego, zespotu zarzadzania kryzysowego dziatajacego
w urzedzie obstugujacym ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych oraz
Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa; 4) wspotpraca z powiatowymi zespo-
tami zarzadzania kryzysowego; 5) zapewnienie funkcjonowania wojewodz-
kiego zespotu zarzadzania kryzysowego, w tym dokumentowanie jego prac;
6) realizacja zadan statego dyzuru w ramach gotowosci obronnej panstwa;
7) opracowywanie i aktualizacja wojewodzkiego planu zarzadzania kryzyso-
wego; 8) przygotowywanie, w oparciu o analize zagrozen w poszczegolnych
powiatach, zalecenn wojewody do powiatowych planow zarzadzania kryzyso-
wego; 9) opiniowanie oraz przedkladanie do zatwierdzenia wojewodzie po-
wiatowych planow zarzadzania kryzysowego; 10) gromadzenie i przetwarza-
nie informacji dotyczacych infrastruktury krytycznej zlokalizowanej na
terenie wojewodztwa; 11) planowanie wsparcia innych organéw witasciwych
w sprawach zarzadzania kryzysowego; 12) planowanie uzycia pododdziatéow
lub oddziatéw Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej do wykonywania za-
dan z zakresu zarzadzania kryzysowego; 13) planowanie wsparcia przez or-
gany administracji publicznej realizacji zadan Sit Zbrojnych.

Organem pomocniczym wojewody w zapewnieniu wykonywania zadan
zarzadzania kryzysowego jest wojewodzki zespot zarzadzania kryzysowego,
powolywany przez wojewode, ktory okresla jego sklad, organizacje, siedzibe
oraz tryb pracy. W sktad zespotu wojewddzkiego wchodza wojewoda jako
przewodniczacy, kierownik komorki organizacyjnej wtasciwej w sprawach
zarzgdzania kryzysowego w urzedzie wojewodzkim jako zastepca przewod-
niczgcego, a takze inne osoby wskazane przez przewodniczacego w zalezno-
Sci od potrzeb sposrod kierownikow zespolonych stuzb, inspekcji i strazy
wojewodzkich, osob zatrudnionych w urzedzie wojewdédzkim lub w jednost-
kach organizacyjnych stuzb, inspekcji i strazy wojewodzkich, osob zatrud-
nionych w regionalnych zarzadach gospodarki wodnej, wojewédzkich zarza-
dach melioracji i urzadzen wodnych oraz Instytucie Meteorologii i Gospodarki
Wodnej. W sktad zespotu wojewodzkiego wchodzi rowniez szef wojewodzkie-
go sztabu wojskowego lub jego przedstawiciel. W sktad zespotu wojewodz-
kiego moze wchodzi¢ przedstawiciel samorzadu wojewédztwa, wyznaczony
przez marszatka wojewodztwa, jak rowniez inne osoby zaproszone przez prze-
wodniczacego.
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Do zadan zespotu wojewoddzkiego nalezy w szczegolnosci: 1) ocena wy-
stepujacych i potencjalnych zagrozen mogacych mie¢ wplyw na bezpieczen-
stwo publiczne i prognozowanie tych zagrozen; 2) przygotowywanie propo-
zycji dziatan i przedstawianie wojewodzie wnioskow dotyczacych wykonania,
zmiany lub zaniechania dziatan ujetych w wojewoédzkim planie zarzadzania
kryzysowego; 3) przekazywanie do wiadomos$ci publicznej informacji zwia-
zanych z zagrozeniami; 4) opiniowanie wojewodzkiego planu zarzadzania
kryzysowego.

Przy wojewodzie funkcjonuja wojewodzkie centra zarzadzania kryzyso-
wego, ktorych obstuge zapewniajg komorki organizacyjne wtasciwe w spra-
wach zarzadzania kryzysowego w urzedach wojewédzkich3?. Do zadani woje-
wodzkich centréw zarzadzania kryzysowego nalezy: 1) petnienie catodobowego
dyzuru w celu zapewnienia przeptywu informacji na potrzeby zarzadzania
kryzysowego; 2) wspotdziatanie z centrami zarzadzania kryzysowego organow
administracji publicznej; 3) nadzér nad funkcjonowaniem systemu wykrywa-
nia i alarmowania oraz systemu wczesnego ostrzegania ludnosci; 4) wspoétpraca
z podmiotami realizujagcymi monitoring Srodowiska; 5) wspoétdziatanie z pod-
miotami prowadzacymi akcje ratownicze, poszukiwawcze i humanitarne;
6) dokumentowanie dziatan podejmowanych przez centrum; 7) realizacja za-
dan statego dyzuru na potrzeby podwyzszania gotowoSci obronnej panstwa.

Na terenie powiatu organem wtasciwym w sprawach zarzadzania kry-
zysowego jest starosta jako przewodniczacy zarzadu powiatu (art. 17 u.z.k.).
Do zadan starosty w sprawach zarzadzania kryzysowego nalezy: 1) kierowa-
nie monitorowaniem, planowaniem, reagowaniem i usuwaniem skutkow
zagrozen na terenie powiatu; 2) zarzgdzanie, organizowanie i prowadzenie
szkolen, éwiczen i treningéw z zakresu zarzadzania kryzysowego; 3) wyko-
nywanie przedsiewzie¢ wynikajacych z planu operacyjnego funkcjonowania
powiatow i miast na prawach powiatu; 4) zapobieganie, przeciwdziatanie
i usuwanie skutkow zdarzen o charakterze terrorystycznym; 5) wspétdziata-
nie z Szefem Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego w zakresie przeciw-
dziatania, zapobiegania i usuwania skutkéw zdarzen o charakterze terrory-
stycznym; 6) organizacja i realizacja zadan z zakresu ochrony infrastruktury
krytycznej.

W ramach realizacji zadan z zakresu planowania cywilnego do zadan
starosty nalezy: 1) opracowywanie i przedktadanie wojewodzie do zatwier-
dzenia powiatowego planu zarzadzania kryzysowego; 2) realizacja zalecen
do powiatowych planow zarzadzania kryzysowego, 3) wydawanie organom
gminy zalecerr do gminnego planu zarzadzania kryzysowego, 4) zatwierdza-
nie gminnego planu zarzadzania kryzysowego.

37T Art. 16 u.z.k.
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Zadania z zakresu zarzadzania kryzysowego starosta wykonuje przy
pomocy powiatowej administracji zespolonej i jednostek organizacyjnych
powiatu. Starosta wykonuje zadania zarzadzania kryzysowego przy pomocy
powiatowego zespotu zarzadzania kryzysowego. Starosta ustala jego sktad,
organizacje, siedzibe oraz tryb pracy, jak réwniez powotuje cztonkow. Zgod-
nie z ustawg w sktad zespolu powiatowego, ktorego pracami kieruje staro-
sta, wchodzg osoby powotane sposrod oséb zatrudnionych w starostwie po-
wiatowym, powiatowych jednostkach organizacyjnych lub jednostkach
organizacyjnych stanowiacych aparat pomocniczy kierownikéw zespolonych
stuzb, inspekcji 1 strazy powiatowych oraz przedstawicieli spotecznych orga-
nizacji ratowniczych. W sktad zespotu powiatowego moga wchodzié inne oso-
by zaproszone przez staroste. Ustawodawca nie okresla odrebnych zadan
zespotu powiatowego, stanowiace jedynie, iz zespot powiatowy wykonuje na
obszarze powiatu zadania przewidziane dla zespotu wojewodzkiego.

Przy staroscie dziataja powiatowe centra zarzadzania kryzysowego, kto-
re zapewniajg przeplyw informacji na potrzeby zarzadzania kryzysowego
oraz wykonuja na obszarze powiatu odpowiednio zadania centréw wojewodz-
kich. Organizacje, siedzibe oraz tryb pracy powiatowego centrum zarzadza-
nia kryzysowego, w tym sposob catodobowego alarmowania cztonkéw zespo-
tu zarzadzania kryzysowego oraz sposob zapewnienia calodobowego obiegu
informacji w sytuacjach kryzysowych, okresla starosta. W miejscowosciach
bedacych jednoczesnie siedzibami powiatéw i miast na prawach powiatu, na
podstawie porozumienia zawartego miedzy tymi jednostkami samorzadu
terytorialnego, moze by¢ tworzone wspélne centrum zarzadzania kryzyso-
wego obejmujace zasiegiem dziatania obszar obu jednostek samorzadu tery-
torialnego.

Na terenie gminy organem wilasciwym w sprawach zarzadzania kryzy-
sowego jest wéjt, burmistrz lub prezydent miasta38. Do zadan wéjta, burmi-
strza, prezydenta miasta w sprawach zarzadzania kryzysowego nalezy:
1) kierowanie monitorowaniem, planowaniem, reagowaniem i usuwaniem
skutkow zagrozen na terenie gminy; 2) zarzadzanie, organizowanie i prowa-
dzenie szkolen, ¢wiczen i treningéw z zakresu zarzadzania kryzysowego;
3) wykonywanie przedsiewzie¢ wynikajacych z planu operacyjnego funkcjo-
nowania gmin i gmin o statusie miasta; 4) zapobieganie, przeciwdzialanie
i usuwanie skutkéow zdarzen o charakterze terrorystycznym; 5) wspotdzia-
tanie z Szefem Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrznego w zakresie przeciw-
dziatania, zapobiegania i usuwania skutkow zdarzen o charakterze terro-
rystycznym; 6) organizacja i realizacja zadan z zakresu ochrony infrastruktury
krytycznej. Organ gminy realizuje réwniez zadania z zakresu planowania

38 Art. 19 u.z.k.
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cywilnego, w tym realizuje zalecenia do gminnego planu zarzadzania kryzy-
sowego oraz opracowuje i przedktada staroscie do zatwierdzenia gminny plan
zarzgdzania kryzysowego.

Zadania z zakresu zarzadzania kryzysowego wajt, burmistrz lub prezy-
dent miasta wykonuje przy pomocy komoérki organizacyjnej urzedu gminy
(miasta) wtasciwej w sprawach zarzadzania kryzysowego. Organem pomoc-
niczym wdjta, burmistrza lub prezydenta miasta w zapewnieniu wykonywa-
nia zadan zarzadzania kryzysowego jest gminny zespét zarzadzania kryzy-
sowego powolywany przez wdjta, burmistrza lub prezydenta miasta, ktéry
okresla jego sklad, organizacje, siedzibe oraz tryb pracy. W sktad zespotu
gminnego, ktorego pracami kieruje wajt, burmistrz, prezydent miasta, wcho-
dza osoby powotane sposrdd: 1) oséb zatrudnionych w urzedzie gminy, gmin-
nych jednostkach organizacyjnych lub jednostkach pomocniczych; 2) pracow-
nikow zespolonych stuzb, inspekcji i strazy, skierowanych przez przetozonych
do wykonywania zadan w tym zespole na wniosek wéjta, burmistrza, prezy-
denta miasta; 3) przedstawicieli spotecznych organizacji ratowniczych.
W sktad zespotu gminnego moga wchodzié¢ inne osoby zaproszone przez woj-
ta, burmistrza, prezydenta miasta. Zespol gminny wykonuje na obszarze
gminy zadania przewidziane dla zespotu wojewddzkiego.

Na podstawie art. 20 u.z.k. wéjt, burmistrz, prezydent miasta zapewnia
na obszarze gminy (miasta) realizacje nastepujacych zadan: 1) calodobowe
alarmowanie cztonkéw gminnego zespotu zarzadzania kryzysowego, a w sy-
tuacjach kryzysowych zapewnienie catodobowego dyzuru w celu zapewnie-
nia przeptywu informacji oraz dokumentowania prowadzonych czynnosci;
2) wspotdziatanie z centrami zarzadzania kryzysowego organow administracji
publicznej; 3) nadzoér nad funkcjonowaniem systemu wykrywania i alarmowa-
nia oraz systemu wczesnego ostrzegania ludno$ci; 4) wspétprace z podmiota-
mi realizujgcymi monitoring Srodowiska; 5) wspotdziatanie z podmiotami
prowadzacymi akcje ratownicze, poszukiwawcze i humanitarne; 6) realiza-
cje zadan statego dyzuru na potrzeby podwyzszania gotowosci obronnej pan-
stwa. W celu realizacji powyzszych zadan wdjt, burmistrz lub prezydent
miasta moze tworzy¢ gminne (miejskie) centra zarzadzania kryzysowego.

17.4. Uprawnienia organéw wtadzy publicznej
w zakresie zarzgdzania kryzysowego

Jednym z najwazniejszych zadan organoéw zarzadzania kryzysowego jest
ochrona infrastruktury krytycznej. Zgodnie z postanowieniami art. 3 pkt 2
u.z.k. pod tym pojeciem nalezy rozumiec¢ systemy oraz wchodzace w ich sktad
powiazane ze sobg funkcjonalnie obiekty, w tym obiekty budowlane, urza-
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dzenia, instalacje, ustugi kluczowe dla bezpieczenstwa panstwa i jego oby-
wateli oraz stuzace zapewnieniu sprawnego funkcjonowania organéw admi-
nistracji publicznej, a takze instytucji i przedsiebiorcéw. Infrastruktura kry-
tyczna obejmuje systemy: zaopatrzenia w energie, surowce energetyczne
ipaliwa, tacznosci, sieci teleinformatycznych, finansowe, zaopatrzenia w zyw-
no$é, zaopatrzenia w wode, ochrony zdrowia, transportowe, ratownicze,
zapewniajace ciaglosé dziatania administracji publicznej, produkcji, sktado-
wania, przechowywania i stosowania substancji chemicznych i promienio-
tworczych, w tym rurociagi substancji niebezpiecznych39. Z kolei ochrona
infrastruktury krytycznej obejmuje wszelkie dziatania zmierzajace do za-
pewnienia funkcjonalnosci, ciggtosci dziatan i integralnosci infrastruktury
krytycznej w celu zapobiegania zagrozeniom, ryzykom lub stabym punktom
oraz ograniczenia i neutralizacji ich skutkéw oraz szybkiego odtworzenia tej
infrastruktury na wypadek awarii, atakow oraz innych zdarzen zaktécaja-
cych jej prawidtowe funkcjonowanie0.

Na podstawie art. 5b u.z.k. Rada Ministrow przyjmuje, w drodze uchwa-
ty, Narodowy Program Ochrony Infrastruktury Krytycznej, ktorego celem
jest stworzenie warunkow do poprawy bezpieczeristwa infrastruktury kry-
tycznej, w szczegolnosci w zakresie: 1) zapobiegania zakloceniom funkcjono-
wania infrastruktury krytycznej; 2) przygotowania na sytuacje kryzysowe
mogace niekorzystnie wptynaé na infrastrukture krytyczna; 3) reagowania
w sytuacjach zniszczenia lub zaktécenia funkcjonowania infrastruktury kry-
tycznej; 4) odtwarzania infrastruktury krytycznej. Program przygotowuje
dyrektor Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa we wspotpracy z wlasciwymi
ministrami i kierownikami urzedéw centralnych.

Zadania z zakresu ochrony infrastruktury krytycznej obejmuja: 1) gro-
madzenie i przetwarzanie informacji dotyczacych zagrozen infrastruktury
krytycznej; 2) opracowywanie i wdrazanie procedur na wypadek wystapie-
nia zagrozen infrastruktury krytycznej; 3) odtwarzanie infrastruktury kry-
tycznej; 4) wspolprace miedzy administracja publiczng a wtascicielami oraz

39 Ustawodawca definiuje réwniez pojecie europejskiej infrastrukturze krytyczne;.
Zgodnie z art. 3 pkt 2a u.z.k. nalezy przez to rozumieé systemy oraz wchodzace w ich sktad
powiazane ze soba funkcjonalnie obiekty, w tym obiekty budowlane, urzadzenia i instalacje
kluczowe dla bezpieczenstwa panstwa i jego obywateli oraz stuzace zapewnieniu sprawnego
funkcjonowania organéw administracji publicznej, a takze instytucji i przedsiebiorcow, wy-
znaczone w systemach zaopatrzenia w energie, surowce energetyczne i paliwa oraz w syste-
mach transportowych, w zakresie energii elektrycznej, ropy naftowej i gazu ziemnego oraz
transportu drogowego, kolejowego, lotniczego, wodnego srodladowego, zeglugi oceanicznej,
zeglugi morskiej bliskiego zasiegu i portéw, zlokalizowane na terytorium panstw cztonkow-
skich Unii Europejskiej, ktorych zaktocenie lub zniszczenie miatoby istotny wptyw na co
najmniej dwa panstwa cztonkowskie.

40 Art. 3 pkt 3 u.z.k.
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posiadaczami samoistnymi i zaleznymi obiektow, instalacji lub urzadzen
infrastruktury krytycznej w zakresie jej ochrony*!. Ustawa naktada na wia-
Scicieli oraz posiadaczy samoistnych i zaleznych obiektow, instalacji lub urza-
dzen infrastruktury krytycznej obowiazek ich ochrony, w szczegolnosci przez
przygotowanie i wdrazanie, stosownie do przewidywanych zagrozen, planéw
ochrony infrastruktury krytycznej oraz utrzymywanie wlasnych systemow
rezerwowych zapewniajacych bezpieczenstwo i podtrzymujacych funkcjono-
wanie tej infrastruktury, do czasu jej pelnego odtworzenia%2.

Na podstawie art. 20a u.z.k. organy wtasciwe w sprawach zarzadzania
kryzysowego oraz dyrektor Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa maja pra-
wo zgdania udzielenia informacji, gromadzenia i przetwarzania danych nie-
zbednych do realizacji zadan okres§lonych w ustawie.

W zaleznosci od skali zagrozenia atakiem o charakterze terrorystycz-
nym lub sabotazowym, Prezes Rady Ministréw, ministrowie i kierownicy
urzedéw centralnych oraz wojewodowie, w drodze zarzadzenia, mogg wpro-
wadzi¢ odpowiedni stopiert alarmowy, jak réwniez go zmieni¢ lub odwotaé.
Rodzaje stopni alarmowych, warunki ich wprowadzenia oraz zadania wyko-
nywane w ramach poszczegoélnych stopni alarmowych okresla sie w wykazie
przedsiewzieé i procedur systemu zarzadzania kryzysowego okreslonego
w zarzadzeniu Prezesa Rady Ministrow wydanym na podstawie art. 7 ust. 4
u.z.k. Wyzszy stopien alarmowy moze by¢ wprowadzony z pominieciem niz-
szych stopni43.

Ustawodawca przewiduje mozliwos¢ uzycia Sit Zbrojnych do wykonywa-
nia zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego*4. Decyzje w tej sprawie po-
dejmuje Minister Obrony Narodowej na wniosek wojewody?®. Uzycie Sit
Zbrojnych jest mozliwe wowczas, gdy w sytuacji kryzysowej uzycie innych
sit i Srodkow jest niemozliwe lub moze okazaé sie niewystarczajace. Oddzia-
ty lub pododdziaty Sit Zbrojnych przekazane do dyspozycji wojewody zostaja
skierowane do wykonywania zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego.
W realizacji zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego mogg uczestniczy¢
oddziaty Sit Zbrojnych, stosownie do ich przygotowania specjalistycznego,
zgodnie z wojewodzkim planem zarzadzania kryzysowego. Plan podlega
uzgodnieniu z wlasciwymi organami wskazanymi przez Ministra Obrony
Narodowej.

Do zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego realizowanych przez Sity
Zbrojne nalezy: 1) wspoétudziat w monitorowaniu zagrozen; 2) wykonywanie
zadan zwigzanych z oceng skutkow zjawisk zaistniatych na obszarze wyste-

41 Art. 6 ust. 1 u.z.k.

42 Art. 6 ust. 5 u.z.k. M. Nepelski, Gwarancje zarzqdzania kryzysowego. Wybrane za-
gadnienia, Szczytno 2014, s. 19-20.

43 Art. 23 u.z.k.
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powania zagrozen; 3) wykonywanie zadan poszukiwawczo-ratowniczych;
4) ewakuowanie poszkodowanej ludnosci i mienia; 5) wykonywanie zadan
majacych na celu przygotowanie warunkow do czasowego przebywania ewa-
kuowanej ludnosci w wyznaczonych miejscach; 6) wspoétudziat w ochronie
mienia pozostawionego na obszarze wystepowania zagrozen; 7) izolowanie
obszaru wystepowania zagrozen lub miejsca prowadzenia akcji ratowniczej;
8) wykonywanie prac zabezpieczajacych, ratowniczych i ewakuacyjnych przy
zagrozonych obiektach budowlanych i zabytkach; 9) prowadzenie prac wy-
magajacych uzycia specjalistycznego sprzetu technicznego lub materiatow
wybuchowych bedacych w zasobach Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej;
10) usuwanie materiatéw niebezpiecznych i ich unieszkodliwianie, z wykorzy-
staniem sit i srodkow bedacych na wyposazeniu Sit Zbrojnych Rzeczypospoli-
tej Polskiej; 11) likwidowanie skazen chemicznych oraz skazen i zakazen bio-
logicznych; 12) usuwanie skazen promieniotworczych; 13) wykonywanie zadan
zwigzanych z naprawa i odbudowg infrastruktury technicznej; 14) wspoétudziat
w zapewnieniu przejezdnosci szlakow komunikacyjnych; 15) udzielanie po-
mocy medycznej i wykonywanie zadan sanitarnohigienicznych i przeciwepi-
demicznych?6.

Oddziaty Sit Zbrojnych moga byé przekazane do dyspozycji wojewody
w sktadzie etatowym albo jako tworzone doraznie zgrupowania zadaniowe.
Koordynowanie udziatu oddzialow Sit Zbrojnych w realizacji zadan z zakre-
su zarzadzania kryzysowego w zaleznosci od obszaru wystepowania zagro-
zen, zapewnia odpowiednio wojewoda, starosta, wojt, burmistrz lub prezy-
dent miasta. Obejmuje ono przedsiewziecia majace na celu sprawne wiaczenie
oddzialow Sit Zbrojnych do realizacji zadan, z uwzglednieniem czasu i miej-
sca ich uzycia oraz sposobu wspotdziatania z innymi podmiotami. Zadania
dla oddziatéw Sit Zbrojnych wojewoda, starosta, wojt, burmistrz lub prezy-
dent miasta przekazuje wytacznie ich dowédcom. Dowodzenie oddziatami
Sit Zbrojnych odbywa sie na zasadach okreslonych w regulaminach wojsko-
wych i wedlug procedur obowiazujacych w Sitach Zbrojnych. Uzycie oddzia-
6w Sit Zbrojnych w sytuacji kryzysowej nie moze zagrozic ich zdolnosci do
realizacji zadan wynikajacych z Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i raty-
fikowanych umow miedzynarodowych.

44 Q. Sobolewski, Sity Zbrojne RP w zarzqdzaniu kryzysowym. Aspekt narodowy i mie-
dzynarodowy, Warszawa 2013.

45 Art. 25 u.z.k.

46 T. Mitkowski, Sytuacja kryzysowa a stan kleski zywiotowej — podobieristwa i réznice,
(w:) T. Mitkowski (red.), Bezpieczeristwo — powinnosé czy gwarancja?, t. II, Stany nadzwy-
czajne a szczegilne zagrozenia paristwa, Sosnowiec 2015, s. 51-53; P. Ruczkowski, Zarzq-
dzanie kryzysowe, (w:) M. Zdyb (red.), Publicznoprawne podstawy bezpieczeristwa wewnetrz-
nego, Warszawa 2014, s. 223-224.
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Na podstawie art. 12a u.z.k. zadania z zakresu przeciwdziatania, zapo-
biegania i usuwania skutkéw zdarzen o charakterze terrorystycznym sa re-
alizowane we wspotpracy z organami administracji rzadowej wlasciwymi
w tych sprawach, w szczegdlnosci z Szefem Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrz-
nego. Organy administracji publicznej, posiadacze samoistni i zalezni obiek-
tow, instalacji lub urzadzen infrastruktury krytycznej sgq obowigzani nie-
zwlocznie przekazywaé Szefowi Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
bedace w ich posiadaniu, informacje dotyczace zagrozen o charakterze terro-
rystycznym dla tej infrastruktury krytycznej, w tym zagrozen dla funkcjono-
wania systemow i sieci energetycznych, wodnokanalizacyjnych, cieptowni-
czych oraz teleinformatycznych istotnych z punktu widzenia bezpieczenstwa
panstwa, a takze dziatan, ktére moga prowadzié¢ do zagrozenia zycia lub
zdrowia ludzi, mienia w znacznych rozmiarach, dziedzictwa narodowego lub
Srodowiska. Szef Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, w przypadku pod-
jecia informacji o mozliwos$ci wystapienia sytuacji kryzysowej bedacej skut-
kiem zdarzenia o charakterze terrorystycznym, zagrazajacego infrastruktu-
rze krytycznej, zyciu lub zdrowiu ludzi, mieniu w znacznych rozmiarach,
dziedzictwu narodowemu lub Srodowisku, moze udzielaé¢ zalecen organom
i podmiotom zagrozonym tymi dziataniami oraz przekazywac im niezbedne
informacje stuzace przeciwdziataniu zagrozeniom. Szef Agencji Bezpieczen-
stwa Wewnetrznego o podjetych dziataniach informuje dyrektora Rzadowe-
go Centrum Bezpieczenstwa.

Ustawa o zarzadzaniu kryzysowym nie przewiduje — zasadniczo rzecz
biorac —ograniczen wolnos$ci i praw cztowieka i obywatela. W razie zaistnie-
nia sytuacji kryzysowej dziatlania w tej mierze podejmowane sg na na pod-
stawie innych przepiséw ustawowych?’. W przypadku wystapienia stanu
powaznej awarii badz tez jakiejkolwiek innej kleski zywiotowej organy ad-
ministracji publicznej moga podejmowaé dziatania na podstawie dekretu
z dnia 23 kwietnia 1953 r. o §wiadczeniach w celu zwalczania klesk zywioto-
wych*8. Przepisy dekretu umozliwiaja naktadanie przez wdjta (burmistrza,
prezydenta miasta), staroste lub wojewode obowigzku §wiadczen osobistych
lub rzeczowych. Polegajg one na udzielaniu pierwszej pomocy osobom, ktore
ulegly nieszczesliwym wypadkom, udostepnieniu pomieszczenia poszkodo-
wanym na czas niezbedny dla udzielenia pierwszej pomocy i schronienia, przy-
jeciu na przechowanie i pilnowaniu mienia poszkodowanych, zabezpieczeniu
zagrozonego inwentarza zywego (dostarczenie paszy i pomieszczenia), petnie-
niu warty w celu zapobiezenia rozszerzaniu sie kleski, wykonywaniu okreslo-

47 Nalezy zwlaszcza podkreslié, ze w razie wprowadzenia stanu nadzwyczajnego, od-
powiednie zastosowanie znajdujg przepisy wydane na podstawie art. 228 ust. 3 Konstytucji
(zob. rozdziaty XIV, XV i XVI niniejszej monografii).

48 Dz.U. Nr 23, poz. 93 ze zm.
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nych robot, dostarczeniu narzedzi potrzebnych przy prowadzeniu akcji oraz
dostarczeniu §rodkéw przewozowych wraz z niezbednym inwentarzem po-
ciagowym. Jezeli Srodki, na ktore pozwala dekret o Swiadczeniach w celu
zwalczania klesk zywiotowych badz tez inne ustawy, okaza sie niewystarcza-
jace, Rada Ministréw moze podjac decyzje o wprowadzeniu stanu kleski zy-
wiotowe;j.



Rozdziat XVIII

Bron i amunicja

18.1. Ogélne zasady posiadania broni i amunicji

Przepisy konstytucyjne i ustawowe nie daja podstawy do skonstruowa-
nia prawa obywatela (jednostki) do posiadania broni i amunicji. Wrecz prze-
ciwnie, mozna sformulowac teze o generalnym zakazie posiadania oraz zby-
wania broni i amunicji, z wyjatkiem przypadkow okreslonych w ustawie.
Uprawnienie do posiadania broni i amunicji jest Scisle reglamentowane
i uzaleznione od zgody wydanej przez odpowiedni organ. Posiadanie broni
bez odpowiedniego zezwolenia stanowi zagrozenie dla porzadku publiczne-
go, gdyz nie ma mozliwo$ci sprawowania przez wtasciwy organ nadzoru nad
prawidtowoscia jej uzywania i przechowywanial.

Ograniczenia dotycza rowniez korzystania z uprawnienia przyznanego
juz wezesniej ostateczna decyzja administracyjng. Dlatego dopuszcezalna jest
mozliwo$é cofniecia pozwolenia na posiadanie broni. Nie moze by¢ ona po-
strzegana jako zamach na wolnos¢ jednostki, lecz jako dziatanie prewencyj-
ne, prowadzace do zapewniania szeroko rozumianego bezpieczeristwaZ. Po-
zwolenie na bron palna jest uprawnieniem wyjatkowym, bedacym atrybutem
wladztwa panstwowego i z tego wzgledu jego posiadacz musi by¢ osobg daja-
cq rekojmie, ze swoim postepowaniem nie zagrozi bezpieczenstwu lub po-
rzadkowi publicznemus3.

Zasady wydawania i cofania pozwolen na bron, jak réwniez nabywania,
rejestracji, przechowywania, zbywania i deponowania broni i amunicji okre-
§la ustawa z dnia 21 maja 1999 r. o broni i amunicji4. Przepisy ustawy regu-
luja rowniez zasady przewozu przez terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
oraz przywozu z zagranicy i wywozu za granice broni i amunicji, zasady

1 Wyrok WSA z dnia 16 pazdziernika 2007 r., VI SA/Wa 1502/07, LEX Nr 399259.

2 Wyrok NSA z dnia 18 maja 2012 r., IT OSK 364/11, LEX Nr 1219142.

3 Uchwata NSA z dnia 18 listopada 2009 r., II OPS 4/09, ONSAiWSA 2010, Nr 1, poz. 5.
4 Tj. Dz.U. z 2012 r., poz. 576 ze zm.
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posiadania broni i amunicji przez cudzoziemcow oraz zasady funkcjonowa-
nia strzelnic. Poza u.b.a. unormowania dotyczace broni znajduja sie w wielu
innych aktach normatywnych®.

Przepisow u.b.a. nie stosuje sie do broni i amunicji stanowiacych uzbro-
jenie Sit Zbrojnych, Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji
Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowe-
go, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Biura Ochrony Rzadu, Strazy Gra-
nicznej, Stuzby Celnej, Stuzby Wieziennej oraz innych panstwowych forma-
¢ji uzbrojonych, w odniesieniu do ktorych dostep do broni i amunicji regulujg
odrebne przepisy. Ustawa nie znajduje rowniez zastosowania do: 1) broni
1 amunicji stanowigcych uzbrojenie zolnierzy armii panstw obcych przeby-
wajacych na terytorium panstwa polskiego w zwiazku z przedsiewzigciami
wojskowymi realizowanymi wspélnie z Sitami Zbrojnymi RP, a takze na pod-
stawie umow i1 porozumien miedzynarodowych; 2) broni i amunicji stano-
wigcych uzbrojenie funkcjonariuszy strazy granicznych panstw cztonkow-
skich Unii Europejskiej przebywajacych na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej w zwigzku z wykonywaniem zadan okreslonych w przepisach pra-
wa Unii Europejskiej; 3) broni i amunicji stanowiacych uzbrojenie zagra-
nicznych funkcjonariuszy bioracych udziat we wspdlnej operacji, o ktorej
mowa w art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 7 lutego 2014 r. o udziale zagranicznych
funkcjonariuszy lub pracownikéw we wspodlnych operacjach lub wspdlnych
dzialaniach ratowniczych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej®; 4) obro-
tu z zagranicg bronig i amunicja, technologiami i ustugami majacymi zna-
czenie dla obronnosci, bezpieczenstwa lub waznych intereséw panstwa oraz
wytwarzania, przewozu przez terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, przywo-
zu z zagranicy i wywozu za granice broni i amunicji w celach przemystowych
lub handlowych, a takze obrotu nimi na podstawie odrebnych przepiséw;
5) przemieszczania amunicji przez przedsiebiorcéw oraz przedsiebiorcow za-
granicznych, w rozumieniu ustawy o materiatach wybuchowych przezna-
czonych do uzytku cywilnego.

Dla stosowania przepiséw ustawy nie ma znaczenia mozliwosé posiada-
nia niektorych rodzajéw broni w innych panstwach. Cudzoziemiec przekra-

5 Chodzi tu o Ustawe z dnia 22 sierpnia 1997 r. o ochronie oséb i mienia (t.j. Dz.U.
z 2014 r., poz. 1099 ze zm.), Ustawe z dnia 21 czerwca 2002 r. o materiatach wybuchowych
przeznaczonych do uzytku cywilnego (t.j. Dz.U. z 2015 r., poz. 1100 ze zm.) oraz Ustawe
z dnia 22 czerwca 2001 r. o wykonywaniu dziatalnosci gospodarczej w zakresie wytwarzania
i obrotu materiatami wybuchowymi, bronig, amunicjg oraz wyrobami i technologia o prze-
znaczeniu wojskowym lub policyjnym (t.j. Dz.U. z 2012 r., poz. 1017 ze zm.).

6 Dz.U. z 2014 r., poz. 295. Chodzi o wspélne dziatania prowadzone na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej z udziatem zagranicznych funkcjonariuszy lub pracownikéw panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej lub innych panstw stosujacych dorobek Schengen.
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czajacy granice Rzeczypospolitej Polskiej obowigzany jest stosowaé sie do
regulacji u.b.a.”.

18.2. Pojecie broni i amunic;ji

Artykut 4 u.b.a. okresla definicje legalng broni i amunicji. Pod pojeciem
broni ustawodawca kaze rozumiec bron palna, w tym bron bojowa, mysliw-
ska, sportowa, gazowa8, alarmowa i sygnalowa, bron pneumatyczng® oraz
miotacze gazu obezwladniajacego. Bronig sg rowniez narzedzia i urzadze-
nia, ktorych uzywanie moze zagrazacé zyciu lub zdrowiu. Chodzi o bron biata
(w postaci ostrzy ukrytych w przedmiotach niemajacych wygladu broni, ka-
stetow 1 nunczakow, patek posiadajacych zakonczenie z ciezkiego i twardego
materialu lub zawierajgcych wktadki z takiego materiatul®, patek wykona-
nych z drewna lub innego ciezkiego i twardego materiatu, imitujacych kij
bejsbolowy), bron cieciwowa w postaci kusz oraz przedmioty przeznaczone
do obezwtadniania os6b za pomoca energii elektryczne;j.

Bronig palng w rozumieniu ustawy jest kazda przenosna bron lufowa,
ktora miota, jest przeznaczona do miotania lub moze byé przystosowana do
miotania jednego lub wiekszej liczby pociskow lub substancji w wyniku dzia-
tania materialu miotajgcego (art. 7 ust. 1 u.b.a.)!l. Za dajacy sie przystoso-
wac do miotania jednego lub wiekszej liczby pociskow lub substancji w wyni-
ku dziatania materialu miotajacego uznaje sie przedmiot, ktory ze wzgledu
na swoja budowe lub material, z ktorego jest wykonany, moze by¢ tatwo
przerobiony w celu miotanial2. Bronig palna sygnalowa w rozumieniu usta-
wy jest urzadzenie wielokrotnego uzycia, ktore w wyniku dziatania sprezo-
nych gazéw, powstajacych na skutek spalania materialu miotajacego, jest
zdolne do wystrzelenia z lufy o kalibrze nie mniejszym niz 25 mm substancji

7'S. Maj, Ustawa o broni i amunicji. Komentarz, Warszawa 2010, s. 31.

8 Zaliczenie broni gazowej do kategorii broni palnej nalezy uznaé bez watpienia za
dyskusyjne.

9 W rozumieniu u.b.a. bronig pneumatyczna jest niebezpieczne dla zycia lub zdrowia
urzadzenie, ktére w wyniku dziatania sprezonego gazu jest zdolne do wystrzelenia pocisku
z lufy lub elementu jg zastepujacego i przez to zdolne do razenia celu na odlegto$é, a energia
kinetyczna pocisku opuszczajacego lufe lub element jg zastepujacy przekracza 17 J (art. 8
u.b.a.).

10 Stusznie zwraca sie uwage, ze sformulowanie ,ciezki” i ,twardy” materiat, pozo-
stawia szerokie mozliwosci interpretacyjne. S. Maj, Ustawa..., s. 70.

11 Bronia palna jest réwniez tzw. bron samodziatowa, tj. wytwarzana domowym sposo-
bem. C. Sonta, Brori palna — gtéwne problemy wyktadni przepiséw kodeksu karnego, ,Proku-
ratura i Prawo” 2004, Nr 5, s. 29.

12 R. Jancewicz, L.A. Niewinski, Pojecie broni palnej i amunicji w prawie polskim,
»Wojskowy Przeglad Prawniczy” 2004, Nr 3, s. 24 i n.
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w postaci tadunku pirotechnicznego celem wywotania efektu wizualnego lub
akustycznego (art. 7 ust. 2 u.b.a.). Bronig palng alarmowa w rozumieniu
ustawy jest urzadzenie wielokrotnego uzycia, ktore w wyniku dziatania spre-
zonych gazow, powstajacych na skutek spalania materiatu miotajacego, wy-
wotuje efekt akustyczny, a wystrzelona z lufy lub elementu ja zastepujacego
substancja razi cel na odlegto§é nie wieksza niz jeden metr (art. 7 ust. 3
u.b.a.)!3,

18.3. Pozwolenie na bron

Posiadanie broni w Polsce nie ma charakteru wolnego, jest ono admini-
stracyjnie reglamentowanel4. Zgodnie z art. 9 u.b.a. warunkiem posiadania
broni palnej jest uzyskanie pozwolenia komendanta wojewddzkiego Policji
wlasciwego ze wzgledu na miejsce statego pobytu zainteresowanej osoby lub
siedzibe zainteresowanego podmiotu. W odniesieniu do zolnierzy zawodo-
wych organem wlasciwym jest komendant oddziatu Zandarmerii Wojsko-
wej. Pozwolenie wydawane jest w drodze decyzji administracyjnej, w ktorej
okresla sie cel, w jakim zostalo wydane oraz rodzaj i liczbe egzemplarzy
broni. Na wniosek osoby posiadajacej pozwolenie na bron wydaje sie za-
Swiadczenie uprawniajace do nabycia rodzaju i liczby egzemplarzy broni
zgodnie z pozwoleniem i amunicji do tej broni (art. 12 u.b.a.). Pozwolenie
przybiera postaé: 1) pozwolenia na bron — w przypadku broni palnej i amu-
nicji do tej bronil®, jak réwniez miotaczy gazu obezwtadniajacego oraz na-
rzedzi i urzadzen, ktorych uzywanie moze zagrazaé zyciu lub zdrowiu;
2) karty rejestracyjnej — wydawanej na potrzeby broni palnej pozbawionej
cech uzytkowych oraz broni pneumatycznej. Dokumenty te sa wydawane na
czas nieokreslony. Konieczno$¢ uzyskania pozwolenia na bron bez watpienia
stanowi ograniczenie w sferze realizacji prawa wtasnosci, wynikajace z re-

glamentacji dostepu do bronil®.

13 M. Tomaszewski, Pojecie broni palnej w prawie karnym, ,Prokuratura i Prawo” 2006,
Nr 10, s. 951 n.

14 M. Karpiuk, Zasady oraz warunki wydawania (cofania) pozwoleri na bron, (w:)
J. Pieta, B. Purski (red.), Wspétczesne dylematy bezpieczeristwa — uwarunkowania zewnetrz-
ne i wewnetrzne, Warszawa 2012, s. 293.

15 Zastosowanie przez ustawodawce koniunkeji (spéjnik ,i”) powoduje, ze niemozliwe
jest wydanie pozwolenia wytacznie na amunicje, B. Kurzepa, Ustawa o broni i amunicji.
Komentarz, Warszawa 2010, s. 87. W wyroku z dnia 12 lutego 2013 r., II SA/Wa 2148/12,
LEX Nr 1323826, WSA w Warszawie orzekt, ze legalne posiadanie broni do celow kolekcjo-
nerskich nie upowaznia jeszcze do zakupu amunicji, a dokumentem uprawniajgcym nie
moze byé zaswiadczenie, o ktorym mowa w art. 12 ust. 2 u.b.a.

16 Wyrok WSA z dnia 30 listopada 2009 r., IT SA/Op 278/09, LEX Nr 558709.
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Postepowanie w sprawie wydania pozwolenia na bron palng prowadzi
sie zgodnie z przepisami ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepo-
wania administracyjnegol?. Wtasciwy organ Policji wydaje pozwolenie na
bron, jezeli wnioskodawca nie stanowi zagrozenia dla samego siebie, po-
rzadku lub bezpieczenstwa publicznego oraz przedstawi wazng przyczyne
posiadania broni. Pozwolenie na bron wydaje sie w szczegolnosci w celu ochro-
ny osobistej, ochrony os6b i mienia, celach towieckich, sportowych, rekon-
strukeji historycznych, kolekcjonerskich, pamigtkowych lub szkoleniowych
(art. 10 ust. 1-2 u.b.a.). Za wazng przyczyne posiadania broni — zgodnie
z art. 10 ust. 1-2 u.b.a. — uwaza sie w szczegé6lnosci: 1) state, realne i ponad-
przecietne zagrozenie zycia, zdrowia lub mienia — dla pozwolenia na bron do
celéw ochrony osobistej, 0s6b i mienia; 2) posiadanie uprawnien do wykony-
wania polowania, ustalonych na podstawie odrebnych przepiséw — dla po-
zwolenia na bron do celow lowieckich; 3) udokumentowane cztonkostwo
w stowarzyszeniu o charakterze strzeleckim, posiadanie kwalifikacji sporto-
wych oraz licencji wlasciwego polskiego zwigzku sportowego — dla pozwole-
nia na bron do celéw sportowych; 4) udokumentowane cztonkostwo w stowa-
rzyszeniu, ktérego statutowym celem jest organizowanie rekonstrukcji
historycznych oraz zaswiadczenie potwierdzajace czynny udzial w dziatal-
nosci statutowej — dla pozwolenia na bron do celow rekonstrukeji historycz-
nych; 5) udokumentowane cztonkowstwo w stowarzyszeniu o charakterze
kolekcjonerskim — dla pozwolenia na bron do celow kolekcjonerskich; 6) udo-
kumentowane nabycie broni w drodze spadku, darowizny lub wyréznienia
— dla pozwolenia na bron do celéw pamigtkowych; 7) posiadanie uprawnien
do prowadzenia szkolen o charakterze strzeleckim oraz udokumentowane
zarejestrowanie dziatalnosci gospodarczej w zakresie szkolen strzeleckich
— dla pozwolenia na bron do celéw szkoleniowych. Jezeli osoba ubiegajaca
sie o pozwolenie udowodni zaistnienie okolicznosci uzasadniajacej wydanie
pozwolenia na bron, organ Policji nie moze odméwi¢ wydania tego pozwole-
nia. Ma jednak prawo swobodnej oceny zebranego materiatu dowodowego!8.
Ustawodawca detalicznie okresla rodzaj broni i amunicji do niej przy wyda-
waniu pozwolen ze wzgledu na okreslony cell?.

17 7. Dz.U. z 2013 r., poz. 267 ze zm.

18 Wyrok WSA z dnia 29 listopada 2006 r., VI SA/Wa 1825/06, CBOSA; zob. takze
7. Kopacz, Zarys postepowania dowodowego w sprawach wydawania pozwoleri na brori pal-
ng, (w:) D.R. Kijowski, A. Mirué, P.J. Suwaj A. Sutawko-Karetko (red.), Kryzys prawa ad-
ministracyjnego?, t. I, Jakosé prawa administracyjnego, Warszawa 2012, s. 646 i n.; K. Cha-
tupka, Pozwolenie na posiadanie broni palnej — uwagi de lege lata i de lege ferenda, ,Nowa
Kodyfikacja Prawa Karnego” 2014, Nr 32, s. 103 i n.; A. Herzog, Ustawa o broni i amunicji
po nowelizacji, ,Prokuratura i Prawo” 2011, Nr 10, s. 64 i n.

19 Do celéw ochrony osobistej wydaje sie pozwolenie na posiadanie broni palnej: bojo-
wej, gazowej, alarmowej w postaci pistoletow lub rewolwerow centralnego zaptonu o kali-
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Osoba, ktora wystepuje z podaniem o wydanie pozwolenia na bron, jest
obowigzana zdac¢ egzamin przed komisjg powolang przez wlasciwy organ
Policji ze znajomosci przepisow dotyczacych posiadania i uzywania danej
broni oraz z umiejetnosci postugiwania sie tq bronig (art. 16 u.b.a.)?0. Egza-
min ma na celu sprawdzenie, czy kandydat dysponuje odpowiedniag wiedza
teoretyczng i praktyczna niezbedna do posiadania broni2!. Tryb przeprowa-
dzania egzaminu okreslaja przepisy rozporzadzenia Ministra Spraw We-
wnetrznych i Administracji z dnia 20 marca 2000 r. w sprawie egzaminu ze
znajomosci przepisow dotyczacych posiadania broni oraz umiejetnosci po-
stugiwania sie bronia?2. Wlasciwy organ Policji odmawia wydania pozwole-
nia na bron osobie, ktéra nie zdata egzaminu (art. 17 ust. 3 u.b.a.).

Pozwolenie na bron nie moze by¢ wydane na bron szczegdlnie niebez-
pieczng w postaci: 1) samoczynnej broni palnej, zdolnej do razenia celéw na
odlegtos¢; 2) broni palnej wytworzonej lub przerobionej w sposéb pozwalaja-
cy na zatajenie jej przeznaczenia, a takze broni imitujacej inne przedmioty;
3) broni palnej wyposazonej w ttumik huku lub przystosowanej do strzelania

brach od 6 mm do 12 mm, jak réwniez przedmiotow przeznaczonych do obezwtadniania oséb
za pomocg energii elektrycznej o Sredniej wartosci pradu w obwodzie przekraczajacej 10 mA
oraz miotaczy gazu obezwtadniajacego. Do celéw ochrony 0séb lub mienia wydaje sie pozwo-
lenie na posiadanie broni palnej wymienionej wyzej oraz dodatkowo: pistoletéw sygnato-
wych, pistoletow maszynowych o kalibrze od 6 mm do 12 mm, strzelb powtarzalnych
o kalibrze wagomiarowym 12 oraz karabinkéw samoczynnych o kalibrze od 5,45 mm do 7,62
mm. Do celéow sportowych wydaje si¢ pozwolenie na posiadanie broni palnej: bocznego za-
plonu z lufami gwintowanymi, o kalibrze do 6 mm, centralnego zaptonu z lufami gwintowa-
nymi, o kalibrze do 12 mm, gtadko lufowej oraz przystosowanej do strzelania wylacznie
przy pomocy prochu czarnego (dymnego). Do celow rekonstrukeji historycznych wydaje sie
pozwolenie na posiadanie broni alarmowej albo innej broni palnej, konstrukcyjnie przezna-
czonej do strzelania wytgcznie amunicjg §lepa, w tym samoczynnej.

20 0d egzaminu zwolnieni sa funkcjonariusze Policji, Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrz-
nego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego,
Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Stuzby Celnej, Biura Ochrony
Rzadu, Stuzby Wieziennej, funkcjonariusze lub pracownicy innych panstwowych formacji
uzbrojonych i zotnierze zawodowi Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, cztonkowie Pol-
skiego Zwigzku Lowieckiego — w zakresie broni mysliwskiej, oraz cztonkowie Polskiego
Zwigzku Strzelectwa Sportowego posiadajacy licencje zezwalajaca na uprawianie strzelec-
twa sportowego — w zakresie broni sportowej, jezeli zdali taki egzamin na podstawie odreb-
nych przepiséw. Samo legitymowanie sie pozwoleniem na bron palng sportowg nie moze
stanowié¢ okolicznos$ci zwalniajacej z egzaminu. Fakt posiadania przez strone pozwolenia na
bron palng sportowa mogtby mieé¢ znaczenie wytacznie w przypadku, gdyby strona przed
uzyskaniem takiego pozwolenia zdata egzamin ze znajomosci przepisow dotyczacych posia-
dania i uzywania broni palnej sportowej oraz umiejetnosci postugiwania sie tg bronia, albo-
wiem istotny jest nie sam fakt posiadania pozwolenia na bron, ale fakt zdania egzaminu
sprawdzajacego, Wyrok WSA w Warszawie z dnia 21 wrzesnia 2005 r. VI SA/Wa 1074/05,
LEX Nr 192920.

21 §. Maj, Ustawa..., s. 236.

22 Dz.U. Nr 19, poz. 241.
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z uzyciem ttumika huku; 4) broni palnej, ktorej nie mozna wykry¢ przy po-
mocy urzadzen przeznaczonych do kontroli oséb i bagazu (art. 10 ust. 5 u.b.a.).

Podobnie ustawodawca zabrania posiadania amunicji szczegélnie nie-
bezpiecznej w postaci: 1) amunicji z pociskami wypetnionymi materiatami
wybuchowymi, zapalajacymi albo innymi substancjami, ktérych dziatanie
zagraza zyciu lub zdrowiu oraz pociskéw do takiej amunicji; 2) amunicji
z pociskami petnoptaszczowymi zawierajacymi rdzen wykonany z materiatu
twardszego niz stop otowiu; 3) amunicji z pociskami podkalibrowymi, z ptasz-
czem lub elementem wiodacym wykonanym z tworzyw sztucznych, z wyla-
czeniem amunicji przeznaczonej do strzelania z broni gtadkolufowej; 4) amu-
nicji wytworzonej niefabrycznie, w tym takze takiej, do ktorej wytworzenia
wykorzystywane sg fabrycznie nowe elementy amunicji, z wytaczeniem amu-
nicji wytwarzanej na wtasny uzytek przez osoby posiadajace pozwolenie na
bron mysliwska, sportowg lub kolekcjonerska (art. 10 ust. 6 u.b.a.).

W Swietle art. 11 u.b.a. pozwolenia na bron nie wymaga si¢ w przypad-
ku: 1) gromadzenia broni w zbiorach muzealnych?3; 2) uzywania broni
w celach sportowych, szkoleniowych lub rekreacyjnych na strzelnicy dziata-
jacej na podstawie zezwolenia wlasciwego organu; 3) uzywania broni palne;j
sygnatowej i alarmowej do celéw wzywania pomocy, ratowniczych, poszuki-
wawczych oraz przez osoby uprawnione do sygnalizacji zawodnikom rozpo-
czecia konkurencji sportowej w trakcie zawodéw sportowych, jezeli wymaga
ona takiej sygnalizacji; 4) dysponowania bronig przez przedsiebiorcéw doko-
nujacych obrotu bronig i amunicja na podstawie koncesji lub §wiadczacych
ustugi rusznikarskie na podstawie odrebnych przepisow, o ile jest to zwigza-
ne bezposrednio z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej; 5) dysponowa-
nia bronig przekazang w celu pozbawienia lub potwierdzenia pozbawienia
cech uzytkowych; 6) posiadania broni palnej pozbawionej cech uzytkowych;
7) posiadania przedmiotéw przeznaczonych do obezwladniania oséb za po-
mocg energii elektrycznej o Sredniej wartosci pradu w obwodzie nieprzekra-
czajacej 10 mA; 8) posiadania recznych miotaczy gazu obezwtadniajgcego;
9) posiadania broni pneumatycznej; 10) posiadania broni palnej rozdzielne-
go tadowania, wytworzonej przed rokiem 1885 oraz replik tej broni; 11) po-
siadania broni palnej alarmowej o kalibrze do 6 mm.

18.4. Obowigzki posiadacza broni

Artykutl 13 u.b.a naktada na nabywce broni obowiazek zarejestrowania
jej w ciggu pieciu dni od dnia nabycia. Rejestracji dokonuje sie¢ na podstawie

23 Dotyczy to réwniez broni wspétczesnej przechowywanej w muzeum, B. Kurzepa,
Ustawa..., s. 123.
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dowodu nabycia broni, a w przypadku broni palnej pozbawionej cech uzytko-
wych — dodatkowo po przedstawieniu potwierdzenia pozbawienia broni pal-
nej cech uzytkowych. Rejestracji broni dokonujg organy wtasciwe do wyda-
wania pozwolen na bron, karty rejestracyjnej broni palnej pozbawionej cech
uzytkowych oraz karty rejestracyjnej broni pneumatycznej. Zarejestrowanie
broni wymagajacej pozwolenia potwierdza sie w legitymacji posiadacza bro-
ni albo w §wiadectwie broni, zas zarejestrowanie broni palnej pozbawione;j
cech uzytkowych oraz broni pneumatycznej potwierdza sie w karcie reje-
stracyjnej broni, ktéra jest wydawana posiadaczowi broni. Zarejestrowanie
broni palnej pozbawionej cech uzytkowych nie moze nastgpic na rzecz osoby,
ktora nie ma ukoniczonych 18 lat. Brorh pneumatyczna nie moze by¢ zareje-
strowana na rzecz osoby, ktora: 1) nie ma ukonczonych 18 lat; 2) nie przed-
stawi orzeczen lekarskich i psychologicznych2?4 lub informacji z Krajowego
Rejestru Karnego stwierdzajacej, ze nie byta ona skazana prawomocnym
orzeczeniem sadu za przestepstwo przeciwko zyciu, zdrowiu lub mieniu.
W przypadku niespelnienia powyzszych wymogow wtasciwy organ wydaje
decyzje administracyjng o odmowie zarejestrowania broni palnej pozbawio-
nej cech uzytkowych albo broni pneumatycznej. W przypadku wydania ta-
kiej decyzji Policja, a w przypadku zotnierzy zawodowych — Zandarmeria
Wojskowa, moze za pokwitowaniem przyjac te bron do depozytu. Koszty zwia-
zane z deponowaniem broni ponosi osoba zgtaszajaca bron do rejestracji.

W $wietle art. 25 u.b.a. posiadacz broni w przypadku jej utraty jest zobo-
wigzany niezwlocznie, nie p6zniej jednak niz w ciggu 24 godzin od chwili
stwierdzenia utraty broni, zawiadomié o tym Policje albo Zandarmerie Woj-
skowg?5. Realizacja tego obowigzku nie zalezy od winy posiadacza26. Dobo-
wy termin na zlozenie powiadomienia biegnie od momentu stwierdzenia
utraty broni, z uwzglednieniem koniecznosci zachowania nalezytej staran-
nosci, jakiej wymaga sie od 0s6b, ktorym przystuguje tak szczegélne upraw-
nienie jak pozwolenie na bron?7.

Ustawodawca w art. 32 u.b.a. naktada na posiadaczy broni obowigzek
jej przechowywania i noszenia w spos6b uniemozliwiajgcy dostep do nich
0s6b nieuprawnionych. Obowigzek ten ma charakter bezwzgledny — zaden
przepis ani zadna sytuacja nie zwalnia od jego realizacji2®. Szczegétowe za-
sady i warunki przechowywania, noszenia oraz ewidencjonowania broni

24 S one wydawane przez upowaznionego lekarza i upowaznionego psychologa, po-
twierdzajacych, ze moga dysponowacé bronia.

25 Obowiazek ten ciazy nie tylko na osobie, ktéra otrzymata pozwolenie na bron, ale
rowniez na kazdym faktycznym jej posiadaczu, B. Kurzepa, Ustawa..., s. 249.

26 S. Maj, Ustawa..., s. 311.

27 Wyrok NSA z dnia 5 grudnia 2012 r. II OSK 1419/11, LEX Nr 1405211.

28 Wyrok WSA z dnia 24 marca 2014 r., IT SA/Wa 127/14, LEX Nr 1465490.
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i amunicji okreslajg przepisy Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrz-
nych z dnia 26 sierpnia 2014 r. w sprawie przechowywania, noszenia oraz
ewidencjonowania broni i amunicji2?.

18.5. Ograniczenie uprawnien do posiadania broni

Ustawodawca okresla katalog 0s6b, ktorym nie wydaje sie (obligatoryj-
nie) pozwolenia na bron (art. 15). Jezeli za$ zostala juz wczesniej wydana
pozytywna decyzja, po stwierdzeniu zaistnienia wskazanych nizej przesta-
nek organ Policji musi wydaé decyzje o jej cofnieciu®®. W pierwszej kolejno-
$ci chodzi o osoby niemajace ukonczonych 21 lat3l. Od tego zakazu dopusz-
czony jest jeden wyjatek. Mianowicie na wniosek szkoty, organizacji sportowej,
Polskiego Zwiazku Lowieckiego lub stowarzyszenia obronnego pozwolenie
moze by¢ wydane osobie majacej ukonczone 18 lat, jednakze tylko na bron
stuzaca do celow sportowych lub towieckich. Ustawodawca nie przewiduje
zadnej mozliwos$ci wydania pozwolenia na bron matoletniemu.

W dalszej kolejnosci ustawa zakazuje wydania pozwolenia na bron
osobom z zaburzeniami psychicznymi, o ktorych mowa w ustawie z dnia
19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego32 lub o znacznie ograni-
czonej sprawnosci psychofizycznej33, wykazujacym istotne zaburzenia funk-
cjonowania psychologicznego?, uzaleznionym od alkoholu lub od substancji
psychoaktywnych. Osoba, ktéra wystepuje z wnioskiem o wydanie pozwo-
lenia na bron, lub osoba, ktora zgtasza do rejestru bron pneumatycz-
na, przedstawiajg wlasSciwemu organowi Policji odpowiednie orzeczenia
lekarskie i psychologiczne, potwierdzajace, ze moga dysponowac bronig, wy-
dane przez lekarza upowaznionego i psychologa upowaznionego, nie wcze-
$éniej niz trzy miesiace przed dniem zlozenia wniosku3°.

29 Dz.U. z 2014 r., poz. 1224.

30 Wyrok WSA z dnia 9 maja 2014 r. II SA/Wa 2191/13, LEX Nr 1476563.

31 Qkreglenie tak wysokiej granicy wieku ma gwarantowaé, ze pozwolenie na bron
bedzie wydawane osobom posiadajgcym juz pewne do$§wiadczenie zyciowe i §wiadome pet-
nej odpowiedzialnosci za uzycie broni.

32 Tj. Dz.U. z 2011 r. Nr 231, poz. 1375.

33 QOceny sprawnosci psychofizycznej dokonuje na podstawie catoksztattu cech fizycz-
nych i psychicznych czlowieka w ich wzajemnym powigzaniu i wspétzaleznosci. S. Maj,
Ustawa..., s. 176.

34 Jak stwierdzit WSA w wyroku z dnia 18 maja 2007 r., VI SA/Wa 1629/06, CBOSA,
zaburzenia psychiczne i istotne zaburzenia funkcjonowania psychologicznego sg to dwie nieza-
lezne od siebie przestanki, ktorych zaistnienie skutkuje odmowg wydania pozwolenia na bron.

35 Celem badan nie jest wszechstronne przebadanie wnioskodawcy w celu ustalenia
jego stanu zdrowia, a jedynie odpowiedZ na pytanie, czy moze dysponowaé bronig, Wyrok
WSA w Warszawie z dnia 16 listopada 2006 r., VI SA/Wa 1637/06, CBOSA.
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Od orzeczenia lekarskiego lub psychologicznego przystuguje odwotanie,
sktadane na podstawie art. 15h u.b.a. przez osobe ubiegajaca sie lub komen-
danta wojewoddzkiego Policji do jednego z podmiotéw odwotawcezych, ktory-
mi sa: 1) wojewodzkie osrodki medycyny pracy, a w przypadku gdy odwota-
nie dotyczy orzeczenia lekarskiego wydanego w wojewodzkim osrodku
medycyny pracy — instytuty badawcze w dziedzinie medycyny pracy; 2) jed-
nostki stuzby medycyny pracy podmiotéw leczniczych utworzonych
i wyznaczonych przez ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych; 3) pod-
mioty lecznicze utworzone i wyznaczone przez Ministra Obrony Narodowe;j.
Odwotanie wraz z jego uzasadnieniem wnosi si¢ w terminie 30 dni od dnia
doreczenia orzeczenia, za posrednictwem lekarza lub psychologa, ktory wy-
dat orzeczenie. Organ Policji nie jest uprawniony do weryfikacji ostateczne-
go zaswiadczenia lekarskiego (np. przez powotanie wlasnych biegtych)36. Oso-
bie, ktora nie przedstawila orzeczenia lekarskiego i psychologicznego, wtasciwy
organ Policji odmawia wydania pozwolenia na bron (art. 17 ust. 4 u.b.a.).

W przypadku ujawnienia okolicznosci dostatecznie uzasadniajacych po-
dejrzenie, iz osoba posiadajaca pozwolenie na bron lub zarejestrowana bron
pneumatyczna nalezy do os6b, ktorym ustawa zakazuje wydania pozwolenia
na bron z przyczyn zdrowotnych, wiasciwy organ Policji moze zobowigzac te
osobe do niezwlocznego poddania sie badaniom lekarskim i psychologicz-
nym i przedstawienia wydanych orzeczeni3”. W przypadku wydania nega-
tywnego orzeczenia lekarz lub psycholog obowigzany jest zawiadomié o tym
wlasciwy organ Policji. Niezaleznie od tego osoba posiadajgca pozwolenie na
bron wydane w celu ochrony osobistej lub ochrony oséb i mienia obowigzana
jest raz na pie¢ lat przedstawi¢ wlasciwemu organowi Policji orzeczenia
lekarskie i psychologiczne, stwierdzajace, ze nie naleza do grupy osob, kto-
rym ustawa — z przyczyn zdrowotnych — nie pozwala na uzyskanie pozwole-
nia38. Orzeczenie musi by¢ wystawione nie wezeéniej niz trzy miesiace przed
uplywem piecioletniego terminu. W przypadku wydania orzeczenia stwier-
dzajacego, ze nalezy ona do wspomnianej kategorii oséb i ze nie moze dyspo-
nowac bronia, lekarz upowazniony lub psycholog upowazniony sa obowigza-
ni zawiadomié o tym wiasciwy organ Policjis®.

36 Wyrok NSA z dnia 13 sierpnia 2014 r., IT OSK 1943/13, LEX Nr 1675563.

37 Ocena ,niezwlocznoéci” w tym przypadku powinna uwzgledniaé koniecznoéé prze-
prowadzenia odpowiednich badan.

38 Na posiadaczu broni ciazy obowiazek dostarczenia orzeczenia lekarskiego bez we-
zwania ze strony organu Policji. W razie niedopelnienia tego obowigzku organ Policji powi-
nien wszczaé postepowanie w sprawie cofniecia pozwolenia, S. Maj, Ustawa..., s. 178.

39 Powyzszych zasad nie stosuje sie wobec kwalifikowanych pracownikéw ochrony fi-
zycznej, ubiegajacych sie lub posiadajacych dopuszczenie do posiadania broni, ktorzy przed-
stawiajg orzeczenia lekarskie wydane w trybie przepisow ustawy o ochronie oséb i mienia.
Nie dotycza one rowniez funkcjonariuszy Policji, ABW, AW, SKW, SWW, CBA, BOR, SG,
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Nie mozna ponadto wydaé pozwolenia na bron osobom nieposiadajacym
miejsca statego pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jak rowniez
stanowigcym zagrozenie dla siebie, porzadku lub bezpieczenstwa publiczne-
2040, a mianowicie: skazanym prawomocnym orzeczeniem sadu za umyslne
przestepstwo lub umyslne przestepstwo skarbowe lub tez skazanym prawo-
mocnym orzeczeniem sgadu za nieumysSlne przestepstwo przeciwko zyciu
i zdrowiu badz tez przeciwko bezpieczenstwu w komunikacji popelnione
w stanie nietrzezwosci lub pod wptywem Srodka odurzajacego albo gdy spraw-
ca zbiegt z miejsca zdarzenia*!. Nie sposéb wyprowadzi¢ wniosku, ze tylko
skazanie prawomocnym uniemozliwia wydanie pozwolenia na bron, jezeli,
w konkretnym stanie faktycznym, okaze sie, ze wnioskodawca moze stano-
wic zagrozenie dla samego siebie, porzadku lub bezpieczenstwa publicznego

z innych przyczyn, a zatem sam fakt nieskazania nie stanowi pozytywnej

przestanki do wydania pozwolenia na bron42.

Fakultatywnie wlasciwy organ Policji moze odmoéwié wydania pozwole-
nia na bron osobie, ktéra naruszyta: 1) warunki okreslone w pozwoleniu na
bron; 2) obowiazek rejestracji broni; 3) obowigzek zawiadomienia o utracie
broni; 4) obowigzek zawiadomienia o zmianie miejsca statego pobytu; 5) za-
sady przechowywania oraz ewidencjonowania broni i amunicji oraz ich no-
szenia. Wtasciwy organ Policji moze odmoéwié wydania pozwolenia na bron
osobie, ktorej cofnigeto pozwolenie na bron ze wzgledu na przemieszczanie

Stuzby Celnej, Stuzby Wieziennej oraz funkcjonariuszy innych panstwowych formacji uzbro-
jonych i zotnierzy zawodowych Sit Zbrojnych RP, jezeli na podstawie odrebnych przepisow
posiadaja przydzielong im bron stuzbows.

40 Zagrozenie bezpieczenstwa i porzadku publicznego nie musi byé réwnoznaczne
z wydaniem wyroku skazujacego za popelnienie przestepstwa. Jesli z tresci postawionych
zarzutow wynika np., iz osoba dziatajac w grupie przestepczej, majac na celu osiaggniecie
korzysci majatkowych, wielokrotnie grozita pozbawieniem zycia, pobiciem lub popeinieniem
przestepstw przeciwko mieniu, a takze naruszala nietykalnosc cielesng roznych osob, wow-
czas fakt postawienia jej takich zarzutéow a takze ich ilo$¢ i rodzaj moga wskazywaé na
realne niebezpieczenstwo zaistnienia sytuacji z art. 15 ust. 1 pkt 6 u.b.a., Wyrok NSA z dnia
7 maja 2013 r., IT OSK 278/12.

41 Stan prawny ustalony Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. o zmianie ustawy o broni
1 amunicji oraz ustawy o wykonywaniu dziatalnosci gospodarczej w zakresie wytwarzania
i obrotu materiatami wybuchowymi, bronia, amunicjg oraz wyrobami i technologig o prze-
znaczeniu wojskowym lub policyjnym (Dz.U. Nr 38, poz. 195). W §wietle poprzednich roz-
wigzan katalog osob, ktore nie dawatly nalezytej rekojmi wtasciwego uzycia broni byt otwar-
ty, o czym $wiadczyto uzycie przez ustawodawce sformutowania ,w szczegélnosci”. Na tym
tle w praktyce pojawily sie rozbiezne interpretacje (réwniez w orzecznictwie sagdowym) co
do zakresu uznania wlasciwego organu Policji. Aktualnie katalog 6w jest zamkniety i wy-
klucza uznanie administracyjne. A. Herzog, Ustawa..., s. 70; zob. takze B. Kurzepa, Glosa
do wyroku WSA z dnia 14 grudnia 2011 r., II SA/Wa 2098/ 11, ,Prokuratura i Prawo” 2013,
Nr 3, s. 182.

42 Wyrok NSA z dnia 20 lutego 2015 r., IT OSK 1683/13, LEX Nr 1666948.
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sie z roztadowang bronig albo noszenie broni w stanie po uzyciu alkoholu,
srodka odurzajacego lub substancji psychotropowe;j albo §rodka zastepczego.
Odmowa wydania pozwolenia na bron nastepuje w formie decyzji admini-
stracyjnej4s.

Na podstawie art. 18 u.b.a. wtasciwy organ Policji cofa pozwolenie na
broii w razie zaistnienia okolicznosci wskazanych w tym przepisie*4. Chodzi
w tym przypadku o cofniecie uprawnien juz uzyskanych?®, dlatego mozna
méwié w tym przypadku o sankcji administracyjnej*6. Obligatoryjnego cof-
niecia pozwolenia na bron nie mozna natomiast traktowacé jako kary dodat-
kowej%7. Cofniecie nastepuje, jezeli osoba, ktérej takie pozwolenie wydano:
1) nie przestrzega warunkéw okreslonych w pozwoleniu na bron; 2) nalezy
do osdb, ktorym ustawodawca nie pozwala na wydanie pozwolenia na bron;
3) naruszyla obowigzek zawiadomienia o utracie broni; 4) przemieszcza sie
z roztadowang bronig albo nosi bron, znajdujac sie w stanie po uzyciu alko-
holu, $rodka odurzajacego lub substancji psychotropowej albo $rodka za-
stepczego?8. Fakultatywnie wlasciwy organ Policji moze cofnaé pozwolenie
na bron, jezeli ustaty okoliczno$ci faktyczne, ktore stanowity podstawe do
jego wydania. Wtasciwy organ Policji moze réowniez cofngé pozwolenie na
bronn w przypadku naruszenia przez osobe posiadajaca pozwolenie: 1) obo-
wigzku rejestracji broni; 2) obowigzku poddania sie badaniom lekarskim
i psychologicznym i przedstawienia orzeczen lekarskiego i psychologiczne-
go; 3) obowigzku zawiadomienia wtasciwego organu Policji o zmianie miej-
sca statego pobytu; 4) zasad przechowywania, noszenia oraz ewidencjonowa-
nia broni i amunicji*?; 5) wymogu uzyskania zgody na wywéz broni i amunicji
za granice; 6) nakazu uzywania w celach szkoleniowych i sportowych broni
palnej oraz innej broni zdolna do razenia celow na odlegtos¢ tylko na strzel-

43 8. Maj, Ustawa..., s. 240.

44 Zob. J. Pasnik, Cofanie pozwolenia na bror — uwarunkowania normatywne i prakty-
ka sqdowa, ,Wojskowy Przeglad Prawniczy” 2010, Nr 1, s. 42 i n.

45 Jak orzekt WSA w wyroku z dnia 20 marca 2013 r., II SA/Wa 2177/12, LEX
Nr 1321477, nie mozna w odniesieniu do problematyki dostepu do broni palnej podnosié
w sposob skuteczny twierdzen o prawach nabytych. Wynika to ze $cisle reglamentowanego
charakteru uprawnien do posiadania broni, ktére nie nalezg do zakresu praw i obowigzkow
obywatelskich.

46 S Maj, Ustawa..., s. 243.

47 Wyrok WSA z dnia 16 pazdziernika 2007 r., VI SA/Wa 1029/07, LEX Nr 395415;
M. Rogalski, Odpowiedzialnosé karna a odpowiedzialnosé administracyjna, ,Jus Novum”
2014, Nr 1, s. 77.

48 Osobom posiadajacym zarejestrowana brori pneumatyczna w razie zaistnienia po-
wyzszych okolicznosci uniewaznia sie karte rejestracyjng broni.

49 Nawet jednorazowe badz krétkotrwate przechowywanie broni z naruszeniem zasad
prawa bezwzglednie wigzacych posiadacza broni czyni usprawiedliwionym cofniecie pozwo-
lenia na bron, Wyrok WSA z dnia 28 lutego 2013 r., II SA/Wa 2301/12, LEX Nr 1311232.
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nicach; 7) zakazu uzyczania broni osobie nieupowaznionej®?. Osoba, ktérej
cofnieto pozwolenie na bron, dopuszczenie do posiadania broni lub ktérej unie-
wazniono karte rejestracyjng broni, jest obowigzana — w terminie siedmiu dni
od dnia otrzymania ostatecznej decyzji — zwrdéci¢ dokumenty potwierdzajace
legalno$¢ posiadania broni i amunicji do wtasciwego organu Policji.

Osoba, ktora utracita uprawnienie do posiadania broni lub ktorej unie-
wazniono karte rejestracyjng broni pneumatycznej, jest obowiazana — na
podstawie art. 22 u.b.a. — niezwtocznie zby¢ bron i amunicje do tej broni. Za
wykonanie tego obowigzku uwaza sie takze pozbawienie broni palnej cech
uzytkowych. Zbycie broni moze nastgpi¢ za posrednictwem przedsiebiorcy
uprawnionego do obrotu bronig. Dopuszczalne jest réwniez zbycie broni pomie-
dzy osobami posiadajacymi pozwolenie na ten sam rodzaj broni. Zbywajacy bron
i amunicje do tej broni obowigzany jest niezwlocznie powiadomié pisemnie
o tym fakcie wlasciwy organ Policji. Jezeli bron nie zostanie zbyta w terminie 30
dni, nalezy ja ztozyé wraz z amunicja do depozytu wlasciwego organu Policji®!.

Artykut 19 u.b.a. pozwala na prewencyjne zabezpieczenie broni. Zgod-
nie z jego postanowieniami osobie posiadajacej bron zgodnie z przepisami
ustawy Policja, a w przypadku zotnierzy zawodowych Zandarmeria Wojsko-
wa, moze za pokwitowaniem odebraé (rowniez przymusowo) brori i amunicje
oraz dokumenty potwierdzajace legalnosé posiadania broni w przypadku ujaw-
nienia okolicznoS$ci, ktore uzasadniajga obligatoryjne lub fakultatywne cof-
niecie pozwolenie na bron, a zwtoka zagrazataby bezpieczenstwu publiczne-
mu. Policja, a w przypadku zotnierzy zawodowych Zandarmeria Wojskowa,
moze ponadto za pokwitowaniem odebraé bron i amunicje oraz dokumenty
potwierdzajace legalno$¢ posiadania broni osobie posiadajacej bron zgodnie
z przepisami, przeciwko ktorej toczy sie postepowanie karne o przestepstwa
okreslone w art. 15 ust. 1 pkt 6 u.b.a., do czasu prawomocnego zakoriczenia
tego postepowania, na okres nie dtuzszy niz trzy lata®2. Bron oraz dokumen-
ty potwierdzajace legalno§¢ posiadania broni niezwlocznie przekazuje sie do
depozytu wtasciwemu organowi Policji albo Zandarmerii Wojskowej. Powyz-
sze uprawnienia i obowigzki realizuje takze Straz Graniczna na obszarze
przejscia granicznego i w strefie nadgranicznej®.

50 Réwniez i w tym przypadku przepisy znajduja odpowiednie zastosowanie wobec
0s0b posiadajacych zarejestrowang bron pneumatyczng, ktorym uniewaznia sie karte reje-
stracyjng broni.

51 Zob. Wyrok NSA z dnia 7 stycznia 2003 r., III SA 1156/01, LEX Nr 137805, w ktérym Sad
nie podzielit watpliwosci co do naruszenia konstytucyjnie gwarantowanego prawa wtasnosci.

52 B. Kurzepa, Glosa do wyroku TK z dnia 18 grudnia 2013 r, P 43/12, ,Prokuratura
i Prawo” 2015, Nr 7-8, s. 273. W glosowanym wyroku Trybunal Konstytucyjny uznat zgod-
nos¢ komentowanego uprawnienia z ustawg zasadnicza, OTK ZU 2013, Nr 9A, poz. 139.

53 Komentowane uprawnienia moga byé w praktyce realizowane przez kazdego funkcjo-
nariusza Policji, Zandarmerii Wojskowej lub Strazy Granicznej, S. Maj, Ustawa..., s. 251.
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Rozdziat XIX

Uzycie srodkéw przymusu bezposredniego
I broni palnej

19.1. Uprawnienie do uzycia srodkéw przymusu bezposredniego
i broni palnej

Wtasciwe okreslenie zasad uzycia przez funkcjonariuszy panstwowych
§rodkow przymusu bezposredniego jest istotne ze wzgledu na konstytucyjne
gwarancje wolnosci jednostkil. Uprawnienia do uzycia $rodkéw przymusu
bezposredniego i broni palnej reguluja przepisy ustawy z dnia 24 maja 2013 r.
o $rodkach przymusu bezposredniego i broni palnej2. Ustawa okresla:
1) srodki przymusu bezposredniego uzywane lub wykorzystywane przez oso-
by uprawnione; 2) przypadki uzywania lub wykorzystywania srodkéw przy-
musu bezposredniego i broni palnej; 3) zasady uzywania lub wykorzystywa-
nia Srodkéw przymusu bezposredniego i broni palnej; 4) postepowanie przed
uzyciem lub wykorzystaniem §rodkéw przymusu bezposredniego i broni pal-
nej i po ich uzyciu lub wykorzystaniu; 5) dokumentowanie uzycia lub wyko-
rzystania srodkow przymusu bezpos$redniego i broni palne;j.

Zgodnie z art. 2 u.S.p.b. uprawnionymi do uzywania lub wykorzystywa-
nia §rodkéw przymusu bezposredniego i broni palnej sa: funkcjonariusze
ABW, funkcjonariusze AW, funkcjonariusze BOR, funkcjonariusze celni, funk-
cjonariusze CBA, inspektorzy i pracownicy kontroli skarbowej, straznicy
Panstwowej Strazy Lowieckiej, straznicy Panstwowej Strazy Rybackiej, funk-
cjonariusze Policji, funkcjonariusze i zotnierze SKW, funkcjonariusze Stuz-
by Wieziennej, funkcjonariusze i zolnierze SWW, straznicy strazy gminnych

1 R. Szynowski, Srodki przymusu bezposredniego w swietle obowigzujgcych przepiséw
oraz proponowane zmiany w tym zakresie, (w:) R. Szynowski, M. Karpiuk (red.), Bezpieczeri-
stwo narodowe Rzeczypospolitej Polskiej w swietle prawa wewnetrznego i miedzynarodowe-
go, Warszawa 2011, s. 131.

2 Dz.U. z 2013 r., poz. 628 ze zm.
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(migjskich), funkcjonariusze Strazy Granicznej, straznicy Strazy Lesnej, straz-
nicy Strazy Marszatkowskiej, funkcjonariusze strazy ochrony kolei, funkcjo-
nariusze Strazy Parku, zolnierze Zandarmerii Wojskowej lub wojskowych
organéw porzadkowych, pracownicy ochrony uprawnieni do uzycia lub wy-
korzystania Srodkéw przymusu bezposredniego lub broni palnej na podsta-
wie przepiséw ustawy z dnia 22 sierpnia 1997 r. o ochronie o0s6b i mienia3
oraz inspektorzy Inspekcji Transportu Drogowego. Uprawnieni do uzywania
lub wykorzystywania §rodkéw przymusu bezposredniego sa cztonkowie stuzby
porzadkowej, o ktorych mowa w ustawie z dnia 20 marca 2009 r. o bezpie-
czenistwie imprez masowych? oraz pracownicy zaktadéw poprawczych, schro-
nisk dla nieletnich lub mtodziezowych osrodkow wychowawczych. Upraw-
niony do uzycia lub wykorzystania Srodkéw przymusu bezposredniego lub
broni palnej moze uzyé¢ $rodka przymusu bezposSredniego lub broni palnej
lub wykorzystac je do celow okreslonych w niniejszej ustawie wytacznie
w zakresie realizacji zadan ustawowych podmiotu, w ktorym pelni stuzbe
albo w ktorym jest zatrudniony.

Zgodnie z art. 6 u.S.p.b. Srodkéw przymusu bezposredniego uzywa sie
lub wykorzystuje sie je w sposob niezbedny do osiggniecia celow tego uzycia
lub wykorzystania, proporcjonalnie do stopnia zagrozenia, wybierajac Sro-
dek o mozliwie jak najmniejszej dolegliwosci. Broni palnej uzywa sie lub
wykorzystuje sie ja wylacznie, jezeli uzycie lub wykorzystanie Srodkow przy-
musu bezposredniego okazalo sie niewystarczajace do osiagniecia celow tego
uzycia lub wykorzystania lub nie jest mozliwe ze wzgledu na okolicznosci
zdarzenia. Na podstawie tego przepisu mozna sformutowaé zasade celowosci
(stosowanie §rodkéw przymusu bezposredniego musi wynikaé z potrzeby
uzasadnionej okolicznoSciami oraz zmierzaé do osiggniecia celu, jakim jest
zmuszenie do podporzadkowania sie poleceniom wydanym na podstawie
prawa) oraz zasade niezbednosci (stosowanie Srodkow przymusu bezposred-
niego moze nastapié¢ tylko w granicach niezbednych do usuniecia zagroze-
nia). Z kolei na podstawie art. 7 u.§.p.b. mozna sformutowaé zasade minima-
lizmu skutkéw, gdyz ustawodawca nakazuje takie uzycie lub wykorzystanie
Srodkow przymusu bezposredniego, by wyrzadzity mozliwie najmniejsza szkode.
Od uzycia lub wykorzystania §rodkow przymusu bezposredniego lub broni
palnej nalezy odstapié, gdy cel ich uzycia lub wykorzystania zostat osig-
gniety. Przepis powyzszy jest rowniez podstawg zasady ostroznosci i osta-
tecznosci: Srodkéw przymusu bezposredniego uzywa sie lub wykorzystuje
sie je z zachowaniem szczegoélnej ostroznosci, uwzgledniajac ich wtasciwo-
$ci, ktore moga stanowi¢ zagrozenie zycia lub zdrowia uprawnionego lub

3 Tj. Dz.U. z 2014 r., poz. 1099 ze zm.
4 Tj. Dz.U. z 2013 r., poz. 611 ze zm.
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innej osoby; podejmujac decyzje o uzyciu lub wykorzystaniu broni palnej,
nalezy postepowac ze szczegilna rozwaga i traktowac jej uzycie jako srodek
ostateczny®.

19.2. Pojecie srodkow przymusu bezposredniego
i broni palnej

Ustawodawca w art. 12 u.S.p.b. okresla katalog §rodkéow przymusu bez-
posredniego. Nalezg do nich: 1) sila fizyczna w postaci technik: transporto-
wych, obrony ataku, lub obezwladnienia; 2) kajdanki: zaktadane na rece,
zaktadane na nogi, lub zespolone; 3) kaftan bezpieczenstwa; 4) pas obez-
wladniajacy; 5) siatka obezwtadniajaca; 6) kask zabezpieczajacy; 7) patka
stuzbowa; 8) wodne $rodki obezwladniajace; 9) pies stuzbowy; 10) kon stuz-
bowy; 11) pociski niepenetracyjne; 12) chemiczne $rodki obezwtadniajace
W postaci: recznych miotaczy substancji obezwtadniajacych, plecakowych mio-
taczy substancji obezwtadniajacych, granatow tzawigcych, lub innych urza-
dzen przeznaczonych do miotania Srodkéw obezwladniajacych; 13) przed-
mioty przeznaczone do obezwtadniania oséb za pomoca energii elektryczne;j;
14) cela zabezpieczajaca; 15) izba izolacyjna; 16) pokdj izolacyjny; 17) kol-
czatka drogowa i inne $rodki stuzace do zatrzymywania oraz unieruchamia-
nia pojazdéw mechanicznych; 18) pojazdy stuzbowe; 19) $rodki przeznaczo-
ne do pokonywania zamknieé budowlanych i innych przeszkéd, w tym
materiaty wybuchowe; 20) srodki pirotechniczne o wtasciwosciach oglusza-
jacych lub ol$niewajacych.

Bronig palng w rozumieniu przepisow u.S.p.b. jest bron palna bojowa,
o ktérej mowa w ustawie z dnia 21 maja 1999 r. o broni i amunicji®,
tj. kazda przenosna bron lufowa, ktora miota, jest przeznaczona do miotania
lub moze by¢ przystosowana do miotania jednego lub wiekszej liczby pociskow
lub substancji w wyniku dziatania materialu miotajacego (art. 7 ust. 1 u.b.a.).
Wykorzystaniem broni palnej jest oddanie strzatu z zastosowaniem amuni-
¢ji penetracyjnej w kierunku zwierzecia, przedmiotu, lub w innym kierunku
niestwarzajacym zagrozenia dla osoby (art. 4 pkt 10 u.$.p.b.).

5 K. Frackowiak, Kontratyp stosowania stuzbowej broni palnej przez funkcjonariuszy
paristwowych w swietle ustawy o srodkach przymusu bezposredniego i broni palnej z dnia
24 maja 2013 r., ,Wojskowy Przeglad Prawniczy” 2014, Nr 2, s. 63 i n.; M. Karczmarczyk,
Uzycie srodkow przymusu bezposredniego i broni palnej w aspekcie bezpieczeristwa osobiste-
go policjantéw i innych uczestnikéw zdarzer nadzwyczajnych, Szczytno 2007, s. 8-9.

6 Tj. Dz.U. z 2012 r., poz. 576 ze zm.
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19.3. Cel i procedura uzycia srodkéw
przymusu bezposredniego

Zgodnie z art. 11 u.S.p.b. Srodkow przymusu bezposredniego mozna uzy¢
lub wykorzystac je w przypadku koniecznosci podjecia co najmniej jednego
z nastepujacych dziatan: 1) wyegzekwowania wymaganego prawem zacho-
wania zgodnie z wydanym przez uprawnionego poleceniem; 2) odparcia bez-
posredniego, bezprawnego zamachu na zycie, zdrowie lub wolnos§¢ upraw-
nionego lub innej osoby; 3) przeciwdziatania czynno$ciom zmierzajacym
bezposérednio do zamachu na zycie, zdrowie lub wolnos¢ uprawnionego lub
innej osoby; 4) przeciwdziatania naruszeniu porzadku lub bezpieczenstwa
publicznego; 5) przeciwdziatania bezpoSredniemu zamachowi na ochraniane
przez uprawnionego obszary, obiekty lub urzadzenia; 6) ochrony porzadku
lub bezpieczenstwa na obszarach lub w obiektach chronionych przez upraw-
nionego; 7) przeciwdziatania zamachowi na nienaruszalno$é granicy pan-
stwowej w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r.
o ochronie granicy panstwowej’; 8) przeciwdziatania niszczeniu mienia;
9) zapewnienia bezpieczenstwa konwoju lub doprowadzenia; 10) ujecia oso-
by, udaremnienia jej ucieczki lub poscigu za ta osoba; 11) zatrzymania osoby,
udaremnienia jej ucieczki lub poScigu za taq osoba; 12) pokonania biernego
oporu; 13) pokonania czynnego oporu; 14) przeciwdziatania czynno$ciom
zmierzajacym do autoagresji. Uzyte $rodki przymusu bezpos$redniego winny
by¢ dostosowane nie tylko do okolicznosci ich uzycia, ale réwniez do wieku
osoby, wobec ktorej rodki te sa stosowane®. Ustawodawca precyzyjnie okre-
§la sytuacje, w ktorych moga by¢ zastosowane ww. srodki przymusu bezpo-
Sredniego.

Zgodnie z art. 34 u.§.p.b. Srodkéw przymusu bezposredniego mozna uzy¢
po uprzednim bezskutecznym wezwaniu osoby do zachowania sie zgodnego
z prawem oraz po uprzedzeniu jej o zamiarze uzycia tych $rodkow. Wezwa-
nia nie stosuje sie, w przypadku gdy wystepuje bezposrednie zagrozenie zy-
cia, zdrowia lub wolnos$ci uprawnionego lub innej osoby lub zwtoka grozitaby
niebezpieczenstwem dla dobra chronionego prawem, a Srodkéw przymusu
bezposredniego uzywa sie prewencyjnie.

Decyzje o uzyciu lub wykorzystaniu $rodkow przymusu bezposredniego
uprawniony podejmuje samodzielnie (art. 35 ust. 1 u.§.p.b.). Wyjatek funk-
cjonariuszy Stuzby Wieziennej, pracownikéw zaktadu poprawczego, schroni-
ska dla nieletnich lub mtodziezowego osrodka wychowawczego.

7 Tj. Dz.U. z 2015 r., poz. 930 ze zm.
8 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 13 maja 2015 r., VI ACa 880/14, LEX
Nr 1814846.
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W przypadku gdy w wyniku uzycia lub wykorzystania srodkéw przymu-
su bezposredniego nastapilo zranienie osoby lub wystapily inne widoczne
objawy zagrozenia zycia lub zdrowia tej osoby, uprawniony obowiazany jest
udzielié¢ jej niezwlocznie pierwszej pomocy, a w razie potrzeby zapewnia we-
zwanie kwalifikowanej pierwszej pomocy lub podmiotow Swiadczacych me-
dyczne czynnoéci ratunkowe (art. 36 ust. 1 u.§.p.b.)?. Uprawniony moze od-
stapic od udzielenia pierwszej pomocy, w przypadku gdy udzielenie tej pomocy
moze zagrozi¢ zyciu, zdrowiu lub bezpieczenstwu uprawnionego lub innej
osoby, udzielenie tej pomocy spowodowaloby konieczno$¢ zaniechania przez
uprawnionego czynnosci ochronnych wobec o0s6b, waznych obiektéw, urza-
dzen lub obszarow lub w ramach konwoju lub doprowadzenia albo udziele-
nie pomocy osobie poszkodowanej zostato zapewnione przez inne osoby lub
podmioty zobowigzane do jej udzielenia. W przypadku odstapienia od udzie-
lenia pierwszej pomocy lub gdy osoba poszkodowana sprzeciwia sie udziele-
niu tej pomocy uprawniony zapewnia wezwanie kwalifikowanej pierwszej
pomocy lub podmiotéw §wiadczacych medyczne czynnosci ratunkowe. Upraw-
niony nie moze odstapi¢ od zapewnienia udzielenia medycznych czynnosci
ratunkowych kobiecie ciezarnej, wobec ktorej uzyto Srodkéw przymusu bez-
posredniego.

W przypadku gdy w wyniku uzycia lub wykorzystania Srodkéw przymu-
su bezposredniego nastapilo zranienie osoby lub wystapily inne widoczne
objawy zagrozenia zycia lub zdrowia tej osoby albo nastapita jej Smier¢, zra-
nienie albo §mieré¢ zwierzecia albo zniszczenie mienia, uprawniony zabez-
piecza miejsce zdarzenia, takze przed dostepem o0séb postronnych, ustala
Swiadkow zdarzenia oraz powiadamia o zdarzeniu wlasciwego przetozonego
lub osobe pelnigca stuzbe dyzurna. Odstepuje sie od tych procedur w razie
zniszczenia mienia na terenie jednostki organizacyjnej Stuzby Wiezienne;j.
Mozna réwniez od nich odstapi¢, w przypadku gdy zagrozitoby to zyciu, zdro-
wiu lub bezpieczenstwu uprawnionego lub innej osoby, badz tez spowodowa-
toby to konieczno$é zaniechania przez uprawnionego czynnosci ochronnych
wobec 0s6b, waznych obiektow, urzadzen lub obszaréow lub w ramach konwo-
ju lub doprowadzenia — do czasu ustania tego zagrozenia lub tej konieczno-
Sci (art. 37 u.s.p.b.).

W przypadku gdy w wyniku uzycia lub wykorzystania srodkéw przymu-
su bezposredniego przez pracownika ochrony lub cztonka stuzby porzadko-
wej nastapito zranienie osoby, wystapily inne widoczne objawy zagrozenia
zycia lub zdrowia tej osoby, nastgpita §mier¢ osoby, nastgpito zniszczenie
mienia, nastapito zranienie lub §mieré¢ zwierzecia, uprawniony jest obowia-
zany do zabezpiecza miejsce zdarzenia, takze przed dostepem osob postron-

9 M. Karczmarczyk, Uzycie..., s. 17-18.
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nych oraz ustalenia §wiadkow zdarzenia oraz powiadomienia o zdarzeniu
wlasciwej miejscowo jednostki organizacyjnej Policji (art. 38 u.$.p.b.). Upraw-
niony moze odstapi¢ od podjecia tych czynnosci w przypadku gdy ich podje-
cie mogtoby zagrozié¢ zyciu, zdrowiu lub bezpieczenstwu uprawnionego lub
innej osoby10.

W przypadku gdy w wyniku uzycia lub wykorzystania §rodkéw przymu-
su bezposredniego wystapity objawy uzasadniajace konieczno$é¢ udzielenia
osobie kwalifikowanej pierwszej pomocy lub medycznych czynnosci ratun-
kowych albo nastapita Smieré tej osoby lub wyrzadzona zostata szkoda
W mieniu znacznej wartosci, wtasciwy przelozony lub osoba petnigca stuzbe
dyzurng niezwlocznie: 1) zapewnia w razie potrzeby wezwanie kwalifikowa-
nej pierwszej pomocy lub podmiotéw §wiadczacych medyczne czynnosci ra-
tunkowe osobom poszkodowanym; 2) zapewnia zabezpieczenie §ladéw i do-
wodéw uzycia lub wykorzystania §rodkéw przymusu bezposredniego;
3) informuje o tym zdarzeniu wlasciwg miejscowo jednostke organizacyjna
Policji, a w przypadku gdy Srodkéw przymusu bezposredniego uzyt upraw-
niony bedacy zotnierzem wtasciwa miejscowo jednostke organizacyjna Zan-
darmerii Wojskowej (art. 39 u.§.p.b.). Przetozony funkcjonariusza ABW, CBA,
Policji, Strazy Granicznej lub Strazy Parku albo osoba pelniaca stuzbe dy-
zurng powiadamia o zdarzeniu wtasciwego miejscowo prokuratora. Nieza-
leznie od powyzszych obowigzkow przelozony ustala, czy uzycie lub wyko-
rzystanie §rodkéw przymusu bezposredniego nastapito zgodnie z prawem
oraz niezwloczne powiadamia wlasciwego przetozonego.

Na podstawie art. 40 u.$.p.b. o uzyciu $rodkow przymusu bezposrednie-
go wobec nieletniego umieszczonego w mtodziezowym osrodku wychowaw-
czym, zaktadzie poprawczym albo schronisku dla nieletnich dyrektor pla-
cowki niezwlocznie powiadamia sedziego rodzinnego sprawujacego nadzor
nad tgq placowka, sad rodzinny wykonujacy srodek wychowawczy albo $ro-
dek poprawczy lub organ, do ktorego dyspozycji pozostaje nieletni umiesz-
czony w schronisku dla nieletnich.

Srodki przymusu bezposredniego moga byé uzyte lub wykorzystane przez
pododdziat zwarty. Zgody na uzycie lub wykorzystanie §rodkéw przymusu
bezposredniego przez pododdziat zwarty udzielajag w przypadku: 1) Policji
— Komendant Gtéwny Policji, wlasciwy miejscowo komendant wojewodzki
(Stoteczny) albo osoby przez nich upowaznione; 2) Strazy Granicznej — Ko-
mendant Gtéwny Strazy Granicznej, wlasciwy miejscowo komendant oddziatu
Strazy Granicznej albo osoby przez nich upowaznione; 3) Stuzby Wieziennej
— Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej, wlasciwy miejscowo dyrektor okre-
gowy Stuzby Wieziennej, wtasciwy miejscowo dyrektor zaktadu karnego albo

10 Niemniej obowiazany jest zawiadomié o zdarzeniu Policje.

261



aresztu $ledczego albo osoby przez nich upowaznione; 4) Zandarmerii Woj-
skowej — Komendant Gtéwny Zandarmerii Wojskowej, wlasciwy miejscowo
komendant oddziatu Zandarmerii Wojskowej albo osoby przez nich upowaz-
nione. Zgody na uzycie lub wykorzystanie Srodkow przymusu bezposrednie-
go przez pododdziat zwarty moze udzieli¢ takze jego dowddca, gdy zwioka
w uzyciu lub wykorzystaniu tych srodkow grozitaby bezposrednim niebezpie-
czenstwem dla zycia lub zdrowia uprawnionego, innej osoby lub mienia lub
niebezpieczenstwem zamachu na wazne obiekty, urzadzenia lub obszary.

Uzycie lub wykorzystanie Srodkéw przymusu bezposredniego przez pod-
oddziat zwarty nastepuje na rozkaz dowddcy tego pododdziatu. Bezposred-
nio przed wydaniem rozkazu uzycia Srodkéw przymusu bezposredniego przez
pododdziat zwarty jego dowddca wzywa do zachowania zgodnego z prawem,
w szczego6lnosci do porzucenia broni lub innego niebezpiecznego przedmiotu
lub do zaniechania stosowania przemocy, a nastepnie uprzedza o mozliwosci
uzycia Srodkéw przymusu bezposredniego w przypadku niepodporzadkowa-
nia sie temu wezwaniu.

W przypadku braku mozliwos$ci nawigzania kontaktu z dowodcg lub
w sytuacji zagrazajacej zyciu lub zdrowiu uprawnionego lub innej osoby
uprawniony wchodzacy w sktad pododdziatu zwartego moze uzyé Srodkow
przymusu bezposredniego lub wykorzystaé te $rodki na zasadach okreslo-
nych w u.S$.p.b. Zaprzestanie uzycia $rodkow przymusu bezposredniego przez
pododdziat zwarty nastepuje na rozkaz dowddcey lub niezwlocznie po osia-
gnieciu zamierzonego celu.

W przypadku, gdy w wyniku uzycia lub wykorzystania srodkéw przy-
musu bezposredniego przez pododdzial zwarty nastapilo zranienie osoby,
wystapity inne widoczne objawy zagrozenia zycia lub zdrowia tej osoby, na-
stapita Smierc osoby, zniszczenie mienia, nastgpito zranienie lub $mier¢ zwie-
rzeci — stosuje sie przepisy art. 39 u.§.p.b. (zob. wyzej). O zdarzeniach po-
wyzszych dowoddca niezwtocznie powiadamia organ lub osobe, ktéra udzielita
zgody na uzycie Srodkow przymusu bezposredniego, albo osobe petnigca stuzbe
dyzurng.

19.4. Uzycie broni palnej

Artykut 45 u.§.p.b. enumeratywnie okresla przypadki uzycia broni pal-
nej. Zgodnie z jego postanowieniami broni palnej mozna uzyé¢, gdy istnieje
koniecznos¢ odparcia bezposredniego, bezprawnego zamachu na: 1) zycie,
zdrowie lub wolno$¢ uprawnionego lub innej osoby albo koniecznosé prze-
ciwdziatania czynnosciom zmierzajacym bezposrednio do takiego zamachu;
2) wazne obiekty, urzadzenia lub obszary albo koniecznos$¢ przeciwdziatania
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czynno$ciom zmierzajacym bezposrednio do takiego zamachu; 3) mienie, ktory
stwarza jednoczesnie bezposrednie zagrozenie zycia, zdrowia lub wolnosci
uprawnionego lub innej osoby, albo konieczno$é przeciwdziatania czynno-
Sciom zmierzajacym bezposrednio do takiego zamachu; 4) nienaruszalno$é
granicy panstwowej przez osobe, ktora wymusza przekroczenie granicy pan-
stwowej przy uzyciu pojazdu, broni palnej lub innego niebezpiecznego przed-
miotu; 5) bezpieczenstwo konwoju lub doprowadzenia.

Dopuszczalne jest uzycie broni palnej ze wzgledu na koniecznosé prze-
ciwstawienia sie osobie niepodporzadkowujacej sie wezwaniu do natychmia-
stowego porzucenia broni, materialu wybuchowego lub innego niebezpiecz-
nego przedmiotu, ktérego uzycie moze zagrozié zyciu, zdrowiu lub wolnosci
uprawnionego lub innej osoby, lub osobie, ktora usituje bezprawnie odebraé
bron palng uprawnionemu lub innej osobie uprawnionej do jej posiadania.

Uzycie broni palnej usprawiedliwia bezposredni poscig za osobg (lub
koniecznos$¢ jej ujecia), wobec ktorej uzycie broni palnej jest dopuszczalne
w przypadkach okreslonych w u.§.p.b. albo istnieje uzasadnione podejrze-
nie, ze popelnita okreslonego typu przestepstwo.

Broni palnej mozna uzy¢ ze wzgledu na konieczno$é: 1) ujecia osoby
wymuszajacej przekroczenie granicy panstwowej przy uzyciu pojazdu, broni
palnej lub innego niebezpiecznego przedmiotu lub dokonujacej zamachu na
bezpieczenstwo konwoju lub doprowadzenia, jezeli schronita sie¢ w miejscu
trudno dostepnym, a z okoliczno$ci zdarzenia wynika, ze moze uzy¢ broni
palnej lub innego niebezpiecznego przedmiotu; 2) ujecia lub udaremnienia
ucieczki osoby zatrzymanej, tymczasowo aresztowanej lub odbywajacej kare
pozbawienia wolnoSci, jezeli ucieczka tej osoby stwarza zagrozenie zycia lub
zdrowia uprawnionego lub innej osoby, istnieje uzasadnione podejrzenie, ze
osoba ta moze uzy¢ materiatéw wybuchowych, broni palnej lub innego nie-
bezpiecznego przedmiotu, pozbawienie wolnosci nastapito w zwigzku z uza-
sadnionym podejrzeniem lub stwierdzeniem popelnienia okreslonego typu
przestepstwa.

Ustawodawca dopuszcza rowniez uzycie broni palnej ze wzgledu na ko-
nieczno$¢ ujecia lub udaremnienia ucieczki osoby zatrzymanej, tymczasowo
aresztowanej lub odbywajacej kare pozbawienia wolnosci w zwigzku z uza-
sadnionym podejrzeniem lub stwierdzeniem popelnienia lub przygotowania
do popelnienia okreslonego typu przestepstwa, jak rowniez ze wzgledu na
konieczno$§¢ udaremnienia ucieczki osoby pozbawionej wolnosci z aresztu
$ledczego lub zaktadu karnego oraz osoby konwojowanej lub doprowadzanej,
a takze poscig za ta osoba.

Na podstawie art. 47 u.$.p.b. bron palng mozna wykorzystaé¢ w przypad-
ku koniecznosci podjecia co najmniej jednego z nastepujacych dziatan:
1) zatrzymanie pojazdu, jezeli jego dzialanie zagraza zyciu lub zdrowiu upraw-
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nionego lub innej osoby lub stwarza zagrozenie dla waznych obiektow, urza-
dzen lub obszaréw; 2) pokonanie przeszkody uniemozliwiajacej lub utrud-
niajacej ujecie osoby albo ratowanie zycia lub zdrowia uprawnionego, innej
osoby lub ratowanie mienia albo w przypadku naruszenia porzadku lub bez-
pieczenstwa publicznego przez osobe pozbawiong wolnosci, zatrzymanag lub
umieszczong w strzezonym osrodku albo areszcie w celu wydalenia; 3) za-
alarmowanie lub wezwanie pomocy; 4) neutralizacja przedmiotéw lub urza-
dzen mogacych stwarzacé niebezpieczenstwo wybuchu, powodujacych jedno-
cze$nie bezposrednie zagrozenie zdrowia lub zycia uprawnionego lub innej
osoby; 5) unieszkodliwienie zwierzecia, ktorego zachowanie zagraza bezpo-
$rednio zyciu lub zdrowiu uprawnionego lub innej osoby; 6) oddanie strzatu
ostrzegawczego.

W Swietle art. 48 u.$.p.b. przed uzyciem broni palnej uprawniony podej-
muje nastepujace dziatania: 1) identyfikuje swojg formacje albo stuzbe okrzy-
kiem przez wskazanie jej petnej nazwy lub ustawowego skrétu; 2) wzywa
osobe do zachowania zgodnego z prawem, a w szczegélnosci do natychmia-
stowego porzucenia broni lub innego niebezpiecznego przedmiotu, ktérego
uzycie moze zagrozi¢ zyciu, zdrowiu lub wolnosci uprawnionego lub innej
osoby, zaniechania ucieczki, lub odstapienia od uzycia przemocy. W przypad-
ku niepodporzadkowania sie wezwaniom uprawniony uprzedza o uzyciu broni
palnej okrzykiem: ,Stdj, bo strzelam!”, a jezeli wezwanie to okaze sie niesku-
teczne, oddaje strzat ostrzegawczy w bezpiecznym kierunku. Od powyzszej
procedury lub jej poszczegolnych elementow, w szczegolnosci od oddania strza-
tu ostrzegawczego, mozna odstapié, jezeli ich zrealizowanie grozitoby bezpo-
$rednim niebezpieczenstwem dla zycia lub zdrowia uprawnionego lub innej
osoby!l. Przed rozpoczeciem konwoju lub doprowadzenia uprawniony uprze-
dza osobe pozbawiong wolnosci, w stosunku do ktorej mozliwe jest uzycie
broni palnej, o mozliwosci uzycia w stosunku do niej broni palnej w przypad-
ku podjecia przez nig proby ucieczki.

Zakazane jest uzycie lub wykorzystanie broni palnej przez pododdziat
zwarty (art. 39 u.§.p.b.). W sytuacji zagrazajacej zyciu lub zdrowiu upraw-
nionego lub innej osoby uprawniony wchodzacy w sktad pododdziatu zwarte-
go moze uzy¢ broni palnej lub wykorzystaé ja na zasadach ogélnych.

11 M. Karczmarczyk, Uzycie..., s. 25-27.
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Rozdziat XX

Stosunek stuzby oraz pracy
w sferze bezpieczenstwa panstwa
I wynikajgce stad obowigzki

20.1. Wybor jako podstawa wykonywania obowigzkéw
w sferze bezpieczenstwa panstwa

W sferze bezpieczenstwa, w drodze wyboréw wytaniany jest m.in. Pre-
zydent RP. Jest on wybierany przez naréd w wyborach powszechnych, row-
nych, bezposrednich oraz w glosowaniu tajnym, na piecioletnig kadencje
i moze by¢ ponownie wybrany tylko raz. Na Prezydenta RP moze by¢ wybra-
ny obywatel polski, ktory najpézniej w dniu wyboréw konczy 35 lat i korzy-
sta z petni praw wyborczych do Sejmu. Kandydata zgtasza co najmniej 100.000
obywateli majacych prawo wybierania do Sejmu. Na Prezydenta RP wybra-
ny zostaje kandydat, ktory otrzymat wiecej niz potowe waznie oddanych
gtosow. Jezeli zaden z kandydatow nie uzyska wymaganej wiekszosci, czter-
nastego dnia po pierwszym glosowaniu przeprowadza sie ponowne gltosowa-
nie. W ponownym gtosowaniu wyboru dokonuje sie sposrod dwéch kandyda-
tow, ktorzy w pierwszym glosowaniu otrzymali kolejno najwieksza liczbe
gtosow. W przypadku, gdy ktorykolwiek z tych dwoch kandydatow wycofa
zgode na kandydowanie, utraci prawo wyborcze lub umrze, w jego miejsce
do wyboréw w ponownym gtosowaniu dopuszcza sie kandydata, ktéry otrzy-
mat kolejno najwiekszg liczbe gltosow w pierwszym glosowaniu. W takim
przypadku date ponownego glosowania odracza sie o dalszych 14 dni. Na
Prezydenta RP wybrany zostaje kandydat, ktory w ponownym glosowaniu
otrzymat wiecej gltoséw!. Wybér zatem determinuje piastowanie jednego
z najwazniejszych urzedow w panstwie, jak tez w sferze bezpieczenstwa. Ze
wzgledu na formule sprawowania wtadzy, w tym wtadzy wykonawczej, pozy-

1 Art. 127 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78,
poz. 483 ze zm.)
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cja Prezydenta RP nie jest nadrzedna w stosunku do Rady Ministréow i jej
cztonkow. Waznym aspektem dziatania na rzecz bezpieczeristwa panstwa
jest kooperacja pomiedzy naczelnymi organami wladzy wykonawczej, co be-
dzie stuzy¢ poprawie tegoz bezpieczenstwa.

Wedtug art. 128 ust. 1 Konstytucji RP kadencja Prezydenta RP rozpo-
czyna sie w dniu objecia przez niego urzedu. W zwigzku z powyzszym rozpo-
czecie przez niego kadencji nie jest zwigzane z dniem wyboru, czy tez z dniem
stwierdzenia przez SN waznosci wyboru, a z dniem objecia urzedu?.

Wedtug art. 130 Konstytucji RP Prezydent RP obejmuje urzad po ztoze-
niu wobec Zgromadzenia Narodowego przysiegi. Przysiege te sktada w ostat-
nim dniu urzedowania ustepujacego Prezydenta RP. Ustepujacy Prezydent
RP konczy urzedowanie z chwilg ztozenia przysiegi przez nowo wybranego.
Prezydent RP wybrany w przedterminowych wyborach (w razie opréznienia
urzedu) sklada przysiege wobec Zgromadzenia Narodowego w terminie 7 dni
od dnia ogloszenia uchwaty Sadu Najwyzszego o stwierdzeniu waznosci wy-
boréw w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej3 . Przepis ten precyzyj-
nie okresla termin zlozenia przysiegi, co pozwala zapewni¢ ciggtosé urzedo-
wania tego organu, a tym samym gwarantuje ciaglo§é wladzy paristwowejt.

20.2. Powotanie jako podstawa wykonywania obowigzkow
w sferze bezpieczenstwa panstwa

Wedtug art. 154 Konstytucji RP Prezydent RP desygnuje Prezesa RM,
ktory proponuje sktad Rady Ministrow. Prezydent RP powotuje Prezesa RM
wraz z pozostatymi cztonkami Rady Ministréw w ciaggu 14 dni od dnia pierw-
szego posiedzenia Sejmu lub przyjecia dymisji poprzedniej Rady Ministrow
i odbiera przysiege od cztonkéw nowo powotanej Rady Ministréw. Prezes RM
w ciagu 14 dni od dnia powotania przez Prezydenta RP, przedstawia Sejmo-
wi program dziatania Rady Ministrow z wnioskiem o udzielenie jej wotum
zaufania. Wotum zaufania Sejm uchwala bezwzgledna wiekszoscig glosow
w obecnosci co najmniej potowy ustawowej liczby postow. Status Prezesa RM
oraz pozostatych cztonkéw Rady Ministréw determinuje nie tylko instytucja
powotania, gdyz jest on wyznaczany dwutorowo, obok powotania konieczne
jest rowniez udzielenie wotum zaufania przez Sejm.

2 W. Skrzydto, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2013,
s. 168.

3 Art. 291 Ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy (Dz.U. Nr 21, poz. 112
ze zZm.).

4 8.J. Jaworski, (w:) K.-W. Czaplicki, B. Dauter, S.J. Jaworski, A. Kisielewicz, F. Ry-
marz, Kodeks wyborczy. Komentarz, Warszawa 2014, s. 638.
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Szefa CBA powoluje na czteroletnig kadencje, jak tez odwotuje Prezes RM,
po zasiegnieciu opinii Prezydenta RP, Kolegium do Spraw Stuzb Specjal-
nych oraz Sejmowej Komisji do Spraw Stuzb Specjalnych. Ponowne powota-
nie na Szefa CBA moze nastapic¢ tylko raz. Szef CBA pelni obowiazki do dnia
powotania jego nastepcy. Kadencja Szefa CBA wygasa w przypadku jego $mier-
ci lub odwotania. Prezes RM, na wniosek Szefa CBA, powotluje i odwotuje
zastepcow Szefa CBA po zasiegnieciu opinii Sejmowej Komisji do Spraw Stuzb
Specjalnych®.

Wedtug art. 53 ust. 1a u.CBA osobe, ktorg powotano na stanowisko Sze-
fa CBA, albo ktorej powierzono obowigzki Szefa CBA, mianuje sie funkcjo-
nariuszem w shuzbie statej. Ustawodawca wprost rozstrzyga, ze Szef CBA
posiada status funkcjonariusza, a stuzba jest oparta na mianowaniu, cho-
ciaz art. 6 u.CBA stanowi, ze Szefa CBA powotuje Prezes RM.

Jak wynika z art. 54a u.CBA w sprawach, ktére wynikajg ze stosunku
stuzbowego Szefa CBA jest wtasciwy Prezes RM, badz tez upowazniony przez
niego minister powolany w celu koordynowania dziatalnosci stuzb specjal-
nych. Upowaznienie nie moze jednak obejmowac spraw personalnych powo-
lania oraz odwolania Szefa CBA.

Szefow ABW i AW powotuje i odwotuje Prezes RM, co czyni po zasiegnie-
ciu opinii Prezydenta RP, Kolegium do Spraw Stuzb Specjalnych oraz Sej-
mowej Komisji do Spraw Stuzb Specjalnych. Przewodniczacy RM zwracajac
sie do Prezydenta RP o wyrazenie powyzszej opinii zalacza opinie Kolegium
do Spraw Stuzb Specjalnych. Prezes RM, na wniosek Szefa wtasciwej agen-
cji, powoluje i odwotuje zastepcow Szefa ABW i Szefa AW, po zasiegnieciu
opinii Sejmowej Komisji do Spraw Stuzb Specjalnych®. Ze wzgledu na status
ABW i AW na najwazniejsze stanowiska kierownicze w tych strukturach
powotuje Prezes RM.

W sprawach wynikajacych ze stosunku stuzbowego Szefa ABW oraz Sze-
fa AW, o czym stanowi art. 50a u.ABW, wtasciwy jest Prezes RM lub upowaz-
niony przez niego minister powotany w celu koordynowania dziatalnosci stuzb
specjalnych. Upowaznienie nie moze obejmowac spraw dotyczacych powoty-
wania i odwotywania Szefow ABW i AW oraz ich zastepcow.

Szefow SKW i SWW powotuje i odwotuje, na wniosek Ministra Obrony
Narodowej, Prezes RM, po zasiegnieciu opinii Prezydenta RP oraz Kolegium

5 Art. 6 Ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym
(t.j. Dz.U. z 2014 r., poz. 1411 ze zm.).

6 Art. 14 Ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrznego oraz
Agencji Wywiadu (t.j. Dz.U. z 2010 r. Nr 29, poz. 154 ze zm.). Zob. takze: D. Lebowa, Forma-
cje umundurowane podlegte Prezesowi Rady Ministréw oraz Ministrowi Spraw Wewnetrz-
nych, (w:) M. Zdyb, J. Stelmasiak, K. Sikora (red.), System bezpieczeristwa i porzqdku pu-
blicznego. Organy i inne podmioty administracji, Warszawa 2015, s. 80.
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do Spraw Stuzb Specjalnych i Sejmowej Komisji do Spraw Stuzb Specjal-
nych. Prezes RM zwracajac sie do Prezydenta RP o wyrazenie opinii w po-
wyzszej sprawie zalacza opinie Kolegium do Spraw Stuzb Specjalnych i Sej-
mowej Komisji do Spraw Stuzb Specjalnych. Minister Obrony Narodowej,
na wniosek szefa wlasciwej stuzby, powotuje i odwotuje zastepcow Szefa SKW
i Szefa SWW, po zasiegnieciu opinii Sejmowej Komisji do Spraw Stuzb Spe-
cjalnych?. Powolanie na stanowisko Szefa SKW, Szefa SWW lub ich zastep-
cow osoby, ktora nie jest zotnierzem zawodowym albo funkcjonariuszem SKW
albo SWW, jest rownoznaczne z nawigzaniem stosunku pracy na podstawie
powolania, w rozumieniu przepiséw k.p.8, co wynika z art. 15 u.s.f.SKW.
Jak wynika z art. 68 k.p. stosunek pracy nawigzuje sie¢ na podstawie powo-
tania w przypadkach okreslonych w przepisach szczegolnych. Ten stosunek
pracy nawigzuje sie na czas nieokreslony, a jezeli na podstawie przepisow
szczegolnych pracownik zostal powolany na czas okreslony, stosunek pracy
nawigzuje sie na okres objety powotaniem. Powotanie, wymienione jako jed-
na z podstaw nawigzania stosunku pracy, ma z racji ograniczonej ochrony
tak wykreowanego stosunku zatrudnienia wyjatkowy charakter i w mys§l
art. 68 § 1 k.p. moze stac sie podstawg nawigzania tegoz stosunku wytacznie
wtedy, jezeli przepis odrebny zawiera regulacje uprawniajgca do zastosowa-
nia tej podstawy?.

Centralnym organem administracji rzadowej w sprawach obrony cywil-
nej jest Szef Obrony Cywilnej Kraju. Powotuje go Prezes RM na wniosek
ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych. Szef Obrony Cywilnej Kraju
podlega ministrowi wtasciwemu do spraw wewnetrznychl0.

Powotanie do zawodowej stuzby wojskowej nastepuje: 1) do stuzby statej
— na czas nieokreslony; 2) do stuzby kontraktowej — na czas okreslony
w kontrakcie. Powotanie do zawodowej stuzby wojskowej moze nastapic
w przypadku, gdy przemawiajg za tym potrzeby Sit Zbrojnych RP. Powota-
nie do zawodowej stuzby wojskowej nastepuje: 1) do stuzby statej — w korpu-
sach oficerow zawodowych i podoficeré6w zawodowych; 2) do stuzby kontrak-
towej — w korpusach oficerow zawodowych, podoficerow zawodowych
i szeregowych zawodowych. Stosunek stuzbowy zolnierza stuzby statej po-
wstaje w drodze powotania na podstawie dobrowolnego zgloszenia sie do tej
stuzby. Z kolei stosunek stuzbowy zotnierza stuzby kontraktowej powstaje
w drodze powotania na podstawie kontraktu zawartego pomiedzy osobg, ktéra

7 Art. 13 Ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz
Stuzbie Wywiadu Wojskowego (t.j. Dz.U. z 2014 r., poz. 253 ze zm.).

8 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (t.j. Dz.U. z 2014 r., poz. 1502 ze zm.).

9 Wyrok SN z dnia 12 listopada 2014 r., IT PK 24/14, LEX Nr 1621336.

10° Art. 17 Ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony Rze-
czypospolitej Polskiej (t.j. Dz.U. z 2015 r., poz. 827).
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dobrowolnie zglosila sie do tej stuzby, a wtasciwym organem. Termin rozpo-
czecia petnienia zawodowej stuzby wojskowej oraz stanowisko stuzbowe, na
jakim bedzie petniona ta stuzba, okresla rozkaz personalny, a w przypadku
zolierzy kontraktowych — kontrakt!!. Zawodowa stuzba wojskowa odbywa
sie w ramach stuzby statej lub kontraktowej. Powotanie do tej pierwszej
nastepuje na czas nieokreslony, gdy druga jest terminowa, a okres stuzby
zawiera kontrakt.

Jak stanowi art. 10 u.s.w. rozkazy personalne o powotaniu do zawodowej
stuzby wojskowej wydaja, w odniesieniu do stanowisk stuzbowych: 1) o stop-
niach etatowych putkownika (komandora) i generatéw (admiratéw) — Mini-
ster Obrony Narodowej; 2) w korpusie oficeréw zawodowych, o stopniach
etatowych niewymienionych powyzej, jak tez w korpusach podoficerow za-
wodowych i szeregowych zawodowych w jednostkach wojskowych niewymie-
nionych ponizej — dyrektor departamentu Ministerstwa Obrony Narodowej
wlasciwego do spraw kadr; 3) w korpusach podoficeré6w zawodowych i szere-
gowych zawodowych — Szef Sztabu Generalnego Wojska Polskiego, Dowddca
Generalny Rodzajéw Sit Zbrojnych RP, Dowédca Operacyjny Rodzajow Sit
Zbrojnych RP, Szef Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych RP, Komendant
Gléwny Zandarmerii Wojskowej i Dowédca Garnizonu Warszawa, w podle-
gltych jednostkach wojskowych; 4) w korpusie szeregowych zawodowych
— dowoddca jednostki wojskowej zajmujacy stanowisko stuzbowe zaszerego-
wane do stopnia etatowego co najmniej putkownika (komandora), w podle-
glych jednostkach wojskowych.

Wedtug art. 3 u.s.w. zolnierze zawodowi sg zolnierzami w czynnej stuz-
bie wojskowej. Zotnierze zawodowi pelnig czynna stuzbe wojskowa jako stuz-
be stata albo stuzbe kontraktowal!2. Pelni oni zawodowa stuzbe wojskowa
dla dobra RP, a stuzba ta wymaga zdyscyplinowania, lojalno$ci oraz poswie-
cenia. Panistwo zapewnia zotnierzom zawodowym godne warunki zycia, umoz-
liwiajace oddanie sie stuzbie narodowi i ojezyZnie, rekompensujac odpowied-
nio trud, ograniczenia i wyrzeczenia zwigzane z pelnieniem zawodowej stuzby
wojskowej. Z przepisu tego wynika patos, ktory odnosi sie do stuzby wojsko-
wej, zatem trudno na jego podstawie wyprowadzié¢ prawa podmiotowe.

Z art. 56 u.s.w. wynika, ze zolnierz zawodowy nie moze podejmowac
pracy zarobkowej oraz prowadzi¢ dziatalnosci gospodarczej. Ustawodawca
za prace zarobkowa uwaza prace §wiadczong osobiscie: 1) w ramach stosun-
ku pracy; 2) na podstawie innego tytutu, jezeli praca jest wykonywana przez

11 Art. 9 Ustawy z dnia 11 wrzesnia 2003 r. o stuzbie wojskowej zotierzy zawodowych
(t.j. Dz.U. z 2014 r., poz. 1414 ze zm.).

12 Zawodowa stuzba wojskowa pelniona jest wytacznie jako czynna stuzba stata, badz
tez czynna stuzba kontraktowa, Wyrok WSA z dnia 5 stycznia 2011 r., II SA/Wa 1495/10,
LEX Nr 755215.
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okres dtuzszy niz jeden miesiac. Dowddca jednostki wojskowej, w ktorej zot-
nierz zawodowy zajmuje stanowisko stuzbowe, moze zezwoli¢ zolnierzowi na
wykonywanie pracy zarobkowej lub prowadzenie dziatalnosci gospodarczej,
jezeli: 1) nie koliduje to z wykonywaniem zadan stuzbowych przez zotnierza;
2) wplywa na podwyzszenie jego kwalifikacji; 3) nie narusza prestizu zotnie-
rza zawodowego; 4) prowadzona dziatalno$§¢ gospodarcza lub dziatalnosé
podmiotu, u ktérego bedzie §wiadczona praca, nie dotyczy wyrobow, o kto-
rych mowa w przepisach dotyczacych klasyfikacji wyrobéw obronnych oraz
dostaw, robot budowlanych i ustug, przeznaczonych na zaméwienie jedno-
stek wojskowych. Praca zarobkowa nie moze by¢ wykonywana przez zotnie-
rza zawodowego w jednostce wojskowej, w ktorej zotnierz ten petni stuzbe
oraz jednostce wojskowej bezposrednio podleglej. Zotnierz zawodowy moze
jednak wykonywac prace zarobkowa w tej samej lub podlegtej jednostce woj-
skowej, w ktorej petni stuzbe, niebedacej jednostka budzetowa, na podsta-
wie innej niz umowa o prace. Podmiotem zezwalajacym na prace zarobkowa
(czy tez na dziatalnos¢ gospodarcza) zoinierzowi zawodowemu jest dowodca
macierzystej jednostki wojskowej, ktory odnosnie aprobaty tego rodzaju ak-
tywnosci dziata uznaniowo. W zwiazku z powyzszym nawet spelnienie usta-
wowych przestanek nie oznacza, ze zgoda zostanie wyrazona.

Dowddca jednostki wojskowej, w ktorej zotnierz zajmuje stanowisko stuz-
bowe lub do ktorej zostat skierowany w ramach petnienia zawodowej stuzby
wojskowej w rezerwie kadrowej lub w dyspozycji moze zezwoli¢ zolnierzowi
na wykonywanie pracy zarobkowej lub prowadzenie dziatalnosci gospodar-
czej na jego pisemny wniosek, skierowany droga stuzbowg!3.

Do zotnierzy petiacych stuzbe w jednostkach organizacyjnych ZW w spra-
wach nieuregulowanych w pragmatyce stuzbowej ZW stosuje sie przepisy
dotyczace jednostek wojskowych i zolnierzy petniacych czynna stuzbe woj-
skowa 4.

Powotanie na stanowisko kierownicze w formacji mundurowej charakte-
ryzuje sie ostabieniem trwatosSci tego stosunku w poréwnaniu ze stosunkiem
wynikajacym z mianowania. Powyzsze powoduje tatwos¢ jego zmiany przez
organ powotujacy. Osoba, ktora zostata powotana, moze by¢ w kazdym czasie
odwotana przez organ powolujacy bez konieczno$ci wykazywania przyczyn
podjetej decyzji. W takim przypadku akt odwotania funkcjonariusza z zaj-
mowanego stanowiska kierowniczego stanowi czynno$¢ prawng oderwang
od przyczyny, zatem odwotanie nie wymaga uzasadnienia. Teza, ze odwota-

13 § 2 Rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia 7 pazdziernika 2009 r.
w sprawie wykonywania pracy zarobkowej lub prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez
zomierzy zawodowych (Dz.U. Nr 176, poz. 1366).

14 Art. 9 ust. 1 Ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. o Zandarmerii Wojskowej i wojsko-
wych organach porzadkowych (t.j. Dz.U. z 2013 r., poz. 568 ze zm.).
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nie ze stanowiska wymaga uzasadnienia oraz podania funkcjonariuszowi
przyczyny dokonanego odwotania nie ma oparcia w prawie i podwaza prak-
tyczny sens instytucji powotanial®. Odwotanie ze stanowiska kierowniczego
w administracji publicznej osoby powotanej na to stanowisko nie jest decyzja
administracyjna i na ten akt nie przystuguje skarga do sgdu administracyj-
nego. Odwotanie ze stanowiska dotyczy sfery organizacji stuzby, jest ono
elementem stosunku wynikajacego z podleglosci organizacyjnej pomiedzy
organem administracji publicznej a osobg powotang!6.

Centralnym organem administracji rzadowej, wtasciwym w sprawach
ochrony bezpieczenstwa ludzi oraz utrzymania bezpieczenstwa i porzadku
publicznego, jest Komendant Gtéwny Policji, podlegty ministrowi wtasciwe-
mu do spraw wewnetrznych. Jest on przelozonym wszystkich funkcjonariu-
szy Policji. Powotuje i odwotuje go Prezes RM na wniosek ministra wtasci-
wego do spraw wewnetrznych. Zastepcow Komendanta Gtéwnego Policji,
w tym I zastepce, powotuje i odwotuje minister wtasciwy do spraw wewnetrz-
nych na wniosek Komendanta Gtéwnego Policjil”. Poprzez personalne ksztal-
towanie sfery bezpieczenstwa panstwa Prezes RM realizuje wlasng polity-
ke, wizje wykonywania zadarn i kompetencji z tego zakresu!8.

Jak stanowi art. 5a u.p. Komendanta Centralnego Biura Sledczego
Policji powotuje, sposrod oficeréw Policji, jak tez odwotuje minister wtasciwy
do spraw wewnetrznych na wniosek Komendanta Gtéwnego Policji. Zastep-
c6w Komendanta CBSP powotuje, sposréd oficeréw Policji, i odwotuje Ko-
mendant Gtéwny Policji na wniosek Komendanta CBSP.

Z instytucja powotania mamy tez do czynienia w przypadku wojewodz-
kiego, zespolonego organu Policji, co wynika z art. 6b u.p. Przepis ten stano-
wi, ze komendanta wojewoddzkiego Policji powotuje i odwotuje minister wia-
$ciwy do spraw wewnetrznych na wniosek Komendanta Gtéwnego Policji
ztozony po zasiegnieciu opinii wojewody. Komendanta Stotecznego Policji
powotuje i odwotuje minister wlasciwy do spraw wewnetrznych na wniosek
Komendanta Gtéwnego Policji zlozony po zasiegnieciu opinii wojewody oraz
opinii Prezydenta m.st. Warszawy. Komendant Gtéwny Policji, na wniosek
komendanta wojewddzkiego lub odpowiednio Komendanta Stotecznego Poli-
cji, powotuje i odwotuje do trzech zastepcow komendanta wojewodzkiego lub
Komendanta Stotecznego Policji, w tym I zastepce. Na stanowisko komen-

15 Wyrok WSA z dnia 11 wrzeénia 2007 r., II SA/Wa 1096/07, LEX Nr 469840.

16 Wyrok NSA z dnia 3 listopada 2010 r., I OSK 1067/10, LEX Nr 744923.

17 Art. 5 ust. 1-4 Ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (t.j. Dz.U. z 2015 r.,
poz. 355 ze zm.).

18 M. Czuryk, Prezes Rady Ministréw jako organ administracji bezpieczeristwa publicz-
nego, (w:) M. Karpiuk, K. Walczuk (red.), Prawo bezpieczeristwa publicznego, Warszawa
2013, s. 52.
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danta wojewoddzkiego i Komendanta Stotecznego Policji oraz zastepcow ko-
mendanta wojewddzkiego i Komendanta Stotecznego Policji powotuje sie
oficeréw Policji, z wyjatkiem stanowisk zastepcow do spraw stuzb wspoma-
gajacych dziatalnosé Policji w zakresie organizacyjnym, logistycznym i tech-
nicznym, na ktore mozna powotaé takze osoby niebedace policjantami. Opi-
nia wojewody oraz opinia Prezydenta m.st. Warszawy nie maja wigzacego
charakterul?.

Jak wynika z art. 6¢ u.p. komendanta powiatowego (miejskiego) Policji
powotuje i odwotuje komendant wojewddzki Policji, po zasiegnieciu opinii
starosty. Komendanta rejonowego Policji powotuje i odwotuje Komendant
Stoteczny Policji, po zasiegnieciu opinii Prezydenta m.st. Warszawy. Ko-
mendant wojewodzki Policji, na wniosek komendanta powiatowego (miej-
skiego) Policji, powotuje i odwoluje I zastepce i pozostatych zastepcow ko-
mendanta powiatowego (miejskiego) Policji. Komendant Stoteczny Policji,
na wniosek komendanta rejonowego Policji, powotuje i odwotuje I zastepce
i pozostatych zastepcow komendanta rejonowego Policji. Na stanowisko
komendanta powiatowego (miejskiego) i komendanta rejonowego Policji
oraz zastepcy komendanta powiatowego (miejskiego) i komendanta rejono-
wego Policji powotuje sie oficerow Policji. Tryb powotania (odwotania) ko-
mendantéw Policji (ich zastepcow) wyraznie wskazuje na instytucje podpo-
rzadkowania wertykalnego, co z kolei potwierdza zasade hierarchicznosci
struktury.

W éwietle art. 6d u.p. komendanta komisariatu Policji powotuje i odwo-
tuje komendant powiatowy (miejski) Policji po zasiegnieciu opinii wtasciwe-
go terytorialnie wojta (burmistrza lub prezydenta miasta) lub wéjtow. Opi-
niowanie to nie dotyczy komendanta komisariatu specjalistycznego.
Zastepcow komendanta komisariatu Policji powotuje i odwotuje komendant
powiatowy (miejski) Policji na wniosek komendanta komisariatu Policji. Na
stanowisko komendanta komisariatu Policji i zastepcy komendanta komisa-
riatu Policji powotuje sie oficerow lub aspirantéow Policji. W procesie opinio-
wania uczestnicza organy wykonawcze gminy, jako organy odpowiedzialne
za bezpieczenstwo i porzadek publiczny na obszarze podstawowej jednostki
samorzadu terytorialnego. Wspoétdziatanie to jest jednak ograniczone, gdyz
opinia ta dla organu powotujacego nie jest wiazaca.

Jak stanowi art. 6e u.p. odwotac ze stanowiska komendanta CBSP oraz
jego zastepcow, komendanta wojewodzkiego Policji, Komendanta Stoteczne-
go Policji, komendanta rejonowego Policji i jego zastepcow, komendanta po-

19 M. Karpiuk, Zadania i kompetencje zespolonej administracji rzqgdowej w sferze bez-
pieczeristwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej. Aspekty materialne i formalne, Warsza-
wa 2013, s. 208.
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wiatowego Policji i jego zastepcow, komendanta komisariatu Policji i jego
zastepcow, mozna w kazdym czasie. W przypadku braku stosownych opinii
o kandydatach, organ uprawniony do powotania na stanowisko komendanta
moze odwotaé¢ odpowiednio komendantéw: wojewodzkiego i stolecznego, po-
wiatowego (miejskiego), rejonowego lub komendanta komisariatu Policji, po
upltywie 14 dni od dnia doreczenia wniosku o wydanie opiniiZ?.

Uzyte w art. 6e ust. 1 u.p. pojecie ,w kazdym czasie”, wskazuje na specy-
ficzng procedure w stosunku do ogélnych zasad prowadzenia postepowania
administracyjnego. Zwrot ten, bez dopetnienia go materialnoprawnymi prze-
stankami ingerowania w stosunek stuzbowy sprawia, ze regulacja ta zapew-
nia pelng uznaniowo$é w podejmowaniu rozstrzygniecia przez uprawniony
organ. Powyzsze oznacza, ze osoba wyrazajaca zgode na objecie stanowiska
komendanta policji musi sie liczy¢ zaréwno z mozliwoscig odwotania jej
w kazdym czasie, jak tez z brakiem pewnos$ci co do stanowiska, jakie obej-
mie po odwolaniu?!. Stosunek stuzbowy policjanta z powotania ma charak-
ter organizacyjny, w zwigzku z czym nie korzysta ze szczegélnej ochrony
prawnej charakterystycznej dla mianowania, ktorego rozwigzanie jest wy-
lacznie mozliwe w przypadkach ustawowo okreslonych. Brak powyzszej ochro-
ny wynika z istoty samego powotania. Powotanie nastepuje w celu realizacji
okres§lonych zadan oraz wigze sie zwykle ze sprawowaniem odpowiedzial-
nych funkcji kierowniczych, a gwarancja realizacji tych funkcji jest petna
przydatnos¢ okreslonej osoby na konkretnym stanowisku stuzbowym. Sto-
sunek ten oparty jest na zaufaniu. Warunkiem powotania, obok fachowosci,
jak tez doSwiadczenia, jest rowniez zaufanie, jakim osobe powolang na dane
stanowisko darzy organ powotujacy. W zwigzku z powyzszym uzasadnienie
odwotania komendanta policji moze sprowadzac¢ sie jedynie do stwierdzen
o autonomicznym prawie organu w zakresie doboru kadry, bez koniecznosci
wykazywania braku odpowiednich kwalifikacji, zastug, osiagnieé, czy tez
dokonywania ocen, poniewaz te stuzg zupelnie innym celom. Moze by¢

20 Ustawodawca nakazuje organom policyjnym przestrzeganie czternastodniowego
terminu od chwili doreczenia wniosku o przedstawienie opinii w przedmiocie odwotania
m.in. komendanta komisariatu policji przez wtasciwy organ samorzadu terytorialnego do
chwili rozstrzygniecia o odwotaniu. Daje sie bowiem czas organom samorzadu terytorialne-
go na zaznajomienie si¢ ze sprawg i wydanie opinii, ktora jest zgodna ze zdaniem mieszkan-
c6w danej jednostki samorzadu terytorialnego. Przyjecie, iz mozna dokonaé odwotania
z uchybieniem czternastodniowego terminu oznaczaloby, ze organy policyjne faktycznie nie
licza sie ze zdaniem organéw wykonawczych samorzadu terytorialnego, a zatem catly proces
opiniowania jest czysta formalnoscia. Taka interpretacja zniechecataby organy samorzadu
terytorialnego do wydawania opinii i w rezultacie faktycznie pozbawiatby je prawa do wy-
dawania opinii w sprawach majacych znaczenie dla bezpieczenstwa mieszkancow, Wyrok
WSA z dnia 28 listopada 2006 r., II SA/Wa 1283/06, LEX Nr 328941.

21 Wyrok WSA z dnia 28 maja 2010 r., IT SA/Ke 241/10, LEX Nr 665127.
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zatem wyrazem braku zaufania do osoby peiniacej funkcje na danym stano-
wisku?2,

Komendant Gtéwny Strazy Granicznej jest centralnym organem admi-
nistracji rzadowej, ktory podlega ministrowi wtasciwemu do spraw wewnetrz-
nych. Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej powotuje i odwotuje Prezes
RM na wniosek ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych. Zastepcow
Komendanta Glownego Strazy Granicznej powotuje i odwotuje minister wta-
$ciwy do spraw wewnetrznych na wniosek Komendanta Gtéwnego Strazy
Granicznej. Komendant Glowny Strazy Granicznej jest przetozonym wszyst-
kich funkcjonariuszy Strazy Granicznej23.

Wedtug art. 5 u.SG komendanta oddziatu Strazy Granicznej powotuje,
jak tez i odwoluje minister wiasciwy do spraw wewnetrznych na wniosek
Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej. Zastepcow komendanta oddziatu
Strazy Granicznej powotuje i odwoluje Komendant Gtéwny Strazy Granicz-
nej na wniosek komendanta oddziatu Strazy Granicznej. Komendanta pla-
cowki 1 dywizjonu Strazy Granicznej powotuje i odwotuje Komendant Glow-
ny Strazy Granicznej na wniosek komendanta oddziatu Strazy Granicznej.
Komendanci oddzialow, placowek i dywizjonow Strazy Granicznej sg przeto-
zonymi wszystkich podlegltych im funkcjonariuszy. Jak wynika z analizowa-
nego przepisu w drodze powotania wytaniane sg réwniez terenowe organy
Strazy Granicznej.

Szef BOR podlega ministrowi wtasciwemu do spraw wewnetrznych i jest
on przetozonym funkcjonariuszy BOR oraz pracownikéw zatrudnionych
w BOR. Szefa BOR powotuje i odwotuje Prezes RM na wniosek ministra
wlasciwego do spraw wewnetrznych. Zastepcow Szefa BOR, na wniosek Sze-
fa BOR, powotuje i odwotuje minister wtasciwy do spraw wewnetrznych?4.
BOR, jak tez i inne formacje tego rodzaju jest organizacja zhierarchizowana,
na ktorej czele stoi kierownik, nazwany przez ustawodawce szefem BOR25.

22 Wyrok WSA z dnia 12 lipca 2007 r., IT SA/Wa 517/07, LEX Nr 447280. Ustawodawca
nie wprowadzit zadnych warunkéw, od spetnienia ktorych uzaleznione bytoby odwotanie
komendanta komisariatu Policji. Brak konkretnych kryteriow uzasadniajacych odwotanie
oznacza, ze uruchomienie procedury powotania, jak tez odwotania komendanta pozostawio-
ne zostato uznaniu wlasciwego organu administracji publicznej, ktory w kazdym czasie moze
odwotac osobe ze stanowiska kierowniczego jednostki, o ile ustaty przestanki uzasadniajgce
powotanie, a tym samym pozostawienie okreslonej osoby na zajmowanym stanowisku, Wy-
rok NSA z dnia 8 kwietnia 2008 r., I OSK 648/07, LEX Nr 472367.

23 Art. 3 ust. 1-4 Ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (t.j. Dz.U.
z 2014 r., poz. 1402 ze zm.).

24 Art. 6 ust. 1-4 Ustawy z dnia 16 marca 2001 r. o Biurze Ochrony Rzadu (t.j. Dz.U.
z 2014 r., poz. 170 ze zm.).

25 J. Lipski, (w:) K. Zeidler (red.), Ustawa o Biurze Ochrony Rzqdu. Komentarz, War-
szawa 2008, s. 27.

274



20.3. Mianowanie jako podstawa wykonywania obowigzkow
w sferze bezpieczenstwa panstwa

Istotne znaczenie z punktu widzenia instytucji mianowania petni art.
54 u.CBA. Stanowi on, ze Szef CBA jest wtasciwy do przyjmowania do stuz-
by w CBA, mianowania funkcjonariuszy na stanowiska stuzbowe oraz ich
przenoszenia, delegowania, oddelegowania, zwalniania i odwotywania ze
stanowisk stuzbowych, zawieszania i uchylania zawieszenia w czynnos$ciach
stuzbowych, zwalniania ze stuzby oraz stwierdzania wygasniecia stosunku
stuzbowego. W sprawach osobowych funkcjonariuszy innych, niz powyzej,
wlasciwi sq przelozeni, upowaznieni przez Szefa CBA. Powyzsze sprawy oso-
bowe rozstrzygane sa w drodze decyzji. Mianowanie na stanowisko stuzbo-
we odbywa sie z uwzglednieniem wyksztatcenia i kwalifikacji zawodowych
funkcjonariusza.

Jak stanowi art. 53 u.CBA osobe przyjeta do stuzby w CBA mianuje sie
funkcjonariuszem w stuzbie przygotowawczej na okres 3 lat. Osobe, ktora
powotano na stanowisko Szefa CBA, albo ktorej powierzono obowigzki Szefa
CBA, mianuje sie funkcjonariuszem w stuzbie stalej. W okresie stuzby przy-
gotowawczej funkcjonariusz CBA podlega szkoleniu, a po jej uplywie i uzy-
skaniu pozytywnej oceny ogélnej w opinii stuzbowej funkcjonariusz zostaje
mianowany funkcjonariuszem w stuzbie statej. W przypadku przerwy
w wykonywaniu przez funkcjonariusza obowiazkow stuzbowych trwajacej
lacznie dtuzej niz 30 dni Szef CBA moze przedtuzy¢ okres jego stuzby przy-
gotowawczej. W uzasadnionych przypadkach Szef CBA moze nawet skrocié
okres stuzby przygotowaweczej, badz tez zwolni¢ funkcjonariusza od odbywa-
nia tej stuzby.

Funkcjonariusze CBA pelnig stuzbe w rozktadzie czasu stuzby: 1) zmia-
nowym lub réwnorzednym — na stanowiskach stuzbowych, na ktérych wy-
maga sie pelnienia stuzby w systemie zmianowym lub w sposéb ciggty;
2) podstawowym — na pozostatych stanowiskach stuzbowych. Rozklad czasu
stuzby wprowadza kierownik jednostki organizacyjnej CBA26.

Funkcjonariuszowi nie wolno pozostawaé w stosunku pracy oraz podej-
mowac innego zajecia zarobkowego poza stuzba, przy czym Szef CBA moze
zezwoli¢ funkcjonariuszowi na wykonywanie zajecia zarobkowego poza stuz-
ba o charakterze naukowym i naukowo-dydaktycznym, jezeli nie koliduje to
z wykonywaniem przez niego zadan stuzbowych, co wynika z art. 72 u.CBAZ7,

26 § 1 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 7 listopada 2006 r. w sprawie
rozkladu czasu stuzby funkcjonariuszy Centralnego Biura Antykorupcyjnego (Dz.U. Nr 203,
poz. 1496).

27 Funkcjonariusz CBA ubiegajacy sie o zezwolenie na wykonywanie poza stuzba zajecia
zarobkowego o charakterze naukowym i naukowo-dydaktycznym skiada pisemny wniosek,

275



W Swietle art. 48 u.ABW stosunek stuzbowy funkcjonariusza ABW albo
AW powstaje w drodze mianowania na podstawie dobrowolnego zgtoszenia
sie do stuzby. Poczatek stuzby funkcjonariusza liczy sie od dnia okreslonego
w rozkazie personalnym o przyjeciu do stuzby i mianowaniu na stanowisko
stuzbowe w ABW albo AW. Mianowanie moze nastapi¢ po odbyciu zasadni-
czej stuzby wojskowej albo po przeniesieniu do rezerwy.

Jak stanowi art. 49 u.ABW osobe, ktora zostata przyjeta do stuzby
w ABW albo AW mianuje sie funkcjonariuszem w stuzbie przygotowawczej
na okres 3 lat. Po uptywie okresu stuzby przygotowawczej i uzyskaniu pozy-
tywnej oceny ogolnej w opinii stuzbowej funkcjonariusz zostaje mianowany
na state. W przypadkach uzasadnionych szczegélnymi kwalifikacjami funk-
cjonariusza Szef ABW i Szef AW, kazdy w zakresie swojego dziatania, moze
skroci¢ okres jego stuzby przygotowawczej albo zwolni¢ funkcjonariusza od
odbywania tej stuzby. W przypadku przerwy w wykonywaniu przez funkcjo-
nariusza obowiazkow stuzbowych trwajacej dtuzej niz 3 miesigce wtasciwy
Szef ABW lub Szef AW moze przedtuzyé okres jego stuzby przygotowawcze;j.

Szef ABW i Szef AW, kazdy w zakresie swojego dzialania, jest wtasciwy
do przyjmowania do stuzby w agencji, mianowania funkcjonariuszy na sta-
nowiska stuzbowe oraz ich przenoszenia, delegowania, oddelegowania, zwal-
niania i odwotywania ze stanowisk stuzbowych, zawieszania i uchylania za-
wieszenia w czynnosciach stuzbowych, zwalniania ze stuzby oraz stwierdzania
wygasniecia stosunku stuzbowego. W sprawach osobowych funkcjonariuszy
innych, niz powyzej, sa wlasciwi przetozeni, upowaznieni przez Szefa ABW
lub Szefa AW, o czym rozstrzyga art. 50 u.ABW. Upowaznienie do rozstrzy-
gania w sprawach osobowych, nie obejmuje spraw wytaczonych przez ustawo-
dawce, nawet jezeli Szef ABW lub Szef AW upowazni przetozonego danego
funkcjonariusza w zakresie przyjmowania do stuzby w agencji, mianowania
funkcjonariuszy na stanowiska stuzbowe oraz ich przenoszenia, delego-
wania, oddelegowania, zwalniania i odwolywania ze stanowisk stuzbo-
wych, zawieszania i uchylania zawieszenia w czynno$ciach stuzbowych,
zwalniania ze stuzby oraz stwierdzania wygasniecia stosunku stuzbo-
wego, to dokonanie powyzszej czynnosci i tak bedzie dotkniete sankcja nie-
waznosci.
ktory zawiera nastepujace elementy: 1) nazwe i adres podmiotu, u ktérego zamierza podjaé
zajecie zarobkowe; 2) szczegotowy charakter zajecia zarobkowego i przewidywany zakres
obowigzkow; 3) czas, jak tez miejsce wykonywania zajecia zarobkowego; 4) przewidywany
okres trwania zajecia zarobkowego; 5) wysoko$¢ wynagrodzenia; 6) forme prawng zajecia
zarobkowego, § 2 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 17 listopada 2006 r.
w sprawie zakresu danych przekazywanych przez funkcjonariusza Centralnego Biura An-
tykorupcyjnego w przypadkach wystepowania z wnioskiem o udzielenie zgody na wykony-

wanie zajecia zarobkowego poza stuzbg oraz sktadania o§wiadczen o zacigganych zobowia-
zaniach finansowych (Dz.U. Nr 214, poz. 1579).
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Funkcjonariusze Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, petnig stuzbe
w rozkladzie czasu stuzby: 1) zmianowym lub rownorzednym — na stanowi-
skach stuzbowych, na ktérych wymaga sie petnienia stuzby w systemie zmia-
nowym lub w sposob ciggly; 2) podstawowym — na pozostatych stanowiskach
stuzbowych. Rozktad czasu stuzby w ABW wprowadza i zmienia Szef ABW,
uwzgledniajac potrzebe i specyfike stuzby w poszczegdlnych jednostkach or-
ganizacyjnych ABW28. Funkcjonariusze AW réwniez petnig stuzbe w rozkta-
dzie czasu stuzby zmianowym lub réwnorzednym, czy tez podstawowym, nie
mniej jednak w uzasadnionych przypadkach, wynikajacych w szczegélnosci
ze sposobu petnienia stuzby albo szczegélnego charakteru wykonywanych
zadan, funkcjonariusz moze peini¢ stuzbe w indywidualnym rozktadzie cza-
su stuzby?9.

Funkcjonariuszowi ABW i AW, jak wynika z art. 80 u.ABW, nie wolno
podejmowac zajecia zarobkowego poza stuzba. Przelozony posiadajacy upraw-
nienia w sprawach osobowych moze jednak zezwoli¢ funkcjonariuszowi na
wykonywanie zajecia zarobkowego poza stuzba, jesli nie koliduje to z wyko-
nywaniem przez niego zadan stuzbowych oraz nie narusza honoru, godnosci
lub dobrego imienia stuzby. Zezwolenie przetozonego nalezy do sfery uzna-
nia, nawet jezeli zajecie zarobkowe poza stuzba spetnia ustawowe kryteria,
zatem nie koliduje z wykonywaniem przez niego zadan stuzbowych oraz nie
narusza honoru, godnosci lub dobrego imienia stuzby, nie ma on obowiazku
jego udzielenia.

Stosunek stuzbowy funkcjonariusza SKW albo SWW, powstaje w drodze
mianowania na podstawie dobrowolnego zgloszenia sie do stuzby. Poczatek
stuzby funkcjonariusza liczony jest od dnia okreslonego w rozkazie perso-
nalnym o przyjeciu do stuzby i mianowaniu na stanowisko stuzbowe w SKW
albo SWW. Mianowanie moze nastapi¢ po odbyciu zasadniczej stuzby woj-
skowej albo po przeniesieniu do rezerwy. Warunek dotyczacy odbycia zasad-
niczej stuzby wojskowej albo po przeniesienia do rezerwy nie ma zastosowa-
nia do kobiet. Od warunku tego mozna odstapi¢ réwniez w stosunku do
absolwentéw szkét wyzszych30.

W $wietle art. 8 u.s.f.SKW osobe przyjetq do stuzby w SKW albo SWW
mianuje sie funkcjonariuszem w stuzbie przygotowawczej na okres 3 lat. Po
uptywie okresu stuzby przygotowawczej i uzyskaniu pozytywnej oceny ogol-

28 § 1 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 3 pazdziernika 2003 r. w spra-
wie rozktadu czasu stuzby funkcjonariuszy Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego (t.j. Dz.U.
z 2013 r., poz. 935).

29 § 1 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 24 kwietnia 2003 r. w sprawie
rozkladu czasu stuzby funkcjonariuszy Agencji Wywiadu (Dz.U. Nr 86, poz. 793).

30 Art. 7 Ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o stuzbie funkcjonariuszy Stuzby Kontrwy-
wiadu Wojskowego oraz Stuzby Wywiadu Wojskowego (t.j. Dz.U. z 2014 r., poz. 1106 ze zm.).
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nej w opinii stuzbowej funkcjonariusz zostaje mianowany na state. W przy-
padkach uzasadnionych szczegélnymi kwalifikacjami funkcjonariusza Szef
SKW i Szef SWW, kazdy w zakresie swojego dziatania, moze skréci¢ okres
jego stuzby przygotowawczej albo zwolnié¢ funkcjonariusza od odbywania tej
stuzby. W przypadku przerwy w wykonywaniu przez funkcjonariusza obo-
wigzkow stuzbowych trwajacej dtuzej niz 3 miesigce Szef SKW albo Szef
SWW moze przedtuzyé okres jego stuzby przygotowawczej.

Z kolei wedtug art. 9 u.s.f.SKW Szef SKW i Szef SWW, kazdy w zakresie
swojego dziatania, jest wlasciwy do przyjmowania do stuzby, mianowania
funkcjonariuszy na stanowiska stuzbowe oraz ich przenoszenia, delegowa-
nia, oddelegowania, zwalniania i odwolywania ze stanowisk stuzbowych,
zawieszania i uchylania zawieszenia w czynnosciach stuzbowych, zwalnia-
nia ze stuzby oraz stwierdzania wygasniecia stosunku stuzbowego, te spra-
wy osobowe zatatwiane sa w drodze rozkazu personalnego. W innych niz
powyzej sprawach osobowych funkcjonariuszy, wtasciwi sa przetozeni, upo-
waznieni przez Szefa SKW albo Szefa SWW.

Funkcjonariusze SKW i SWW petnig stuzbe w rozktadzie czasu stuzby:
1) zmianowym — na stanowiskach stuzbowych, na ktérych jest wymagane
pelnienie stuzby w systemie zmianowym lub w sposéb ciagty; 2) podstawo-
wym — na pozostatych stanowiskach stuzbowych. W uzasadnionych przy-
padkach, ktore w szczegolnosci wynikaja ze sposobu petnienia stuzby albo
szczego6lnego charakteru wykonywanych zadan, funkcjonariusz moze peinié
stuzbe w indywidualnym rozkladzie czasu stuzby3!.

Ograniczenia w zakresie podejmowania zajecia zarobkowego poza stuzbg
przez funkcjonariusza SKW lub SWW ustanawia art. 39 u.s.f.SKW. Przepis
ten stanowi, ze funkcjonariuszowi nie wolno podejmowacé zajecia zarobkowego
poza stuzbg. Szef SKW albo Szef SWW moze zezwoli¢ funkcjonariuszowi na
wykonywanie zajecia zarobkowego poza stuzba, jesli nie koliduje to z wyko-
nywaniem przez niego zadan stuzbowych oraz nie narusza honoru, godnosci
lub dobrego imienia stuzby. Zakaz podejmowania zajecia zarobkowego poza
stuzbg jest standardem w formacjach bezpieczenstwa. Nie ma on jednak
charakteru bezwzglednego i przetozony (w tym przypadku Szef SKW albo
Szef SWW) moze zezwolid, jezeli uzna to za wtasciwe, na wykonywanie zaje-
cia zarobkowego przy zachowaniu ustawowych przestanek (nie koliduje to
z wykonywaniem przez niego zadan stuzbowych, jak tez nie narusza honoru,
godnosci lub dobrego imienia stuzby)

31 § 1 Rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia 25 wrzeénia 2006 r. w spra-
wie rozktadu czasu stuzby funkcjonariuszy Stuzby Wywiadu Wojskowego (Dz.U. Nr 174,
poz. 1249) oraz § 1 Rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia 25 wrze$nia 2006 r.
w sprawie rozkladu czasu stuzby funkcjonariuszy Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego (Dz.U.
Nr 174, poz. 1248).
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W Swietle art. 134 ust. 3—4 Konstytucji RP Prezydent RP mianuje Szefa
Sztabu Generalnego i dowédcow rodzajow Sit Zbrojnych RP na czas okreslo-
ny. Na czas wojny, na wniosek Prezesa RM, mianuje on Naczelnego Dowddce
Sit Zbrojnych RP. Mianujac Szefa Sztabu Generalnego i dowédcow rodzajow
Sit Zbrojnych RP Prezydent RP nie dziata na zaden wniosek, gdy mianowa-
nie Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych RP odbywa sie na wniosek Prezesa
RM32, W pierwszym przypadku nie wymaga sie wspétdziatania, aczkolwiek
dobrze byloby podjaé konsultacje w tym zakresie chociazby z Ministrem
Obrony Narodowe;j.

Wedtug art. 28 u.p. stosunek stuzbowy policjanta powstaje w drodze
mianowania na podstawie dobrowolnego zgtoszenia sie do stuzby. Moze ono
nastapic: 1) na okres stuzby przygotowawczej lub kandydackiej; 2) na okres
stuzby kontraktowej; 3) na stale. Mianowanie w stuzbie kontraktowej moze
nastapi¢ po zawarciu umowy (kontraktu) zawartej pomiedzy osoba, ktora
zglosita sie do tej stuzby, a przetozonym (Komendantem Glownym Policji,
komendant wojewddzki oraz powiatowi (miejscy) Policji, jak tez komendanci
szkot policyjnych). Kontrakt zawierany jest na okres od 3 do 5 lat. Zawarcie
kontraktu z tgq samag osoba moze nastapi¢ najwyzej dwukrotnie. Poczatek
stuzby liczy sie od dnia okreslonego w rozkazie o mianowaniu funkcjonariu-
sza Policji. Mianowanie moze nastapié¢ po odbyciu zasadniczej stuzby woj-
skowej albo po przeniesieniu do rezerwy, co nie ma jednak zastosowania do
kobiet, policjantéw w stuzbie kandydackiej, a takze do 0sob rozpoczynajacych
nauke lub przeszkolenie zawodowe w szkotach resortu spraw wewnetrznych33.

Stosunek stuzbowy policjanta nie jest stosunkiem pracy, ktorego istotng
cecha jest rownorzednosé stron. Stuzba w Policji nie stanowi zwyklej pracy
najemnej i w zwigzku z powyzszym stosunek stuzbowy ma charakter admi-
nistracyjnoprawny, dlatego tez przetozony wtasciwy w sprawach osobowych
jednostronnie i wltadczo ksztaltuje istotne sktadniki tego stosunku. Z tego wta-
$nie wzgledu art. 28 ust. 1 u.p. stanowi, ze mianowanie bedgce Zrodtem sto-
sunku stuzbowego policjanta nastepuje na podstawie dobrowolnego zgtosze-
nia sie do stluzby. Zatem konsensusu stron wymaga jedynie zdecydowanie
o przyjeciu do stuzby, a nie ustalenie warunkéw pelnienia tej stuzby3%. Nalezy
rowniez podkreslié, ze mianowanie policjanta na okreslony stopien jest aktem
z zakresu sfery dyspozycyjnosci policjanta wobec jego wtadzy stuzbowe;j3?.

32 B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2009,
s. 667—668.

33 Zgodnie z art. 28 ust. 1 u.p. policjanta laczy z Policja stosunek stuzbowy, ktéry
powstaje w drodze mianowania, Wyrok NSA z dnia 12 maja 2000 r., I SA/Lu 95/99, LEX
Nr 43388, czy Wyrok NSA z dnia 17 marca 2000 r., I SA/L.d 1052/98, LEX Nr 40579.

34 Wyrok WSA z dnia 5 kwietnia 2006 r., II SA/Wa 66/06, LEX Nr 213845, zob. takze:
Wyrok WSA z dnia 5 lutego 2009 r., IV SA/Po 430/08, LEX Nr 484089.

35 Postanowienie NSA z dnia 16 stycznia 2001 r., II SA 2754/00, LEX Nr 54759.
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Zgodnie z art. 29 u.p. osobe przyjeta do stuzby w Policji mianuje sie
policjantem w stuzbie przygotowawczej na okres 3 lat36. Po uptywie okresu
stuzby przygotowawczej policjant zostaje mianowany na state. W szczegol-
nie uzasadnionych przypadkach przetozony uprawniony do dokonania mia-
nowania, z wylaczeniem komendanta powiatowego (miejskiego) Policji, moze
skrocié okres stuzby przygotowawczej policjanta albo zwolnié¢ go od odbywa-
nia tej stuzby. W przypadku przerwy w wykonywaniu przez policjanta obo-
wigzkow stuzbowych, trwajacej dtuzej niz 3 miesigce, przetozony moze przed-
tuzyé okres jego stuzby przygotowawczej. Nalezy jednak podkreslié, ze
ustawodawca nie wprowadza obowigzku przedtuzenia stuzby przygotowaw-
czej w przypadku ponad trzymiesiecznej przerwy w wykonywaniu obowigz-
kow. Okres stuzby przygotowawczej zasadniczo trwa 3 lata i tylko wyjatko-
wo moze byé skréocony, badz tez wylaczony, gdyz jest to przygotowanie do
wykonywania trudnych i zarazem niebezpiecznych obowigzkow. Nie beda to
tylko uzasadnione przypadki umozliwiajace skrocenie stuzby przygotowaw-
czej (jej wylaczenie), a ,szczegélnie uzasadnione”.

Wedtug art. 32 u.p. do mianowania policjanta na stanowiska stuzbowe,
przenoszenia oraz zwalniania z tych stanowisk wtasciwi sg przetozeni: Ko-
mendant Giéwny Policji, Komendant CBSP, komendanci wojewédzcy i po-
wiatowi (miejscy) Policji oraz komendanci szkét policyjnych. Od powyzszych
decyzji policjantowi stuzy odwotanie do wyzszego przetozonego. Jezeli decy-
zje ustawodawca zastrzega dla Komendanta Gtéwnego Policji, od decyzji
takiej stuzy odwolanie do ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych37.

Stosunek stuzbowy policjanta ma charakter administracyjnoprawny,
zatem przetozony, w sprawach osobowych, jednostronnie i witadczo ksztattu-
je jego istotne sktadniki38.

W jednostkach organizacyjnych Policji wprowadza sie rozktad czasu stuz-
by: 1) zmianowy — na stanowiskach stuzbowych, na ktérych wymaga sie
petnienia stuzby w systemie zmianowym lub w sposéb ciagtly; 2) podstawowy
— na pozostatych stanowiskach stuzbowych. Rozklad czasu stuzby wprowa-
dza w podlegtej jednostce organizacyjnej Policji Komendant Gtéwny Policji,

36 Celem stuzby przygotowaweczej jest przygotowanie policjanta do wykonywania pel-
nowartosciowych czynnosci stuzbowych. Trzyletni termin wydaje si¢ wystarczajacy, aby po-
znaé zalety funkcjonariusza, ktore Swiadcza o jego przydatnosci do stuzby na state, W. Ko-
towski, Ustawa o Policji. Komentarz, Warszawa 2012, s. 513.

37 Wylacznie w sprawach wymienionych w art. 32 ust. 1 u.p., zatem dotyczacych mia-
nowania, przeniesienia i zwolnienia ze stuzby, organem odwotawczym jest minister wtasci-
wy do spraw wewnetrznych, w przypadku gdy organem orzekajacym w pierwszej instancji
byt Komendant Gtéwny Policji. Natomiast w pozostatych sprawach w takiej sytuacji przy-
stuguje wytacznie wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy, Wyrok WSA z dnia 28 lutego
2013 r., IT SA/Wa 2038/12, LEX Nr 1321466.

38 Wyrok WSA z dnia 21 marca 2013 r., IT SA/Wa 265/13, LEX Nr 1301212.
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Komendant Centralnego Biura Sledczego Policji, komendant wojewédzki
(Komendant Stoteczny) Policji, komendant powiatowy (miejski) lub rejono-
wy Policji, Komendant-Rektor Wyzszej Szkoly Policji w Szczytnie, komen-
dant szkoly policyjnej oraz dyrektor instytutu badawczego3®.

Ustawodawca w art. 62 u.p. wprowadza m.in. zakaz zatrudnienia. Poli-
cjant nie moze podejmowac zajecia zarobkowego poza stuzba bez pisemnej
zgody przetozonego ani wykonywa¢é czynnosci lub zajec¢ sprzecznych z obo-
wigzkami wynikajacymi z u.p. lub podwazajacych zaufanie do Policji. Zwrot
yzajecie zarobkowe” obejmuje wszelkie formy zatrudnienia potaczone z uzy-
skiwaniem dochodéw czyli dziatalno$é gospodarcza, stosunek pracy, stosu-
nek stuzbowy oraz kazdy rodzaj umowy cywilnoprawnej. W tym zakresie
nalezy réwniez uwzgledni¢ cztonkostwo w organach statutowych jakichkol-
wiek instytucji jezeli jest to potgczone z uzyskiwaniem dochodéw pieniez-
nych statych badz okresowych. Zajeciem zarobkowym bedzie tez Swiadcze-
nie pracy za wynagrodzeniem bez podpisania umowy, ktéra precyzowataby
warunki wykonywanej dziatalnosci®. Zajecie zarobkowe to takie zajecie, za
ktore wedlug obowigzujacych przepiséow przystuguje wynagrodzenie. Koniecz-
nos§¢ wyplaty wynagrodzenia moze rowniez wynikac¢ z zawartej umowy lub
ogoélnie przyjetych zwyczajow. Nieodebranie pieniedzy badz scedowanie ich
na inng osobe nie jest czynnos$cia przesadzajaca o tym czy dane zajecie byto
zajeciem zarobkowym, czy tez nie?l.

Sprawy dotyczace udzielania zezwolen na podjecie przez policjanta zaje-
cia zarobkowego poza stuzba naleza do spraw wynikajacych z podlegtosci
stuzbowej miedzy podwladnymi a przetozonymi*2. W zwiazku z czym ich
kontrola jest znacznie ograniczona.

Jak stanowi art. 34 u.SG stosunek stuzbowy funkcjonariusza SG powstaje
w drodze mianowania na podstawie dobrowolnego zgloszenia sie do stuzby*3.

39 § 3 Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 paz-
dziernika 2001 r. w sprawie rozktadu czasu stuzby policjantow (Dz.U. Nr 131, poz. 1471 ze zm.).

40 Wyrok WSA z dnia 28 pazdziernika 2013 r., IV SA/G1 1104/12, LEX Nr 1663466.

41 Wyrok WSA z dnia 7 maja 2008 r., IT SA/Sz 99/08, LEX Nr 515274.

42 Postanowienie NSA z dnia 26 kwietnia 2006 r., I OSK 303/06, ONSAiWSA 2006,
Nr 6, poz. 179.

43 7 faktu, ze mianowanie bedace zrédtem stosunku stuzbowego funkcjonariusza na-
stepuje na podstawie dobrowolnego zgtoszenia sie do stuzby, wynika, ze konsensusu stron
wymaga jedynie zadecydowanie o przyjeciu do stuzby, a nie ustalenie warunkow pelnienia
tej stuzby. W zwiazku z czym zawarte w u.SG ograniczenia w zakresie rozstrzygania o prze-
niesieniu funkcjonariusza na inne stanowisko stuzbowe nalezy traktowac jako wyjatki od
zasady dajacej przetozonemu stuzbowemu wtadze jednostronnego ustalenia tresci stosunku
stuzbowego. Poza tymi ustawowymi ograniczeniami wtasciwy przetozony moze bez zgody
funkcjonariusza przenie$¢ go na réwnorzedne stanowisko stuzbowe, Wyrok NSA z dnia
12 marca 2002 r., IT SA 3504/01, LEX Nr 83725, czy Wyrok NSA z dnia 12 marca 2002 r.,
II SA 3361/01, LEX Nr 81811.
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Poczatek stuzby liczy sie od dnia okreslonego w rozkazie personalnym o mia-
nowaniu funkcjonariusza. Mianowanie moze nastapié¢ po odbyciu zasadni-
czej stuzby wojskowej albo po przeniesieniu do rezerwy, co nie ma jednak
zastosowania do kobiet, oséb podlegajacych kwalifikacji wojskowej skiero-
wanych do stuzby kandydackiej za zgoda organéw wojskowych oraz absol-
wentow szkot wyzszych. Stosunek stuzbowy funkcjonariusza Strazy Granicz-
nej ma charakter administracyjnoprawny. R6zni sie od stosunku cywilnego
specyficznymi warunkami zatrudnienia, w szczegélnosci charakteryzuje go
dyspozycyjnosc, jak tez podleglosé, z ktora zwiazany jest czas stuzby, uregu-
lowany w odmienny sposéb od ogélnie obowigzujacych zasad*4.

W Swietle art. 35 u.SG osobe zgtaszajaca sie do podjecia stuzby w Stra-
zy Granicznej mianuje sie funkcjonariuszem w stuzbie przygotowawczej na
okres 3 lat. Po uptywie okresu stuzby przygotowawczej i uzyskaniu opinii
stuzbowej stwierdzajacej przydatnosé do stuzby funkcjonariusz zostaje mia-
nowany na state. W przypadkach uzasadnionych szczegélnymi kwalifikacja-
mi funkcjonariusza Komendant Glowny Strazy Granicznej, z urzedu albo na
wniosek komendanta oddziatu Strazy Granicznej, oSrodka szkolenia Strazy
Granicznej lub osrodka Strazy Granicznej, moze skréci¢ okres stuzby przy-
gotowawczej funkcjonariusza albo zwolnié go od odbywania tej stuzby.
W razie przerwy w wykonywaniu przez funkcjonariusza obowigzkow stuzbo-
wych trwajacej dtuzej niz 3 miesigce Komendant Gtéwny Strazy Granicznej
moze, z urzedu albo na wniosek komendanta oddziatu Strazy Granicznej,
komendanta oSrodka szkolenia Strazy Granicznej lub komendanta osrodka
Strazy Granicznej, przedtuzy¢ okres stuzby przygotowawczej funkcjonariu-
sza. Wniosek uprawnionego podmiotu nie oznacza automatycznie przedtu-
zenia stuzby przygotowaweczej, gdyz organ decyzyjny, jakim jest Komendant
Gléwny Strazy Granicznej, nie ma obowigzku uwzglednienia wniosku, ,moze”
on przedtuzyé okres stuzby przygotowawczej, a nie musi.

Podmioty wlasciwe w zakresie mianowania na stanowisko stuzbowe okre-
§la art. 36 u.SG. Na gruncie tego przepisu do mianowania funkcjonariusza
na stanowisko stuzbowe, przenoszenia na inne stanowisko oraz zwalniania
z tego stanowiska wlasciwi sg przelozeni: Komendant Glowny Strazy Gra-
nicznej, komendanci oddzialéw Strazy Granicznej, komendanci o$rodkow
szkolenia Strazy Granicznej oraz komendanci o§rodkéw Strazy Graniczne;j.
Od powyzszych decyzji funkcjonariuszowi przystuguje odwotanie do wyzsze-
go przelozonego oraz dochodzenia roszczen na drodze sadowej. Jezeli powyz-
sza decyzje ustawodawca zastrzega dla Komendanta Gtéwnego Strazy Gra-
nicznej, od decyzji takiej stuzy odwotanie do ministra wtasciwego do spraw
wewnetrznych. Przy czym minister wtasciwy do spraw wewnetrznych jest

44 Wyrok WSA z dnia 10 listopada 2006 r., II SA/Wa 1264/06, LEX Nr 328593.
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organem wilasciwym do rozpoznawania odwotan od decyzji wydanych w pierw-
szej instancji przez Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej jedynie w spra-
wach wymienionych w art. 36 ust.1 u.SG*5.

Zwolnienie funkcjonariusza i mianowanie na réwnorzedne stanowisko,
czy tez przeniesienie na stanowisko rownorzedne, jest rozstrzygnieciem uzna-
niowym wlasciwego przetozonego. Granice tego uznania wyznaczajg takie
kryteria, jak interes spoteczny i stuszny interes obywateli46.

W jednostkach organizacyjnych wprowadza sie rozktady czasu stuzby:
1) zmianowy — na stanowiskach stuzbowych, na ktérych wymaga sie peinie-
nia sluzby w systemie zmianowym lub w sposéb ciagly; 2) zalogowy — na
stanowiskach stuzbowych zatég jednostek plywajacych Strazy Granicznej,
w okresie wykonywania czynnosci stuzbowych w sktadzie zatogi jednostki
plywajacej Strazy Granicznej wyznaczonej do petnienia stuzby granicznej
lub prowadzenia dziatan granicznych, w okresie peinienia tej stuzby lub pro-
wadzenia tych dziatan; 3) lotniczy — na stanowiskach stuzbowych zatog
i obstugi naziemnej statkow powietrznych Strazy Granicznej, w okresie ob-
stugiwania tych statkéw powietrznych; 4) jednozmianowy — na pozostatych
stanowiskach stuzbowych. Kierownik jednostki organizacyjnej oraz kierow-
nik komorki organizacyjnej Komendy Gtéwnej Strazy Granicznej, moga usta-
li¢ indywidualny rozktad czasu stuzby funkcjonariusza: 1) gdy jest to podyk-
towane sposobem pelnienia stuzby lub inng szczegélng potrzebg stuzby,
a zadania lub czynnosSci realizowane przez funkcjonariusza nie mogg by¢
prawidtowo realizowane w ramach rozktadéw czasu stuzby; 2) na pisemny
wniosek funkcjonariusza, jezeli nie koliduje to z wykonywaniem powierzo-
nych mu zadan stuzbowych?7.

Funkcjonariusz Strazy Granicznej nie jest pracownikiem w rozumieniu
k.p., w zwigzku z czym nie maja do niego zastosowania, bez wyraznego upo-
waznienia ustawowego, przepisy k.p., w tym przepisy o czasie pracy i wyna-
grodzeniu za godziny nadliczbowe. Nie ma zatem przepiséw prawa mate-
rialnego, z ktorych mozna by wywiesS¢ roszczenie funkcjonariusza Strazy
Granicznej o ekwiwalent pieniezny z tytulu petnienia stuzby w czasie wy-
znaczonym mu przez przelozonych, a nieprzekraczajacym czasu wynikajace-
go z rozkladu czasu stuzby. Jedynym takim ekwiwalentem realizujacym cel
okreslony w art. 37 ust. 1 u.SG jest czas wolny*8. Przepisy k.p. nie moga
stanowié podstawy prawnej do dochodzenia roszczen przez funkcjonariuszy

45 Wyrok WSA z dnia 20 marca 2012 r., IT SA/Wa 2468/11, LEX Nr 1145916.

46 Wyrok NSA z dnia 1 lipca 2011 r., I OSK 199/11, LEX Nr 1082688.

47 § 4 Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 10 czerwca
2009 r. w sprawie rozkladu czasu stuzby funkcjonariuszy Strazy Granicznej (Dz.U. Nr 95,
poz. 794 ze zm.).

48 Wyrok WSA z dnia 4 stycznia 2011 r., IT SA/Wa 1145/10, LEX Nr 953463.
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Strazy Granicznej, poniewaz ich prawa i obowigzki zwigzane z petniong stuzbag
zostaty uregulowane w u.SG, a ustawa ta nie odsyla do k.p. Stosunek
stuzbowy funkcjonariusza Strazy Granicznej nie jest stosunkiem pracy re-
gulowanym przez prawo pracy, lecz ma charakter stosunku administracyj-
noprawnego. R6zni sie od stosunku pracy specyficznymi warunkami zatrud-
nienia, w szczegélnosSci charakteryzuje go dyspozycyjno$é oraz podlegtosé,
z ktora zwigzany jest czas stuzby, uregulowany w odmienny sposéb od ogol-
nie obowiazujacych zasad*®.

Zakaz podejmowania bez zezwolenia przetozonego zajecia zarobkowego
poza stuzba okresla art. 67 u.SG, a przestanki umozliwiajace uzyskanie zgo-
dy okreslaja przepisy wewnetrzne, wedtug ktorych udzielenie funkcjonariu-
szowi SG zezwolenia moze nastapié jezeli zajecie zarobkowe nie bedzie:
1) kolidowa¢ z wykonywaniem zadan lub obowigzkow stuzbowych przez funk-
cjonariusza; 2) pozostawaé w sprzecznosci z interesem stuzby i jej zadania-
mi; 3) naruszac prestizu oraz dobrego imienia stuzby; 4) podwaza¢é zaufania
do bezstronnosci funkcjonariusza przy wykonywaniu zadan i obowigzkow
stuzbowych; 5) sprzeczne z zasadami etyki zawodowej funkcjonariuszy Stra-
zy Granicznej; 6) prowadzi¢ do wykorzystania autorytetu urzedowe-
go, informacji stuzbowych lub §rodkéw publicznych do celow pozastuzbo-
wych, albo w sposéb sprzeczny z ich przeznaczeniem; 7) prowadzi¢ do po-
gorszenia zdolnosci fizycznej lub psychicznej funkcjonariusza do pelnienia
stuzby®0.

Stosunek stuzbowy funkcjonariusza BOR powstaje w drodze mianowa-
nia na podstawie dobrowolnego zgloszenia sie do stuzby — art. 23 ust. 1 u.BOR,
przy czym osobe zglaszajaca sie do podjecia stuzby w BOR mianuje sie funk-
cjonariuszem w stuzbie przygotowawczej na okres 3 lat, a po uptywie okresu
stuzby przygotowawczej i uzyskaniu pozytywnej opinii stuzbowej funkcjona-
riusza mianuje sie na state (w przypadkach, ktore sga uzasadnione szczegol-
nymi kwalifikacjami funkcjonariusza, Szef BOR moze skréci¢ okres stuzby
przygotowawczej funkcjonariusza, badz tez zwolnié¢ go od odbywania tej stuz-
by) — art. 24 u.BOR. Podstawg nawigzania stosunku pracy z funkcjonariu-
szem BOR jest mianowanie (stosunek pracy z Szefem BOR i jego zastepcami
powstaje na mocy powotania). Mianowanie jest decyzja administracyjng okre-
Slajacq prawa i obowiazki funkcjonariusza BOR. Ustawodawca w art. 23
ust. 1 u.BOR podkresla dobrowolnosé¢ zgloszenia sie do stuzby, nie ma zatem
w tym zakresie zadnego obywatelskiego obowigzku.

49 Wyrok NSA z dnia 14 wrzesnia 2007 r., I OSK 1763/06, LEX Nr 443875.

50 § 2 Wytycznych Nr 65 Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej z dnia 17 kwietnia
2015 r. w sprawie udzielania zezwolenn funkcjonariuszom Strazy Granicznej na podjecie
zajecia zarobkowego poza stuzbg (Dz.Urz. KGSG z 2015 r., poz. 27).
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Do mianowania funkcjonariusza na stanowisko stuzbowe, przenoszenia
oraz zwalniania z tych stanowisk wtasciwy jest Szef BOR, od ktorego decyzji
stuzy odwotanie do ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych, co wynika
z art. 25 u.BOR5L. Przepis ten okresla nie tylko organ wtasciwy w indywidu-
alnych sprawach w nim okreslonych, ale rowniez wskazuje na organ wyzsze-
go stopnia w postepowaniu administracyjnym, czyniac jednoczesnie zado$é
zasadzie dwuinstancyjnosci tegoz postepowania.

Funkcjonariusze BOR pelnig stuzbe w rozktadzie czasu stuzby: 1) zmia-
nowym — na stanowiskach stuzby operacyjnej, dyzurnej i ochronnej; 2) pod-
stawowym — na pozostalych stanowiskach stuzbowych. Rozktad czasu stuz-
by wprowadza szef komérki organizacyjnej BOR za zgoda Szefa BOR?2.

Wedtug art. 56 u.BOR funkcjonariusz nie moze bez zezwolenia przetozo-
nego podejmowaé dodatkowych zajeé zarobkowych poza stuzbg. Przetozony
moze zezwoli¢ funkcjonariuszowi na podejmowanie zaje¢ zarobkowych poza
stuzba, jezeli nie koliduje to z wykonywaniem zadan stuzbowych przez funk-
cjonariusza oraz wptywa dodatnio na podwyzszenie jego kwalifikacji, a tak-
ze nie narusza prestizu shluzby. Funkcjonariusz BOR jest zobowigzany do
zlozenia, na polecenie przelozonego, oSwiadczenia o stanie majatkowym.
Przedmiot zakazu w tym przepisie jest sformutowany w sposéb niedookre-
§lony®3. Prestiz stuzby jest pojeciem na tyle nieostry, ze daje to przetozone-
mu bardzo szeroki margines interpretacyjny, co bedzie skutkowato brakiem
zezwolenia na podejmowanie zaje¢ zarobkowych poza stuzba.

Szef BOR lub upowazniona przez niego osoba moze udzieli¢ funkcjona-
riuszowi BOR zezwolenia na podjecie zajecia zarobkowego, jezeli zajecie ta-
kie: 1) nie koliduje z wykonywaniem zadan stuzbowych, okreslonych w u.BOR
przez funkcjonariusza, 2) nie pozostaje w sprzecznosci z interesem stuzby
i jej zadaniami; 3) nie narusza prestizu stuzby; 4) nie podwazy zaufania do
bezstronnosei funkcjonariusza®?.

51 0d decyzji wydanej w pierwszej instancji stronie stuzy odwolanie tylko do jednej
instancji, art. 127 § 1 Ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administra-
cyjnego (t.j. Dz.U. z 2013 r., poz. 267 ze zm.). Odwotanie jest prawnym $rodkiem zaskarze-
nia stuzacym od decyzji wydanej w pierwszej instancji, A. Wrébel, (w:) M. Jaskowska,
A. Wrobel, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, Krakow 2005, s. 739.

52 § 2 Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 9 stycznia
2004 r. w sprawie rozktadu czasu stuzby funkcjonariuszy Biura Ochrony Rzadu (Dz.U. Nr 7,
poz. 63).

53 B. Cudowski, Dodatkowe zatrudnienie, Warszawa 2007, s. 175.

54 § 1 Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 3 kwiet-
nia 2002 r. w sprawie szczegétowych warunkow i trybu udzielania zezwolenia na podjecie
zajecia zarobkowego przez funkcjonariuszy Biura Ochrony Rzadu oraz wtasciwosci przeto-
zonych w tych sprawach (Dz.U. Nr 47, poz. 445).
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20.4. Powierzenie (przejecie) petnienia obowigzkéw
w sferze bezpieczenstwa panstwa

W sposob naturalny okres sprawowania urzedu Prezydenta RP konczy
sie z uptywem kadencji. Moga miec¢ jednak miejsce okolicznosci nadzwyczaj-
ne, ktore beda powodowaé wygasniecie jego mandatu i ktore powinno prze-
widywaé i rozwiazywaé prawo®®. O takich okolicznosciach stanowi art. 131
Konstytucji RP. Wedtug tego przepisu, jezeli Prezydent RP nie moze przej-
Sciowo sprawowac urzedu, zawiadamia o tym Marszatka Sejmu, ktéry tym-
czasowo przejmuje obowigzki Prezydenta RP. W przypadku, gdy Prezydent
RP nie jest w stanie zawiadomié¢ Marszatka Sejmu o niemozno$ci sprawowa-
nia urzedu, wowczas o stwierdzeniu przeszkody w sprawowaniu urzedu przez
Prezydenta RP rozstrzyga Trybunat Konstytucyjny na wniosek Marszatka
Sejmu®6. W razie uznania przejSciowej niemoznosci sprawowania urzedu
przez Prezydenta RP Trybunat Konstytucyjny powierza Marszatkowi Sejmu
tymczasowe wykonywanie obowigzkow Prezydenta RP. Marszatek Sejmu
tymeczasowo, do czasu wyboru nowego Prezydenta RP, wykonuje obowiazki
Prezydenta RP w przypadku: 1) §mierci Prezydenta RP; 2) zrzeczenia sie
urzedu przez Prezydenta RP; 3) stwierdzenia niewaznosci wyboru Prezy-
denta RP lub innych przyczyn nieobjecia urzedu po wyborze; 4) uznania
przez Zgromadzenie Narodowe trwalej niezdolnosci Prezydenta RP do spra-
wowania urzedu ze wzgledu na stan zdrowia, uchwata podjeta wiekszoscia
co najmniej 2/3 glosow ustawowej liczby czlonkow Zgromadzenia Narodowe-
go; 5) zlozenia Prezydenta RP z urzedu orzeczeniem Trybunatu Stanu.
W przypadku, gdy Marszatek Sejmu nie moze wykonywaé obowigzkow Pre-
zydenta RP, obowigzki te przejmuje Marszatek Senatu. Osoba, ktéra wyko-
nuje obowigzki Prezydenta RP nie moze postanowié o skrdoceniu kadencji
Sejmu. Powyzszy przepis wychodzi naprzeciw potrzebie uregulowania ewen-
tualnych sytuacji, ktére moga mieé¢ miejsce w przypadku powstania prze-
szkody w sprawowaniu urzedu Prezydenta RP, badZ opréznienia tego urze-
du®7. Dzialania wykonywane w ramach przejecia obowiazkéw, badz ich
powierzenia maja charakter tymczasowy. W zwigzku z czym urzad ten nie
jest sprawowany w sposob trwaty, a przejsciowy, uptyw kadencji w tych szcze-

55 P Sarnecki, Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz do przepiséw, Krakéw
2000, s. 48.

56 Oddanie w przypadku, gdy Prezydent RP nie jest w stanie zawiadomié Marszatka
Sejmu o niemozno$ci sprawowania urzedu, decyzji w rece Trybunatu Konstytucyjnego ma
zapobiec bezpodstawnemu, a przez to bezprawnemu przejeciu wiadzy prezydenckiej przez
Marszatka Sejmu, P. Winczorek, Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 roku, Warszawa 2008, s. 287.

57 W. Skrzydlo, Konstytucja..., s. 171.

286



g6lnych okolicznos$ciach, na ktore wskazuje art. 131 Konstytucji RP, nie ma
znaczenia, a dodatkowo osoba sprawujaca ten urzad w drodze przejecia lub
powierzenia obowigzkow nie posiada wszystkich kompetencji przystuguja-
cych Prezydentowi RP wytonionemu w drodze wyboru (nie moze postanowié
o skroceniu kadencji Sejmu).

Na gruncie art. 9 u.CBA, w przypadku zwolnienia stanowiska Szefa CBA
lub czasowej niemoznosci sprawowania przez niego funkcji, Prezes RM moze
powierzy¢ petnienie obowigazkéw Szefa CBA, na czas nie dluzszy niz 3 mie-
sigce, jego zastepcy lub innej osobie, ktora spelnia ustawowe warunki. Po-
dobnie w przypadku zwolnienia stanowiska Szefa ABW lub AW, badz tez
czasowej niemoznosci sprawowania przez niego funkcji, Prezes Rady Mini-
strow, jak wynika z art. 17 u.ABW, moze powierzy¢ petnienie obowigzkow
Szefa ABW lub AW, na czas nie dluzszy niz 3 miesiace, jego zastepcy lub
innej osobie. Jezeli chodzi o zwolnienie stanowiska Szefa SKW albo Szefa
SWW lub czasowej niemoznosSci sprawowania przez niego funkcji, to na pod-
stawie art. 18 u.s.f.SKW, Prezes RM moze powierzy¢ petnienie obowigzkow
Szefa, na czas nie dluzszy niz 3 miesiace, jego zastepcy lub, na wniosek
Ministra Obrony Narodowej, innej osobie.

Jak stanowi art. 5 ust. 5-6 u.p. w razie zwolnienia stanowiska Komen-
danta Gtéwnego Policji, minister wtasciwy do spraw wewnetrznych, do cza-
su powotania nowego komendanta, powierza pelnienie obowigzkéw Komen-
danta Gtéwnego Policji, na okres nie dtuzszy niz 3 miesigce, jednemu z jego
zastepcow. W przypadku czasowej niemozno$ci sprawowania funkcji przez
Komendanta Gtéwnego Policji, minister wiasciwy do spraw wewnetrznych,
do czasu ustania przeszkody w sprawowaniu tej funkcji przez dotychczaso-
wego komendanta, jednak na okres nie dtuzszy niz 6 miesiecy, powierza pet-
nienie obowigzkéw Komendanta Gtéwnego Policji jednemu z jego zastepcow.
Ustawodawca nie przesadza, ktoremu z zastepcow Komendanta Gtéwnego
Policji, minister wlasciwy do spraw wewnetrznych powierzy wykonywanie
obowigzkow komendanta, dziata on w tym zakresie w ramach przystuguja-
cego mu uznania®S.

W przypadku zwolnienia stanowiska Komendanta CBSP Komendant
Glowny Policji, do czasu powotania nowego komendanta, powierza petnienie
obowigzkéw Komendanta CBSP, na okres nie dtuzszy niz 6 miesiecy, jed-
nemu z jego zastepcow lub wyznaczonemu oficerowi Policji, co wynika z art.
5a u.p. Powierzenie obowigzkow nastepuje na rzecz zastepcy Komendanta
CBSP lub wyznaczonego oficera Policji, konstrukcja ta rézni od powierzenia

58 M. Czuryk, Wiasciwosé Ministra Spraw Wewnetrznych oraz Ministra Obrony Naro-
dowej w dziedzinie bezpieczeristwa publicznego, (w:) M. Karpiuk, K. Walczuk (red.), Pra-
wo..., s. 62.
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obowiazkow w przypadku zwolnienia stanowiska Komendanta Gtéwnego Po-
licji, czy tez czasowej niemozno$ci sprawowania przez niego funkcji, gdzie
petni obowiazki wylacznie jego zastepca.

Na gruncie art. 6b ust. 5 u.p. w razie zwolnienia stanowiska komendan-
ta wojewodzkiego lub Komendanta Stotecznego Policji Komendant Gtéwny
Policji, do czasu powotania nowego komendanta, powierza pelnienie obo-
wigzkow komendanta wojewdodzkiego albo Komendanta Stotecznego Policji,
na okres nie dtuzszy niz 6 miesiecy, jednemu z jego zastepcéw lub wyznaczo-
nemu oficerowi. Z kolei wedtug art. 6¢ ust. 6—7 u.p. w przypadku zwolnienia
stanowiska komendanta powiatowego (miejskiego) Policji komendant woje-
wodzki Policji, do czasu powotania nowego komendanta, powierza pelnienie
obowigzkow komendanta powiatowego (miejskiego) Policji, na okres nie dtuz-
szy niz 6 miesiecy, jednemu z jego zastepcow lub wyznaczonemu oficerowi.
W razie zwolnienia stanowiska komendanta rejonowego Policji Komendant
Stoteczny Policji, do czasu powotania nowego komendanta, powierza petnie-
nie obowigzkéw komendanta rejonowego Policji, na okres nie dtuzszy niz
6 miesiecy, jednemu z jego zastepcow lub wyznaczonemu oficerowi.

Jak stanowi art. 3 ust. 5-6 u.SG w razie zwolnienia stanowiska Komen-
danta Glownego Strazy Granicznej minister wtasciwy do spraw wewnetrz-
nych do czasu powotania nowego komendanta powierza petnienie obowiagz-
kow Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej, na okres nie dluzszy niz
3 miesiace, jednemu z jego zastepcow. W przypadku czasowej niemoznosci
sprawowania funkcji przez Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej mini-
ster wlasciwy do spraw wewnetrznych, do czasu ustania przeszkody w spra-
wowaniu tej funkcji przez dotychczasowego komendanta, nie dtuzej jednak
niz na 6 miesiecy, powierza pelnienie obowigzkow Komendanta Glownego
Strazy Granicznej jednemu z jego zastepcow. O powierzeniu obowigzkow
Komendanta Glownego Strazy Granicznej na rzecz jego zastepcy minister
wlasciwy do spraw wewnetrznych bedzie decydowat samodzielnie, wedlug
wlasnej wizji tymczasowo obejmowanej funkcji, moze on dowolnemu z za-
stepcow powierzyé wykonywanie powyzszych obowiazkéw??. Z kolei wedlug
art. 5 ust. 3-7 u.SG, w razie zwolnienia stanowiska komendanta oddziatu
Komendant Gtéwny Strazy Granicznej, do czasu powotania nowego komen-
danta, powierza pelnienie obowigzkéw komendanta oddziatu, na okres nie
dtuzszy niz 3 miesiace, jednemu z jego zastepcow lub wyznaczonemu funk-
cjonariuszowi Strazy Granicznej. W przypadku czasowej niemozno$ci spra-
wowania funkcji przez komendanta oddziatlu Komendant Gtowny Strazy
Granicznej, do czasu ustania przeszkody w sprawowaniu tej funkcji przez
dotychczasowego komendanta, nie dtuzej jednak niz na 6 miesiecy, powierza

59 M. Czuryk, Wiasciwosé..., s. 63.
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petnienie obowigzkow komendanta jednemu z jego zastepcow lub wyznaczo-
nemu funkcjonariuszowi Strazy Granicznej. W razie zwolnienia stanowiska
komendanta placéwki lub komendanta dywizjonu wtasciwy komendant od-
dziatu, do czasu powolania nowego komendanta, powierza petnienie obo-
wigzkow komendanta placéwki lub dywizjonu, na okres nie dtuzszy niz
3 miesiace, jednemu z jego zastepcow lub wyznaczonemu funkcjonariuszowi
Strazy Granicznej. W przypadku czasowej niemoznosci sprawowania funk-
cji komendanta placowki lub komendanta dywizjonu, wtasciwy komendant
oddziatu, do czasu ustania przeszkody w sprawowaniu tej funkcji przez do-
tychczasowego komendanta, na okres nie dtuzszy niz 6 miesiecy, powierza
pelnienie obowigzkéw komendanta placowki lub dywizjonu jednemu z jego
zastepcow lub wyznaczonemu funkcjonariuszowi Strazy Granicznej.

W razie opréznienia stanowiska Szefa BOR, minister wtasciwy do spraw
wewnetrznych, do czasu powotania nowego szefa, powierza petnienie obo-
wigzkow Szefa BOR jednemu z jego zastepcow, na okres nie dluzszy niz
3 miesiace, a w razie czasowej niemoznosci sprawowania funkcji przez Szefa
BOR, minister wtasciwy do spraw wewnetrznych, do czasu ustania prze-
szkody w sprawowaniu tej funkcji przez dotychczasowego szefa, nie diuzej
jednak niz na 6 miesiecy, powierza pelnienie obowigzkow Szefa BOR jedne-
mu z jego zastepcow, co wynika z art. 6 ust. 5—6 u.BOR. W przypadku oproz-
nienia stanowiska Szefa BOR czasowe wykonywanie obowigzkéw wynosi
maksymalnie 3 miesiace, gdy w sytuacji czasowej niemozno$ci sprawowania
funkcji przez Szefa BOR, powierzenie obowigzkow nastepuje na okres mak-
symalnie 6 miesiecy.

20.5. Umowa o prace jako podstawa wykonywania
obowigzkéw w sferze bezpieczenstwa panstwa

W sferze bezpieczenstwa panstwa oprocz stosunku stuzbowego, wyste-
puje réowniez stosunek pracy nawiazany na podstawie umowy o prace. Na
takiej podstawie zatrudniani sg przede wszystkim pracownicy aparatu po-
mocniczego. Czasem ustawodawca wprost rozstrzyga o zatrudnianiu pra-
cownikow w sferze bezpieczenstwa panstwa, czyni tak np. w art. 23 u.s.f.SKW.

Wedtug art. 25 k.p. umowe o prace zawiera sie na czas nieokreslony, na
czas okreslony lub na czas wykonania okreslonej pracy. W przypadku, gdy
zachodzi konieczno$¢ zastepstwa pracownika w czasie jego usprawiedliwio-
nej nieobecnosci w pracy, pracodawca moze w tym celu zatrudni¢ innego
pracownika na podstawie umowy o prace na czas okreslony, obejmujacy czas
tej nieobecnosci. Kazda z tych umoéw moze byé poprzedzona umowsa o prace
na okres probny, nieprzekraczajacy jednak 3 miesiecy. Umowa o prace jest
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umowg wzajemnga, w ramach ktorej pracownik zobowigzuje sie Swiadczy¢
prace, a pracodawca wyptaca¢ wynagrodzenie®0.

Stosunek pracy nawigzuje sie w terminie okreslonym w umowie jako
dzien rozpoczecia pracy, a jezeli terminu tego nie okreslono — w dniu zawar-
cia umowy, jak wynika z art. 26 k.p. Z przepisu tego plynie sugestia, aby
W umowie o prace oznaczy¢ date rozpoczecia pracy. W tak oznaczonym dniu
nastepuje nawiazanie stosunku pracy®l. Ustawodawca w art. 26 k.p. nie
uzaleznia powstania stosunku pracy od jej faktycznego rozpoczecia przez
pracownika. W przypadku, gdy termin rozpoczecia pracy w umowie jest okre-
Slony, to stosunek pracy powstaje w tej okreslonej dacie niezaleznie od tego,
czy pracownik przystapi do wykonywania pracy, a jezeli nieprzystgpienie do
pracy przez pracownika nastapilo z przyczyn przez niego zawinionych, to
pracodawca moze stosowaé przewidziane prawem sankcje, az do rozwigza-
nia umowy o prace bez wypowiedzenia z winy pracownika®%2.

60 W. Muszalski, (w:) W. Muszalski (red.), Kodeks pracy. Komentarz, Warszawa 2005,
s. 69.

61 W. Sanetra, (w:) J. Iwulski, W. Sanetra (red.), Komentarz do Kodeksu pracy, War-
szawa 2009, s. 242.

62 Wyrok SN z dnia 29 pazdziernika 2007 r., IT PK 56/07, OSNP 2008, Nr 23-24,
poz. 350.
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Rozdziat XXl

Organizacje spoteczne i ich zadania
w sferze bezpieczenstwa panstwa

21.1. Ochotnicza Straz Pozarna

Ochotnicza Straz Pozarna nalezy do katalogu jednostek ochrony prze-
ciwpozarowej i tym samym stanowi jeden z elementow krajowego systemu
ratowniczo-gasniczego. Formacja ta jest tworzona w celu realizacji zadania,
jakim jest ochrona przeciwpozarowa, zatem cel, jaki przy$wieca podmiotom
tworzacym te formacje jest celem publicznym.

Ustawodawca wskazuje, ze jednostkami ochrony przeciwpozarowej sa:
1) jednostki organizacyjne Panstwowej Strazy Pozarnej; 2) jednostki organi-
zacyjne Wojskowej Ochrony Przeciwpozarowej; 3) zaktadowa straz pozarna;
4) zaktadowa stuzba ratownicza; 5) gminna zawodowa straz pozarna; 6) po-
wiatowa (miejska) zawodowa straz pozarna; 7) terenowa stuzba ratownicza;
8) ochotnicza straz pozarna; 9) zwigzek ochotniczych strazy pozarnych;
8) inne jednostki ratowniczel. W przypadku katalogu jednostek ochrony prze-
ciwpozarowej to ustawodawca przyjat model administracyjno-spoteczny.
Funkcjonuja w jego ramach zaréwno podmioty wywodzace sie ze sfery admi-
nistracji publicznej, jak rowniez organizacje spoteczne.

Ochotnicza Straz Pozarna, bedaca jednostka ochrony przeciwpozarowej,
tworzona jest jako jednostka umundurowana oraz wyposazona w specjalistycz-
ny sprzet, przeznaczona m.in. do walki z pozarami, kleskami zywiotowymi,
badZ tez innymi miejscowymi zagrozeniami, co okresla art. 19 ust. la u.o.p.2

1 Art. 15 Ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (t.j. Dz.U.
z 178, poz. 1380 ze zm.). Zob. takze: M. Karpiuk, Ochrona przeciwpozarowa w systemie
gwarantujgcym bezpieczeristwo powszechne i jednostkowe, (w:) E. Ura, S. Pieprzny (red.),
Stuzby i formacje mundurowe w systemie bezpieczeristwa wewnetrznego Rzeczypospolitej
Polskiej, Rzeszow 2010, s. 226-227.

2 Organy kierujace dzialaniami ratowniczymi podczas kleski zywiotowej moga wspél-
pracowac ze spolecznymi organizacjami ratowniczymi, R. Kostrubiec, Ograniczenia wolno-
$ei i praw cztowieka i obywatela w czasie stanéw nadzwyczajnych w polskim porzqdku praw-
nym, (w:) M. Karpiuk, K. Orzeszyna (red.), Bezpieczeristwo narodowe Rzeczypospolitej Polskiej.
Wybrane zagadnienia prawne, Warszawa 2014, s. 69.

291



Ochotnicza Straz Pozarna jest zatem umundurowanag jednostka ochrony prze-
ciwpozarowej przeznaczong do walki z pozarami, kleskami zywiotowymi, jak
réwniez innymi zagrozeniami o charakterze miejscowym, a ze wzgledu na
potrzebe realizacji powyzszych zadan — zaopatrzong w specjalistyczny sprzet.
Nie jest to zatem formacja uzbrojona. Walka z pozarami, kleskami zywioto-
wymi lub innymi miejscowymi zagrozeniami nie wyczerpuje katalogu zadan
OSP, sq to zadania przyktadowe i zarazem podstawowe tej jednostki, zatem
moze ona wykonywac réwniez inne zadania, zgodne z celami statutowymi.

Ustawodawca wprowadza ograniczenia wiekowe dla osob, ktore biora
bezposredni udziat w dziataniach ratowniczych. Wedtug art. 19 ust. 1b u.o.p.
bezposredni udziat w dziataniach ratowniczych moga brac jedynie ci czton-
kowie OSP, ktorzy ukonczyli 18 lat oraz nie przekroczyli 65 lat, posiadajacy
aktualne badania lekarskie dopuszczajace do udzialu w dziataniach ratow-
niczych, jak tez odbyli szkolenie pozarnicze. Wszystkie te przestanki nalezy
spehié tacznie. Kumulacja warunkow przewidzianych w art. 19 ust. 1b u.o.p.
ma zapewni¢ wlasciwe wykonywanie zadan realizowanych w drodze dziatan
ratowniczych.

Wedlug art. 19 ust. 2—3 u.o.p. szczegoétowe zadania oraz organizacje Ochot-
niczej Strazy Pozarnej i ich zwigzku okresla statut. Wszystkie sprawy doty-
czace ochrony przeciwpozarowej, ktore okreslone zostaly w statucie OSP
i ich zwigzku, wymagajg uzgodnienia z komendantem powiatowym (miej-
skim) Panstwowej Strazy Pozarnej, ktory jest wtasciwy ze wzgledu na teren
dziatania, badz z Komendantem Glownym Panstwowej Strazy Pozarnej, gdy
zwigzek ochotniczych strazy pozarnych dziala na terenie calego kraju. Kwe-
stie organizacyjne oraz dotyczace dookreslenia wlasciwosci rzeczowej (za-
dan) zostaly przekazane do uregulowania w ramach wewnetrznego aktu
normatywnego, jakim jest statut. Statut zatem jest waznym aktem z punktu
widzenia funkcjonowania OSP. Jednak ta forma spoteczna, jaka jest OSP,
nie ma swobody w zakresie ksztattowania wlasnej struktury organizacyjnej,
czy tez uszczegotowienia zadan, gdyz dla wazno$ci statutu potrzebna jest
zgoda terenowego organu Panstwowej Strazy Pozarnej — jej komendanta
powiatowego (miejskiego).

Na Zwiazek Ochotniczych Strazy Pozarnych, jak tez na Ochotnicza Straz
Pozarng spoza tego zwigzku, na gruncie art. 21 u.o.p., zostat natozony obo-
wigzek informacyjny odnosénie zakresu dziatalnosci tych podmiotéw. Woje-
woda moze zatem zgdaé od Zwiazku OSP, jak tez OSP pozostajacej poza
strukturami tego zwiazku, informacji, ktore sg zwigzane z wykonywaniem
ich zadan w przedmiocie ochrony przeciwpozarowej na terenie danego woje-
wodztwa. Ustawodawca wyraznie stwierdza, ze wojewoda moze ,zadaé” sto-
sownych informacji, w zwiazku z czym zwrdcenie sie z takim zgdaniem do
odpowiedniego podmiotu nie nalezy do katalogu obowigzkéw organu, ale
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jezeli juz sie on zdecyduje wystapi¢ z nim, to po stronie adresata takiego
zgdania wystepuje juz obowigzek udzielenia stosownych informacji, miesz-
czacych sie w dyspozycji art. 21 ust. 1 w.o.p. Zadanie z ktérym wystepuje
przedstawiciel Rady Ministrow w terenie moze obejmowac jedynie obszar
wojewodztwa (jego czesé), ktorym zawiaduje wojewoda.

Obowiazek ,konsultacyjny” ustawodawca wprowadza w art. 21 u.o.p.
Organy administracji rzadowej maja obowigzek zasiegaé opinii ogolnokrajo-
wych organizacji zrzeszajacych strazakow jednostek ochrony przeciwpoza-
rowej, jak tez Zarzadu Gtéwnego Zwiazku Ochotniczych Strazy Pozarnych
Rzeczypospolitej Polskiej, dotyczacych projektéw ustaw oraz rozporzadzen od-
noszacych sie do ochrony przeciwpozarowej. Na gruncie tego przepisu admini-
stracja rzadowa zostata zobowigzana do zapoznania sie ze stanowiskiem pod-
miotu specjalizujacego sie w sprawach ochrony przeciwpozarowej wyrazonym
w formie opinii. Opinia nie ma jednak charakteru wiazacego, zatem wniosko-
dawca moze podjac stosowne rozwigzania normatywne wbrew opinii.

Ustawodawca w art. 23 u.o.p. wprowadza obowiazek uczestniczenia
Ochotniczej Strazy Pozarnej, na wezwanie Panstwowej Strazy Pozarnej,
w dziataniach ratowniczych poza terenem wlasnego dziatania. Koszty zwia-
zane z tego rodzaju dziataniami ratowniczymi zwracane sa OSP z budzetu
panstwa. Ze wzgledu na wage dzialan ratowniczych i ich istote z punktu
widzenia zapewnienia bezpieczenstwa, w szczegolnosci jezeli chodzi o ochro-
ne zycia, zdrowia, mienia lub §rodowiska muszg one by¢ niekiedy urucha-
miana na szeroka skale, co wymaga zaangazowania szeregu jednostek ochrony
przeciwpozarowej, w tym rowniez poza terenem ich dziatania. Wowczas
wazniejszy jest cel dziatan ratowniczych, niz standardowa wiasciwo$é miej-
scowa tych jednostek. Przepis ten najwazniejsza pozycje w sferze ochrony
przeciwpozarowej i podejmowanych w jej ramach dziatan ratowniczych przy-
pisuje jednak Panstwowej Strazy Pozarnej, a nie strukturom ochotniczym.
Dziatania OSP maja jedynie charakter pomocniczy, co nie jest jednoznaczne
z pojeciem ,zbedny”, gdyz system ochrony przeciwpozarowej musi by¢ kom-
plementarny i wazne miejsce w jego ramach zajmujg organizacje spoteczne.

Cztonkowie ochotniczych strazy pozarnych, ktorzy biorg udziat w dzia-
laniu ratowniczym, badz tez wykonujacy inne zadania zwigzane z ochrong
przeciwpozarowa, jak wskazuje art. 27 u.o.p., korzystaja z ochrony przewi-
dzianej dla funkcjonariuszy publicznych. Ochrong ta sa oni jednak objeci
wylacznie w przypadku, gdy podejmujg dzialania dotyczace ochrony prze-
ciwpozarowej, w tym dziatania ratownicze, w pozostalych przypadkach nie
korzystaja oni z tej gwarancji.

Wazny aspekt w ramach dziatan ratowniczych stanowi wspotdziatanie
poszczegodlnych podmiotéow w sferze ochrony przeciwpozarowej. Wspoétdzia-
lanie jednostek ochrony przeciwpozarowej, ktore biora udziat w dziataniu
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ratowniczym polega na: 1) wzajemnej pomocy na rzecz zachowania ciggtosci
oraz skuteczno$ci procedur ratowniczych; 2) powiadamianiu odnosnie wy-
stepujacych zagrozen, jak tez zastosowanych oraz wymaganych $rodkow
ochrony osobistej ratownikow i zabezpieczeniu obszaru dziatan ratowniczych;
3) informowaniu o stosowanych technikach dotyczacych ratowania zycia,
zdrowia, Srodowiska, czy mienia, jak tez sposobach ewakuacji poszkodowa-
nych oraz zagrozonych ludzi oraz zwierzat z obszaru zagrozenia; 4) wzajem-
nym, logistycznym wsparciu prowadzonych dziatan ratowniczych; 5) zagwa-
rantowaniu tgcznosci oraz ciggtosci wymiany informacji z powiatowym
(miejskim) stanowiskiem kierowania tworzonym w komendzie powiatowe;j
(miejskiej) Panstwowej Strazy Pozarnej. Powyzsze wspoldziatanie jest orga-
nizowane przez kierujacego dziataniem ratowniczym3. Aby wtasciwie, spraw-
nie, czy tez skutecznie prowadzi¢ dziatania ratownicze, nalezy posiadac od-
powiednie wyposazenie oraz wlasciwie przeszkolony personel, gdy bardzo
czesto sity i §rodki pojedynczych podmiotéw sfery ochrony przeciwpozarowe;j
sg niewystarczajace, zatem niezbedne okazac sie moze w tym zakresie wspot-
dzialanie. Zakres tego wspoldziatania determinuje cel, jakim jest ratowanie
zycia, zdrowia, Srodowiska oraz mienia.

Jak stanowi art. 32 ust. 2-3 u.0.p. koszty wyposazenia, utrzymania,
wyszkolenia i zapewnienia gotowos$ci bojowej Ochotniczej Strazy Pozarnej
ponosi podstawowa jednostka samorzadu terytorialnego jaka jest gmina (przy
czym szkolenie cztonkéw ochotniczej strazy pozarnej prowadzi nieodplatnie
Panstwowa Straz Pozarna). Ma ona takze obowiazek: 1) bezptatnego umun-
durowania czlonkéw Ochotniczej Strazy Pozarnej; 2) dokonania ubezpiecze-
nia czlonkéw Ochotniczej Strazy Pozarnej i mtodziezowej druzyny pozarni-
czej w instytucji ubezpieczeniowej, przy czym ubezpieczenie to moze by¢
imienne, badz tez zbiorowe nieimienne; 3) finansowania kosztow okreso-
wych badan lekarskich?. Zasadnicze koszty dotyczace finansowania OSP
zostaly przerzucone na gmine, zatem ochrona przeciwpozarowa w tym za-
kresie jest traktowana jako zadanie wtasne gminy, w zwigzku z czym jest
ona finansowana z lokalnego (gminnego) budzetu.

Koszty wyposazenia, utrzymania, wyszkolenia oraz zapewnienia
gotowosci bojowej OSP funkcjonujgcej w budynku, obiekcie, badZz tez na
terenie niebedacym wilasnoscia, nieuzytkowanym, czy niezarzadzanym przez
gmine, ponosza podmioty tworzace te jednostki, co wynika z art. 32
ust. 4 u.o.p.

3 § 5 Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 31 lipca
2001 r. w sprawie szczegotowych zasad kierowania i wspotdziatania jednostek ochrony prze-
ciwpozarowej bioracych udzial w dziataniu ratowniczym (t.j. Dz.U. z 2013 r., poz. 709).

4 Zob. takze: M. Karpiuk, Miejsce samorzqdu terytorialnego w przestrzeni bezpieczeri-
stwa narodowego, Warszawa 2014, s. 148.
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Organ wykonawczy gminy, wedtug art. 32 ust. 3a u.0.p., moze zatrudnic
komendanta gminnego ochrony przeciwpozarowej. Na tym stanowisku moze
by¢ réwniez zatrudniony komendant gminny Zwiazku Ochotniczych Strazy
Pozarnych. Zatrudnienie, o ktérym mowa w tym przepisie, powinno by¢ ro-
zumiane jako nawigzanie z osobg majacg zajmowacé stanowisko komendanta
gminnego ochrony przeciwpozarowej stosunku pracy, przy czym ustawodaw-
ca nie precyzuje jaka ma by¢ forma jego nawigzania, zasadniczo bedzie to
zatem umowa o prace.

Ochotnicza Straz Pozarna moze by¢ dotowana ze $rodkow samorzado-
wych. Na podstawie art. 32 ust. 3b u.o.p. jednostki samorzadu terytorialne-
go moga przekazywaé ochotniczym strazom pozarnym Srodki pieniezne
w formie dotacji. Nie zastrzega sie przy tym, ze to okreslona jednostka sa-
morzadu terytorialnego (np. gmina) ma wspieraé finansowo OSP, moze to
by¢ zatem zaréwno samorzad lokalny, jak tez regionalny.

Ustawodawca nie ustanawia delegacji dla organu stanowigcego samo-
rzadu terytorialnego do podjecia odrebnej uchwaty w sprawie udzielenia
dotacji dla Ochotniczej Strazy Pozarnej, jak rowniez dla udzielenia organo-
wi wykonawczemu upowaznienia do zawarcia stosownej umowy wedtug usta-
lonego przez organ stanowiacy w uchwale wzoru®. Kompetencji prawodaw-
czych, w tym réwniez samorzadowych, nie nalezy domniemywaé, a art. 32
ust. 3b u.o.p. nie stanowi podstawy prawnej dla podejmowania uchwat
w sprawie udzielenia dotacji OSP.

W zakresie funkcjonowania OSP i zwigzku OSP zastosowanie bedg mia-
ly przepisy dotyczace stowarzyszen. Stowarzyszenie wedlug definicji legal-
nej to dobrowolne, samorzadne oraz trwale zrzeszenie o celach niezarobko-
wych. Stowarzyszenie samodzielnie okresla swoje cele, programy dziatania,
jak tez struktury organizacyjne oraz uchwala akty wewnetrzne, ktore doty-
czg wtasnej dziatalnoSci. Opiera ono swojg dziatalno$é na pracy spotecznej
czlonkow, nie mniej jednak do prowadzenia swoich spraw moze zatrudniaé
pracownikéw®. Samorzadnosé stowarzyszen bedzie oznaczaé swobode w za-

5 Uchwata Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia 18 grudnia 2013 r.,
119/13, LEX Nr 1729048. Dotacja jednostki samorzadu terytorialnego moze by¢ przeznaczo-
na na finansowanie OSP w zakresie, ktory wyznacza art. 32 ust. 2-3 u.o.p., D.P. Kala, Glosa
do wyroku Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego w Warszawie z 9 maja 2013 r. (V. SA | Wa
39/13), ,Samorzad Terytorialny” 2014, Nr 11, s. 88.

6 Art. 2 Ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach (t.j. Dz.U. z 2015 r.,
poz. 1393). Art. 2 ust. 1 p.s. zawiera ustawowg definicje stowarzyszenia, jako jednego
z rodzajow zrzeszen obywatelskich, ktore realizuje konstytucyjng wolnosé zrzeszania sie,
P. Sarnecki, Prawo o stowarzyszeniach. Komentarz, Warszawa 2007, s. 28. Wspoétczesnie
nieodzowne wydaje si¢ uzupetnienie demokracji przedstawicielskiej réznymi instytucjami
spoteczenstwa obywatelskiego, a chodzi w tym przypadku przede wszystkim o organizacje
pozarzadowe, bedace podstawowym no$nikiem wartosci konstytuujacych to spoteczenstwo,
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kresie ksztattowania struktury organizacyjnej, przyjmowania dowolnych
metod funkcjonowania (w ramach obowigzujacego prawa), wyznaczania so-
bie zadan, okreslania kryterium czlonkostwa, w intensywnosci podejmowa-
nia stosownych dziatan, w obsadzaniu przez konkretne osoby stanowisk we
wladzach, jak tez w podejmowaniu decyzji o rozwiazaniu’. Samorzadnosé ta
w przypadku OSP nalezy jednak rozpatrywac¢ m.in. w kontekscie art. 19
ust. 3 u.o.p., ktory to przepis wymaga uzgodnienia spraw dotyczacych ochro-
ny przeciwpozarowej uregulowanych w statucie z komendantem powiato-
wym (miejskim) Panstwowej Strazy Pozarne;.

Fakt, ze stowarzyszenie jest zrzeszeniem o celach niezarobkowych nie
oznacza, ze nie moze ono prowadzi¢ dziatalnosci gospodarczej i to przynosza-
cej zysk8. Jednak zamiar prowadzenia dziatalnosci gospodarczej musi byé
przewidziany przez statut stowarzyszenia.

Wedtug art. 3 p.s. prawo tworzenia stowarzyszen przystuguje obywate-
lom polskim, ktorzy maja pelng zdolnos¢ do czynnosci prawnych oraz nie sg
pozbawieni praw publicznych. Maloletni w wieku od 16 do 18 lat, ktorzy
maja ograniczong zdolnos¢ do czynnosci prawnych, moga jednak nalezeé do
stowarzyszen oraz korzystac z czynnego i biernego prawa wyborczego, przy
czym w skladzie zarzadu stowarzyszenia wiekszo$¢ musza stanowi¢ osoby,
ktore posiadajg petng zdolnosé do czynnosci prawnych. Matoletni, ktorzy nie
maja jeszcze 16 lat moga, za zgoda przedstawicieli ustawowych, naleze¢ do
stowarzyszen wedlug zasad wskazanych w ich statutach, ale bez prawa udzia-
tu w glosowaniu na walnych zebraniach cztonkéw, jak tez bez prawa korzy-
stania z czynnego i biernego prawa wyborczego do wtadz stowarzyszenia.
Wyjatkowo, w przypadku, gdy jednostka organizacyjna stowarzyszenia zrze-
sza wylacznie matoletnich, moga oni wybieraé¢ oraz by¢ wybierani do wladz
tej jednostki.

Z kolei na gruncie art. 4 p.s. cudzoziemcy, ktérzy maja miejsce zamieszka-
nia na terytorium RP moga zrzeszac sie w stowarzyszeniach, zgodnie z prze-
pisami obowigzujacymi obywateli polskich, a cudzoziemcy niemajacy miej-

M. Augustyniak, Spoteczeristwo obywatelskie jako podtoze funkcjonowania organizacji poza-
rzqdowych, (w:) M. Falej, P. Majer, U. Szymanska (red.), Dziatalnosé organizacji pozarzqdo-
wych — 10 lat doswiadczeri. Pod rzqdami ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i wolon-
tariacie, Olsztyn 2015, s. 21. Trzeci sektor tworza przede wszystkim organizacje spoleczne
oraz réznego typu zrzeszenia oséb fizycznych, a takze inne osoby prawne, ktére nie sg na-
stawione na zysk podczas wypelniania swoich statutowych zadan, J. Kawa, T. Opar, Wybra-
ne problemy tworzenia i funkcjonowania wspétczesnej organizacji trzeciego sektora, (w:)
U. Szymanska, M. Falej, P. Majer, M. Hejbudzki (red.), Perspektywy rozwoju sektora organi-
zacji pozarzqdowych, Olsztyn 2015, s. 33.

7 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Lodzi z dnia 9 kwietnia 2013 r., I ACa 1294/12, LEX
Nr 1313313.

8 Postanowienie NSA z dnia 8 czerwca 2011 r., II OZ 480/11, LEX Nr 1083757.
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sca zamieszkania na terytorium Polski moga wstepowacé do stowarzyszen,
ktorych statuty przewiduja taka mozliwosé. Ustawowe rozréznienie cudzo-
ziemcow na tych, ktérzy majg miejsce zamieszkania na terytorium RP
(art. 4 ust. 1 p.s.) oraz niemajacych miejsca zamieszkania na terytorium RP
(art. 4 ust. 2 p.s.) pozwala na postawienie tezy, ze ci drudzy korzystaja
z prawa zrzeszania sie w ograniczonym zakresie w porownaniu do tych pierw-
szych, ktérzy moga zrzeszaé sie w stowarzyszeniach jak obywatele polscy®.
Cudzoziemcy (majacy miejsce zamieszkania w Polsce) na gruncie tego prze-
pisu moga zrzeszac sie jak obywatele polscy tworzac OSP, czy tez wstepowacé
do nich — cudzoziemcy, ktérzy nie posiadajg miejsca zamieszkania w Polsce
wstepuja do OSP, gdy statut Ochotniczej Strazy Pozarnej przewiduje taka
mozliwo§é (brak wykluczenia takich cudzoziemcéw w statucie nie przesadza
o mozliwosci ich wstapienia do OSP).

Osoby w liczbie co najmniej pietnastu, ktore pragna zatozy¢ stowarzy-
szenie, uchwalaja statut stowarzyszenia oraz wybierajg komitet zatozyciel-
ski, co wprost wynika z art. 9 p.s.10 Jest to stowarzyszenie rejestrowe, ktére
z chwilg uzyskania wpisu do Krajowego Rejestru Sadowego uzyskuje osobo-
wos§¢ prawng i moze rozpoczaé dziatalnosé, co z kolei okresla art. 17 ust. 1
p.s. Stowarzyszenia sa zatem co do zasady, osobami prawnymill. Od tej za-
sady ustawodawca zrobit wyjatek dla stowarzyszen zwyklych. Wedtug
art. 40 p.s. uproszczong forma stowarzyszenia jest stowarzyszenie zwykte,
nieposiadajace osobowosci prawnej. Osoby w liczbie co najmniej trzech, kto-
re pragng zalozyé stowarzyszenie zwykte, uchwalajg regulamin dziatalno-
$ci, okreslajac w szczegolnosci jego nazwe, cel, teren i Srodki dziatania, sie-
dzibe, jak rowniez przedstawiciela reprezentujacego stowarzyszenie.
O utworzeniu stowarzyszenia zwyklego jego zalozyciele pisemnie informujg
wlasciwy, ze wzgledu na przyszla siedzibe stowarzyszenia, organ nadzoruja-
cy, podajac jednoczes$nie powyzsze dane. Stowarzyszeniu zwyktemu niewat-
pliwie przystuguje zdolnos¢ sadowa jako organizacji spotecznej, przy czym
legitymacje procesowa, a zatem zdolnos¢ do czynnosci procesowych posiada-
ja wytacznie wszyscy czlonkowie tego stowarzyszenia. Przedstawiciel okre-
Slony w regulaminie stowarzyszenia zwyktego moze je reprezentowad, jezeli

9 A. Radwan, Wolnosé zrzeszania sie cudzoziemcéw wedtug prawa polskiego, wspélno-
towego oraz postulatéw polityki prawa, ,Panstwo i Prawo” 2005, Nr 5, s. 57.

10 Gérna granica liczby oséb, ktére podejmuja czynnosci celem powotania stowarzy-
szenia nie jest w p.s. okreslona, P. Sarnecki, Prawo..., s. 47.

11 Wyrok SN z dnia 14 grudnia 2012 r., I CSK 234/12, LEX Nr 1307997. Stowarzysze-
nia pelnig szereg waznych zadan spotecznie uzytecznych, a jako osoby prawne moga sku-
teczniej reprezentowac swoich cztonkéw, a takze na odpowiednim poziomie realizowaé pod-
jete cele, M. Karpiuk, Stowarzyszenia i fundacje jako organizacje pozytku publicznego
urzeczywistniajgce zasade wolnosci zrzeszania sie i prawo czynnego organizowania zycia
publicznego w demokratycznym paristwie, ,Administracja i Zarzadzanie” 2007, Nr 4, s. 17.
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pozostali cztonkowie stowarzyszenia upowaznia go do tego w nalezytej for-
mie prawnej!2.

Najwazniejszg grupe stowarzyszen stanowig stowarzyszenia rejestrowe,
przy czym swoboda powolywania przez obywateli swoich organizacji moze
przybieraé postaé stowarzyszen zwyktych. Stowarzyszenia zwykle jest o wiele
latwiej zalozyé, w mniejszym stopniu poddane sg nadzorowi, jednak posia-
daja mniejsze uprawnienial3 . W zwiazku z powyzszym stowarzyszenia tego
rodzaju odgrywaja mniejsza role spoteczng. Nie mniej jednak nawet stowa-
rzyszenia zwykle stanowig element partycypacji spotecznej w zyciu publicz-
nym i inicjatywe tego rodzaju nalezy ocenia¢ pozytywnie, gdyz stanowi ona
realizacje zasady demokracji, w ramach ktorej obywatele maja realny wptyw
na ksztaltowanie polityki panstwa czy samorzadu terytorialnego.

21.2. Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe

Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe zostato powotane w celu wyko-
nywania ratownictwa wodnego, w ramach ktorego podejmowane sa dziata-
nia ratownicze, polegajace min. na: 1) przyjeciu zgloszenia o wypadku, badz
tez zagrozeniu; 2) dotarciu na miejsce wypadku z odpowiednim sprzetem
ratunkowym; 3) udzielaniu pierwszej pomocy o charakterze kwalifikowa-
nym; 4) zabezpieczeniu miejsca wypadku, czy tez zagrozenia; 5) ewakuacji
0s0b z miejsca, ktore stanowi zagrozenie dla zycia lub zdrowia; 6) transpor-
cie 0sob, ktore ulegty wypadkowi, badz ktore sg narazone na niebezpieczen-
stwo utraty zycia lub zdrowia na obszarze wodnym, tam, gdzie jest mozliwe
podjecie wlasciwych medycznych czynnosci ratunkowych przez jednostki
systemu Panstwowego Ratownictwa Medycznego, po wczesniejszym uzgod-
nieniu miejsca przekazania z dysponentem jednostki systemu Panstwowego
Ratownictwa Medycznego; 7) poszukiwaniu oséb, ktore zaginety na obszarze
wodnym!4. Nie jest to katalog zamkniety dziatari ratowniczych podejmowa-
nych przez WOPR. Dziatania te jednak majg charakter podstawowy i sg
podejmowane najczesciej.

Wedtug art. 14 ust. 1 u.b.w. WOPR jako podmiot uprawniony do wyko-
nywania ratownictwa wodnego: 1) organizuje, kieruje, koordynuje oraz pro-
wadzi bezposrednio dziatania ratownicze w ramach ratownictwa wodnego;
2) prowadzi dziatalno§é profilaktyczng oraz edukacyjna, ktora dotyczy bez-
pieczenstwa na obszarach wodnych; 3) prowadzi dokumentacje dziatan ra-

12 Wyrok NSA z dnia 13 stycznia 2015 r., IT OSK 1444/13, LEX Nr 1652901.

13 P. Sarnecki, Prawo..., s. 81.

14 Art. 13 Ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczeristwie oséb przebywajacych na
obszarach wodnych (Dz.U. Nr 208, poz. 1240 ze zm.).
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towniczych w ramach ratownictwa wodnego, w tym takze rejestr dziatan
ratowniczych; 4) ujawnia zagrozenia odnoszace sie do bezpieczenstwa osob
przebywajacych na obszarach wodnych; 5) przekazuje informacje o zagroze-
niach dla bezpieczenstwa osob przebywajacych na obszarach wodnych wta-
Sciwej radzie gminy. Powyzsze zadania i kompetencje WOPR wykonuje
w ramach prowadzenia dziatan ratowniczych, ktére m.in. polegajg na orga-
nizowaniu, jak tez udzielaniu pomocy osobom, ktére ulegty wypadkowi, badz
tez sa narazone na niebezpieczenstwo utraty zycia lub zdrowia na obszarze
wodnym.

Kierowanie dziataniami ratowniczymi w ramach ratownictwa wodnego,
jako zadanie WOPR, doznaje uszczerbku w przypadku zdarzen, w powiaza-
niu z ktérymi prowadzone sg rowniez dzialania dotyczace gaszenia pozarow,
ratownictwa chemicznego, ekologicznego, badz tez technicznego. Do kiero-
wania tego rodzaju dziataniami, wedtug art. 14 ust. 1 u.b.w., uprawniony
jest kierujacy dziataniem ratowniczym prowadzonym przez jednostki ochro-
ny przeciwpozarowe;j.

Ustawodawca w art. 15 ust. 1 u.b.w. uprawnia WOPR do organizowania
i prowadzenia szkolenia ratownikéw wodnych oraz instruktoréw w zakresie
ratownictwa wodnego, jak tez pséw ratowniczych wraz z ich przewodnika-
mi. Szkolenia ratowniké6w wodnych oraz instruktorow w zakresie ratownic-
twa wodnego obejmujg zarowno czesc teoretyczna, jak tez praktyczna. Zaje-
cia teoretyczne i praktyczne szkolenia ratownikow wodnych prowadzone sg
przez ratownika wodnego, posiadajacego co najmniej trzyletnie doSwiadcze-
nie w wykonywaniu dziatan ratowniczych, jak réowniez aktualng wiedze
i umiejetnosci z zakresu objetego ramowym programem oraz odpowiednie
przygotowanie pedagogiczne, badz instruktor posiadajacy wiasciwe przygo-
towanie pedagogiczne. W przypadku zajec teoretycznego i praktycznego szko-
lenia instruktoréow, to prowadzi je ratownik wodny lub instruktor, ktory po-
siada co najmniej dwunastomiesieczne do§wiadczenie szkoleniowe z zakresu
ratownictwa wodnego, jak rowniez aktualng wiedze i umiejetnosci ze sfery
objetej ramowym programem szkolenia oraz stosowne przygotowanie peda-
gogiczneld.

Do obowigzkow ratownikéw wodnych, na gruncie art. 16 u.b.w., nalezy
nie tylko wykonywanie dziatan ratowniczych, lecz takze: 1) obserwowanie
wyznaczonego obszaru wodnego, jak tez niezwloczne reagowanie na kazdy
sygnat dotyczacy wzywania pomocy oraz podejmowanie akcji ratowniczej,
zapobieganie skutkom zagrozen; 2) przeglad stanu urzadzen oraz sprzetu,
ktory jest wykorzystywany do ratownictwa wodnego; 3) okreslanie gteboko-

15 § 2-3 Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 21 czerwca 2012 r.
w sprawie szkolen w ratownictwie wodnym (Dz.U. z 2012 r., poz. 747).

299



$ci wyznaczonego obszaru wodnego; 4) kontrola stanu urzadzen, jak tez sprze-
tu, zapewniajacych bezpieczenstwo oséb ptywajacych, kapiacych sie, upra-
wiajacych sport lub rekreacje; 5) wywieszanie na maszcie flag informacyj-
nych; 6) sygnalizowanie naruszen zasad korzystania z wyznaczonego obszaru
wodnego, co w szczegdlnosci dotyczy granicy strefy dla umiejacych ptywad,
a w kapieliskach takze nadchodzacej burzy, za posrednictwem urzadzen alar-
mowych; 7) reagowanie w przypadku naruszenia zasad korzystania z wy-
znaczonego obszaru wodnego; 8) wpisywanie na tablicy informacyjnej tem-
peratury wody, powietrza, jak réwniez innych aktualnych informacji, w tym
dotyczacych m.in. nagtych zmian warunkow atmosferycznych; 9) niezwlocz-
ne informowanie zarzadzajacego obszarem wodnym, jak tez swojego przeto-
zonego o zagrozeniach bezpieczenstwa oséb, ktore przebywaja na obszarze
wodnym; 10) biezace dokumentowanie prowadzonych dziatan ratowniczych.
Zakres obowigzkow ratownikow wodnych jest szerszy od wykonywanie dzia-
tan ratowniczych wskazanych w art. 13 u.b.w., te wskazane w art. 16 u.b.w.
pozwalaja na zapobieganie zagrozeniom i tym samym podejmowaniu dzia-
tan ratowniczych sensu stricte.

Ratownik wodny, ktory prowadzi dziatania ratownicze, korzysta z ochrony
przewidzianej dla funkcjonariuszy publicznych, ktéra to ochrona zapewnio-
na jest na gruncie art. 18 u.b.w. Na gruncie przepiséw karnych penalizowa-
ne jest m.in. naruszenie nietykalnosci cielesnej funkcjonariusza publiczne-
go, jak réwniez dopuszczenie sie czynnej napasci na niego.

Wedtug art. 21 u.b.w. organizowanie oraz finansowanie dziatan ratowni-
czych na wyznaczonym obszarze wodnym nalezy do zarzadzajacego tym ob-
szarem. Zarzadzajacy wyznaczonym obszarem wodnym moze zleci¢ organi-
zowanie, kierowanie i koordynowanie dzialan ratowniczych podmiotom
uprawnionym do wykonywania ratownictwa wodnego (w tym WOPR), co
czyni na podstawie umowy. Umowa ta ma charakter cywilnoprawny.

Jak stanowi art. 22 u.b.w. podmioty uprawnione do wykonywania ra-
townictwa wodnego: 1) wykonujg zadania z zakresu ratownictwa wodnego;
2) organizujg i prowadza szkolenia ratownikéw wodnych w zakresie ratow-
nictwa wodnego — czynia to na podstawie zlecania realizacji zadan publicz-
nych ze sfery uzytecznosci publicznej, jako organizacje pozarzadowe. Zada-
nia te sg dofinansowywane przez wojewodéw w ramach dotacji celowych,
ktore sg przyznawane z czesci budzetu panstwa, ktorej sa dysponentami.
Jednostki samorzadu terytorialnego, na terenie ktérych wykonywane jest
ratownictwo wodne moga udzielaé dotacji celowych na rzecz WOPR (w tym
takze innym podmiotom uprawnionym do wykonywania ratownictwa wod-
nego) na realizacje zadan ratownictwa wodnego, czy szkolenia ratownikow
wodnych. W przypadku dotacji udzielanych przez samorzad terytorialny
i wojewode, moze zosta¢ pominiety otwarty konkurs ofert. Dotacje te moga
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by¢ udzielane na: 1) utrzymanie gotowosci ratowniczej; 2) prowadzenie dzia-
tan ratowniczych; 3) organizowanie, jak tez prowadzenie szkolen ratowni-
kow wodnych oraz pséw ratowniczych i ich przewodnikéw; 4) utrzymanie
gotowosci operacyjnej sprzetu ratowniczego; 5) prowadzenie dokumentacji
wypadkowl6 . Zasadq jest, ze finansowanie podejmowanych przez WOPR
dziatan ratowniczych na wyznaczonym obszarze wodnym nalezy do zarza-
dzajacego tym obszarem, nie mniej jednak partycypowacé w kosztach moze
réwniez administracja publiczna. Forma partycypacji finansowej w kosztach
dziatan ratowniczych jest dotacja celowa. Jednak w przypadku dofinanso-
wania przez ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych szkolenia ratow-
nikow wodnych w zakresie ratownictwa wodnego ustawodawca nie rozstrzy-
ga o jej formie prawne;j.

21.3. Gorskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe

Gorskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe moze wykonywaé ratownic-
two gorskie, w ramach ktorego podejmowane sg dziatania ratownicze pole-
gajace m.in. na: 1) przyjeciu zgloszenia o wypadku, czy innym zdarzeniu;
2) dotarciu na miejsce wypadku wraz z wyposazeniem ratowniczym; 3) udzie-
leniu pierwszej pomocy o charakterze kwalifikowanym; 4) zabezpieczeniu
oraz ewakuacji oséb, ktore przebywaja w gorach z terenéw stanowiacych
zagrozenie dla zycia oraz zdrowia; 5) transporcie oséb, ktore ulegty wypad-
kowi, badz tez sa narazone na niebezpieczenstwo utraty zycia lub zdrowia
tam, gdzie jest mozliwe podjecie medycznych czynnosci ratunkowych przez
jednostki systemu Panstwowe Ratownictwo Medyczne, po wczesniejszym
uzgodnieniu miejsca przekazania osoby, ktorej udzielono pomocy w ramach
przeprowadzanych dziatan ratowniczych, z dyspozytorem jednostki systemu
Panstwowe Ratownictwo Medyczne; 6) poszukiwaniu os6b, ktore zaginety
w gérach; 7) transporcie zwlok z gérl”. Dzialania ratownicze okreslone
w art. 6 u.b.r.g. majg charakter przyktadowy, ustawodawca i stusznie, nie
reprezentuje podejscia kazuistycznego. Po przyjeciu zgtoszenia nastepuje ciag
czynnosci, ktore GOPR wykonuje w ramach ratownictwa gorskiego. Kolej-
nos$¢ czynnosci opisanych w tym przepisie nie jest przypadkowa, nastepuja
one kolejno po sobie.

Wedtug art. 7 ust. 1 u.b.r.g. podmioty uprawnione do wykonywania ra-
townictwa gorskiego (w tym GOPR): 1) organizuja, kieruja, koordynuja, jak

16 Zob. takze: M. Karpiuk, Miejsce..., s. 154.
17 Art. 6 Ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie i ratownictwie w gérach
i na zorganizowanych terenach narciarskich (Dz.U. Nr 208, poz. 1241 ze zm.).
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tez bezposrednio prowadza dzialania ratownicze w sferze ratownictwa gor-
skiego; 2) organizujg oraz prowadza szkolenia ratownikéw gorskich i nar-
ciarskich, jak rowniez pséow ratowniczych, w tym pséw lawinowych, tacznie
z ich przewodnikami; 3) nadaja uprawnienia ratownicze oraz instruktorskie
w zakresie ratownictwa gorskiego, ratownictwa narciarskiego, czy tez ra-
townictwa z uzyciem psow oraz ratownictwa podwodnego w akwenach gor-
skich 1 jaskiniach; 4) prowadza dokumentacje dotyczaca dziatan ratowni-
czych w zakresie ratownictwa gorskiego, w tym rejestr dziatan ratowniczych;
5) prowadzg dziatalno$é profilaktyczng oraz edukacyjna, ktora dotyczy bez-
pieczenstwa w gérach oraz na zorganizowanych terenach narciarskich. Wta-
$ciwo$é ochotniczych jednostek ratowniczych — GOPR umiejscowiona jest
w sferze organizowania oraz udzielania pomocy osobom, ktére ulegty wy-
padkowi, badz tez sa narazone na niebezpieczenstwo utraty zycia lub zdro-
wia w gorach, czy na zorganizowanych terenach narciarskich.

GOPR, jak wynika z art. 7 ust. 2 u.b.r.g., moze réwniez w szczegé6lnosci:
1) prowadzi¢ ewakuacje os6b z kolei linowych, ktore sa przeznaczone do trans-
portu osdb; 2) zabezpieczaé¢ imprezy sportowe oraz imprezy turystyczne na
wniosek organizatora imprezy, co odbywa sie w zakresie ratownictwa gor-
skiego i narciarskiego; 3) wydawac, na wniosek organu jednostki samorzadu
terytorialnego, dyrektora parku narodowego lub krajobrazowego, badz tez
zarzadzajacego zorganizowanym terenem narciarskim, osoby fizycznej, oso-
by prawnej lub jednostki organizacyjnej nieposiadajacej osobowosci prawnej
prowadzacej dziatalno§é w zakresie sportu, rekreacji lub turystyki opinie,
ktore dotycza dotyczace warunkow bezpieczenstwa oséb, ktére uprawiaja
sport, rekreacje lub turystyke w gorach, czy na zorganizowanych terenach
narciarskich; 4) organizowac, kierowaé, koordynowadé, jak rowniez bezpo-
Srednio prowadzi¢ dziatania ratownicze na zorganizowanych terenach nar-
ciarskich, co podmioty te czynia na podstawie umowy z zarzadzajacym zor-
ganizowanym terenem narciarskim; 5) organizowaé i prowadzic¢ szkolenia
wysokosSciowe z ewakuacji 0sob z unieruchomionych kolei linowych, ktore to
koleje przeznaczone sg do transportu osob, w szczegélnosci dla pracownikow
zorganizowanych terenow narciarskich, na ktorych powyzsze urzadzenia sie
znajduja; 6) prowadzi¢ rejestr wypadkow na zorganizowanym terenie narciar-
skim, na podstawie upowaznienia, ktérego udziela zarzadzajacy zorganizowa-
nym terenem narciarskim; 7) bra¢ udziat w dziataniach ratowniczych poza
obszarem gor, uwzgledniajac przy tym szczegélne znaczenie klesk zywioto-
wych oraz katastrof, na wezwanie wtasciwych stuzb i sztabéw kryzysowych;
8) organizowac, jak réwniez prowadzic szkolenia dla os6b uprawiajacych sport,
rekreacje lub turystyke w gérach oraz na zorganizowanych terenach narciar-
skich, podkreslajac przy tym zagadnienia bezpieczenstwa. Zadania i kompe-
tencje z art. 7 ust. 2 u.b.r.g. nie majg charakteru wyczerpujacego. Stanowig
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one uszczegolowienie i rozszerzenie katalogu zawartego w art. 7 ust. 1 u.b.r.g.

Na podstawie art. 11 ust. 1 u.b.r.g. ratownik gérski, jak tez ratownik
narciarski przy wykonywaniu dzialan ratowniczych korzysta z ochrony prze-
widzianej dla funkcjonariuszy publicznych!8.

W przypadku gdy wykonywane przez ratownika gorskiego, jak rowniez
ratownika narciarskiego dziatania ratownicze polegajg na udzieleniu pierw-
szej pomocy, kwalifikowanej pierwszej pomocy lub podjeciu medycznych czyn-
nosci ratunkowych, jak wynika z art. 11 ust. 2 u.b.r.g., posiada on ustawowe
przyzwolenie dotyczace mozliwosci poSwiecenia dobr osobistych innej osoby,
(innych niz zycie lub zdrowie), a takze dobr majatkowych, w zakresie,
w jakim jest to konieczne z punktu widzenia ratowania zycia lub zdrowia
osoby, ktora znajduje sie w stanie nagtego zagrozenia zdrowotnego. Ratowa-
nie zycia lub zdrowia osoby stanowi cel ratownictwa gorskiego oraz ratow-
nictwa narciarskiego, a jezeli zachodzi przestanka stanu nagtego zagrozenia
zdrowotnego to przy udzieleniu pierwszej pomocy, kwalifikowanej pierwszej
pomocy lub podjeciu medycznych czynnosci ratunkowych mozna poswiecic¢
dobra osobiste innej osoby, poza zyciem lub zdrowiem, a takze dobra majat-
kowe, przy zachowaniu dodatkowego warunku, jakim jest niezbednos¢ inge-
rencji w te dobra (osobiste oraz majatkowe) ze wzgledu na ochrone innych
débr, jakimi sg zycie i zdrowie.

Jak stanowi art. 17 ust. 1 u.b.r.g. wykonywanie zadan z zakresu ratow-
nictwa gorskiego przez GOPR, czy tez inne podmioty uprawnione do wyko-
nywania ratownictwa gorskiego nastepuje na podstawie powierzenia im re-
alizacji zadan publicznych, jako organizacjom pozarzadowym w zakresie
okreslonym w umowie. Zakres podejmowanych dziatan w ramach ratownic-
twa gorskiego determinuje zatem umowa, jako forma cywilnoprawna, na
ktorej podstawie strony usytuowane wzgledem siebie réwnorzednie okresla-
ja wzajemne prawa i obowigzki.

Co do zasady, jak wynika z art. 17 ust. 2 u.b.r.g., zadania z zakresu
ratownictwa gorskiego sa powierzane, jak tez finansowane przez ministra
wlasciwego do spraw wewnetrznych w ramach dotacji celowych przyznawa-
nych z czesci budzetu panstwa, ktorej jest dysponentem. Niemniej jednak
na podstawie art. 17 ust. 3 u.b.r.g. jednostki samorzadu terytorialnego moga
udzielac¢ dotacji celowych podmiotom uprawnionym do wykonywania ratow-
nictwa gorskiego na finansowanie zadan w zakresie ratownictwa gérskiego,
jednak tylko tych, ktére nie zostaty objete umowg powierzajaca im wykony-
wanie zadan publicznych.

18 Zob. takze: J. Stelmasiak, L. Bielecki, Organizacje spoteczne w zakresie bezpieczeri-
stwa i porzgdku publicznego, (w:) M. Zdyb, J. Stelmasiak, K. Sikora (red.), System bezpie-
czeristwa i porzqgdku publicznego. Organy i inne podmioty administracji, Warszawa 2015,
s. 352.
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Zadania, ktore sa finansowane z dotacji celowych, wedtug 17 ust. 6 u.b.r.g.
obejmuja: 1) utrzymanie gotowosci ratowniczej; 2) prowadzenie dziatan ra-
towniczych; 3) organizowanie, jak réwniez prowadzenie szkolen ratownikow
gorskich oraz pséw ratowniczych, w tym m.in. pséw lawinowych; 4) opraco-
wywanie, jak réwniez udostepnianie komunikatu lawinowego; 5) utrzyma-
nie $miglowca ratowniczego wraz z zatoga lotniczo-techniczna, ktory jest
w dyspozycji GOPR lub innego podmiotu uprawnionego do wykonywania
ratownictwa gorskiego, a zostat przeznaczonego w szczegolnosci do wykony-
wania dziatan ratownictwa gorskiego w Tatrach, jak tez na terenie potu-
dniowej Matopolski; 6) prowadzenie dokumentacji wypadkow. Dziatania te,
jak stanowi art. 17 ust. 8 u.b.r.g., realizowane sa w drodze: 1) utrzymania
kadry ratownikéw gorskich zawodowych oraz ochotnikéw, jak tez ich szkole-
nia; 2) zakupu oraz utrzymania obiektow, jak tez ich wyposazenia; 3) zaku-
pu oraz utrzymania $rodkow transportu, jak i tacznosci; 4) wyposazania ra-
townikow gorskich w sprzet, jak rowniez ekwipunek; 5) zakupu oraz
utrzymania sprzetu ratowniczego; 6) utrzymania obstugi administracyjnej;
7) prowadzenia dziatan o charakterze profilaktycznym, ktére majg na celu
zapobieganie wypadkom. Ustawodawca w art. 17 ust. 6 u.b.r.g. zawart kata-
log dotowanych zadan, uszczegotowiajac jednoczesnie w art. 17 ust. 8 u.b.r.g.
co w ich ramach jest finansowane.

Na skutek ciggtego rozwoju cywilizacyjnego wystepuje potrzeba dosko-
nalenia nowych form ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego, a bez
watpienia jedna z takich form stale sie rozwijajacych jest m.in. ratownictwo
gorskiel®. Podmioty uprawnione do wykonywania ratownictwa gérskiego,
w tym GOPR i TOPR jako struktury spoteczne moga stanowi¢ modelowy
przyktad waznych, a zarazem dynamicznych form ochrony przed zagroze-
niami.

19 A. Gronkiewicz, A. Zidtkowska, Spoteczne formy wspierania administracji publicz-
nej w zakresie bezpieczeristwa i porzqgdku publicznego, (w:) P. Stanisz, M. Czuryk, K. Osta-
szewski, J. Swiecki (red.), Sprawnosé a legalnosé dziatania administracji publicznej w sfe-
rze ochrony porzqdku i bezpieczeristwa publicznego, Lublin 2014, s. 659.
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Zakonczenie

Przeprowadzona w niniejszej monografii analiza prawnych podstaw bez-
pieczenstwa panstwa (Rzeczypospolitej Polskiej) daje podstawe do sformu-
lowania szeregu krytycznych spostrzezen. Na poziomie konstytucyjnym po-
dziat zadan i kompetencji organéw panstwowych w obszarze bezpieczeristwa
zostat przeprowadzony do$é logicznie. Pierwszorzedna rola w jego utrzyma-
niu nalezy do Rady Ministrow — organu opierajacego swoja dziatalno$é na
zaufaniu ciata przedstawicielskiego (parlamentu). Wspomagana jest ona
indywidualnym zakresem wtasciwosci szefa rzadu oraz poszcezegélnych mi-
nistrow, zwlaszcza Ministra Obrony Narodowej i ministra wtasciwego do
spraw wewnetrznych. Prezydent natomiast pelni role straznika bezpieczen-
stwa panstwa. Poprzez wykorzystywanie przyznanych mu kompetencji na
Prezydencie ciazy obowigzek usuwania wszelkich niebezpieczenstw, ktore
zagrazalyby normalnemu funkcjonowaniu panstwa.

Ten klarowny obraz doznaje uszczerbku w zakresie ustalenia zasad
zwierzchnictwa nad Sitami Zbrojnymi RP, ktore sa podstawowym narze-
dziem stuzacym ochronie niepodleglosci i bezpieczenstwa panstwa. Zwierzch-
nictwo Prezydenta nad Sitami Zbrojnymi ma w duzej mierze charakter sym-
boliczny, a kazdym razie nie mozna z niego wyprowadza¢ kompetencji
wladezych. W czasie pokoju Prezydent sprawuje najwyzsze zwierzchnictwo
nad Sitami Zbrojnymi za posrednictwem Ministra Obrony Narodowej. Catko-
wicie natomiast niejasny jest — z punktu widzenia konstytucyjnego — obraz
owego zwierzchnictwa w czasie wojny, z racji na koniecznos¢ powotania Naczel-
nego Dowodcy Sit Zbrojnych. Model przyjety przez ustawodawce, tj. bezposred-
niej podlegltosci Naczelnego Dowddcy Prezydentowi z pominieciem Ministra
Obrony Narodowej, stanowi naruszenie art. 26 ust. 2 Konstytucji, gdyz unie-
mozliwia Sejmowi kontrolowanie dziatalnos$ci Sit Zbrojnych w czasie wojny.

Takich problemoéw zasadniczej natury nie stwierdzono w odniesieniu do
innych waznych instytucji stuzacych zapewnieniu bezpieczenstwa panstwa,
zwlaszceza stuzb specjalnych. Otwartym pytaniem jednak pozostaje, czy za-
kres kompetencji funkcjonariuszy panstwowych nie jest zbyt obszerny, czy
naprawde musi istnie¢ w demokratycznym panstwie prawnym tak wiele
stuzb dysponujacych mozliwoscig ingerencji w podstawowe wolno$ci i prawa
cztowieka i obywatela, czy dzieki temu obywatel moze czuc sie bezpiecznie
W swoim panstwie.
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Niepokoi¢ musi réwniez jako$¢ przepisow prawnych okreslajacych stan
bezpieczenstwa panstwa w okresie najwiekszych zagrozen, zwlaszcza w cza-
sie stanow nadzwyczajnych. O ile regulacja konstytucyjna nie budzi szcze-
gélnych kontrowersji, o tyle stan przepiséw ustawowych mozna okresli¢ jako
zatrwazajacy. Porownanie ustaw o stanach nadzwyczajnych uchwalonych
na podstawie przepisow rozdziatu XI Konstytucji z ich poprzedniczkami obo-
wigzujacymi w okresie rezimu komunistycznego wskazuje na liczne podo-
bienstwa, a niekiedy tozsame rozwigzania. Podobnie jak w przesztosci oby-
watel moze spodziewac sie np. internowania, bez mozliwosci ochrony swoich
praw przed wtasciwym sadem.

Jeszcze gorzej wyglada kwestia obrony panstwa w czasie wojny. Ostatnie
zmiany ustawodawcze spowodowaty oderwanie zwigzku obrony panstwa od
instytucji stanu wojennego, bez liczenia sie z unormowaniami konstytucyjnymi
w tej mierze (fakt, ze niezwykle skromnymi i trudno dekodowanymi). W efekcie
dopuszcza ustawodawca taki stan rzeczy, ze na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej beda toczyty sie dziatania wojenne, a panstwo bedzie dziatato ,nor-
malnie”, tzn. bez wprowadzenia stanu wojennego. Sytuacja obywatela, ktory
w tych warunkach pozostawiony jest na taske i nietaske wtadz wojskowych
kierujgcych sie doktryna koniecznosci wojennej, jest nie do pozazdroszczenia.

W efekcie autorzy niniejszej monografii dochodzg do wniosku, ze istnie-
je pilna potrzeba przegladu unormowan regulacji normatywnych okreslaja-
cych stan bezpieczenistwa panstwa. Zakres kompetencji organow witadzy
publicznej tym w obszarze powinien zostac zracjonalizowany i precyzyjnie
skonstruowany, z poszanowaniem Konstytucji RP jako aktu normatywnego
0 najwyzszej mocy prawnej. Inng kwestig jest potrzeba modyfikacji niekto-
rych przepiséw konstytucyjnych, co moze sie wigzaé z szersza dyskusja nad
kierunkiem ewolucji ustroju politycznego Rzeczypospolitej Polskiej, gdzie
wladciwy nacisk polozony zostanie na sfere bezpieczenstwa.

Watpliwosci wystepujace w sferze bezpieczenstwa panstwa budzi nie
tylko jako$¢ prawa, jego konstytucyjnos$é, ale rowniez jego dynamika. Za-
kres zadan i kompetencji jest nie tylko zmieniany, ale r6wniez przekazywa-
ny coraz to innym podmiotom, przy czym takze sie dubluje. Zmianom (nie
zawsze stlusznym) podlegaja tez same podmioty wtasciwe w sprawach bez-
pieczenstwa, zaréwno tym o charakterze organizacyjnym, jak tez ustrojo-
wym. Powyzsze nie stluzy zachowaniu standardow bezpieczenstwa demokra-
tycznego panstwa prawnego.

Matgorzata Czuryk
Katarzyna Dunaj
Mirostaw Karpiuk
Krzysztof Prokop
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kach wystepowania z wnioskiem o udzielenie zgody na wykonywanie zajecia zarobkowego
poza stuzbg oraz sktadania o§wiadczen o zacigganych zobowigzaniach finansowych (Dz.U.
Nr 214, poz. 1579).

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréow z dnia 7 listopada 2006 r. w sprawie rozktadu czasu
stuzby funkcjonariuszy Centralnego Biura Antykorupcyjnego (Dz.U. Nr 203, poz. 1496).

Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 25 wrze$nia 2006 r. w sprawie rozktadu cza-
su stuzby funkcjonariuszy Stuzby Wywiadu Wojskowego (Dz.U. Nr 174, poz. 1249).

Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 25 wrze$nia 2006 r. w sprawie rozktadu cza-
su stuzby funkcjonariuszy Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego (Dz.U. Nr 174, poz. 1248).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 4 sierpnia 2006 r. w sprawie udzielania funkcjonariu-
szom Centralnego Biura Antykorupcyjnego niezbednej pomocy przez instytucje panstwowe,
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organy administracji rzadowej i samorzadu terytorialnego, przedsiebiorcow, jednostki orga-
nizacyjne, organizacje spoteczne oraz obywateli (Dz.U. Nr 142, poz. 1018).

Rozporzadzenie Rady Ministréow z dnia 25 lipca 2006 r. w sprawie wydawania osobom polecerd
okreslonego zachowania sig, legitymowania, zatrzymywania, przeszukania, kontroli osobi-
stej, przegladania bagazy i sprawdzania tadunku oraz obserwowania i rejestrowania zda-
rzen przez funkcjonariuszy Centralnego Biura Antykorupcyjnego (Dz.U. Nr 142, poz. 1014).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 10 lutego 2006 r. w spra-
wie sposobu przeprowadzania i dokumentowania przez Straz Graniczng niektérych czynno-
$ci operacyjno-rozpoznawczych oraz sposobu postepowania z materialami uzyskanymi pod-
czas stosowania tych czynnosci (Dz.U. Nr 36, poz. 252 ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 lutego 2004 r. w spra-
wie szczegolowego trybu przeprowadzania postepowania kwalifikacyjnego do stuzby przy-
gotowawczej oraz do stuzby kandydackiej w Biurze Ochrony Rzadu (Dz.U. Nr 37, poz. 338).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 9 stycznia 2004 r. w spra-
wie rozktadu czasu stuzby funkcjonariuszy Biura Ochrony Rzadu (Dz.U. Nr 7, poz. 63).

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 3 pazdziernika 2003 r. w sprawie rozktadu czasu
stuzby funkcjonariuszy Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego (t.j. Dz.U. z 2013 r., poz. 935).

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréow z dnia 24 kwietnia 2003 r. w sprawie rozktadu czasu
stuzby funkcjonariuszy Agencji Wywiadu (Dz.U. Nr 86, poz. 793).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 12 wrzes$nia 2002 r.
w sprawie przypadkow otrzymywania przez policjanta rownowaznika pienieznego w za-
mian za wyzywienie oraz wysokosci tego rownowaznika (Dz.U. Nr 166, poz. 1367 ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 12 wrzes$nia 2002 r.
w sprawie przypadkow otrzymywania przez policjanta wyzywienia oraz norm tego wyzy-
wienia (Dz.U. Nr 166, poz. 1366).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 26 sierpnia 2002 r. w spra-
wie trybu przeprowadzania badan lekarskich os6b zatrzymanych przez funkcjonariuszy Biura
Ochrony Rzadu (Dz.U. Nr 151, poz. 1259).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 27 czerwca 2002 r. w pra-
wie dokumentow, ktére uniemozliwiajg ustalenie danych identyfikujacych funkcjonariusza
Strazy Granicznej (t.j. Dz.U. z 2014 r., poz. 484).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 9 kwietnia 2002 r. w sprawie szczegélowego trybu wyko-
nywania czynnos$ci przez funkcjonariuszy Biura Ochrony Rzadu oraz korzystania przez nich
z pomocy innych podmiotow (Dz.U. Nr 57, poz. 519).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 3 kwietnia 2002 r. w spra-
wie szczegotowych warunkow i trybu udzielania zezwolenia na podjecie zajecia zarobkowe-
go przez funkcjonariuszy Biura Ochrony Rzadu oraz wtasciwosci przetozonych w tych spra-
wach (Dz.U. Nr 47, poz. 445).

Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 28 grudnia 2001 r. w sprawie oséb, w stosunku
do ktérych Zandarmeria Wojskowa wykonuje czynnosci ochronne, oraz zakresu i trybu wspét-
dziatania Zandarmerii Wojskowej z Biurem Ochrony Rzadu (t.j. Dz.U. z 2014 r., poz. 277).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 pazdziernika 2001 r.
w sprawie rozktadu czasu stuzby policjantéw (Dz.U. Nr 131, poz. 1471 ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 31 lipca 2001 r. w sprawie
szczegotowych zasad kierowania i wspoétdziatania jednostek ochrony przeciwpozarowej bio-
racych udziat w dziataniu ratowniczym (t.j. Dz.U. z 2013 r., poz. 709).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 20 marca 2000 r. w spra-
wie egzaminu ze znajomosci przepiséw dotyczacych posiadania broni oraz umiejetnosci po-
stugiwania si¢ bronig (Dz.U. Nr 19, poz. 241).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 9 lipca 1996 r. w sprawie szczegélowego zakresu dziata-
nia Ministra Obrony Narodowej (Dz.U. Nr 94, poz. 426 ze zm.).

Zarzadzenie Prezydenta z dnia 24 maja 2010 r. w sprawie trybu dziatania Rady Bezpieczenstwa
Narodowego, https:/www.bbn.gov.pl/pl/wydarzenia/2240,Powolanie-Rady-Bezpieczenstwa-
Narodowego.html (15 listopada 2015 r.).
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Zarzadzenie Nr 82 Prezesa Rady Ministréw z dnia 19 grudnia 2014 r. w sprawie nadania statutu
Ministerstwu Obrony Narodowej (M.P. z 2015 r., poz. 32).

Zarzadzenie Nr 67 Prezesa Rady Ministrow z dnia 15 pazdziernika 2014 r. w sprawie organizacji
i trybu pracy Rzadowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego (M.P. z 2014 r., poz. 926).
Zarzadzenie Nr 93 Prezesa Rady Ministréw z dnia 1 grudnia 2011 r. w sprawie nadania statutu

Ministerstwu Spraw Wewnetrznych (M.P. Nr 106, poz. 1071).

Zarzadzenie Nr 49 Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej z dnia 16 kwietnia 2014 r. w spra-
wie szczegotowego sposobu wykonywania przez Straz Graniczna czynnosci zleconych przez
wlasciwe organy panstwowe (Dz.Urz.KGSG z 2014 r., poz. 69).

Zarzadzenie Nr 35 Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej z dnia 4 marca 2014 r. w sprawie
wykonywania dziatan specjalnych przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej (Dz.Urz. KGSG
z 2014 r., poz. 52).

Zarzadzenie Nr 40 Komendanta Glownego Strazy Granicznej z dnia 13 pazdziernika 2011 r.
W sprawie organizowania i prowadzenia dziatan poscigowych oraz dziatan blokadowych przez
Straz Graniczng, (Dz.Urz. KGSG Nr 11, poz. 39 ze zm.).

Zarzadzenie Nr 40 Komendanta Glownego Strazy Granicznej z dnia 5 czerwca 2009 r. w sprawie
dodatkowych przedmiotéw umundurowania funkcjonariuszy Strazy Granicznej (Dz.Urz. KGSG
Nr 7, poz. 45 ze zm.).

Zarzadzenie Nr 38 Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej z dnia 5 czerwca 2009 r. w sprawie
umundurowania specjalistycznego funkcjonariuszy Strazy Granicznej (Dz.Urz. KGSG Nr 7,
poz. 43 ze zm.).

Zarzadzenie Nr 1120 Komendanta Gtownego Policji z dnia 5 listopada 2008 r. w sprawie okresle-
nia przypadkow, w ktorych policjant w czasie wykonywania obowigzkow stuzbowych nie ma
obowigzku noszenia munduru (Dz.Urz.KGP Nr 18, poz. 104).

Zarzadzenie Nr 1158 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 17 pazdziernika 2005 r. w sprawie
powotania oraz okreslenia organizacji, zakresu dziatania i wltasciwosci terytorialnej stuzby
Lotnictwo Policji (Dz.Urz.KGP Nr 17, poz. 117 ze zm.).

Zarzadzenie Nr 17 Komendanta Glownego Strazy Granicznej z dnia 22 marca 2005 r. w sprawie
okreslenia przypadkéw, w ktorych funkcjonariusz Strazy Granicznej w czasie wykonywania
obowigzkéw stuzbowych nie ma obowigzku noszenia umundurowania (Dz.Urz. KGSG Nr 3,
poz. 14 ze zm.).

Zarzadzenie Nr 1 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 29 lutego 2000 r. w sprawie powolania
oraz okreslenia organizacji, zakresu dziatania i wtasciwosci terytorialnej stuzby Sledczej
(Dz.Urz.KGP Nr 17, poz. 117 ze zm.).

Orzecznictwo

Trybunal Konstytucyjny

Postanowienie TK z 20 maja 2009 r., Kpt 2/08, OTK ZU 2009, Nr 5A, poz. 78.
Wyrok TK z dnia 30 lipca 2014 r., K 23/11, OTK ZU 2014, Nr 7A, poz. 80.
Wyrok TK z dnia 17 maja 2012 r., K 10/11, OTK ZU 2012, Nr 5A, poz. 51.
Wyrok TK z dnia 21 kwietnia 2009 r., K 50/07, OTK ZU 2009, Nr 4A, poz. 51.
Wyrok TK z dnia 23 czerwca 2009 r., K 54/07, OTK ZU 2009, Nr 6A, poz. 86.
Wyrok TK z dnia 27 czerwca 2008 r., K 52/07, OTK ZU 2008, Nr 5A, poz. 88.
Wyrok TK z dnia 8 pazdziernika 2002 r., K 36/00, OTK ZU 2002, Nr 5A, poz. 63.
Wyrok TK z dnia 7 marca 2000 r., K 26/98, OTK ZU 2000, Nr 2, poz. 57.
Wyrok TK z dnia 12 stycznia 1999 r., P 2/98, OTK ZU 1999, Nr 1, poz. 2.
Wyrok TK z dnia 9 czerwca 1997 r. K 24/96, OTK ZU 1997, Nr 2, poz. 20.

Sad Najwyzszy

Postanowienie SN z dnia 22 wrzesnia 2009 r., ITIT KK 58/09, OSNKW 2010, Nr 3, poz. 28.
Wyrok SN z dnia 12 listopada 2014 r., IT PK 24/14, LEX Nr 1621336.

Wyrok SN z dnia 14 grudnia 2012 r., I CSK 234/12, LEX Nr 1307997.

Wyrok SN z dnia 29 pazdziernika 2007 r., I PK 56/07, OSNP 2008, Nr 23-24, poz. 350.
Wyrok SN z dnia 28 listopada 2006 r., III KK 152/06, OSNKW 2007, Nr 2, poz. 15.
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Naczelny Sad Administracyjny

Postanowienie NSA z dnia 8 czerweca 2011 r., IT OZ 480/11, LEX Nr 1083757.
Postanowienie NSA z dnia 26 kwietnia 2006 r., I OSK 303/06, ONSAiWSA 2006, Nr 6, poz. 179.
Postanowienie NSA z dnia 16 stycznia 2001 r., IT SA 2754/00, LEX Nr 54759.

Uchwata NSA z dnia 18 listopada 2009 r., II OPS 4/09, ONSAiWSA 2010, Nr 1, poz. 5.
Wyrok NSA z dnia 13 stycznia 2015 r., IT OSK 1444/13, LEX Nr 1652901.

Wyrok NSA z dnia 20 lutego 2015 r., IT OSK 1683/13, LEX Nr 1666948.

Wyrok NSA z dnia 13 sierpnia 2014 r., IT OSK 1943/13, LEX Nr 1675563.

Wyrok NSA z dnia 10 lutego 2012 r., I OSK 1056/11, LEX Nr 1115958.

Wyrok NSA z dnia 18 maja 2012 r., II OSK 364/11, LEX Nr 1219142.

Wyrok NSA z dnia 5 grudnia 2012 r. IT OSK 1419/11, LEX Nr 1405211.

Wyrok NSA z dnia 1 lipca 2011 r., I OSK 199/11, LEX Nr 1082688.

Wyrok NSA z dnia 3 listopada 2010 r., I OSK 1067/10, LEX Nr 744923.

Wyrok NSA z dnia 8 kwietnia 2008 r., I OSK 648/07, LEX Nr 472367.

Wyrok NSA z dnia 14 wrzesnia 2007 r., I OSK 1763/06, LEX Nr 443875.

Wyrok NSA z dnia 7 stycznia 2003 r., ITI SA 1156/01, LEX Nr 137805.

Wyrok NSA z dnia 12 marca 2002 r., IT SA 3504/01, LEX Nr 83725.

Wyrok NSA z dnia 12 marca 2002 r., IT SA 3361/01, LEX Nr 81811.

Wyrok NSA z dnia 17 marca 2000 r., I SA/Ld 1052/98, LEX Nr 40579.

Wyrok NSA z dnia 12 maja 2000 r., I SA/Lu 95/99, LEX Nr 43388.

Wojewédzki Sad Administracyjny

Wyrok WSA z dnia 10 lutego 2015 r., ITI SA/Ed 1038/14, LEX Nr 1767116.
Wyrok WSA z dnia 24 marca 2014 r., IT SA/Wa 127/14, LEX Nr 1465490.
Wyrok WSA z dnia 9 maja 2014 r. II SA/Wa 2191/13, LEX Nr 1476563.
Wyrok WSA z dnia 12 lutego 2013 r., IT SA/Wa 2148/12, LEX Nr 1323826.
Wyrok WSA z dnia 28 lutego 2013 r., IT SA/Wa 2038/12, LEX Nr 1321466.
Wyrok WSA z dnia 28 lutego 2013 r. IT SA/Wa 2301/12, LEX Nr 1311232.
Wyrok WSA z dnia 20 marca 2013 r. IT SA/Wa 2177/12, LEX Nr 1321477.
Wyrok WSA z dnia 21 marca 2013 r., II SA/Wa 265/13, LEX Nr 1301212.
Wyrok WSA z dnia 28 pazdziernika 2013 r., IV SA/GI 1104/12, LEX Nr 1663466.
Wyrok WSA z dnia 20 marca 2012 r., IT SA/Wa 2468/11, LEX Nr 1145916.
Wyrok WSA z dnia 11 czerwca 2012 r., IT SA/Wa 685/12, LEX Nr 1230651.
Wyrok WSA z dnia 6 listopada 2012 r., IT SA/Bd 752/12, LEX Nr 1248604.
Wyrok WSA z dnia 4 stycznia 2011 r., II SA/Wa 1145/10, LEX Nr 953463.
Wyrok WSA z dnia 5 stycznia 2011 r., II SA/Wa 1495/10, LEX Nr 755215.
Wyrok WSA z dnia 1 marca 2011 r., IT SA/Wa 1796/10, LEX Nr 1127698.
Wyrok WSA z dnia 29 grudnia 2011 r., II SA/Wa 1910/11, LEX Nr 1153558.
Wyrok WSA z dnia 28 maja 2010 r., IT SA/Ke 241/10, LEX Nr 665127.
Wyrok WSA z dnia 5 lutego 2009 r., IV SA/Po 430/08, LEX Nr 484089.
Wyrok WSA z dnia 25 marca 2009 r., II SA/Wa 1717/08, LEX Nr 533301.
Wyrok WSA z dnia 30 lipca 2009 r., IT SA/Wa 630/09, LEX Nr 553262.
Wyrok WSA z dnia 30 listopada 2009 r., IT SA/Op 278/09, LEX Nr 558709.
Wyrok WSA z dnia 7 maja 2008 r., IIT SA/Sz 99/08, LEX Nr 515274.

Wyrok WSA z dnia 14 sierpnia 2008 r., II SA/Wa 512/08, LEX Nr 515679.
Wyrok WSA z dnia 12 lipca 2007 r., IT SA/Wa 517/07, LEX Nr 447280.
Wyrok WSA z dnia 11 wrze$nia 2007 r., II SA/Wa 1096/07, LEX Nr 469840.
Wyrok WSA z dnia 16 pazdziernika 2007 r., VI SA/Wa 1502/07, LEX Nr 399259.
Wyrok WSA z dnia 16 pazdziernika 2007 r., VI SA/Wa 1029/07, LEX Nr 395415.
Wyrok WSA z dnia 5 kwietnia 2006 r., II SA/Wa 66/06, LEX Nr 213845.
Wyrok WSA z dnia 10 listopada 2006 r., II SA/Wa 1264/06, LEX Nr 328593.
Wyrok WSA z dnia 28 listopada 2006 r., II SA/Wa 1283/06, LEX Nr 328941.
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