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Rzadowy program pomocy - ,,Dobry start”
jako realizacja zadan panstwa w zakresie
wpierania rodzin z dzieémi

Wstep

25 wrzeénia 2015 r. Zgromadzenie Ogélne ONZ przyjeto Rezolucje ,,Prze-
ksztalcamy nasz $wiat: Agenda na rzecz zréwnowazonego rozwoju 20307
ustanawiajacy zbiér 17 celow zréwnowazonego rozwoju, aby potozyé kres
ubdstwu, chronié¢ planete, zapewniaé¢ ochrone praw cztowieka i zagwaranto-
wacé dobrobyt wszystkim ludziom. Przyjecie tego programu stanowi milowy
zwrot w strone nowego kierunku dziatan, dzieki zajeciu sie dysproporcjami
gospodarczymi, spotecznymi 1 §rodowiskowymi w powszechny 1 zintegrowa-
ny sposéb. Ten proces w pelni odzwierciedla europejskie wartosci sprawiedli-
wosci spotecznej, demokratycznych rzadow 1 spolecznej gospodarki rynkowe;j
oraz ochrony érodowiskal.

W oparciu o postanowienia Agendy zostala sformulowana nowa wizja
naszego panstwa. Dnia 16 lutego 2016 r. Rada Ministréw przyjeta Plan na
rzecz odpowiedzialnego rozwoju. Dokument przedstawial wyzwania, jakie
stoja przed polska gospodarka, a takze zarysowywal przykladowe instru-
menty gospodarcze, finansowe i instytucjonalne, koncentrujac propozycje
dzialan na pieciu filarach rozwojowych. Plan prezentowal nowe podejsécie do
polityki gospodarczej, a takze kluczowe inicjatywy dla realizacji zalozen
przyjetych we wskazanym dokumencie. Na podstawie Planu na rzecz odpo-
wiedzialnego rozwoju, a takze prac prowadzonych przez grupy robocze Mini-
sterstwa Rozwoju, z wykorzystaniem materiatéw uzupelniajacych przygoto-
wanych przez poszczegdlne ministerstwa oraz pomystow zglaszanych przez
obywateli 1 érodowiska opiniotwdrcze, opracowane zostaly Zatozenia Strate-

1 Szerzej A. Rokicka, W. Wozniak, W kierunku zréwnowazonego rozwoju. Koncepcje, inter-
pretacje, konteksty, 1.6dz 2016, s. 6-23.
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gii na rzecz odpowiedzialnego rozwoju?. Rozwinieciem wiec Planu jest ,,Stra-
tegia na rzecz odpowiedzialnego rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do
2030 r.)” przyjeta przez Rade Ministréw 14 lutego 2017 r. jako jeden z dwdch
gtéwnych obszaréw koncentracji dzialan Strategii (obok rozwoju zréwnowa-
zonego terytorialnie) w ramach realizacji Celu II: ,Rozwdj spotecznie wrazli-
wy 1 terytorialnie zréwnowazony”, Obszar: ,,Spdjno$¢ spoteczna”, a w ramach
niego pkt 3 ,Wsparcie grup zagrozonych ubdéstwem i wykluczeniem oraz za-
pewnienie spdjnosci dziatan na rzecz integracji spoteczne;j”.

Strategia na rzecz odpowiedzialnego rozwoju jest odpowiedzia na stojace
przed Polska wyzwania XXI w. Realizacja zalozen Strategii przyczyni sie do
uzyskania trwatego, spotecznie 1 terytorialnie zrownowazonego rozwoju go-
spodarczego, ktéry doprowadzi do wzrostu dobrobytu polskich rodzin. Stra-
tegia okresla nowy model rozwoju — suwerenna wizje strategiczna, zasady,
cele 1 priorytety rozwoju kraju w wymiarze gospodarczym, spolecznym i prze-
strzennym do 2020 r. oraz w perspektywie do 2030 r. Oczekiwanym efektem
realizacji Strategii bedzie wzrost zamozno$ci Polakéw oraz zmniejszenie
liczby o0s6b zagrozonych ubdstwem 1 wykluczeniem spotecznym. Przyczyni
sie to do szybszej konwergencji dochodéw Polakéw do poziomu $redniej Unii
Europejskiej. W konsekwencji nastapi poprawa jakoéci zycia obywateli, ro-
zumiana jako stworzenie przyjaznych warunkéw bytowych, zapewnienie od-
powiedniej jakosci ksztatcenia, podwyzszajacego kwalifikacje 1 kompetencje
obywateli, wzrost zatrudnienia i lepsze jako§ciowo miejsca pracy, poprawa
dostepu do infrastruktury, zapewnienie odpowiedniej opieki medycznej po-
prawiajacej zdrowotno$é obywateli, satysfakcjonujacego stanu érodowiska
oraz poczucia bezpieczenstwa.

Kompetencje Rady Ministrow z zakresu wspierania
rodzin

W Swietle art. 187a ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodzi-
ny i systemie pieczy zastepczej® Rada Ministréw moze przyjaé¢ rzadowy pro-
gram wsparcia rodzin z dzie¢mi. Rada Ministréw okreéla, w drodze rozporza-
dzenia, szczegétowe warunki realizacji programu, uwzgledniajac potrzebe
zapewnienia jego efektywnosci.

2 Strategia na rzecz odpowiedzialnego rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.) przy-
jeta przez Rade Ministréw 14 lutego 2017 r., Warszawa 2017. Dostepna wersja PDF. Strategia_
Rozwoju_2020.pdf (data dostepu: 1.12.2019). Szerzej D. Standerski, Ocena strategii na rzecz Od-
powiedzialnego rozwoju jako nowego modelu rozwoju na tle wezesniejszych strategii gospodarczych,
»Studia z Polityki Publicznej” 2017, nr 4, s. 31-55.

3 Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, t.j.
Dz.U. z 2019 r., poz. 1111. Dalej jako ustawa o wspieraniu rodziny. Przepis ten zostal dodany
z dniem 19 wrzesnia 2014 r.
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Kompetencje Rady Ministrow w sprawach z zakresu wspierania ro-
dzin? nie zostaly nigdzie w sposéb kompleksowy uregulowane. Stwierdzié
wiec nalezy, ze organ ten w sposob bezposredni nie ksztaltuje sytuacji praw-
nej adresata dzialan administracji publicznej, jednakze zajmowana pozycja
oraz wydawane przez ten organ rozporzadzenia beda oddzialywaty na te sy-
tuacje®. W zakresie kompetencji prawotwérczych Radzie Ministréw przystu-
guja uprawnienia do wydawania rozporzadzen, czyli przepiséw powszechnie
obowiazujacych. Stosownie do postanowien art. 187a ustawy o wspieraniu
rodziny Rada Ministréw okre§la, w drodze rozporzadzenia, szczegbétowe za-
sady realizacji rzadowego programu wsparcia rodzin z dzieémi. Rozporza-
dzenie takie powinno uwzgledniaé potrzebe zapewnienia efektywnosci tego
programu.

Obok rozporzadzen Rada Ministréw uprawniona jest do wydawania
uchwat, czyli aktéw prawa wewnetrznie obowiazujacego. Artykut 187a ust. 1
ustawy o wspieraniu rodziny nie zawiera wprost upowaznienia dla Rady Mi-
nistréow do podejmowania uchwat jako przepiséw wewnetrznie obowiazuja-
cych. Z tresci tego przepisu wynika jedynie, ze Rada Ministréw moze przyjaé
rzadowy program wsparcia rodzin z dzieé¢mi, ktéry ma stanowié¢ podstawe do
wydania rozporzadzenia przez organ. W literaturze akcentuje sie fakulta-
tywno§¢ przyjecia takiego programu przez Rade Ministréw, natomiast gdy
chodzi o forme przyjetego dziatania wskazuje sie, ze powinna to by¢ uchwata,
jako najbardziej wlaéciwa forma dziatania organu kolegialnego, jakim jest
Rada Ministréw®.

Rada Ministréow przyjmuje rzadowy program w celu ochrony poziomu
zycia 0sOb, rodzin 1 grup spotecznych oraz rozwoju specjalistycznego wspar-
cia. Wyznaczony zakres podmiotowy programu rzadowego jest szerszy od
zakresu podmiotowego uprawnionych do objecia wsparciem w ramach syste-
mu wsparcia rodziny i systemu pieczy zastepczej. Wskazana réznica wynika
z tego, ze programem rzadowym moga by¢ objete rodziny z dzieé¢mi, ktére nie
musza by¢ adresatami dziatan wynikajacych z postanowien komentowane;j
ustawy. Ustawodawca postuzyt sie w komentowanym przepisie pojeciem ro-
dzin z dzieémi, a zatem objal nim wszystkie osoby, ktoére sprawuja opieke
nad dzieé¢mi i charakter statusu prawnego sprawowanej opieki z tej perspek-
tywy nie odgrywa istotniejszej roli. Z powyzszego wynika, ze adresatem pro-
gramu beda te rodziny z dzie¢mi, ktére beda miaty trudnosci w prawidtowym

4 Na temat rodziny zobacz m.in.: D. Ossowska-Salamonowicz, M. Gizynhska, Prawa rodzicéw
w zakresie wychowania moralnego i religijnego dzieci w Swietle Konstytucji Rzeczypospolitej Pol-
skiej, ,Studia Prawnoustrojowe” 2018, nr 41, s. 227-235 oraz M. Gizynska, D. Ossowska-Salamo-
nowicz, Ochrona rodziny w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, [w:] D. Jaroszewska-Choras,
A. Kilinska-Pekacz, A. Wedet-Domaradzka (red.), Rodzina i prawo, Bydgoszcz 2017, s. 17-25.

5S. Nitecki, A. Wilk, Komentarz do art. 187a, [w:] Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej. Komentarz, Warszawa 2016.

6 Ibiem.
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wypelnianiu funkeji opiekunczo-wychowawczej, jak réwniez te, ktére na
mocy przeprowadzonej analizy beda wymagaly dodatkowego wsparcia ze
strony wtadz publicznych 1 funkcjonujacych w ich imieniu organéw. Ostatnia
uwaga odnosi sie do tych rodzin z dzieémi, ktére z uwagi na zaistnienie okre-
§lonej sytuacji o charakterze obiektywnym wymagaja wsparcia ze strony
panstwa 1 jego aparatu, zwlaszcza wowczas, gdy instrumenty o charakterze
generalnym nie sa wystarczajace’.

Zagadnieniem, ktére wymaga uwagi, jest zakres przedmiotowy progra-
mu rzadowego. Program ten ma na celu wsparcie rodzin z dzieé¢mi. Takie
ujecie nie jest czytelne, poniewaz moca komentowanej ustawy ustawodawca
stara sie stworzy¢ mechanizmy, przy wykorzystaniu ktérych organy admini-
stracji publicznej beda wspieraty rodziny przezywajace trudnosci w realizacji
funkcji opiekunczo-wychowawczej. W $wietle powyzszego uznaé nalezy, ze
unormowania zamieszczone w ustawie maja charakter generalny, natomiast
program rzadowy powinien regulowaé sytuacje wykraczajace poza ramy
dzialan wynikajacych z komentowanej ustawy. Z uwagi na tak ogdlne ujecie
omawianego zagadnienia, ustawodawca stworzyl Radzie Ministréw warunki
do swobodnego podejmowania dziatan w tym zakresie 1 reagowania na sytu-
acje, ktore ujawnia sie w danym momencie.

Sposob realizacji Programu ,,Dobry start”

Na postawie art. 187a ustawy o wspieraniu rodziny Rada Ministréw wy-
data 30 maja 2018 r. rozporzadzenie w sprawie szczegétowych warunkéow
realizacji rzadowego programu ,Dobry start’8. Rozporzadzenie okreéla szcze-
gbétowe warunki realizacji rzadowego programu ,,Dobry start” ustanowionego
uchwata Rady Ministréw Nr 80/2018z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie usta-
nowienia rzadowego programu , Dobry start”®. Program zostal zmodyfikowa-
ny rozporzadzeniem!? Rady Ministréw z dnia 9 lipca 2019 r.

Zgodnie z § 2 rozporzadzenia, §wiadczenie ,,Dobry start” przystuguje za-
mieszkujacym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej: 1. obywatelom pol-
skim; 2. cudzoziemcom: a) obywatelom Unii Europejskiej, Europejskiego Ob-

7 S. Nitecki, A. Wilk, op. cit.

8 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie szczegélowych warun-
kow realizacji rzadowego programu ,,Dobry start”, Dz.U. z 2018 r., poz. 1061, z pézn. zm. Dalej
jako Program, Program ,Dobry start”, rozporzadzenie. Szerzej P. Mrozek, E. Pawka-Nowak,
M. Raczka, Program ,,Dobry start”: procedury, przyktady, wzory, Warszawa 2018.

9 Uchwala Rady Ministréw Nr 80/2018 z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie ustanowienia
rzadowego programu ,,Dobry start” M.P., poz. 514.

10 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 9 lipca 2019 r. zmieniajace rozporzadzenie w spra-
wie szczegdétowych warunkéw realizacji rzadowego programu ,Dobry start”, Dz.U. z 2019 r.,
poz. 1343.
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szaru Gospodarczego albo Szwajcarii, b) jezeli wynika to z wigzacych
Rzeczpospolita Polska dwustronnych uméw miedzynarodowych o zabezpie-
czeniu spolecznym, c) przebywajacym na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej na podstawie zezwolenia na pobyt czasowy udzielonego w zwiazku
z okolicznoéciami, o ktorych mowa w art. 127 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r.
o cudzoziemcachll, jezeli zamieszkuja z czlonkami rodzin na terytorium Rze-
czypospolite] Polskiej, d) posiadajacym karte pobytu z adnotacja ,,dostep do
rynku pracy”, jezeli zamieszkuja z cztonkami rodzin na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskie), z wytaczeniem obywateli panstw trzecich, ktérzy uzyska-
li zezwolenie na prace na terytorium panstwa cztonkowskiego na okres nie-
przekraczajacy szeSciu miesiecy, obywatelli panstw trzecich przyjetych
w celu podjecia studiéw lub pracy sezonowej oraz obywateli panstw trzecich,
ktérzy maja prawo do wykonywania pracy na podstawie wizy, e) przebywa-
jacym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie: — zezwolenia na
pobyt czasowy, o ktérym mowa w art. 139a ust. 1 lub 1390 ust. 1 ustawy
z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, lub — dokumentu pobytowego,
o ktéorym mowa w art. 1 ust. 2 lit. a rozporzadzenia Rady (WE) nr 1030/2002
z dnia 13 czerwca 2002 r. ustanawiajacego jednolity wzér dokumentéw poby-
towych dla obywateli panstw trzecich!? z adnotacja ,ICT”, wydanego przez
inne panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej, 1 gdy celem ich pobytu na te-
rytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest wykonywanie pracy w charakterze
pracownika kadry kierowniczej, specjalisty lub pracownika odbywajacego
staz w ramach przeniesienia wewnatrz przedsiebiorstwa, o ktorym mowa
w art. 3 pkt 13b ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach przez
okres nieprzekraczajacy 90 dni w okresie 180 dni — jezeli zamieszkuja
z czlonkami rodzin na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, z wytaczeniem
cudzoziemcéw, ktorym zezwolono na pobyt 1 prace na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej przez okres nieprzekraczajacy dziewieciu miesiecy, chyba ze
przepisy o koordynacji systemoéw zabezpieczenia spolecznego lub dwustron-
ne umowy miedzynarodowe o zabezpieczeniu spotecznym stanowia.
Swiadczenie ,Dobry start” przystuguje: 1) rodzicom, opiekunom faktycz-
nym, opiekunom prawnym, rodzinom zastepczym, osobom prowadzacym ro-
dzinne domy dziecka, dyrektorom placéwek opiekunczo-wychowawczych,
dyrektorom regionalnych placéwek opiekunczo-terapeutycznych — raz
w roku na dziecko; 2) osobom uczacym sie — raz w roku. Swiadczenie ,Dobry
start” przystuguje w zwiazku z rozpoczeciem roku szkolnego do ukonczenia:
1) przez dziecko lub osobe uczaca sie 20. roku zycia; 2) przez dziecko lub oso-
be uczaca sie 24. roku zycia — w przypadku dzieci lub oséb uczacych sie legi-

11 Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, t.j. Dz.U. z 2018 r, poz. 2094.

12 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1030/2002 z dnia 13 czerwca 2002 r. ustanawiajace jedno-
lity wzér dokumentéw pobytowych dla obywateli panstw trzecich, Dz.Urz. UE L 157 z 15.06.2002
z p6zn. zm. — Dz.Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 19, t. 6, str. 3, z p6zn. zm.
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tymujacych sie orzeczeniem o niepelnosprawnosci. Swiadczenie ,Dobry
start” przystuguje takze w przypadku: 1) ukonczenia 20. roku zycia przez
dziecko lub osobe uczaca sie przed rozpoczeciem roku szkolnego w roku ka-
lendarzowym, w ktérym dziecko lub osoba uczaca sie koneczy 20. rok zycia;
2) ukonczenia 24. roku zycia przez dziecko lub osobe uczaca sie przed rozpo-
czeciem roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktorym dziecko lub osoba
uczaca sie konczy 24. rok zycia — w przypadku dzieci lub oséb uczacych sie
legitymujacych sie orzeczeniem o niepelnosprawnosci. W przypadku dziecka
bioracego udzial w zajeciach rewalidacyjno-wychowawczych, omawiane
$§wiadczenie przysluguje nie wezeéniej niz od roku kalendarzowego, w kté-
rym dziecko konczy 7. rok zycia.

Swiadczenie ,,Dobry start” przystuguje w wysokoéci 300 zt. W przypad-
ku, gdy dziecko, zgodnie z orzeczeniem sadu, jest pod opieka naprzemienna
obydwojga rodzicéw rozwiedzionych, zyjacych w separacji lub w roztaczeniu,
sprawowang w poréwnywalnych 1 powtarzajacych sie okresach, kwote $wiad-
czenia ,, ustala sie kazdemu z rodzicow w wysokoéci potowy kwoty przystugu-
jacego Swiadczenia.

Wskazane §wiadczenie nie przystuguje: jezeli dziecko lub osoba uczaca
sie zostaly umieszczone w domu pomocy spotecznej, schronisku dla nielet-
nich, zaktadzie poprawczym, areszcie §ledczym, zakladzie karnym, szkole
wojskowej lub innej szkole, jezeli instytucje te zapewniaja nieodptatnie pelne
utrzymanie; na dziecko z tytulu rozpoczecia rocznego przygotowania przed-
szkolnego. Na dziecko umieszczone w pieczy zastepczej Swiadczenie ,,Dobry
start” przystuguje wytacznie odpowiednio rodzinom zastepczym, osobom pro-
wadzacym rodzinne domy dziecka, dyrektorom placéwek opiekunczo-wycho-
wawczych albo regionalnych placowek opiekunczo-terapeutycznych.

Postepowanie w sprawie §wiadczenia ,,Dobry start”

Postepowania w sprawie §wiadczenia ,,Dobry start” prowadzone sa w:

1) jednostce organizacyjnej gminy, w ktorej prowadzone sa postepowa-
nia w sprawie §wiadczenia wychowawczego. Do prowadzenia postepowan
a takze do wydawania w tych sprawach rozstrzygnieé, w tym decyzji, wojt,
burmistrz lub prezydent miasta moze, w formie pisemnej, upowaznié¢ swoje-
go zastepce, kierownika lub inng osobe z jednostki organizacyjnej gminy;

2) jednostce organizacyjnej powiatu, w ktérej prowadzone sa postepowa-
nia w sprawie dodatku wychowawczego lub dodatku w wysokoé$ci §wiadczenia
wychowawczego, o ktorym mowa w art. 115 ust. 2a ustawy — w przypadku
$§wiadczenia ,,Dobry start” na dziecko umieszczone w pieczy zastepczej lub oso-
be uczaca sie, bedaca osoba usamodzielniana, starosta moze, w formie pisem-
nej, upowazni¢ kierownika lub inna osobe z jednostki organizacyjnej powiatu.
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Minister wtaéciwy do spraw rodziny oraz wojewoda monitoruja realiza-
cje $wiadczenia ,Dobry start” przez wlaéciwe organy. Ponadto, minister wia-
$ciwy do spraw rodziny monitoruje realizacje wskazanego Swiadczenia przez
pozyskiwanie informacji niezbednych do ustalenia prawa do uzyskania
$wiadczenia oraz przekazywanie tych informacji wlaéciwym organom13.

Ustalenie prawa do $éwiadczenia ,Dobry start” oraz jego wyplata naste-
puja odpowiednio na wniosek matki, ojca, opiekuna faktycznego, opiekuna
prawnego, rodziny zastepczej, osoby prowadzacej rodzinny dom dziecka, dy-
rektora placowki opiekunczo-wychowawczej, dyrektora regionalnej placowki
opiekunczo-terapeutycznej albo osoby uczacej sie. Wniosek sklada sie
w urzedzie gminy lub miasta, wlasciwym ze wzgledu na miejsce zamieszkania
osoby ubiegajacej sie o §wiadczenie, a w przypadku ubiegania sie o §wiadcze-
nie ,.Dobry start” na dziecko umieszczone w pieczy zastepczej albo ubiegania
sie o nie przez osobe uczaca, sie bedaca osoba usamodzielniana w rozumieniu
ustawy — w powiatowym centrum pomocy rodzinie wlasciwym ze wzgledu na
miejsce zamieszkania, odpowiednio: osoby ubiegajacej sie albo siedziby pla-
cowki opiekunczo-wychowawczej albo regionalnej placowki opiekunczo-tera-
peutycznej. Postepowanie w sprawie o §wiadczenie ,,Dobry start” na wniosek
osoby, ktora nie ma miejsca zamieszkania, prowadzi organ gminy lub miasta
wlasciwy ze wzgledu na miejsce jej czasowego pobytu. Przyznanie tego
$§wiadczenia nie wymaga wydania decyzji. Odmowa jego przyznania oraz
rozstrzygniecie w sprawie nienaleznie pobranego Swiadczenia wymagaja wy-
dania decyzji. Organ wlasciwy przesyta wnioskodawcy informacje o przyzna-
niu $wiadczenia na wskazany przez niego adres poczty elektronicznej — o ile
wnioskodawca wskazal adres poczty elektronicznej we wniosku. W przypad-
ku, gdy wnioskodawca nie wskazal adresu poczty elektronicznej, organ wla-
$ciwy, odbierajac wniosek od wnioskodawcy, informuje go o mozliwoéci ode-
brania informacji o przyznaniu $wiadczenia ,Dobry start”, natomiast
nieodebranie informacji o przyznaniu $wiadczenia nie wstrzymuje jego wy-
platyl4.

Whiosek i zataczniki do wniosku o ustalenie prawa do §wiadczenia moga,
by¢ sktadane droga elektroniczng za pomoca systemu teleinformatycznego:
1) utworzonego przez ministra wtasciwego do spraw rodziny; 2) bankéw kra-
jowych oraz spétdzielczych kas oszezednosciowo-kredytowych §wiadczacych
ustugi sktadania droga elektroniczng wnioskéw o ustalenie prawa do $wiad-
czenia wychowawczegol®.

Minister wlaéciwy do spraw rodziny moze okreéli¢ oraz udostepnié na
swojej stronie Biuletynu Informacji Publicznej wzér wniosku o ustalenie pra-
wa do §wiadczenia ,,Dobry start”. Formularz wzoru wniosku o ustalenie pra-

13 § 9 rozporzadzenia.
14 § 10 rozporzadzenia.
15 § 13 rozporzadzenia.
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wa do §wiadczenia, sktadanego w postaci papierowej, udostepnia organ wia-
$ciwy prowadzacy postepowanie w sprawie. WOjt, burmistrz, prezydent
miasta oraz wojewoda realizuja niniejsze rozporzadzenie przy pomocy syste-
moéw teleinformatycznych stanowiacych integralne czeéci systeméw telein-
formatycznych, stosowanych do realizacji §wiadczen rodzinnych okreslonych
w ustawie z dnia 28 listopada 2003 r. o §wiadczeniach rodzinnych (t.j. Dz.U.
z 2018 r., poz. 2220).

W przypadku zlozenia nieprawidlowo wypelnionego wniosku, podmiot
realizujacy $wiadczenie ,,Dobry start” wzywa wnioskodawce do poprawienia
lub uzupelnienia wniosku w terminie 14 dni od dnia otrzymania wezwania.
Niezastosowanie sie¢ do wezwania skutkuje pozostawieniem wniosku bez
rozpatrzenia. W przypadku, gdy wnioskodawca ztozy wniosek bez wymaga-
nych dokumentéw, w tym oS§wiadczen, podmiot realizujacy $wiadczenie
przyjmuje wniosek 1 wyznacza termin na uzupelnienie brakujacych doku-
mentow, nie krétszy niz 14 dni 1 nie dtuzszy niz 30 dni. Niezastosowanie sie
do wezwania skutkuje pozostawieniem wniosku bez rozpatrzenial6.

W przypadku wystapienia zmian majacych wplyw na prawo do $wiad-
czenia ,.Dobry start” osoba ubiegajaca sie o jego przyznanie jest obowiazana
do niezwlocznego powiadomienia o tym organu wlasciwego, wyplacajacego to
$wiadczenie. Osoby otrzymujace $wiadczenie ,Dobry start”, instytucje pu-
bliczne 1 organizacje pozarzadowe sa obowiagzane do udzielania, na zadanie
organu wlasciwego, wyjaénien oraz informacji co do okolicznoéci majacych
wplyw na prawo do przyznania $wiadczenial?.

Wnioski w sprawie ustalenia prawa do é§wiadczenia ,Dobry start” sa
przyjmowane od 1 sierpnia do 30 listopada danego roku, a w przypadku wnio-
skéw sktadanych droga elektroniczna — od 1 lipca do 30 listopada danego
roku. Wnioski zlozone po uplywie terminu pozostawia sie bez rozpatrzenia.
Jezeli w okresie trzech miesiecy, liczac od dnia wydania orzeczenia o niepel-
nosprawnosci, zostanie zlozony wniosek o ustalenie prawa do $§wiadczenia
,2Dobry start”, przystuguje ono, jezeli w okresie, o ktorym mowa w ust. 1, to-
czylo sie postepowanie o wydanie orzeczenia o niepelnosprawnoscil8,

Ustalenie prawa do §wiadczenia ,,Dobry start” oraz jego wyplata nastepu-
ja w terminie 2 miesiecy, liczac od dnia zlozenia wniosku wraz z dokumenta-
mi, przy czym w przypadku wnioskéw o ustalenie prawa do §wiadczenia, zto-
zonych wraz z dokumentami w lipcu lub sierpniu ustalenie prawa do
$wiadczenia oraz jego wyplata nastepuja nie pézniej niz do dnia 30 wrzeénial®.

W przypadku zbiegu prawa rodzicéw, opiekunéw prawnych dziecka lub
opiekunow faktycznych dziecka do $éwiadczenia ,Dobry start”, wyplaca sie je

16 § 26 rozporzadzenia.
17§ 27 rozporzadzenia.
18 § 28 rozporzadzenia.
19 § 29 rozporzadzenia.
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temu z rodzicow, opiekunéw prawnych lub opiekunéw faktycznych, ktory
faktycznie sprawuje opieke nad dzieckiem. Jezeli opieka nad dzieckiem spra-
wowana jest rownoczeénie przez oboje rodzicéw, opiekunéw prawnych lub
opiekunéw faktycznych dziecka, §wiadczenie ,,Dobry start” wyptaca sie temu,
kto pierwszy ztozy wniosek. W przypadku, gdy po zlozeniu wniosku o ustale-
nie prawa do Swiadczenia przez rodzica, opiekuna prawnego dziecka lub
opiekuna faktycznego dziecka drugi rodzic, opiekun prawny lub opiekun fak-
tyczny dziecka zlozy wniosek o ustalenie prawa do $wiadczenia w zwiazku
z opieka nad tym samym dzieckiem, organ wlasciwy, o ktérym mowa w § 3
pkt 4 lit. a, ustala, kto sprawuje opieke, 1 w tym celu moze zwrdécié sie do
kierownika oérodka pomocy spolecznej o przeprowadzenie rodzinnego wy-
wiadu érodowiskowego, o ktérym mowa w ustawie z dnia 12 marca 2004 r.
o pomocy spolecznej (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 1507), w celu ustalenia osoby
sprawujacej opieke nad dzieckiem?0.

Osoba, ktora pobrala analizowane §wiadczenie nienaleznie, jest obowia-
zana do jego zwrotu. Za nienaleznie pobrane Swiadczenie uwaza sie takie,
ktére: 1) zostato wyplacone na podstawie falszywych oS§wiadczen lub doku-
mentow albo w innych przypadkach éwiadomego wprowadzenia w btad przez
osobe pobierajaca to $§wiadczenie; 2) wyptacono mimo braku prawa do tego
$§wiadczenia; 3) zostalo wyplacone osobie innej niz uprawniona do tego Swiad-
czenia, z przyczyn niezaleznych od organu, ktéry je przyznat. Od kwot niena-
leznie pobranego $wiadczenia naliczane sa odsetki ustawowe za opdznienie,
a naleznoéci z tego tytutu ulegaja przedawnieniu z uptywem 3 lat, liczac od
dnia, w ktérym decyzja o ustaleniu 1 zwrocie nienaleznie pobranego $wiad-
czenia stala sie ostateczna. Nienaleznie pobrane $éwiadczenie ,,Dobry start”
podlega egzekucji w trybie przepiséw o postepowaniu egzekucyjnym w admi-
nistracji. Kwoty nienaleznie pobranego S$wiadczenia podlegaja zwrotowi
lacznie z odsetkami ustawowymi za opéznienie na rachunek bankowy wska-
zany przez organ wlasciwy. Odsetki sa naliczane od pierwszego dnia miesia-
ca nastepujacego po dniu jego wyplaty do dnia sptaty. Organ wlasciwy, ktory
wydatl decyzje w sprawie nienaleznie pobranego §wiadczenia ,,Dobry start”,
moze umorzy¢ kwoty nienaleznie pobranego $wiadczenia tacznie z odsetka-
mi w catoéci lub w czeSci, odroczyé termin ptatnosci albo roztozyé na raty,
jezeli zachodza szczegdlnie uzasadnione okoliczno$ci dotyczace sytuacji ro-
dziny. W przypadku $mierci osoby, ktéra pobrata nienaleznie $wiadczenie,
naleznoéci wygasajaZl.

20 § 30 rozporzadzenia.
21 § 31 rozporzadzenia.
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Podsumowanie

Niewatpliwie ,,Program Dobry start” stanowi realne wsparcie finansowe
rodzin z dzieémi przed poczatkiem roku szkolnego. Swiadczenie ,Dobry
start” przystuguje raz w roku na dziecko uczace sie w szkole, az do ukoncze-
nia przez nie 20. roku zycia. Dzieci niepelnosprawne, uczace sie w szkole,
otrzymuja é§wiadczenie do ukonczenia przez nie 24. roku zycia. Program nie
obejmuje dzieci realizujacych przygotowanie przedszkolne: ani w przedszko-
lu, ani w tzw. ,zeréwce” prowadzone] w szkole. Nie obejmuje takze studen-
tow, uczniéw szkot policealnych 1 ucznidéw szkét dla dorostych. Przyznanie
$§wiadczenia, na podstawie zlozonego wniosku, nie wymaga decyzji admini-
stracyjnej organu prowadzacego w gminie. Jedynie odmowa przyznania
$§wiadczenia lub ewentualne ustalenie éwiadczen nienaleznie pobranych, do-
konywana jest w formie decyzji administracyjnej wydawanej przez organ
prowadzacy w gminie. Ministerstwo Rodziny, Pracy 1 Polityki Spotecznej po-
daje, ze wsparcie trafi do 4,6 miliona uczniéw?2. Program obejmuje dzieci
wychowujace sie zar6wno w rodzinach, jak i te przebywajace w pieczy za-

stepczej.
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Summary

Governmental aid program - “Good start”
as the implementation of the state’s task
in supporting families with children

Key words: benefit in cash, Program “Good start”, government, feeding.

The aim of the article is to analyze the regulations regarding the “Good
start” program, which provides real financial support for families with chil-
dren before the beginning of the school year. A good start is payable once a
year for a child studying at school until they reach the age of 20. Disabled
children learning at school receive a benefit until they reach the age of 24.
The program does not include children who perform pre-school preparation:
neither in kindergarten nor in the so-called “Zera” run at school. It also does
not include students, post-secondary school students and adult school stu-
dents. The award of a benefit, based on the application, does not require an
administrative decision of the governing body in the commune. Only refusal
to grant benefits or possible determination of benefits unduly collected is
made in the form of an administrative decision issued by the governing body
in the commune.



