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Konkordat jako element polskiego systemu
prawa wyznaniowego

Wérdd zrodet powszechnie obowigzujacego prawa Rzeczypospolitej Pol-
skiej w art. 87 ust. 1 Konstytucji z 1997 r. wymienione zostaty: Konstytucja,
ustawy, ratyfikowane umowy miedzynarodowe oraz rozporzadzenia. W 2019 r.
minelo 26 lat od podpisania konkordatu miedzy Stolica Apostolska 1 Rzecza-
pospolita Polska oraz 21 lat od jego ratyfikacjil. Bylo to wydarzenie duzej
wagi zar6wno w skali miedzynarodowej, jak 1 wewnetrznej. Polska zawiera-
jac konkordat zobowiazala sie do przestrzegania go w porzadku krajowym?2.
Do dzié w publicznej debacie nad polskim konkordatem pojawiaja sie opinie
sugerujace, ze konkordat stwarza Koéciolowi specjalne przywilejes.

Pojecie konkordatu

Nazwa ,konkordat” oznacza umowe miedzynarodowa zawarta pomiedzy
Stolica Apostolska 1 najwyzszymi organami danego panstwa na zasadzie
partnerstwa stron?. Konkordat jest instrumentem prawnym, ktérym Pan-
stwo 1 Koécidt postuguja sie w celu zgodnego uregulowania interesujacych
ich spraw. Obie strony traktuja sie na zasadzie rownosci. Istnieja rézne okre-
§lenia tego rodzaju umowy miedzynarodowe;j: conventio, modus vivendi, trac-
tatus, accordo, basic agreement, concordia, pax, pactum, concordata. Nato-
miast Kodeks prawa kanonicznego z 1983 r. uzywa nazw conventio (kan. 3,

I Konkordat miedzy Stolica Apostolska i Rzeczapospolita Polska, podpisany w Warszawie
dnia 28 lipca 1993 r. (Dz.U. z 1998 r. Nr 51, poz. 318)..

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r. Nr 78, poz.
483 ze zm.), art. 9 stanowi, ze ,Rzeczpospolita Polska przestrzega wigzacego ja prawa miedzyna-
rodowego”.

3 Np. https://www.polityka.pl/tygodnikpolityka/klasykipolityki/1756176,1,fakty-po-pakcie.
read (data dostepu: 05.10.2019).

4W. Goéralski, Konkordat, [w:] A. Mezglewski (red.), Leksykon prawa wyznaniowego.
100 podstawowych pojeé, Warszawa 2014, s. 173—-182.
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kan. 365 § 1, n. 2) badz concordatum (kan. 365 § 1, n. 2). O nazwie umowy
decyduje wola zainteresowanych stron. W literaturze prawniczej konkordat
oznacza miedzynarodowa umowe dwustronna, zawarta miedzy organami
najwyzsze] wladzy panstwowej 1 koscielnej, a wiec przez strony posiadajace
podmiotowoéé publicznoprawng w stosunkach miedzynarodowych. Nalezy
pamietaé, ze konkordat nie jest umowa miedzypanstwowa, bowiem jedna ze
stron jest Stolica Apostolska — podmiot posiadajacy atrybut suwerennosci du-
chowej®. Natomiast Pahstwo-Miasto Watykanskie, utworzone w 1929 r., nie
jest strong umowy konkordatowej. Konkordat jest umowa (konwencja) bilate-
ralna, ktérej jedna ze stron jest Stolica Apostolska, a druga najwyzsze organy
danego panstwa. Zgodnie z kan. 361 Kodeksu prawa kanonicznego przez Sto-
lice Apostolska ,rozumie sie (...) nie tylko Biskupa Rzymskiego, lecz takze
— o ile nie wynika co innego z natury rzeczy lub z kontekstu Sekretariat Stanu,
Rade Publicznych Spraw Koéciota, jak réwniez inne instytucje Kurii Rzym-
skiej”6. W imieniu Stolicy Apostolskiej do prowadzenia negocjacji w sprawie
zawarcia konkordatu kompetentny jest legat papieski (kan. 365 § 1, n. 2 KPK
1983)7. Strone koécielna reprezentowal 6wezesny nuncjusz apostolski, arcybi-
skup Jézef Kowalczyk, a przedstawicielem strony rzadowej byl Krzysztof
Skubiszewski — minister spraw zagranicznych w rzadzie Hanny Suchockiej.

Konkordat jest konwencja miedzynarodowa zawierana w sposob uroczy-
sty. Maja najpierw miejsce negocjacje, nastepnie podpisanie i ratyfikacja. Ze
strony Koéciota Katolickiego ratyfikacji dokonuje Biskup Rzymski. Ze strony
panstwa kompetentny do ratyfikacji jest prezydent, po wyrazeniu ustawowe;j
zgody przez obydwie izby parlamentu®. Po ratyfikacji nastepuje wymiana
not ratyfikacyjnych oraz ogloszenie konkordatu w oficjalnych organach pra-
sowych obu stron, czyli Dzienniku Ustaw 1 Acta Apostolicae Sedis. Postano-
wienia konkordatu moga byé bezpo$rednio stosowane, chyba ze w tekécie
konkordatu zostato wyraznie powiedziane, ze stosowanie danej normy jest
uzaleznione od wydania ustawy badZ norma jest tak sformulowana, iz nie
nadaje sie do bezposredniego stosowania®.

5 W. Géralski, Stolica Apostolska, [w:] A. Mezglewski (red.), s. 386—-392; J. Krukowski, Kon-
kordaty wspétczesne. Doktryna. Teksty (1964-1994), Warszawa 1995, s. 33—40. Zob. takze J. Kru-
kowski, Konkordaty Polskie. Historia i terazniejszosé, Liublin 2019.

6 Codex Iuris Canonici auctoritate Ioannis Pauli PP. II promulgatus, 25.01.1983, AAS 75 II
(1983) 1-317. Kodeks prawa kanonicznego. Przektad polski zatwierdzony przez Konferencje Epis-
kopatu, Poznan 1984.

7KPK 1983, kan. 365 § 1: ,Do papieskiego legata, ktéry zgodnie z przepisami prawa miedzy-
narodowego wypelnia réwnoczeénie misje w panstwie, nalezy takze szczegdlne zadanie: 1° pod-
trzymywac 1 ozywiaé wiezy miedzy Stolicg Apostolska i Rzadem; 2° prowadzié¢ rokowania w zakre-
sie spraw dotyczacych stosunkéw Kosciota 1 Panstwa oraz w sposob szczegdlny pertraktowaé
o zawarcie konkordatu czy innych tego rodzaju uktadéw, jak réwniez wprowadzanie ich w zycie”.

8 Konstytucja RP, art. 91 ust. 21 art. 133 ust. 1 pkt 1.

9 Konstytucja RP, art. 91 ust. 1. Zob. Konkordat polski, art. 10 i art. 15. Zob. W. Skrzydto,
R. Mojak, Konkordat w Swietle prawa konstytucyjnego, [w:] J. Krukowski (red.), Nowy Konkordat
a prawo polskie, Warszawa 1994, s. 66—68.
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Konkordat jako instrument wspoldzialania panstwa
i Kosciola Katolickiego

System relacji miedzy panstwem polskim a KoSciolem oparty jest obec-
nie na zasadzie separacji przyjaznej. Niezaprzeczalnie Kosciét Katolicki
wnidst duzy wktad w obrone praw czlowieka i catego narodu polskiego. Za-
warcie konkordatu miedzy Stolica Apostolska 1 Polska 28 lipca 1993 r. miato
donioste znaczenie w procesie przemian ustrojowychl®. Nastapito przejécie
od systemu separacji wrogiej wobec religii 1 Koéciota do systemu separacji
skoordynowanej!!. Konkordat — dotyczacy wzajemnych uprawnien i zobo-
wigzan miedzy jego stronami oraz wzgledem katolikéw bedacych obywatela-
mi panstwa — wywoltuje skutki prawne dla kazdej ze stron.

W Polsce przedrozbiorowej zostaly zawarte trzy konkordaty, ktore miaty
forme uchwat sejmowych 1 bulli papieskich zatwierdzajacych te uchwaty:
bulla Romanus Pontifex papieza Leona X (1 lipca 1519 r.), bulla Cum singu-
larem Klemensa VII (1 grudnia 1525 r.)!2 oraz bulla Summi atque aeterni
Klemensa XII (13 wrzesnia 1737 r.)13.

Konkordatowa i1 ustawowa metoda stosunkéw panstwo — Koécidét miata
1 ma nadal miejsce w polskiej kulturze prawnej. Konstytucja marcowa
z 1921 r.14 gwarantowala wolnoéé religijna w wymiarze indywidualnym
1 wspllnotowym. Zgodnie z art. 114 KoSciotowi Katolickiemu zagwarantowa-
ne zostato naczelne stanowisko wéréd réwnouprawnionych wyznan. Konkor-
dat zawarty w 1925 r.15 regulowal caloksztalt relacji miedzy Stolica Apostol-

10 Konkordat polski reguluje sytuacje prawna, Kosciola na terytorium RP. Zob. J. Krukow-
ski, Znaczenie Konkordatu miedzy Stolicq Apostolskq i Polskq w kontekscie transformacji ustrojo-
wych, ,Biuletyn Stowarzyszenia Kanonistéw Polskich” 2014, nr 27, s. 65—89.

11 J. Krukowski, Koécié? i paristwo. Podstawy relacji prawnych, Lublin 1993; A. Szymanski,
Represyjne dziatania witadz paristwowych wobec Nizszego Seminarium Duchownego pw. bt. Cze-
stawa w Gliwicach i jego likwidacja 21 sierpnia 1963 r., [w:] A. Mezglewski, P. Stanisz, M. Ordon
(red.), Prawo i polityka wyznaniowa w Polsce Ludowej, Lublin 2005, s. 333—-373. Model separacji
wrogiej zastosowano m.in. w Polsce Ludowej. Chodzi w nim nie tylko o rozdzielenie panstwa od
Koéciota i religii, ale pozbawienie religii dostepu do sfery zycia publicznego; religia jest wytacznie
prywatna sprawag obywatela. Z kolei model separacji czystej z jednej strony zakazuje ustanawia-
nia takiego prawa, ktore by sankcjonowalo religie panstwowa, przez co inne religie bylyby dyskry-
minowane. Zatem panstwo nie utozsamiania sie z jakimkolwiek wyznaniem. Z drugiej — przepisy
panstwowe zabraniaja ograniczania wolnosci religijnej. Natomiast separacja skoordynowana
(zwana przyjazna) polega na poszanowaniu wolnosci religijnej w wymiarze indywidualnym oraz
zagwarantowanie réwnosci uprawnien ko§cioléw i innych zwiazkéw wyznaniowych. J. Krukow-
ski, KosScielne prawo publiczne. Prawo konkordatowe, Lublin 2013, s. 46-67.

12 Zob. J. Brzezinski, O konkordatach Stolicy Apostolskiej z Polskq w XVI. wieku, Krakéw
1893.

13 7. Wiodarczyk, Konkordaty. Zarys historii ze szczegdlnym uwzglednieniem XX wieku, t. 1,
Warszawa 1986, s. 96—-104.

14Dz, U. z 1921 r. Nr 44, poz. 267.

15 Konkordat pomiedzy Stolica Apostolska a Rzeczapospolita Polska, podpisany w Rzymie
dnia 10 lutego 1925 r. (ratyfikowany zgodnie z ustawa, z dnia 23 kwietnia 1925 r.), Dz.U. z 1925 r.
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ska a Polska, jak réwniez sytuacje prawna Koéciota Katolickiego w Polsce.
Zagwarantowana zostala KosSciotowi Katolickiemu pelna wolnosé wykony-
wania swojej dziatalnosci oraz autonomia w wykonywaniu swojej jurysdykeji
wzgledem wiernych (art. 1). Osobom duchownym zapewniono zwolnienie ze
stuzby wojskowej, jak rowniez zwolnienie z obowigzkéw obywatelskich nie-
zgodnych z powotaniem kaptanskim (art. 5). Ponadto uwzgledniono wymog
porozumienia wladzy koécielnej z wtadza panstwowa przy obsadzaniu stano-
wisk koscielnych (art. 11-12). Zgodnie z art. 13 we wszystkich szkotach pu-
blicznych, z wyjatkiem szko6t wyzszych, istniat obowiazkowy system naucza-
nia religii. Od nauczycieli religii wymagalo sie posiadania upowaznienia od
ordynariusza. Wiladze koScielne mialy nadzorowaé tres¢ nauczania religii
katolickiej oraz kwalifikacje nauczycieli. Seminaria duchowne miaty nato-
miast istnie¢ we wszystkich diecezjach, zgodnie z przepisami prawa kano-
nicznego w tym zakresie. Uznana zostata osobowo$é prawna koscielnych jed-
nostek organizacyjnych (art. 16—17, 24), udzielanie pomocy wtadzy §wieckiej
przy wykonywaniu niektérych aktéw wiltadzy koScielnej (art. 21). Znaczna
cze$é konkordatu dotyczyta spraw majatkowych. Konkordat z 1925 r. wygast
przez wieloletnia praktyke sprzeczna z zawartymi w nim zobowigzaniami.
Do Konstytucji PRL z 22 lipca 1952 r. wpisana zostala zasada oddzielenia
Koéciola od panstwa (art. 70 ust. 2)16.

Istotne zmiany na linii panstwo — Koéci6t nastapity dopiero po uchwale-
niu przez Sejm pakietu ustaw wyznaniowych: ustawy o stosunku Panstwa
do Koéciota Katolickiego w Polscel?, ustawy o gwarancjach wolnosci sumie-
nia i wyznanial8, ustawy o ubezpieczeniach duchownychl®. Z punktu oma-
wianego zagadnienia istotne znaczenie mial zwlaszcza art. 13 ustawy indy-
widualne) dotyczacej KosSciola Katolickiego, w ktérym dopuszcza sie
mozliwoéé regulacji stosunkéw miedzy panstwem 1 tym zwigzkiem wyzna-
niowym, takze w drodze umowy miedzynarodowej, zwlaszcza w zakresie
uznania osobowoséci prawnej kosécielnych jednostek organizacyjnych.

Przedmiot konkordatu

Najogélniej rzecz ujmujac przedmiotem umowy konkordatowej sa gwa-
rancje wolnosci religijnej, ktére moga mie¢ wymiar indywidualny (dotyczacy

Nr 72, poz. 501); AAS 17 (1925) 273-287. Warto dodaé, ze 20 czerwca 1938 r. zostal podpisany
w Warszawie uktad miedzy Stolica Apostolskg i Rzeczapospolita Polska w sprawie ziem, koscio-
16w 1 kaplic pounickich, ktérych Koéciét Katolicki pozbawiony zostal przez Rosje (Dz.U. z 1939 r.
Nr 35, poz. 222).

16 Dz.U. z 1952 r. Nr 33, poz. 232.

17Dz.U. z 1989 r. Nr 29, poz. 154.

18 Dz.U. z 1989 r. Nr 29, poz. 155.

19 Dz.U. z 1989 r. Nr 29, poz. 156.
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kazdego czlowieka) i wymiar wspdlnotowy (dotyczacy grup religijnych), jak
réwniez dotycza poszanowania praw cztowieka. Umowa konkordatowa jest
uszczegbétowieniem poszanowania wolnoéci religijnej, przewidziane] przez
wielostronne umowy miedzynarodowe, jak réwniez przez art. 53 Konstytucji
RP. Konkordat okre§la dodatkowo status prawny Koéciota Katolickiego
w danym panstwie. Konkordat pod wzgledem tre$ci musi by¢ zatem rozwia-
zaniem kompromisowym.

Konkordat rozpoczyna sie od preambuly, nastepnie zawiera 29 artyku-
16w. Napisany jest w jezyku polskim 1 wloskim. W preambule zawarte sa
nastepujace motywy, jakimi kierowaly sie obie strony: motywy polityczne
(wola trwatego 1 harmonijnego uregulowania wzajemnych stosunkéw), socjo-
logiczne (stwierdzenie, ze religia katolicka jest wyznawana przez wiekszo§c¢
spoleczenstwa polskiego), historyczne (m.in. uznanie roli Koéciota w dziejach
panstwa polskiego, uznanie pontyfikatu Jana Pawla II, uznanie przez Stoli-
ce Apostolska znaczenia odzyskania niepodlegltosci 1 suwerennosci przez pan-
stwo polskie), aksjologiczne (godno$é cztowieka 1 prawa cztowieka jako nad-
rzedne wartosSci dla obu stron) oraz prawne (uwzglednienie ustawodawstwa
panstwowego — Konstytucji 1 ustaw, uwzglednienie ustawodawstwa kosciel-
nego — nauczania Soboru Watykanskiego II i przepiséw prawa kanoniczne-
go). Preambutla nie zawiera inwokacji religijnej, ktéora wystepowata w Kon-
kordacie polskim z 1925 .20

Strony umowy konkordatowej w art. 1 zobowiazuja sie do petnego posza-
nowania wzajemnej niezalezno$ci w obustronnych stosunkach. Tres¢ pierw-
szego artykutu konkordatu wprost wskazuje, ze panstwo 1 Koéciét sa niezalez-
neiautonomiczne. Obie strony przyjety postawe partnerskiego wspotdziatania.
Przepis ten nawiazuje do art. 11 ust. 1 ustawy o gwarancjach wolnoéci su-
mienia 1 wyznania. Konstytucja RP w art. 25 ust. 3 stanowi: ,,Stosunki mie-
dzy panstwem a koS§ciotami 1 innymi zwigzkami wyznaniowymi sa ksztatto-
wane na zasadach poszanowania ich autonomii oraz wzajemnej niezaleznosci
kazdego w swoim zakresie, jak rowniez wspéldziatania dla dobra cztowieka
1 dobra wspdlnego”. W ujeciu normatywnym autonomia oznacza, ze obie stro-
nu rzadza sie wlasnym systemem prawnym w okreslonej dziedzinie dziata-
nia. W stosunkach miedzynarodowych niezaleznoéé¢ okre§lana jest jako
suwerenno$¢. Natomiast autonomia wyklucza ingerencje jednej strony w we-
wnetrzne sprawy drugiej strony?!. Konkordat wskazuje normy prawa kano-
nicznego, ktére moga wywieraé¢ skutki na forum panstwowym (np. art. 10)
oraz zobowiazanie Ko$ciota do respektowania prawa polskiego (np. art. 14).
Nastepnie konkordat podkresla znaczenie umacniania wiezi pomiedzy Sto-

20 W imie Przenajéwietszej i Niepodzielnej Tréjcy” (Dz.U. z 1925 r. Nr 72, poz. 501).

21 W. Géralski, Konkordat z 28 lipca 1993 r. Zasady wzajemnych relacji paristwo — Kosciét
Katolicki, [w:] H. Misztal (red.), Prawo wyznaniowe III Rzeczypospolitej, Lublin — Sandomierz
1999, s. 66.
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lica Apostolska 1 Panstwem Polskim. W stosunkach miedzynarodowych Sto-
lica Apostolska wystepuje jako suwerenny organ Kosciota Katolickiego. Do
elementéw podmiotowosci publicznoprawnej Stolicy Apostolskiej nalezy za-
liczyé legacje czynng — ustanawianie wlasnych reprezentantéw przy pan-
stwach oraz legacje bierna — akredytowanie u siebie reprezentantéw innych
panstw22. Art. 2 przewiduje wobec tego, ze nuncjusz apostolski, reprezentu-
jacy strone koécielna, bedzie nadal rezydowa¢ w Warszawie, a ambasa-
dor Polski przy Stolicy Apostolskiej. Art. 3 zapewnia Kosciolowi Katolickie-
mu w Polsce oraz jego reprezentantom w osobach prawnych 1 fizycznych
swobode w komunikacji ze Stolica Apostolska oraz innymi wspdlnotami, in-
stytucjami, organizacjami i osobami w kraju 1 za granica. Zgodnie z art. 4
Polska uznaje osobowo$é prawna Kosciota Katolickiego w kraju oraz uznaje
osobowo§é prawna wszystkich instytucji koScielnych terytorialnych i perso-
nalnych, ktére uzyskaly taka osobowoéé na podstawie przepiséw prawa
kanonicznego. KoScielne osoby prawne maja zatem mozliwo$é uczestnicze-
nia w obrocie prawnym w zakresie praw majatkowych. Kolejny artykut
przewiduje zapewnienie przez panstwo Kosciolowi Katolickiemu swobody
publicznego pelnienia swojej misji wykonywane] zgodnie z przepisami
prawa kanonicznego. Misja Koéciota obejmuje szereg dziedzin, np. wyko-
nywanie jurysdykeji koScielnej, zarzadzanie 1 administrowanie wlasnymi
sprawami.

Panstwo gwarantuje wiec autonomie w decydowaniu o swoich sprawach.
Art. 6 przewiduje, ze zadna diecezja lub metropolia (prowincja koscielna) nie
bedzie wykraczaé poza terytorium Rzeczypospolite] Polskiej. Tworzenie,
zmiana, likwidacja prowincji koscielnych, archidiecezji, diecezji, ordynariatu
polowego, administratur apostolskich, pratatur personalnych i terytorial-
nych, opactw terytorialnych, parafii, instytutéw zycia konsekrowanego 1 sto-
warzyszen zycia apostolskiego oraz innych koS§cielnych oséb prawnych nale-
zy do kompetentnej wtadzy koscielnej. Ponadto biskupi pelniacy funkcje
w Konferencji Episkopatu Polski musza byé obywatelami polskimi. Nastep-
ny artykut przewiduje, ze biskupi tworzacy Episkopat Polski beda wybierani
sposrod polskich obywateli (art. 7 ust. 3). Ponadto art. 7 ust. 4 przewiduje, ze
,W odpowiednim czasie poprzedzajacym ogloszenie nominacji biskupa diece-
zjalnego Stolica Apostolska poda jego nazwisko do poufnej wiadomosci Rza-
du Rzeczypospolitej Polskiej. Dotozone zostana starania, aby to powiadomie-
nie nastapilo mozliwie wczeénie”. Art. 8 konkordatu potwierdza wolnoécé
sprawowania kultu w miejscach éwietych, czyli koéciotach, oratoriach, kapli-
cach, sanktuariach, ottarzach 1 cmentarzach. Organizowanie kultu publicz-
nego (np. organizowanie procesji po drodze publicznej) powinno byé zgodne
nie tylko z przepisami prawa kanonicznego, ale réwniez z odpowiednimi

22 Thidem, s. 71.
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przepisami prawa polskiego (art. 8 ust. 2)23. Gwarancja nienaruszalnosci
miejsc kultu 1 cmentarzy oznacza, ze wtadza publiczna upowazniona jest do
podjecia niezbednych dziatan w miejscach §wietych, jezeli jest to konieczne
dla ochrony zycia, zdrowia lub mienia. Art. 9 ustanawia liste $éwiat koSciel-
nych, ktore sa dniami wolnymi od pracy. W wyniku zapisu art. 10 funkcjonu-
je w Polsce tzw. malzenstwo wyznaniowe ze skutkami cywilnymi (potocznie
zwane malzenstwem konkordatowym). Aby élub koécielny wywotat skutki
cywilnoprawne, musza tacznie by¢ spelnione trzy warunki: miedzy nup-
turientami nie istniejq przeszkody wynikajace z prawa polskiego; ztoza oni
przy zawieraniu malzenstwa zgodne o$éwiadczenie woli dotyczace wywarcia
takich skutkow; zawarcie malzenstwa zostato wpisane w aktach stanu cywil-
nego na wniosek przekazany Urzedowi Stanu Cywilnego w terminie pieciu
dni od zawarcia malzenstwa. Konkordat polski nie zobowiagzuje sadéw cywil-
nych do uznawania orzeczen sadéw koScielnych w sprawach matzenskich.
W art. 11 obie strony potwierdzaja w nim ,wole wspétdzialania na rzecz
obrony 1 poszanowania instytucji matzenstwa i rodziny bedacych fundamen-
tem spoteczenstwa”. Ponadto Stolica Apostolska akcentuje katolickg nauke
o nierozerwalno$ci 1 godnoéci matzenstwa. W prawie polskim natomiast ce-
cha malzenstwa cywilnego jest jego trwaloéé, a nie nierozerwalno§é (dozgon-
no$¢), nastepujaq tu rozbiezne stanowiska obu stron. W art. 12 istnieje zobo-
wigzanie panstwa do organizowania lekeji religii w publicznych szkotach
1 przedszkolach. Religia jako przedmiot powrdcita do szkét od 1 wrzeénia
1990 r., bowiem wczeéniej od prawie 30 lat byla nauczana w parafii. O na-
uczaniu religii stanowi takze art. 53 ust. 4 Konstytucji RP. Program naucza-
nia religii ustala strona koécielna, ale przedstawia go do wiadomosci wtaéci-
wej wladzy $wieckiej. Podstawowym wymogiem podjecia pracy przez
nauczyciela religii katolickiej jest posiadanie upowaznienia od biskupa diece-
zjalnego. Nastepny artykul reguluje kwestie dostepu dzieci 1 mtodziezy kato-
lickiej na koloniach 1 obozach do udziatu w praktykach religijnych, a w szcze-
gblnosci uczestniczenia we Mszy §w. w niedziele 1 éwieta. Art. 14 dotyczy
zakladania i prowadzenia przez Kosciét placéwek oéwiatowych i wychowaw-
czych, w tym przedszkoli oraz szkél wszystkich rodzajéow. Jezeli katolickie
szkoty lub placéwki maja status szkét lub placéwek publicznych, to woéwcezas
maja analogiczne prawa i obowiazki, jak one. Art. 15 ust. 1 konkordatu gwa-
rantuje Kosciotowi Katolickiemu prawo do swobodnego zakladania i prowa-
dzenia szkot wyzszych, w tym uniwersytetéw, odrebnych wydzialéw 1 wyz-
szych seminariéw duchownych oraz instytutéw naukowo-badawczych.
Zgodnie z art. 16 konkordatu kaptani sprawuja opieke duszpasterska w woj-
sku w ramach ordynariatu polowego. Zolnierzom zapewnia sie mozliwoéé

23 P. Kuglarz, Konkordat z 28 lipca 1993 roku jako element systemu prawa wyznaniowego,
[w:] Stowarzyszenie Polskich Prawnikéw Katolickich, Prawnik katolicki a wartosci prawa, Kra-
kéw 1999, s. 93.
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swobodnego uczestniczenia we Mszy §w. w niedziele i1 §wieta, jesli nie kolidu-
je to z waznymi obowigzkami stuzbowymi. Ordynariat Polowy Wojska Pol-
skiego zostal przywrécony w 1991 r. przez papieza Jana Pawta IT .

Art. 17 dotyczy postugi duszpasterskiej w wiezieniach, szpitalach, pla-
cowkach wychowawczych 1 poprawczych oraz opieki spotecznej. Praktyki re-
ligijne dla oséb przebywajacych w zaktadach zamknietych obejmuja przede
wszystkim uczestniczenie we Mszy éw. w niedziele i éwieta oraz w katechi-
zacji 1 rekolekcjach, jak rowniez korzystanie z indywidualnej postugi religij-
nej, np. spowiedzi éw. Wladza §wiecka zobowiagzana jest do zapewnienia wa-
runkoéw jej wykonywania. Dalsze przepisy umowy konkordatowej odnosza
sie do takich kwestii, jak praktyki religijne sprawowane dla cztonkéw mnie;j-
szo$ci narodowych (art. 18), stowarzyszenia koscielne (art. 19), koScielne wy-
dawnictwa 1 inne mass media (art. 20), prowadzenie dziatalno§ci charyta-
tywno-dobroczynnej przez Koscidl, w tym organizacja publicznych zbidrek
(art. 21). Istnieje zapis w art. 21 ust. 2, ze ,,Przepisy prawa polskiego o zbior-
kach publicznych nie maja zastosowania do zbierania ofiar na cele religijne,
koécielng dziatalno§é charytatywno-opiekuncza, naukowa, oéwiatowa 1 wy-
chowawcza oraz utrzymanie duchownych 1 cztonkéw zakonodw, jezeli odby-
waja sie w obrebie terendéw koécielnych, kaplic oraz w miejscach 1 okoliczno-
$ciach zwyczajowo przyjetych w danej okolicy i w sposéb tradycyjnie
ustalony”. W kolejnych artykulach konkordatu nastepuje zréwnanie w pra-
wach rozmaitych form dziatalno$ci Koéciota (zaktadanie fundacji, konserwa-
cja zabytkow) z analogicznymi dziataniami podejmowanymi przez inne pod-
mioty. W artykutach koncowych ustala sie sposoby wspdéldziatania miedzy
panstwem a Koéciolem oraz polubowny sposéb rozwigzywania ewentualnych
sporow w przysztoéci. Konkordat polski nie zawiera zagadnien kontrowersyj-
nych, jak aborcja czy eutanazja. Gwarancje wolnosciowe, jakie zostaly wpi-
sane do konkordatu, nie moga naruszacé zasady réwnouprawnienia kosciolow
i innych zwiazkéw wyznaniowych w relacji do Panstwa?4.

,Konkordat jest konwencja miedzynarodowa zawierana miedzy dwiema
suwerennymi stronami, na zasadzie partnerstwa, w materii dotyczacej po-
szanowania wolnoéci religijnej] w wymiarze indywidualnym, ktérej podmio-
tem jest kazdy czlowiek, 1 w wymiarze wspolnotowym, ktérej podmiotem jest
Koséciél’25. Konkordat obowiazuje obie strony zgodnie z zasada pacta sunt
servanda. Normy wpisane do konkordatu sg przewaznie powtdrzeniem norm
zawartych w ustawie z 17 maja 1989 r. o stosunku panstwa do KoSciota Ka-
tolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, jednak zamieszczenie ich w umowie
miedzynarodowej spowodowalo nadanie im wiekszej stabilnoéciZ6.

24 70b. Konstytucja RP, art. 25 ust. 1.

25 J. Krukowski, Konkordat miedzy Stolicq Apostolska i Rzeczapospolita Polska podpisany
28 lipca 1993 r. — zagadnienia prawnoustrojowe, [w:] J. Krukowski (red.), op. cit., s. 22.

26 Thidem, s. 58.
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Stosunek konkordatu do prawa polskiego i
kanonicznego

7 chwila ratyfikacji i wejscia w zycie konkordat stat sie integralnym ele-
mentem polskiego porzadku prawnego. Ratyfikacja konkordatu spowodowa-
ta nowelizacje kilku ustaw??, m.in. Kodeksu rodzinnego i opiekunczego,
ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego, ustawy o stosunku panstwa do Ko-
$ciota Katolickiego oraz ustawy o gwarancjach wolnosci sumienia 1 wyzna-
nia. Przedmiotem konkordatu jest regulacja stosunkéw miedzy panstwem
1 Koéciotem, gwarancje wolnosci religijnej. Konkordat, bedacy czescia pol-
skiego porzadku prawnego, moze byé stosowany bezpos$rednio 1 ma pierw-
szenstwo przed ustawami.

Zgodnie z kan. 3 Kodeksu prawa kanonicznego , Kanony Kodeksu nie
odwotuja ani tez nie zmieniaja umoéw zawartych przez Stolice Apostolska
z krajami lub innymi spoleczno§ciami politycznymi. Zachowuja one przeto
swoja dotychczasowa moc, chociazby nawet byly przeciwne przepisom tego
Kodeksu”. Zatem w razie kolizji miedzy norma prawa konkordatowego i pra-
wa kanonicznego, to pierwszenstwo nalezy do prawa konkordatowego. Jesli
chodzi o prawo panstwowe, to brak jest analogicznych regul kolizyjnych
w Konstytucji RP, jednak nalezy trzymacé sie powszechnie przyjetej zasady
pacta sunt servanda?8. Stad tez w przypadku sprzecznosci miedzy prawem
konkordatowym 1 prawem ustawowym nalezy uznac, iz obowigzuje norma
prawa konkordatowego. Panstwo — strona konkordatu — ma obowiazek prze-
prowadzi¢ w swym ustawodawstwie potrzebne zmiany, aby zapewni¢ mozli-
wos¢ wykonania zobowigzan konkordatowych. W polskiej hierarchii zréodet
prawa konkordat, jako ratyfikowana umowa miedzynarodowa, zajmuje miej-
sce miedzy Konstytucja a ustawami zwyklymi2®. Zgodnie z praktyka miedzy-
narodowa w konkordatach zamieszczane sa klauzule koncowe. W przypadku
zaistnienia watpliwosci co do znaczenia norm zawartych w konkordacie na-
lezy stosowaé dyrektywy interpretacyjne. Jesli to niemozliwe, to w drodze
negocjacji miedzy stronami umowy konkordatowej nalezy wyjasniac¢ watpli-
woéci. Na panstwie ciazy obowiazek dostosowania prawa wewnetrznego do
regulacji przewidzianych w umowie miedzynarodowej. W razie sprzecznosci
miedzy konkordatem a Konstytucja pierwszenstwo posiada Konstytucja.

27 Ustawa z dnia 24 lipca 1998 r. o zmianie ustaw — Kodeks rodzinny i opiekunczy, Kodeks
postepowania cywilnego, Prawo o aktach stanu cywilnego, ustawy o stosunku panstwa do Koécio-
ta Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 1998 r. Nr 117,
poz. 757).

28 7ob. Konwencja Wiedenska o Prawie Traktatéw sporzadzona w Wiedniu dnia 23 maja
1969 r. (Dz.U. z 1990 r. Nr 74, poz. 439).

29 Konstytucja RP, art. 87 ust. 1.
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Podsumowanie

Wéréd umoéw miedzynarodowych ustrojodawca polski wyrdznia umowy
ratyfikowane za uprzednia zgoda obu izb parlamentu wyrazona w ustawie
oraz umowy ratyfikowane bez takiej zgody. Pierwszy rodzaj uméw ma pierw-
szenstwo przed ustawami zwyklymi, jezeli nie dadza sie z nimi pogodzié.
Konkordat zajmuje zatem w hierarchii zrédet prawa polskiego od razu miej-
sce po Konstytucji. Przedmiotem konkordatu sa sprawy wchodzace w zakres
zainteresowania obu stron: relacje miedzy panstwem a Stolica Apostolska
w plaszczyznie miedzynarodowej, relacje miedzy danym panstwem a Koécio-
tem Katolickim dzialajacym na danym terytorium, relacje miedzy danym
panstwem a jego obywatelami, ktérzy jednoczeénie sq wiernymi Ko§ciota Ka-
tolickiego.

Wséréd zrédet polskiego prawa wyznaniowego do 1998 r. zaliczano: Kon-
stytucje, normy prawa miedzynarodowego dotyczace praw czlowieka do wol-
noéci religijnej oraz ustawodawstwo zwykte, zwlaszcza ustawe o gwaran-
cjach wolno$ci sumienia 1 wyznania, jak rowniez ustawy 1 inne réwnorzedne
akty prawne regulujace status poszczegdélnych zwigzkéw wyznaniowych.
Ratyfikacja konkordatu w 1998 r. znaczaco uzupelnita polski system prawa
wyznaniowego; skonczyt sie okres jednostronnych regulacji prawnych uza-
leznionych od uktadéw politycznych.
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Summary

Concordat as an element of the Polish religious law system

Key words: Catholic Church, Polish State, religious freedom, source of law.

The concordat defines the scope of cooperation between the state and the
Catholic Church for the good of the human person and the good of society at
international level. The signing of the Concordat in 1993 was preceded by
long negotiations conducted by two independent legal entities — the Holy See
and the Polish State. Concordat norms detail the basic human rights already
guaranteed in multilateral international agreements, e.g. in the Convention
for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms, ratified by
Poland on December 15, 1992 (Articles 9 and 14). In general, the subject of
the concordat agreement is all matters of church life in its institutional and
individual dimension. The purpose of the article is therefore to approximate
the scope of the concordat agreement in force in Poland since 1998, as well
as to place it in the Polish legal system.



