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z 12 kwietnia 2019 r. (Dz.U. 2019, poz. 934)

Od chwili wynalezienia druku zadna technologiczna zmiana nie moze
byé¢ zrownywana z Internetem. Nowe technologie stwarzaja dodatkowe lub
nowe mozliwosci dziatania jednostce 1 sadowl administracyjnemu. Przypo-
mnieé nalezy, ze cyfryzacja dziatalno$ci podmiotéw publicznych w Polsce zo-
stata zapoczatkowana ustawa z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dzia-
lalnoéci podmiotéw realizujacych zadania publicznel. Ostatnia duza
nowelizacja do przedmiotowej ustawy z dnia 12 kwietnia 2019 r. o zmianie
ustawy — Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi oraz nie-
ktorych innych ustaw uchwalona przez polski parlament 9 maja 2019 r.
wprowadza zasadnicze zmiany w dotychczasowych regulacjach prawnych
poéwieconych cyfryzacji postepowania przed sagdami administracyjnymiZ.
Nowe regulacje prawne umozliwiajace stronom postepowania przed sadem
administracyjnym korespondowanie droga elektroniczng i wnoszenie w ta-
kiej postaci pism procesowych weszly w zycie z dniem 31 maja 2019 r.5.

Tematyka informatyzacji postepowania przed sadami administracyjny-
mi jest aktualna, zaréwno z teoretycznego, jak 1 praktycznego punktu widze-
nia. Obecnie informatyzacja postepowan jest bodaj najbardziej istotnym

1Tj. Dz.U. z 2019 r., poz. 700.

2Dz.U. z 2019 1., poz. 934.

3 0d 31 maja 2019 r. obowiazuja zmiany w ustawie — Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi, wprowadzajace informatyzacje tego postepowania. Wynikaja one z art. 4
ustawy z 10 stycznia 2014 r. o zmianie ustawy o informatyzacji dziatalnoéci podmiotéw realizuja-
cych zadania publiczne oraz niektérych innych ustaw, a takze z art. 1 ustawy z 12 kwietnia 2019 r.
0 zmianie ustawy — Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi oraz niektérych innych
ustaw. Stosownie do tresci art. 10 ust. 2 ww. ustawy zmieniajacej z dnia 10 stycznia 2014 r., do po-
stepowan wszczetych 1 niezakonczonych stosuje sie przepisy dotychczasowe. Powyzsze wskazuje
zatem, ze dotychczasowy rezim postepowania stosuje sie do postepowan wszczetych przed 31 maja
2019 r., nowe zasady za$ do postepowan wszczetych od tej daty.
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1 zarazem problematycznym zagadnieniem, z ktérym mierza sie sady admi-
nistracyjne, stad tez zasadniczym celem opracowania jest dokonanie analizy
nowych regulacji prawnych z punktu widzenia konstytucyjnego prawa oby-
watela do sadu. Przy opracowaniu stawianego problemu wykorzystano
przede wszystkim dogmatyczna metode badawcza w ten sposéb, ze przeana-
lizowano przepisy Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej oraz ustaw reguluja-
cych zagadnienia cyfryzacji postepowania przed sadami administracyjnymi,
co pozwolito na wyodrebnienie zasadniczych probleméw pojawiajacych sie
w praktyce orzeczniczej sadéw administracyjnych. W publikacji w celu zo-
brazowania pojawiajacych sie watpliwoséci wykorzystano réwniez dotych-
czasowe orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego z analizowanego
zakresu. Przeprowadzone badania umozliwity autorowi udzielenie odpowie-
dzi na pytanie, czy zmiany wprowadzone do polskiego systemu prawnego
na skutek wspomnianej nowelizacji z dnia 12 kwietnia 2019 r. o zmianie
ustawy — Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi oraz nie-
ktérych innych ustaw (Dz.U. 2019, poz. 934), stuza realizacji konstytucyj-
nych uprawnien jednostki do ochrony swoich praw przed sadem administra-
cyjnym.

Obecnie wystepujaca w Polsce informatyzacja postepowania przed sada-
mi administracyjnymi jest procesem dynamicznym, ktéry wpisuje sie w re-
alizacje fundamentalnej zasady kazdego wspdlczesnego panstwa, jaka jest
prawo obywatela do sadu. Wspomniana ustawa nowelizacyjna nawigzuje
réwniez do uregulowanej w preambule Konstytucji RP zasady zapewnienia
dziataniu instytucji publicznych rzetelnoS$ci i sprawnosci. W zwigzku z funk-
cja programowa, Konstytucji na ustawodawcy ciazy obowiazek realizacji pro-
gramu zawartego w ustawie zasadnicze] 1 tworzenia prawa bedacego jego
konkretyzacja. Wskazana zasada jest determinantem informatyzacji insty-
tucji publicznych, w tym réwniez procedur stosowanych przez te podmioty,
a zatem rowniez sadéw administracyjnych oraz procedury sadowoadmini-
stracyjnej. Charakteryzujac relacje pomiedzy wynikajaca z preambuty Kon-
stytucji RP zasada zapewnienia dzialaniu instytucji publicznych rzetelnosci
1 sprawnoéci oraz zasada prawa do sadu mozna wskazad, ze ta pierwsza daje
podstawy do jak najszerszego zagwarantowania jednostkom mozliwoéci do-
chodzenia ich praw 1 wzmocnienia ochrony przed naruszajacymi prawo dzia-
laniami administracji, w tym réwniez w aspekcie technicznym. Zasada ta,
odpowiednio realizowana, moze w pewnym zakresie istotnie przyczyni¢ sie
do swoistego ,,udroznienia” zasady prawa do sadu, a w konsekwencji do wy-
kreowania nowej jakosci zasady prawa do sadu. Ta nowa jako$é wiagze sie
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w szczegblnoscel z szerokim wykorzystaniem technologii informacyjnych 1 ko-
munikacyjnych?.

Przypomnieé nalezy, ze konstytucyjna zasada prawa obywatela do sadu
jest ciSle zwigzana z zasada demokratycznego panstwa prawnego. Idea pra-
wa do sadu zostata przedstawiona w art. 45 ust. 1 Konstytucji RP, ktory
stanowi, ze ,kazdy ma prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia
sprawy bez nieuzasadnionej zwloki przez wlasciwy, niezalezny, bezstronny
1 niezawisty sad”. Zasada prawa do sadu zostala rozwinieta w innych przepi-
sach ustawy zasadniczej. Przepisem art. 77 ust. 2 Konstytucji RP zakazano
zamykania drogi sadowej dochodzenia naruszonych wolnoéci lub praw,
art. 78 Konstytucji RP zagwarantowano stronom mozliwoéé zaskarzenia
orzeczen 1 decyzji wydanych w pierwszej instancji. Z kolei w art. 177 Konsty-
tucji RP okre§lono wlasciwo§é wytaczna dla sadéw do sprawowania wymiaru
sprawiedliwoéci®.

Trybunal Konstytucyjny w wyroku z 12 marca 2002 r. trafnie wskazat,
ze na prawo do sadu sktadaja sie w szczegdlnoéci: ,,prawo dostepu do sadu,
prawo do odpowiedniego uksztaltowania procedury oraz prawo do wyroku
sadowego”®. Przejawem naruszenia prawa do sadu bedzie nie tylko zamknie-
cie drogi sadowej, ale réwniez jej ograniczanie poprzez redukcje uprawnien
przystugujacych jednostce w postepowaniu sadowym. Zauwazyé¢ nalezy, ze
Trybunal Konstytucyjny z zasady demokratycznego panstwa prawnego wy-
prowadzit rowniez zakaz nadmiernego formalizmu. Konstytucja RP nie sta-
wia co prawda prawodawcy zadnych barier w tworzeniu regulacji zawieraja-
cych surowe wymogi formalne w tworzeniu przepiséw prawa procesowego.
W orzecznictwie sadéw administracyjnych ugruntowany jest jednak poglad,
ze nie mozna uznac za sluszne stanowiska, zgodnie z ktérym nadmierny for-
malizm sadowy przektada sie ponad poszanowanie sprawiedliwo$ci 1 prawo-
rzadnoéci, jak i innych praw wynikajacych wprost z Konstytucji’.

Zakaz nadmiernego formalizmu mozna réwniez odnie$é¢ do obecnie wy-
stepujacego procesu informatyzacji postepowania przed sadami administra-
cyjnymi. Ustawodawca nie powinien wiec ograniczaé¢ obywatelom mozliwo$ci
korzystania z komunikacji elektronicznej, gdyz bedzie to wiazato sie z tama-
niem zasady nadmiernego formalizmu. Dotyczy to zwlaszcza oséb objetych
zjawiskiem ,,wykluczenia cyfrowego”. Przypomnieé nalezy, ze pojecie ,,wyklu-

4 P. Pietrasz, Konstytucyjne uwarunkowania informatyzacji postepowania przed sqdami ad-
ministracyjnymi, ,,Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego” 2016, nr 2, s. 38—48.

5 Zob. szerzej: L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne, Warszawa 2014, s. 337. Wskazaé
nalezy za L. Garlickim, ze ,podmiotem prawa do sadu jest kazdy, co oznacza, ze odnosi sie ono do
wszystkich oséb fizycznych (niezaleznie od obywatelstwa) oraz do wszystkich oséb prawnych pra-
wa prywatnego. Z mocy szczeg6lnego postanowienia art. 165 ust. 2 Konstytucji RP podmiotami
prawa do sadu sa tez jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie ochrony ich samodzielnos§ei”.

6 Zob. wyrok TK z 12 marca 2002 r., sygn. akt P 9/01, OTK-A 2002, nr 2, poz. 14.

7 Zob. wyrok NSA z 16 maja 2002 r., sygn. akt. SA/Bk 101/02.
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czenia cyfrowego” nawiazuje do koncepcji ,,wykluczenia spolecznego” rozu-
mianego jako brak dostepu do okreslonych débr niezbednych do normalnego
funkcjonowania w spoteczenstwie. Uksztattowato sie ono w latach siedem-
dziesiatych poprzedniego wieku jako odzwierciedlenie wielowymiarowoséci
zycia spoltecznego. Wykluczenie cyfrowe, cho¢ tozsame z wykluczeniem spo-
lecznym ze wzgledu na skutki, jest jednak zjawiskiem bardziej ztozonym, na
ktére sktada sie wiele réznych czynnikéw decydujacych o znalezieniu sie
w grupie oséb zagrozonych. W gre wchodzi zaréwno fizyczny dostep do Inter-
netu, jak réwniez cala gama przestanek natury psychologicznej. W piémien-
nictwie naukowym podnosi sie, ze przepaséé miedzy osobami dobrze czujacy-
mi sie w realiach cyfrowych, a tymi, ktére maja z nimi problem, wynika nie
tylko z braku umiejetnoéci, ale réwniez aktualnej wiedzy, niewystarczajacej
infrastruktury informatyczne;js.

W $wietle powyzszych uwag proces informatyzacji postepowania przed
sadami administracyjnymi winien wpisywac sie w realizacje konstytucyjne;j
zasady prawa do sadu, ktérej przejawem jest powszechna dostepnoéé do sa-
déw. Oznacza to, ze kazdy moze zwrocié sie do sadu, gdy poszukuje sprawie-
dliwosci lub odczuwa potrzebe ustalenia swojego statusu prawnego. W §wie-
tle przywotanych standardéw konstytucyjnych informatyzacje postepowania
przed sadami administracyjnymi w Polsce nalezy postrzegaé jako jeden
z kluczowych czynnikéw determinujacych rozwdj nowoczesnego 1 sprawnego
panstwa.

II

Gléownym celem wprowadzanych zmian, ktére weszly w zycie z dniem
31 maja 2019 r., jest dostosowanie przepiséw ustawy z 30 sierpnia 2002 r.
— Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi® (dalej: p.p.s.a.)
do wymogéw wynikajacych z informatyzacji w zakresie niezbednym do pra-
widtowego funkcjonowania elektronicznego postepowania sadowoadmini-
stracyjnego. Oznacza to w praktyce, ze dokumenty elektroniczne staja sie
tak samo wazne, jak i te majace postaé papierowa. Z punktu widzenia pod-
stawowych praw podmiotowych jednostki wprowadzany system pozwala
stronom i uczestnikom postepowania na korzystanie z elektronicznej komu-
nikacji z sadem, samym za$§ sadom na prowadzenie akt w postaci elektro-
nicznej. W zatozeniu ustawodawcy wprowadzany system zwiekszyé ma efek-
tywno$é pracy sadéw oraz optymalizacje kosztowa. Omawiane zmiany

8 Zob. szerzej: A. Stawicka, Wykluczenie cyfrowe w Polsce, Kancelaria Senatu Biuro Analiz i
Dokumentacji, Warszawa 2015, s. 3.
9Tj. Dz.U. 2019, poz. 2325.
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zapobiec maja réwniez wydtuzeniu czasu trwania postepowania sadowoad-
ministracyjnegol”.

Warto zauwazy¢, ze korzystanie z elektronicznej formy komunikacji nie
jest uzaleznione od zgody sadu, wobec czego nie ma potrzeby skltadania wnio-
sku w tej sprawie przez obywatela. Samo wystanie pisma w formie dokumen-
tu elektronicznego jest wystarczajace do zainicjowania komunikacji w tym
trybie. Zainicjowanie komunikacji elektronicznej z sadem administracyjnym
nie musi jednak przybraé postaci elektronicznej. Wystapienie o elektronicz-
ne doreczanie dokumentéw (lub wyrazenie zgody) mozna zawrzeé¢ w dowol-
nym piSmie kierowanym do sadu. Co wiecej, komunikacje elektroniczng
z sadem administracyjnym mozna zainicjowa¢ w kazdym czasie. W dowol-
nym momencie strona postepowania moze zrezygnowac z doreczania pism za
pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej. O$wiadczenie w tej sprawie
musi by¢ jednak zlozone w formie dokumentu elektronicznego!?.

Jak mozna przeczyta¢ w oficjalnym dokumencie zatytutowanym Infor-
matyzacja postepowania sqdowoadminisracyjnego opublikowanym na witry-
nie internetowej Naczelnego Sadu Administracyjnego!? pismo w formie do-
kumentu elektronicznego mozna wnie§¢ wylacznie przez elektroniczna
skrzynke podawcza sadu lub organu administracji publicznej, w przypad-
kach, gdy pismo wnoszone jest za jego posrednictwem (np. skarga). Przy
czym elektroniczne skrzynki podawcze wszystkich sadéw administracyjnych
zlokalizowane sa na Elektronicznej Platformie Ustug Administracji Publicz-
nej (ePUAP), w zwiazku z czym do wniesienia pisma niezbedne jest posiada-
nie konta na tej platformiel. Pismo moze zostaé przygotowane przy uzyciu
dostepnego na ePUAP formularza pisma ogdlnego, jako zatacznik do formu-
larza pisma ogélnego, a w przypadku, gdy dla danej czynnosci dostepny jest

10 Por, Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi oraz niektérych innych ustaw. Druk nr 3260, Sejm VIII kaden-
¢ji, https://www.sejm.gov.pl

11 W my$l dodanego art. 74a p.p.s.a., pisma moga byé doreczane stronom za pomoca, érodkéw
komunikacji elektronicznej, jezeli strona wniosta pismo w formie dokumentu elektronicznego
przez elektroniczng skrzynke podawcza sadu lub organu, za po$rednictwem ktérego sktadane jest
pismo, albo wystapita do sadu o takie doreczenie 1 wskazata sadowi adres elektroniczny, albo
wyrazita zgode na doreczanie pism za pomoca tych §rodkéw i wskazala sadowi adres elektronicz-
ny. Jezeli natomiast strona zrezygnuje z elektronicznego sposobu doreczania korespondencji, to
sad zobowiazany jest do komunikowania sie ze strong w sposob tradycyjny. Warto wskazaé, ze
w celu doreczenia pisma w formie dokumentu elektronicznego sad przesle na adres elektroniczny
adresata zawiadomienie zawierajace m.in. informacje, ze adresat moze odebraé pismo — ze wska-
zaniem adresu elektronicznego, z ktérego adresat moze pobra¢ dokument i pod ktérym powinien
dokonaé potwierdzenia doreczenia. W razie nieodebrania pisma w formie dokumentu elektronicz-
nego sad — po uplywie 7 dni, liczac od dnia wystania zawiadomienia — przesle powtérne zawiado-
mienie. W razie nieodebrania pisma, doreczenie bedzie uwazane za dokonane po uptywie 14 dni,
liczac od dnia przestania pierwszego zawiadomienia.

12 http://www.nsa.gov.pl/informatyzacja/informatyzacja.html.

13 https://epuap.gov.pl/wps/portal.pl.
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dedykowany formularz — przy uzyciu tego formularzal4. Pismo wnoszone
w formie dokumentu elektronicznego (oraz ewentualne zataczniki do tego
pisma) musi zostaé¢ podpisane przez strone albo jej przedstawiciela ustawo-
wego lub pelnomocnika kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpi-
sem zaufanym albo podpisem osobistym. W przypadku sktadania odpisu pet-
nomocnictwa w postaci dokumentu elektronicznego, nalezy odpis ten
uwierzytelni¢ w ten sam sposéb. Obywatel chcac komunikowacé sie z sadem
na drodze elektronicznej zobowigzany jest podaé adres elektroniczny do ko-
munikacji (adres na platformie ePUAP). Nalezy réwniez informowaé sad
o kazdej zmianie tego adresul®. Pewna nowoscia jest to, ze do pisma wnoszo-
nego w formie dokumentu elektronicznego nie nalezy dolaczaé odpisow.
W celu doreczenia pisma drugiej stronie sad administracyjny wykona odpisy
we wlasnym zakresie. Podmiot inicjujacy postepowanie zobowiazany jest na-
tomiast uiSci¢ optate kancelaryjna, pokrywajaca koszty wykonania tych od-
pisow przez sad. Dodatkowo ustawodawca dla zapewnienia jednoznacznego
okreélenia stron postepowania iich przedstawicieli w sprawach wnoszonych
do sadu po 31 maja 2019 r. wprowadzil wymég wskazywania w pierwszym
piSmie procesowym odpowiedniego numeru PESEL, KRS, REGON lub
NIP16,

Obok wykorzystania érodkéw komunikacji elektronicznej w kontaktach
z sadem administracyjnym, drugg istotna zmiana wprowadzona w przepi-
sach nowelizacji z 12 kwietnia 2019 r. jest umozliwienie stronom postepowa-
nia 1 pelnomocnikom dostepu elektronicznego do akt sprawy. W my$l art.
12a § 5 p.p.s.a. elektroniczne akta sadowe sa udostepnianie stronom w sys-
temie teleinformatycznym sadu. W przypadku tego rodzaju akt nie bedzie
zatem zachodzila potrzeba wydawania w szczego6lnosci kopii lub wyciagow
z tych akt, skoro, po uprzednim uwierzytelnieniu, strona bedzie miata moz-
liwo$¢ samodzielnej realizacji tych czynnoséci bezposérednio w systemie telein-
formatycznym sadu.

Analizujac znaczenie wprowadzanych zmian z punktu widzenia realiza-
¢ji konstytucyjnej zasady prawa obywatela do sadu nalezy podkreslié, ze
omawiana nowelizacja usuwa w sposéb jednoznaczny dotychczas istniejace

14 Jednoczeénie przez wzglad na szybkoéé postepowania sadowoadministracyjnego, zgodnie
znowym art. 49b p.p.s.a., Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego jest uprawniony do opraco-
wania wzoréw dokumentéw elektronicznych, ktére beda mogly byé wykorzystywane w postepowa-
niu w sprawach sadowoadministracyjnych, tj. w szczegdlno$ci wzoru skargi administracyjne;j.
Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego udostepni te wzory w Biuletynie Informacji Publicz-
nej na stronie podmiotowej Naczelnego Sadu Administracyjnego. Celem tego przepisu nie jest
jednak zobligowanie strony do wnoszenia pism zgodnych z tymi wzorami, ale jedynie wprowadze-
nie dla nich pewnych ulatwien.

15 W przypadku braku wskazania adresu elektronicznego do korespondencji (adresu na plat-
formie ePUAP), sad przyjmuje, ze wlasciwym jest adres elektroniczny, z ktérego nadano pismo
whniesione w formie dokumentu elektronicznego.

16 Zob. art. 46 § 2 p.p.s.a.
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watpliwoéci co do prawnej mozliwoéci kontaktowania sie przez obywateli
z sadem administracyjnym za posrednictwem Internetu. Zauwazy¢ bowiem
nalezy, ze w dotychczasowej praktyce orzeczniczej powszechna dostepnoécé
elektronicznych technik porozumiewania sie spowodowala, ze pewna grupa
stron 1 uczestnikéw postepowan sadowoadministracyjnych wykorzystywata
do kontaktéw z sadem administracyjnym — te wtaénie formy komunikacji,
pomimo braku odpowiednich regulacji prawnych w tym zakresie. Z uwagi na
brak w ustawie z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi regulacji normujacych kwestie elektronicznych $rodkéow
porozumiewania sie, dotychczasowe orzecznictwo sadowoadministracyjne wy-
pracowalo poglady oceniajace rézne aspekty ,informatyzacji” postepowania
sadowoadministracyjnego. Poczatkowo sady administracyjne laczylty date
wniesienia pisma w postepowaniu sadowoadministracyjnym za posrednic-
twem Srodkéw komunikacji elektronicznej, z faktem naniesienia prezentaty
przez pracownika sadu na wydrukowanej tresci pisma stronyl?. Réwnolegle
funkcjonowato tez podejécie, iz data wniesienia elektronicznego pisma strony
jest sam moment dokonania wydruku tego dokumentu przez pracownika
sadu lub tez moment, w ktérym taki wydruk najwczeéniej moégt byé wykona-
nyl8. Kazde z tych zapatrywan mialo jednak swoje niedoskonaloéci, albowiem
uzaleznialy one ocene czasu (daty) wniesienia pisma w postepowaniu sado-
woadministracyjnym od czynnos$ci catkowicie niezaleznych od nadawcy (auto-
ra) pisma (wydruk lub naniesienie prezentaty przez pracownika sadu)!9.

Na uwage zastuguje uchwata NSA z 12 maja 2014 r. (sygn. akt I OPS
10/13), w ktérej jednoznacznie stwierdzono, ze w dotychczasowym stanie
prawnym brakowalo regulacji prawnych, ktore przewidywatyby mozliwoéé
wnoszenia droga elektroniczna pism procesowych w postepowaniu sado-
woadministracyjnym. W konsekwencji w judykaturze przyjmowano, ze nie
jest mozliwe wniesienie pisma do sadu administracyjnego za posrednictwem
poczty elektronicznej, a nawet pisma opatrzonego bezpiecznym podpisem
elektronicznym?20. Konsekwentnie réwniez przyjmowano, ze w dotychczaso-
wym stanie prawnym pismo wniesione przez strone do sadu droga elektro-
niczna oceni¢ nalezato jako obarczone brakiem formalnym okreslonym w art.
46 § 1 pkt 4 p.p.s.a. Poglad ten znalazl odzwierciedlenie w doktrynie, gdzie
wskazywano, ze choé ustawa p.p.s.a. nie stanowita wprost o mozliwosci wno-

17 Postanowienie NSA z 20 pazdziernika 2017 r., sygn. akt I OZ 1597/17; postanowienie NSA
z 29 czerwcea 2015 r., sygn. akt I OZ 1392/15; postanowienie NSA z 23 czerwca 2015 r., sygn. akt
1 GZ 355/15; postanowienie SN z 29 stycznia 2003 r., sygn. akt I CZ 192/02, OSNC 2004, nr 4,
poz. 64; postanowienie NSA z 10 lutego 2011 r., sygn. akt II OZ 62/11.

18 Postanowienia NSA: z 31 marca 2016 r., sygn. akt I OZ 267/16; z 28 stycznia 2016 r., sygn.
akt I OZ 49/16.

19 J. Makuch, Data wniesienia pisma w formie elektronicznej w postepowaniu sqdowoadmi-
nistracyjnym. LEX 2019.

20 Zob. uchwata NSA z 12 maja 2014 r., sygn. akt I OPS 10/13.
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szenia pism w drodze elektronicznej, nie mozna przyjaé, ze pismo wniesione
do sadu za posrednictwem telefaksu lub poczty elektronicznej nie wywoltywa-
to zadnych skutkéw. Przyjmowano, ze mimo braku stosownej regulacji pismo
takie wywolywalo skutki zaréwno co do treéci w nim zawartej, jak i daty
doreczenia, jezeli wynikalo to z potwierdzenia transmisji danych. Pismo ta-
kie zawierato jednak istotny brak formalny, jakim jest brak podpisu, nawet
gdy nadawca pisma postugiwal sie podpisem elektronicznym?1.

Wskazaé nalezy, ze w najnowszym orzecznictwie dotyczacym przedsta-
wionej kwestil przyjmowano, ze data wniesienia do sadu administracyjnego
pisma w formie elektronicznej jest wprowadzenie przez nadawce danych do
systemu informatycznego organu administracji, ktorego akt (bezczynnosc)
zaskarzono (art. 54 § 1 p.p.s.a.) lub sadu administracyjnego (art. 53
§ 4 p.p.s.a.). Przykltadem tego sposobu my§lenia moze byé argumentacja za-
prezentowana w uzasadnieniu postanowienia NSA z 14 marca 2017 r.,
w sprawie o sygn. akt II OZ 143/17, w ktérym wskazano, ze na gruncie pro-
cedury sadowoadministracyjnej konsekwencja dopuszczalnoéci wniesienia
do sadu pisma procesowego droga elektroniczng jest przyjecie, ze pismo to
wywoluje wszystkie skutki, ktére ustawa wiaze z wniesieniem pisma proce-
sowego. Skutki te nastepuja z chwila wptywu danych do komputera obstugu-
jacego poczte elektroniczng sadu. Kolejne czynnoé$ci, ktére sad podejmuje
w stosunku do pisma, ktére wplyneto droga elektroniczna, maja charakter
nastepczy 1 nie stanowia punktu odniesienia dla oceny daty wniesienia pi-
sma procesowego do sadu. Ocena terminowo$ci wniesienia przez strone $rod-
ka zaskarzenia w postaci elektronicznej nie powinna zalezeé¢ od czynnosci
technicznej pracownika sadu. To, czy strona dochowa terminu zalezy wyltacz-
nie od jej zachowania, a dziatanie sadu nie jest warunkiem prawnym zreali-
zowania sie skutku czynno$ci?2. Zauwazy¢ przy tym nalezy, iz to ostatnie
z wypracowanych w orzecznictwie stanowisk, znalazto cze§ciowo normatyw-
ne odzwierciedlenie w postaci obecnie obowigzujacego przepisu art. 83
§ 5 p.p.s.a. Stanowi on, ze data wniesienia pisma w formie dokumentu elek-
tronicznego jest okre§lona w urzedowym po$wiadczeniu odbioru data wpro-
wadzenia pisma do systemu informatycznego sadu lub wlasciwego organu 23.

Ustawa nowelizacyjna, ktéra weszta w zycie z dniem 31 maja 2019 r.
uregulowata réwniez w sposéb kompleksowy zasady podpisywania pisma
procesowego w formie elektronicznej. Okreélony w ustawie warunek formy

21 Zob. B. Dauter, A. Kabat, M. Niezgédka-Medek, Prawo o postepowaniu przed sqdami ad-
ministracyjnymi. Komentarz, wyd. VII, Warszawa 2018, LEX.

22 W konstatacji tego stanowiska przyjmowano, ze wniesienie do sadu pisma procesowego za
pomoca, Srodkéw komunikacji elektronicznej nastepuje w dniu, w ktérym wiadomosé elektronicz-
na zostala wprowadzona do systemu teleinformatycznego sadu. Pismo wniesione do sadu droga
elektroniczng nie spetniato jednak wymogéw z art. 46 § 1 pkt 4 p.p.s.a., dlatego jego wniesienie
uruchamiato postepowanie naprawcze zmierzajace do nadania mu prawidlowego biegu.

23 J. Makuch, op. cit.
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pisemnej uwaza sie za zachowany, jezeli dokument elektroniczny zostat pod-
pisany w sposob, o ktorym mowa w art. 46 § 2a (zob. art. 12b § 1 p.p.s.a.).
W myél art. 46 § 2a p.p.s.a., gdy pismo strony jest wnoszone w formie doku-
mentu elektronicznego, powinno ponadto zawieraé adres elektroniczny oraz
zostaé podpisane przez strone albo jej przedstawiciela ustawowego lub pel-
nomocnika kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym,
podpisem osobistym lub przez zastosowanie innych mechanizméw, o ktérych
mowa w art. 20a ust. 2 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dzia-
talno$ci podmiotéw realizujacych zadania publiczne, jezeli takie mechani-
zmy zostaly wprowadzone przez sad administracyjny. Przed dokonanymi
zmianami wszelkie pisma procesowe kierowane do sadu administracyjnego
musiaty mieé¢ forme papierowa 1 musiaty by¢ podpisane odrecznie.

111

Dopuszczenie w duzo szerszym zakresie, niz mialo to miejsce przed
zmiana przepisoOw, dostepnoéci érodkéw elektronicznych w postepowaniu
przed sadami administracyjnymi nalezy ocenié¢ pozytywnie nie tylko z uwagi
na realizacje konstytucyjnej zasady prawa obywatela do sadu, ale réwniez
z punktu widzenia funkcji ochronnych postepowania sadowoadmini-
stracyjnego. Wejécie w zycie 31 maja 2019 r. nowelizacji z dnia 12 kwietnia
2019 r. 0 zmianie ustawy — Prawo o postepowaniu przed sagdami administra-
cyjnymi oraz niektérych innych ustaw?4 moze przyczynié sie do pelniejszej
realizacji funkcji postepowania sadowoadministracyjnego, choéby z uwagi
na fakt pozostawienia stronie wyboru, czy bedzie chciata komunikowa¢ sie
z sadem administracyjnym w sposob tradycyjny, czy tez elektroniczny. Wy-
daje sie, ze nowe regulacje prawne moga przyczynié sie réwniez do ujednoli-
cenia orzecznictwa sadéw administracyjnych oraz przyspieszenia i uprosz-
czenia postepowania?®. Mozna réwniez zakladaé, ze wprowadzane regulacje
prawne przyczynia sie do obnizenia wydatkéw sadownictwa administracyj-
nego zwigzanych z kosztami ustug pocztowych w stosunku do wydatkéw po-
noszonych na obstuge tradycyjnej korespondencji.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze zakladana w nowelizacji integracja informa-
tycznych rozwigzaé technicznych w postepowaniu wydaje sie bardzo gleboka.
Trzeba mieé¢ r6wniez na uwadze, ze informatyzacja postepowania sadowoad-

24 Dz.U. 2019 r., poz. 934.

25 Zob. szerzej: P. Krzykowski, Uprawnienia wnioskodawcéw do ztozenia skargi do Woje-
woédzkiego Sqdu Administracyjnego na informacje o negatywnej ocenie projektu w Swietle ustawy
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, ,,Studia Prawnoustrojowe” 2012, nr 2; P. Krzykowski,
Znaczenie zasady praworzqdnosci w stosowaniu prawa administracyjnego, ,,Studia Prawnoustro-
jowe” 2009, nr 9.
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ministracyjnego ma charakter innowacyjny. Podobne rozwiazanie jest testo-
wane w sadach administracyjnych Republiki Federalnej Niemiec. Jednakze
nie daje to jeszcze mozliwosci poréwnawczych w tym zakresie26. Oczywiscie
przyjete rozwiazania bedzie mozna ocenié¢ dopiero po pewnym czasie. Nalezy
wiec przeprowadzi¢ ewaluacje w zakresie stopnia wykorzystania srodkéw
komunikacji elektronicznej przez strony i petnomocnikéw w stosunku do tra-
dycyjnej formy przekazywania dokumentéw w postepowaniu sadowoadmini-
stracyjnym oraz odno$nie do skrécenia czasu prowadzenia spraw w zwigzku
z elektronizacja postepowan sadowoadministracyjnych. Wydaje sie, ze osia-
gniecie celéw nowelizacji z 12 kwietnia 2019 r. moze by¢ skutecznie monito-
rowane za pomoca, statystyki sadowej, stanowiacej podstawe opracowania
informacji na temat dziatalnoéci sadéw administracyjnych oraz informacji
o problemach funkcjonowania administracji publicznej, sktadanych w trybie
art. 15 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. Prawo o ustroju sadéw administracyj-
nych??. Jak wynika bowiem z tresci art. 15 § 1 powolanej ustawy, informacja
o dziatalnoéci sadéw administracyjnych jest przedstawiana Prezydentowi
Rzeczypospolite; Polskiej 1 Krajowej Radzie Sadownictwa corocznie przez
Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego. Podobnie sytuacja przedsta-
wia sie w przypadku informacji o problemach funkcjonowania administracji
publicznej, ktora Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego sktadana co-
rocznie Prezesowi Rady Ministréw na podstawie art. 15 § 2 ww. ustawy.
Ewaluacja skutkéw omawianej nowelizacji bedzie znajdowata zatem szczegé-
towe odzwierciedlanie réwniez w tych informacjach?8. Juz dzi§ mozna jednak
wskazaé, ze ustawodawca naprawit swoje wielkie niedopatrzenie, ktére byto
zwiazane z dlugim i konsekwentnym pomijaniem kwestii informatyzacji pro-
cedury sagdowoadministracyjnej. Do momentu wejécia w zycie wspomnianej
nowelizacji trudno bylo zrozumieé stronom postepowania, ze chociaz przed
organem administracji publicznej érodki komunikacji elektronicznej sa sto-
sowane, brak jest podstawy prawnej umozliwiajacej sktadanie przed sadami
administracyjnymi pism procesowych za pomoca tych srodkow.

Na szczegdlna uwage zashuguje fakt, iz wspomniana nowelizacja przybli-
za sady administracyjne do obywateli. Prawo do sadu nie bedzie wiec ograni-
czane poprzez konkretne miejsce funkcjonowania sadu, godziny otwarcia,
czy 1loéé 0s6b oczekujacych. Jest to szczegdlnie istotne w sytuacji os6b niepel-
nosprawnych czy tez oséb bedacych w podesztym wieku. Wprowadzane zmia-
ny umozliwia bowiem zrealizowanie spraw sadowoadministracyjnych bez
konieczno$ci osobistego stawiennictwa, m.in. przez elektroniczny dostep do
akt sprawy, wysylanie 1 odbieranie pism droga elektroniczna.

26 Notyfikacja 2016/649/D (Germany), http://ec.europa.eu/growth.

27T j. Dz.U. z 2018 r., poz. 2107.

28 Por. Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi..., op. cit.
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Wydaje sie, ze informatyzacja postepowania przed sadami administra-
cyjnymi moze okazaé sie sukcesem w przypadku skutecznego dostarczenia
obywatelom rzetelnej informacji o korzy$ciach wynikajacych z wprowadzo-
nych zmian. Na podstawie powszechnie dostepnych wynikéw badan dotycza-
cych analizy sposobow postugiwania sie Srodkami komunikacji elektronicz-
nej mozna wyciagna¢ wniosek, ze zjawisko wykluczenia cyfrowego nie
dotyczy jedynie 0s6b pozbawionych, na swoje zyczenie czy tez niezaleznie od
ich woli, dostepu do Internetu, lecz takze wielu internautéw, korzystajacych
z niego w bardzo waskim zakresie, niebedacych w stanie wykorzystaé jego
mozliwoéci do poprawy swojej egzystencji. Jak pokazuja badania przedsta-
wione w opracowaniu A. Stawickiej pt. Wykluczenie cyfrowe w Polsce opubli-
kowane przez Kancelarie Senatu — Biuro Analiz 1 Dokumentacji w 2015 r.,
e-wykluczenie wynika znacznie czeéciej z braku checi, niz z barier technicz-
nych. Dane pokazuja, ze wzgledy techniczne odgrywaja znikoma role. Wiek-
sz05¢ (59,10%) oséb niekorzystajacych z Internetu nie odczuwa takiej potrze-
by, co zapewne jest skutkiem braku wiedzy co do mozliwoéci, jakie daje
uzytkownikom to narzedzie oraz obaw wigzacych sie z poznawaniem nowych
technologii, a zatem powiazane jest z drugim w kolejno$ci najczesciej wyste-
pujacym czynnikiem — brakiem kompetencji (44,80%)2°.

W $wietle powyzszych uwag najwiekszym wiec wyzwaniem w oslagnie-
ciu celow zaktadanych przez ustawodawce w zakresie informatyzacji poste-
powania przed sadami administracyjnymi zdaje sie by¢ pokonanie bariery
mentalnej, sktonienie obywateli do siegniecia po to narzedzie w celu aktyw-
nego wplywania na swoje zycie 1 stania sie petnoprawnym cztonkiem spote-
czenstwa informacyjnego. Kluczowe jest nie tylko zapewnienie wykluczonym
mozliwoéci podnoszenia swoich kwalifikacji, ale przede wszystkim skuteczne
dostarczenie informacji o korzy$ciach wynikajacych z tej formy komunikacji
z sadem administracyjnym.

Zwrécié nalezy uwage, ze ustawodawca dostrzega ten problem 1 w celu
rozpowszechnienia wiedzy na temat informatyzacji i zachecenia stron do ko-
rzystania ze srodkow komunikacji elektronicznej, w art. 12b p.p.s.a. zmie-
niono brzmienie § 5 na nastepujace: ,,Sad, doreczajac stronie pierwsze pismo
w sprawie w formie innej niz forma dokumentu elektronicznego, informuje
strone o warunkach wnoszenia pism oraz ich doreczania przez sad za pomoca,
$rodkéw komunikacji elektronicznej”.

Osiagniecie celéw nowelizacji z 12 kwietnia 2019 r. w duzym zakresie
zalezy roéwniez od sprawnego systemu informatycznego, obslugujacego ko-
munikacje elektroniczng z sadem administracyjnym. Oczywistym jest, ze
informatyzacja postepowania sadowoadministracyjnego jest logicznym na-
stepstwem rozwoju technologicznego, jednak powinna ona by¢ przeprowa-

29 Zob. szerzej: A. Stawicka, Wykluczenie cyfrowe w Polsce, Kancelaria Senatu — Biuro Ana-
liz 1 Dokumentacji, Warszawa 2015, s. 17.



174 Przemystaw Krzykowski

dzona ze szczegdlna starannoécia i ostrozno$cia. Dlatego tak wazne jest
przygotowanie odpowiedniego systemu odpornego na awarie, odpowiednio
zabezpieczonego. Zakladana informatyzacja postepowania, zwlaszcza wobec
wprowadzonych w nowelizacji z 12 kwietnia 2019 r. zmian w postaci elektro-
nicznych akt, orzeczen, protokoléw, notatek 1 innych, moze bowiem, jesli sys-
tem teleinformatyczny nie bedzie w pelni sprawny 1 odpowiedni, przyczynic
sie do spowolnienia postepowan zamiast do ich przyspieszenia i optymaliza-
cji. Wydaje sie, ze proces informatyzacji postepowania przed sagdami admini-
stracyjnymi bedzie sukcesem wtedy, kiedy obywatel dostrzeze, ze postepo-
wania sa szybsze, a cyfryzacja postepowania przynosi mu wymierne korzysci.
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Summary

Computerisation of proceedings before administrative
courts — reflections on the Amendment of April 12, 2019
(Journal of Laws from 2019, item 934)

Key words: Digitization of proceedings before administrative courts, computerisation, constitu-
tional right of a citizen to court, efficiency of proceedings.

The article describes the problem of computerisation of the proceedings
before administrative courts in the light of the latest legal regulations con-
cerning the discussed issue. In the publication, the attention is drawn to the
constitutional determinants of electronic communication of a citizen with
the court in view of the principle of the right to court, which is manifested in



Informatyzacja postepowania przed sqdami administracyjnymi... 175

the universal availability of judicial system. The right to court stops to be
limited due to a concrete place of functioning of the administrative court,
working hours or the number of persons waiting. It is particularly significant
for people with disabilities or the elderly. In the light of constitutional stan-
dards, the digitization of proceedings before administrative courts should be
regarded as one of the key factors determining the development of a modern
and effective state. In the article, the changes in the current legislation im-
plemented with the Amendment of April 12, 2019 to the Act — Law on Proce-
edings before Administrative Courts (Journal of Laws from 2019, item 934),
were comprehensively discussed. It was indicated that the new legal regula-
tions can contribute to the unification of the jurisprudence of administrative
courts, as well as to the acceleration and simplification of proceedings. The
discussed amendment may also help to reduce the administrative justice
costs associated with postal services costs in relation to the costs borne for
the service of traditional correspondence.



