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Wolnosci i prawa polityczne dziecka

1. Uwagi wprowadzajace

Dziecko jako podmiot wyposazony w przymiot przyrodzonej i niezbywal-
nej godnosci, jest pelnoprawnym beneficjentem gwarancji w zakresie ochro-
ny praw 1 wolnosci cztowieka, proklamowanych zaréwno w ptaszczyznie roz-
wigzan krajowych, jak i1 standardéw miedzynarodowych. Z racji istnienia
obiektywnych przeszkdd, jakimi sa wiek czy stopien rozwoju, pewne upraw-
nienia nie moga by¢ przez nie w pelni realizowane, np. czynne i1 bierne prawo
wyborcze. Nie mozna jednakze zakltadac a priori, ze niektére kategorie praw,
jak chociazby interesujace nas prawa polityczne, zarezerwowane sa wylacz-
nie dla oséb dorostych. Przedmiotem niniejszego opracowania jest analiza
rozwigzan normatywnych oraz stanowiska wymiaru sprawiedliwo$ci i1 do-
robku doktryny w zakresie wolnoéci 1 praw politycznych, z ktérych moze ko-
rzystaé dziecko. Zanim jednak zostana przedstawione istniejace gwarancje,
nalezy poczyni¢ kilka uwag natury terminologicznej, dookre§lajac zakres po-
jeé pojawiajacych sie w tytule opracowania.

Kategoria praw 1 wolnosci czlowieka 1 obywatela wystepuje na gruncie
podstawowych standardéw prawa miedzynarodowego, jak réwniez w pol-
skiej ustawie zasadniczejl. Granica pomiedzy pojeciami ,,wolnoéci” i ,prawa”
jest nieostra 1 zdarza sie, ze oba okres§lenia stosowane sa zamiennie, nie tyl-
ko przez niezajmujacych sie zawodowo prawem, ale rOwniez w wypowie-
dziach przedstawicieli doktryny. W opracowaniu K. Kurowskiego, przygoto-
wanym w ramach prac Biura Rzecznika Praw Obywatelskich, wolnosci
traktowane sa jako prawa jednostki, stuzace zapewnieniu obszaru wolne-
go od ingerencji panstwa (wolnoé¢ od panstwa) i obszaru nieskrepowanych
dziatan spolecznych 1 politycznych (wolno$é w panstwie). Termin ,prawo”

1 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997, nr 78, poz. 483
ze zm.).
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oznacza za$ uprawnienie do okreélonego zachowania?. W niniejszej pracy
oba pojecia beda stosowane zamiennie, ze wskazaniem jaka kategorie nadaje
im obowiazujaca Konstytucja.

Prawa 1 wolnoéci polityczne naleza do kategorii praw czlowieka, ktére
nalezy pojmowac jako prawa przyrodzone i niezbywalne, przynalezne kazdej
jednostce ludzkiej, niezaleznie od pochodzenia, rasy, wyznawanych pogla-
déw, plci czy tez innych czynnikéw okreslajacych jej tozsamosé. Gwaranto-
wanie tych praw jest powinno$cia panstwa, ktére ma stworzy¢ zaréwno od-
powiednie gwarancje formalne (odpowiednie regulacje), jak réwniez powoltac
instytucje, stojace na ich strazy. Z cecha niezbywalnoéci zwigzana jest za-
réwno niemoznos$é pozbawienia jednostki okreslonych uprawnien przez sze-
roko pojmowana wtadze, jak réwniez brak mozliwo$ci zrzeczenia sie ich. Po-
mimo powyzszych cech, prawa czlowieka podlegaja ograniczeniom w $cisle
okreS§lonych warunkach. Sa to limity okreS§lone m.in. przez art. 31 ust. 3
Konstytucji, ktéry stanowi, ze: ,ograniczenia w zakresie konstytucyjnych
wolnoéci 1 praw, moga by¢ ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sa
konieczne w demokratycznym panstwie prawnym dla jego bezpieczenstwa
lub porzadku publicznego badz dla ochrony §rodowiska, zdrowia i moralno$ci
publicznej albo wolnoéci i praw innych oséb”. Ponadto w przypadku dzieci
w gre moga wchodzié¢ inne okolicznoéci, jak chociazby wspominany juz wiek,
stopien rozwoju czy réwniez wola ich rodzicéw 1 opiekunéw prawnych.

W doktrynie wyodrebnia sie trzy generacje praw czltowieka. Prawa poli-
tyczne 1 obywatelskie nalezg do praw pierwszej generacji. Prawa gospodar-
cze, spoteczne 1 kulturalne tworza prawa drugiej generacji. Z kolei do trzeciej
generacji naleza nieskodyfikowane prawa solidarnoéciowe?. Same prawa po-
lityczne nie tworza jednolitego katalogu w istniejacych regulacjach norma-
tywnych 1 w pogladach doktryny, istnieje jednakze zgodnosé, co do okresla-
nia ich istoty. Mowiac o prawach politycznych podkresla sie, ze gwarantuja
one jednostce nieskrepowany udziat w zyciu politycznym i spotecznym, jak
réwniez umozliwiaja jej sprawdzanie i kontrolowanie wladzy?*. Dzieki pra-
wom politycznym jednostka moze poznaé sprawy dotyczace spolecznoéci
1 uczestniczy¢ w — roéznych formach — podejmowaniu decyzji. Na wtadzy
z kolei ciazy obowiazek stworzenia mechanizmu ochrony tychze gwarancji®.

2 K. Kurowski, Wolnosci i prawa cztowieka i obywatela z perspektywy oséb niepetnospraw-
nych, Warszawa 2014, s. 7.

3 F. J. Mazurek, Spofeczne prawa czlowieka, ,Roczniki Nauk Spotecznych” 1982/X, s. 205—206.

4 R. Stawicki, Prawa i wolnosci obywatelskie w Polsce po 1918 r. w swietle rozwiqzar konsty-
tucyjnych — zarys historyczno-prawny, Warszawa 2011, s. 9; I. Kyliushyk, Prawa polityczne cudzo-
ziemcow w Polsce, [w:] Zoon Politikon 2018/9 — http://www.ejournals.eu/Zoon-Politikon/ (data do-
stepu: 07.12.2019).

5W. Osiatynski, Wprowadzenie do praw czlowieka — https://www.hfhr.pl/wp-content/
uploads/2016/02/WiktorOsiatynskiWprowadzenieDoPojeciaPrawCzlowieka.pdf (data dostepu:
07.12.2019).
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Obowiazujaca konstytucja wyodrebnia prawa polityczne w rozdziale II
— w czeéci, zatytutowanej ,,Wolnoéci 1 prawa polityczne” (art. 57—63), nie-
mniej jednak nie sg to jedyne gwarancje w tym zakresie. W §wietle przepi-
séw konstytucyjnych mozemy wyodrebnié¢ nastepujace kategorie praw poli-
tycznych: wolnoé¢ zgromadzen (art. 57), wolnoé¢ zrzeszania sie ( art. 58-59);
prawo dostepu do stuzby publicznej, prawo do informacji (art. 61); prawo do
udziatu w referendum (art. 61); wolno§¢ tworzenia 1 dzialania partii politycz-
nych (art. 11); wolno§¢ tworzenia i1 dziatania zwiazkéw zawodowych, organi-
zacji spoleczno-zawodowych rolnikéw, stowarzyszen, ruchéw obywatelskich,
innych dobrowolnych zrzeszen oraz fundacji (art. 12); prawo udzialu w refe-
rendum oraz prawo wybierania Prezydenta Rzeczypospolitej, postéw, sena-
torow 1 przedstawicieli do organéw samorzadu terytorialnego (art. 62); pra-
wo sktadania petycji, wnioskéw 1 skarg w interesie publicznym, wtasnym lub
innej osoby (art. 63); bierne prawo wyborcze w wyborach do Sejmu, Senatu
1 na urzad Prezydenta (art. 99 1 art. 127 ust. 3); prawo do nabycia obywatel-
stwa (art. 34), czy prawo inicjatywy ustawodaweczej (art. 118 ust. 2). Jak pod-
kreéla sie w literaturze przedmiotu, zaréwno standardy prawa miedzynaro-
dowego, jak réwniez rozwigzania przyjete w innych panstwach, proklamuja
dodatkowe uprawnienia dziecka w zakresie uczestniczenia w zyciu publicz-
nym (prawa polityczne). Zalicza sie do nich m.in.: mozliwo$¢ uczestniczenia
w spoleczenstwie informatycznym, prawo do konsultacji czy prawo do repre-
zentacji intereséw mlodziezy w tworzeniu polityki ich dotyczacej®. Duza ak-
tywnoécia w zakresie promowania wolnosci i praw politycznych odznacza sie
Komitet Ministrow dla panstw cztonkowskich, zrzeszonych w Radzie Europy,
ktory kieruje do panstw zalecenia, majace na celu dostosowanie rozwiazan
krajowych do propagowanych standardéw?. Z oczywistych wzgledéw dziecko
nie moze by¢ dysponentem wszystkich zaprezentowanych powyzej upraw-
nien, z niektérych jednak powinno korzystaé, a bywa to kwestionowane.

Niniejsze opracowanie bedzie koncentrowac sie na najbardziej reprezen-
tatywnych prawach 1 wolno§ciach politycznych dziecka. Jest to subiektywny
wyboér 1 nalezy sobie zdawacé sprawe, ze niektorzy badacze moga zapropono-
wacé katalog szerszy od prezentowanego.

Nie sposob rozpoczaé analizy, dotyczacej praw dziecka, bez dookreslenia
kogo rozumiemy pod pojeciem ,dziecka”. Jak wskazuje sie w literaturze
przedmiotu, istnieje wiele kryteriow wyznaczajacych granice dziecinstwa.
Moze to by¢ m.in. wiek, podjecie pracy, ukonczenie edukacji czy wstapienie
w zwiazek malzenski8. Zgodnie z trescig art. 1 KoPD: ,dziecko oznacza kaz-

6 A. Sledzifiska-Simon, Prawo dziecka do uczestnictwa w zyciu publicznym, [w:] S.L. Stadni-
czenko (red.), Konwencja o Prawach Dziecka: wybor zagadniern (artykuty i komentarze), Warszawa
2015, s. 136-135, 155.

T Wybér dokumentéw UE w zakresie praw politycznych dzieci m.in. za: P. Jaros. Prawa
dziecka. Dokumenty Rady Europy, Warszawa 2014.

8 P. Jaros, Definicja dziecka, [w:] S.L. Stadniczenko (red.), op. cit., s. 52 (51-62).
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da istote ludzka w wieku ponizej osiemnastu lat, chyba ze zgodnie z prawem
odnoszacym sie do dziecka uzyska ono wczeéniej pelnoletnoséé”. Definicja
koncentruje sie wylacznie na goérnej granicy wieku, powyzej ktérej dziecko
staje sie osoba petnoletnia. Ustawa o Rzeczniku Praw Dziecka, w art. 2 ust.
1 stanowi zas$, ze: ,dzieckiem jest kazda istota ludzka od poczecia do osia-
gniecia pelnoletnosci’®. Pelnoletnosé zostaje osiagnieta w momencie ukon-
czenia osiemnastego roku zycia, z wyjatkiem sytuacji, gdy osoba ponizej tego
wieku zawrze zwiazek malzenski (art. 10 k.c.)10. Aktualnie taka mozliwosé
istnieje w przypadku kobiety, ktéra ukonczyta 16 lat 1 z waznych powodéw
sad opiekunczy zezwolil jej na zawarcie malzenstwall. Uzyskanej w ten spo-
séb petnoletno$ci nie traci sie w razie uniewaznienia malzenstwa przed
ukonczeniem osiemnastu lat (art. 10 k.c.). Warto réwniez przywotaé rozwia-
zania zawarte w Dyrektywie Rady UE Nr 94/33 WE. Termin ,,dziecko” ozna-
cza tam osobe w wieku ponizej 15 lat lub taka, ktéra weiaz podlega powszech-
nemu obowiazkowi szkolnemu zgodnie z krajowym prawem (art. 3 lit. b).
7Z kolei w Europejskiej konwencji o uznawaniu 1 wykonywaniu orzeczen do-
tyczacych pieczy nad dzieckiem oraz o przywracaniu pieczy nad dzieckiem,
stwierdza sie, ze: ,wyrazenie dziecko, oznacza osobe niezaleznie od jej oby-
watelstwa, ktora nie ukonczyta 16. roku zycia i ktéra zgodnie z prawem pan-
stwa jej statego zamieszkania, jej prawem ojczystym lub panstwa wezwane-
go, nie moze samodzielnie decydowaé¢ o swoim miejscu zamieszkania (art. 1
lit. a)”12. Prawodawca na okreélenie ,dziecko” uzywa kilku pojeé¢, m.in.: nie-
letni, maloletni, niepelnoletni. W niniejszym opracowaniu za ,dziecko” be-
dziemy uznawac osobe ponizej 18. roku zycia. Wraz z rozwojem spoteczen-
stwa informacyjnego wzrasta réwniez §wiadomoéé dzieci co do praw, ktére
im przystuguja. Braki w edukacji czesto uzupelniane sa przez dziecko we
wlasnym zakresie. Dziecko staje sie rownoprawnym partnerem w dyskusji.
Niejednokrotnie najaktywniejsze jednostki publicznie wyrazaja wlasne opi-
nie, z mlodziencza pasja zarazajac entuzjazmem swoich rowiesnikow i1 osoby
doroste. Doskonalym przykladem jest chociazby postaé szesnastoletniej
Szwedki Grety Thunberg, sprzeciwiajacej sie polityce klimatycznejl3. W Pol-
sce symbolem walki o prawo dziecka do informacji stat sie nastoletni Tymon
Radzik, ktérego sprawa znalazla final przed Europejskim Trybunatem Praw

9 Ustawa z dnia 6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka (t.j. Dz. U. z 2019, poz. 730).

10 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (t.j. Dz. U. z 2019, poz. 1145 ze zm.).

11 Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (t.j. Dz. U. z 2019,
poz. 2086).

12 Europejska konwencja o uznawaniu i wykonywaniu orzeczen dotyczacych pieczy nad
dzieckiem oraz o przywracaniu pieczy nad dzieckiem z dnia 20 maja 1980 r. (Dz. U. z 1996, nr 31,
poz. 134).

13 15 latka protestuje przed parlamentem i walczy ze zmianami klimatu. Przyjechala
do Katowic — https://deon.pl/swiat/wiadomosci-ze-swiata/15-latka-protestuje-przed-parlamentem-
i-walczy-ze-zmianami-klimatu-przyjechala-do-katowic,501954 (data dostepu: 08.12.2019).
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Czlowiekal4. Przyklady mlodych aktywistéw, walczacych o swe prawa poka-
zujq, ze problem korzystania przez dzieci z praw politycznych nie jest wy-
lacznie naukowa dywagacja, ale ma réwniez praktyczne uzasadnienie.
Problematyke szerszego uczestnictwa os6b niepetnoletnich w sferze zy-
cia publicznego dostrzega réwniez Rada Europy, ktéra daje temu wyraz
w licznych zaleceniach Komitetu Ministréw panstw cztonkowskich. W doku-
mencie z 25 pazdziernika 2006 r., dotyczacym obywatelstwa i uczestnictwa
mlodych ludzi w zyciu publicznym, stwierdza sie m.in., ze: ,wspieranie
uczestnictwa mtodych ludzi nie ogranicza sie tylko do pytania ich o zdanie,
lecz musi takze oznaczaé nadawanie im prawa do aktywnego zaangazowania
w sposob kreatywny 1 twérczy, 1 ze uczestnictwo mlodziezy nie ogranicza sie
do dziedzin i spraw, ktére dotycza, tylko mlodziezy”15. W zaleceniach podkre-
§la sie réwniez koniecznoéé zorganizowania odpowiedniej edukacji, aby do-
pomée miodym ludziom staé sie aktywnymi obywatelami i zwiekszy¢ stopien
ich uczestnictwa w zyciu publicznym. W innym z zalecen Komitet Ministréw
postuluje, aby krajowa polityka dotyczaca mtodziezy znalazta swoje odzwier-
ciedlenie na szczeblu lokalnym, jezeli ma w odpowiedni sposéb odpowiadaé
na poszczegblne potrzeby, aspiracje 1 kulture. Ponadto udzial mlodziezy
w zyciu spoteczenstwa obywatelskiego musi staé sie jedna z nadrzednych za-
sad, jakimi kierowaé¢ sie powinny lokalne polityki dotyczace mlodziezy!6.
Warto podkreslié, ze zgodnie z zaleceniami zawartymi w Karcie praw podsta-
wowych UE (KPP)!7, we wszystkich dzialaniach dotyczacych dzieci, zaréwno
podejmowanych przez wiadze publiczne, jak 1 instytucje prywatne, nalezy
w pierwszej kolejnoéci uwzglednié najlepszy interes dziecka (art. 24 ust. 2).

2. Prawo zrzeszania sie

Wolnoéé zrzeszania sie 1 zakladania stowarzyszen zostala zagwaranto-
wana w ustawie zasadnicze] w art. 58 ust. 1 w zw. z art. 12. Réwniez Karta
praw podstawowych UE przyznaje to prawo kazdemu, zwlaszcza w sprawach
politycznych, zwigzkowych 1 obywatelskich. Z prawa do stowarzyszania sie
wynika prawo kazdego do tworzenia zwiazkéw zawodowych 1 przystepowa-

14 P, Stowik, Matoletni walczy o prawo do informacji. Teraz w Strasburgu — https://prawo.
gazetaprawna.pl/artykuly/1067064,etpc-prawo-do-informacji-publicznej.html (data dostepu:
12.12.2019).

15 Zalecenie Rec. (2006) 14 Komitetu Ministréw dla panstw cztonkowskich z 25 pazdziernika
2006 r. w sprawie obywatelstwa i1 uczestniczenia w zyciu publicznym — preambula, cyt. za: P. Ja-
ros, Prawa dziecka..., op. cit.

16 Zalecenie Nr R (97) 3 Komitetu Ministréw dla panstw cztonkowskich z 4 lutego 1997 r.
w sprawie udziatu mtodziezy oraz przyszloSci spoteczenstwa obywatelskiego — cyt. za: P. Jaros.
Prawa dziecka..., op. cit.

17 Karta praw podstawowych Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE 2016, C 202, s. 1).
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nia do nich dla obrony swoich intereséw (art. 12 ust. 1 KPP). Gwarancje
w zakresie charakteryzowanego uprawnienia, lacznie z prawem tworzenia
1 przystepowania do zwiazkéw zawodowych, gwarantuje Miedzynarodowy
pakt praw obywatelskich 1 politycznych (art. 22)18.

Konwencja o prawach dziecka w art. 15, przyznaje dziecku prawo swo-
bodnego zrzeszania sie oraz wolno$é pokojowych zgromadzenl?. Nalezy jed-
nakze zauwazyé, ze w momencie ratyfikacji dokumentu w 1993 r., Polska
miata watpliwosci co do zakresu realizacji niektérych uprawnien przyzna-
nych dziecku. Chodzilo tu m.in. o prawo do: wyrazania wtasnych pogladéw
(art. 12 ust.1), swobodnej wypowiedzi (art. 12 ust. 2), swobody my$li sumie-
nia 1 wyznania (art. 14), zrzeszania sie (art. 15), pokojowych zgromadzen
(art. 15), ochrony korespondencji i swobody zycia prywatnego i rodzinnego
(art. 16). W zasadzie wszystkie z ww. gwarancji w bezpoéredni lub posredni
sposéb dotycza praw politycznych dziecka. Zostala ztozona deklarac)a,
w mys$l ktorej ,,Rzeczpospolita Polska uwaza, ze wykonanie przez dziecko
jego praw okre§lonych w konwencji, w szczegdlnoéci praw okreS§lonych w ar-
tykutach od 12 do 16, dokonuje sie z poszanowaniem wtadzy rodzicielskiej,
zgodnie z polskimi zwyczajami 1 tradycjami dotyczacymi miejsca dziecka
w rodzinie 1 poza rodzing”. Niniejsze stwierdzenie oceniaé nalezy jako nie-
wigzace z uwagi na to, ze charakter prawny deklaracji nie obliguje strony
konwencji, zaré6wno do wprowadzenia okreS§lonych rozwiagzan, jak i wyklu-
czenia stosowania wskazanych norm. Deklaracja ta jest dokumentem, za-
wierajacym wytyczne w jakim ,,duchu” nalezy rozwiazywac problemy rodza-
ce sie przy ewentualnym konflikcie intereséw na linii rodzic-dziecko. Poza
tym, o ile mozna dookre§li¢ zakres wladzy rodzicielskiej na podstawie wska-
zan zawartych w Kodeksie rodzinnym 1 opiekunczym (k.r.o.), to juz doprecy-
zowanie ,,polskich zwyczajéw i tradycji dotyczacych miejsca dziecka w rodzi-
nie 1 poza rodzina, moze stwarzaé¢ pewne problemy.

Uszczegdlowienia gwaranc)i zawartych w ustawie zasadnicze] w zakre-
sie prawa do zrzeszania sie, dokonuje Ustawa z 7 kwietnia 1989 r. Prawo
o stowarzyszeniach?® (u.p.o.s.). Osoby nieletnie maja ograniczone prawo do
tworzenia stowarzyszen, ktore uzaleznione jest od posiadania petnej zdolno-
$ci do czynno$ci prawnych oraz petni praw publicznych (art. 3 ust. 1 u.p.o.s.).
Zatem prawo do zakladania stowarzyszen nie jest uzaleznione od petnoletno-
$ci. Moze dojé¢ do sytuacji, ze osoba ponizej 18. roku zycia bedzie mogta je
zrealizowaé w praktyce. Dzieje sie tak w przypadku, kiedy maloletni zawrze
zwiazek matzenski (art. 10 § 2 k.c.). W zasadzie prawo to przewidziano dla

18 Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych z 19 grudnial966 r. (Dz. U.
z 1977, nr 38, poz. 167).

19 Konwencja o Prawach Dziecka przyjeta przez Zgromadzenie Ogélne Narodéw Zjednoczo-
nych dnia 20 listopada 1989 r. (Dz. U. z 1991, nr 120, poz. 526 ze zm.).

20 Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach (t.j. Dz. U. z. 2019, poz. 713).
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kobiety, ktéra po ukonczeniu 16. roku zycia moze uzyskaé zgode sadu opie-
kunczego (art. 10 § 1 k.r.0.). Jednakze prawodawca przewiduje réwniez sytu-
acje, kiedy zwiazek malzenski zawartby mezczyzna przed osiggnieciem pet-
noletnoéci, kiedy stanowi, ze: ,Uniewaznienia malzenstwa zawartego przez
mezczyzne, ktory nie ukonczyl lat osiemnastu, oraz przez kobiete, ktéra nie
ukonczyla lat szesnastu albo bez zezwolenia sadu zawarta matzenstwo po
ukonczeniu lat szesnastu, lecz przed ukonczeniem lat osiemnastu, moze za-
da¢ kazdy z malzonkéw” (art. 10 § 1 k.r.0.). Ustawa k.r.o., nie wyklucza réw-
niez sytuacji, kiedy do zawarcia zwiazku malzenskiego doszloby w przypad-
ku kobiety, ktéra nie ukonczyta 16 lat. Zgodnie z art. 10 § 4 k.r.o.: ,jezeli
kobieta zaszla w ciaze, jej maz nie moze zadaé uniewaznienia matzenstwa
z powodu braku przepisanego wieku”. Doktryna dopuszcza przypadki, gdy
mezcezyzna zawilera zwiazek malzenski przed ukonczeniem 18. roku zycia
bez zgody sadu, jednakze do takiej sytuacji nie moze dojé¢ przed ukoncze-
niem 13 lat2l. Przypadki, kiedy dojdzie do zawarcia malzehstwa przez nie-
letniego mezczyzne lub kobiete ponizej 16. roku zycia, nalezy uznac za wyjat-
kowe 1 moga mie¢ miejsce w sytuacji sfalszowania dokumentéw. Z punktu
widzenia podejmowanej tematyki istotne jest to, ze nabytej zdolnoéci praw-
nej przed uzyskaniem pelnoletno$ci nie traci sie nawet w sytuacji, kiedy doj-
dzie do uniewaznienia matzenstwa (art. 10 § 4 k.c.).

Ustawa Prawo o stowarzyszeniach przewiduje pewne formy korzystania
przez dziecko z wolnoéci zrzeszania sie. Zgodnie z dyspozycja wyrazona
w art. 3 ust. 2 u.p.o.s., matoletni w wieku od 16. do 18. roku zycia, majacy
ograniczona zdolnoé¢ do czynnoéci prawnych, moga naleze¢ do stowarzyszen
1 korzystaé z czynnego i biernego prawa wyborczego. Zatem moga wybieraé
1by¢ wybierani do wladz stowarzyszenia. Z tym ze w sktadzie zarzadu musza,
znajdowac sie osoby o pelnej zdolnoéci do czynnosci prawnych. Wydaje sie, ze
powyzsze kryteria zdaja sie mie¢ uzasadnienie z uwagi na skomplikowane
formalnosci, ktére musza podejmowaé wladze stowarzyszenia, zaréwno na
etapie rejestracji, jak rowniez w trakcie funkcjonowania organizacji.

Ograniczenia co do charakteru stowarzyszen oraz ideologii, do ktorej sie
odwotuja, zostaty zawarte w Konstytucji oraz w ustawie p.o.s. Obok limitacji
dotyczacych wszystkich konstytucyjnych praw wolnoéci okreslonych w art.
31 ust. 3 Konstytucji, art. 13 zawiera wytyczne dotyczace partii politycznych
1 innych organizacji. Zakazuje sie mianowicie istnienia tychze organizacji,
jezeli w swoich programach odwotuja sie do totalitarnych metod i praktyk

217, Zych, O. Szczepanski, Opinia prawna dotyczqca postulatu zréwnania wieku uprawnia-
Jacego do zawarcia zwiqzku matzeriskiego mezczyzn z wiekiem kobiet oraz postulatu wprowadze-
nia obowiqzku alimentacyjnego matek celem wyeliminowania dyskryminacji ojcow, Kancelaria
Senatu. Biuro Analiz i Dokumentacji, Warszawa 2019, s. 9 1 przywotana tam literatura — https://
www.senat.gov.pl/gfx/senat/pl/senatekspertyzy/3373/plik/oe-243_do_internetu.pdf (data dostepu:
10.12.2019).
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dzialania nazizmu, faszyzmu i komunizmu, a takze tych, ktérych program
lub dziatalno$é zaklada lub dopuszcza nienawisé rasowa 1 narodowosciowa,
stosowanie przemocy w celu zdobycia wladzy lub wplywu na polityke pan-
stwa albo przewiduje utajnienie struktur lub czlonkostwa. Prawo o stowarzy-
szeniach zabrania z kolei tworzenia takich stowarzyszen, ktére przyjmuja
zasade bezwzglednego postuszenstwa czlonkéw wobec wladz stowarzyszenia.

Suwerennoéé w zakresie korzystania z prawa do zrzeszania sie, dziecko
uzyskuje jako czltonek samorzadu uczniowskiego?2. Na mocy ustawy Prawo
o$wiatowe (u.p.o.), przynalezno$é do tejze struktury wynika z mocy samego
prawa (art. 85 ust. 2 u.p.o.). Nalezy jednakze zauwazy¢, ze w struktury sa-
morzadu uczniowskiego wchodza réwniez osoby pelnoletnie, wyposazone
w przymiot pelnej zdolno$ci do czynnosci prawnych. Dzieje sie tak w przy-
padku szkdél ponadpodstawowych, ponadgimnazjalnych, branzowych oraz
innych placéwek, do ktérych uczeszcza dorosta mltodziez. Jednakze w szko-
tach podstawowych z prawa tego korzystaja osoby niepelnoletnie. Zasady
wybierania i dziatania samorzadu okreéla regulamin, uchwalany przez
uczniow w glosowaniu réwnym, tajnym 1 powszechnym, a organy samorzadu
sa jedynymi reprezentantami ogétu uczniéw (art. 85 ust. 2 u.p.o.). Dobrze
zorganizowany samorzad uczniowski stanowi doskonala szkote w ksztalto-
waniu obywatelskich postaw mtodego pokolenia. Dzieci 1 mlodziez ucza sie
demokracji, biernie i czynnie uczestniczac w wyborach do wltadz samorzado-
wych. Prowadzone sa ,kampanie wyborcze”, podczas ktérych kandydaci do
wladz samorzadowych spotykaja sie na debatach, prezentujac spotecznosci
uczniowskiej swoja wizje funkcjonowania szkoty. Ponadto samorzad uczniow-
ski aktywnie wspotpracuje z pozostalymi organami szkoty, m.in. z rada, szko-
ly i rada pedagogiczna (art. 85 ust. 5 u.p.0.)?3. Dzialalnoéé spotecznosci
uczniowskiej koncentruje sie gléwnie na przystugujacych jej prawach, m.in.
na: prawie do zapoznawania sie¢ z programem nauczania; prawie do jawnej
1 umotywowanej ocenie postepoéw w nauce i zachowaniu; prawie do organiza-
¢ji zycia szkolnego, umozliwiajacej zachowanie wtasciwych proporcji miedzy
wysitkiem szkolnym a mozliwo§cig rozwijania i zaspokajania wtasnych zain-
teresowan; prawie do redagowania 1 wydawania gazety szkolnej; prawie or-
ganizowania dzialalnoéci kulturalnej, oéwiatowej, sportowej oraz rozrywko-
wej, zgodnie z wlasnymi potrzebami i mozliwoéciami organizacyjnymi
w porozumieniu z dyrektorem; oraz prawie wyboru nauczyciela pelnigcego
role opiekuna samorzadu (art. 85 ust. 5 p 1-5 u.p.o.).

Samorzad uczniowski nie jest jedyna organizacja w szkole, w ktorej
dziecko moze realizowaé swoje prawa polityczne. Prawodawca przewiduje

22 Szerzej na temat praw dziecka w systemie o$wiaty: M. Bielecki, Wolnosci i prawa konstytu-
cyjne ucznia, [w:] M. Pyter (red.), Wspétczesne problemy prawa oswiatowego, Lublin 2009; s. 49-67.

23 M. Bielecki, Prawa rodzicéw w systemie oswiaty, ,Roczniki Wydzialu Nauk Prawnych
i Ekonomicznych KUL” 2007/3, Lublin 2007, s. 281-303.
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bowiem, ze w szkolach moga dziala¢, z wyjatkiem partii politycznych 1 orga-
nizacji politycznych, stowarzyszenia 1 inne organizacje. W szczegdlnosci
u.p.o. wyodrebnia organizacje harcerskie, ktérych celem statutowym jest
dzialalnoéé wychowawcza albo rozszerzanie i wzbogacanie form dziatalnoéci
dydaktycznej, wychowaweczej, opiekunczej 1 innowacyjnej szkoty lub placow-
ki (art. 86 ust. 1 u.p.o.). Apolitycznoé¢ szkoty jest wartoécia nadrzedna. Daja
temu réwniez wyraz regulacje zawarte w ustawie Kodeks wyborczy (u.k.w.),
ktory zakazuje m.in. prowadzenia agitacji wyborczej na terenie szkél wobec
uczniéw (art. 108 § 2 u.k.w.)24. Wykorzystywanie budynkéw szkolnych na
spotkania z politykami nie jest zakazem bezwzglednym. W doktrynie zezwala
sie na organizowanie zebran wyborczych z mieszkancami w salach lekcyjnych
szkoét podstawowych 1 gimnazjéw, pod warunkiem, ze beda one organizo-
wane po zajeciach lekcyjnych?5. Legalna definicja agitacji wyborczej zo-
stata sformutowana w art. 105 ust. 1 u.k.w., zgodnie z ktérym jest nig: ,,pu-
bliczne naktanianie lub zachecanie do glosowania w okresélony sposéb, w tym
w szczegllnoéci do glosowania na kandydata okre§lonego komitetu wybor-
czego’. Jak jednakze zauwaza Panstwowa Komisja Wyborcza, przepisy Ko-
deksu wyborczego nie ograniczaja dzialan nienoszacych znamion
tak rozumianej agitacji wyborczej26. Wydaje sie, ze réwniez w szkolach
mozliwe jest organizowanie spotkan z politykami, chociazby w ramach lekcji
z wiedzy o spoleczenstwie. Powinny sie one odbywaé poza okresem kampanii
wyborczej, aby nie zachecaé uczniéw, nawet w posredni sposéb, do wspierania
konkretnego kandydata. Zgodnie z treécia art. 104 u.k.w., kampania wybor-
cza rozpoczyna sie z dniem ogloszenia aktu wlasciwego organu o zarzadzeniu
wyboréw 1 ulega zakonczeniu na 24 godziny przed dniem glosowania. Adre-
satami powyzsze] normy sa partie polityczne, organizacje 1 wyborcy oraz ko-
mitety wyborcze, a wiec wszyscy uczestnicy procesu Wyborczeg027. Agitacja
wyborcza to nie tylko spotkania, ale rdwniez umieszczanie na terenie szkoty
plakatéw wyborczych. Dlatego tez istnieje bezwzgledny zakaz umieszczania
ich chociazby na ogrodzeniach budynkéw szkolnych, w ktérych bardzo czesto
odbywa sie glosowanie.

Funkcjonowanie na terenie szkoly innych organizacji niz samorzad
uczniowski, uzaleznione jest od zgody dyrektora, po uprzednim uzgodnieniu
warunkow ich dziatlalno§ci oraz po uzyskaniu pozytywnej opinii rady szkoty
1 rady rodzicéw (art. 86 ust. 2 u.p.o.). Problem zaistniatby w sytuacji, kiedy
oba organy mialyby odmienne zdanie w kwestii utworzenia organizacji.

24 Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy (t.j. Dz. U. z 2019, poz. 684 ze zm.).

25 K.W. Czaplacki i in., Kodeks wyborczy. Komentarz, wyd. II — WKP 2018.

26 Stanowisko Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 7 maja 2018 r. w sprawie podejmowania
dziatan o charakterze agitacji wyborczej przed rozpoczeciem kampanii wyborczej — ZKF-624-8/18,
(https://pkw.gov.pl » pliki — data dostepu: 08.12.2019).

27T M. Bojarski, Agitacja wyborcza jako wazny element kampania wyborczej — wybrane zagad-
nienia, ,Roczniki Administracji i Prawa” 2017/XVII — zeszyt specjalny, s. 39.
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W takiej sytuacji dyrektor nie mégtby wyrazi¢ zgody. Z kolei, gdy w szkole
nie funkcjonuje rada szkoty 1 rada rodzicéw, decyzja pozostawiona jest dy-
rektorowiZ8.

Prawo dziecka do zrzeszania sie stanowi jedna z podstawowych praw
1 wolnosci politycznych, z ktérych moze ono korzystaé¢. Wprowadzone ograni-
czenia nalezy uzna¢ za uzasadnione ze wzgledu na brak do$wiadczenia mto-

dych oséb.

Wolnoéé zgromadzen

Wolnoéé zgromadzen, podobnie jak wolnoé¢ zrzeszania sie, jest warto-
§cia konstytucyjna. Ustrojodawca gwarantuje to prawo kazdemu, zaréwno
w zakresie uczestnictwa, jak 1 organizacji, pod warunkiem, ze zgromadzenie
ma pokojowy charakter, zastrzegajac jednoczeénie, ze ograniczenia moga by¢
zawarte w ustawie (art. 57 Konst.). W literaturze przedmiotu wolno§¢ zgro-
madzen okresla sie jako prawo przynalezne kazdemu obywatelowi demokra-
tycznego panstwa prawnego, wywodzace sie z koncepcji prawa naturalnego
skutecznym erga omnes??. Podobnie jak w przypadku wolnosci zrzeszania
sie, wolnoé¢ zgromadzen zostala zagwarantowana w standardach prawa
miedzynarodowego. W odniesieniu do osoby nieletniej, kwestie te reguluje
Konwencja o prawach dziecka (art. 15).

Wolnoéé zgromadzen zwykle zestawia sie z wolno$cia zrzeszania sie, np.
art. 12 KPP zatytulowany zostat ,,Wolno$¢ zgromadzania sie i stowarzysza-
nia si¢”. W sposéb podobny zostat rowniez uregulowany zakres obu upraw-
nien, chociaz istnieja pewne odrebnosci w tej kwestii. Ustawa Prawo o zgro-
madzeniach (u.p.o.z.) definiuje zgromadzenie jako zgrupowanie os6b na
otwartej przestrzeni, dostepnej dla nieokreslonych imiennie oséb w okreélo-
nym miejscu w celu odbycia wspdlnych obrad lub w celu wspdlnego wyraze-
nia stanowiska w sprawach publicznych (art. 3 ust. 1 u.p.o.z.) Ponadto pra-
wodawca wyodrebnia kategorie ,zgromadzenia spontanicznego”, ktére
odbywa sie w zwiazku z zaistniatym naglym i niemozliwym do wczeéniejsze-
go przewidzenia wydarzeniem, zwiazanym ze sfera publiczna, ktérego odby-
cie w innym terminie bytoby niecelowe lub mato istotne z punktu widzenia
debaty publicznej (art. 3 ust. 2 u.p.o.z.). W stosunku do tej kategorii zgroma-
dzen nie wymaga sie spelnienia wymogoéw formalnych, m.in. respektowania
zakazu organizowania zgromadzen przez osoby nieposiadajace pelnej zdol-
noséci do czynnosci prawnych (art. 4 ust. 1 u.p.o.z.). Moze sie bowiem zdarzyc¢,
ze w spontanicznym zgromadzeniu beda braé udziat wylacznie osoby niepet-

28 M. Pyter, A. Balicki, Prawo oswiatowe. Komentarz, Warszawa 2017, s. 266.

29 Por. A. Malkiewicz-Jaros, O wolnosci zgromadzer w aspekcie teorii formalizmu, pozytywi-
zmu prawniczego i prawa natury, [w:] R. Balicki (red.), M. Jabtonski (red.), Wolnosé zgromadzen,
Wroctaw 2018, s. 13-25.
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noletnie, np. w przypadku spontanicznie zorganizowanej w dniu odbywania
sie sesji Rady Gminy, manifestacji uczniéw niechcacych dopusci¢ do zlikwi-
dowania szkoty.

W doktrynie mozna znalezé krytyczne stanowisko w stosunku do wpro-
wadzonych ograniczen w organizowaniu zgromadzen przez osoby nieposia-
dajace petnej zdolnoéci do czynnosci prawnych, gdyz narusza to ducha Kon-
wencji o prawach dziecka. Méwi sie nawet, ze w prawie istnieje pewnego
rodzaju dychotomia w traktowaniu dziecka, ktére nie ukonczylto 18. roku
zycia. W jednych sytuacjach wyposaza sie je w przymioty osoby dorostej, po-
siadajacej pelna zdolnoéé do czynnoéci prawnych, w innych za$ nadal traktu-
je sie jak dziecko?Y.

W odréznieniu od wolnoSci zrzeszania sie, z ktérej moga korzystaé nie-
letni po ukonczeniu 16. roku zycia, w stosunku do zgromadzen ustawodawca
nie przewidzial takich ograniczen. Zatem prawo do uczestniczenia w zgro-
madzeniach formalnie nie jest uzaleznione od osiagniecia okreslonego wieku
badzZ od posiadania przymiotu zdolnosci do czynnoéci prawnych. W jednym
ze swoich orzeczen Europejski Trybunal Praw Czlowieka rozpatrywal kwe-
stie mozliwo$ci objecia dziecka dyspozycja wyrazong w art. 11 Europejskiej
konwencji praw czlowieka, gwarantujaca m.in. mozliwo$é zgromadzensl.
W wyroku z dnia 14 lutego 2006 r., w sprawie Christian Democratic People’s
Party v. Moldova, ETPC uznat, ze gdy idzie o zgromadzenie, to kazdy moze
w nim uczestniczy¢, nie wyltaczajac dzieci. W zasadzie uczestnictwo dzieci
w takim zgromadzeniu, zdaniem Trybunatu, zalezy od decyzji rodzicow.
Wbrew wolnoéci zgromadzen byloby zakazanie dzieciom uczestnictwa
w zgromadzeniach publicznych, szczegdlnie takich, ktére dotycza kwestii
zwiazanych z ich wychowaniem czy edukacja2.

Nalezy przychylnie odnie$é sie do stanowiska ETPC, ktory uzaleznia
mozliwo$éé uczestniczenia przez dziecko w zgromadzeniach jedynie od woli
rodzicow. W praktyce jednakze weryfikacja spetnienia powyzszego warunku
staje sie niemozliwa. Trudno bowiem wyobrazié¢ sobie sytuacje, kiedy Policja
badz inne uprawnione organy zadaja od dziecka, uczestniczacego w jakims§
zgromadzeniu, potwierdzenia zgody jego rodzicow badz opiekunéw praw-
nych. Z drugiej za$ strony w sytuacjach, gdy dziecko przebywa w miejscu
publicznym bez opieki osoby dorostej istnieje mozliwo$éé zastosowania dyspo-
zycji wyrazonej w normach kodeksu wykroczen?3. Zgodnie z art. 105 § k.w.,

30 A. Lawniczak, Wolnosé zgromadzen, w: Realizacja i ochrona konstytucyjnych wolnosci
1 praw jednostki w polskim porzadku prawnym, Wroctaw 2014, s. 301 1 przywolana tam literatura.

31 Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnoéci z dnia 4 listopada 1950 r.
(Dz. U. z 1993, nr 61, poz. 284).

32 Szerzej na ten temat: J. Rzucidlo, J. Wegrzyn, Wolnosé¢ zgromadzeri dzieci na tle miedzy-
narodowych i polskich rozwiqzarn prawnych, [w:] R. Balicki (red.), M. Jabtonski (red.), Wolnosé
zgromadzen, Wroctaw 2018, s. 153.

33 Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen (t.j. Dz. U. z 2019, poz. 821 ze zm.).
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na kare grzywny lub nagany naraza sie ten, kto przez razace naruszenie
obowiazkéw wynikajacych z wladzy rodzicielskiej dopuszcza do popelnienia
przez nieletniego przestepstwa badz wykroczenia, a sposéb popetnienia czy-
nu wskazuje na jego demoralizacje. Powyzsza regulacja dotyczyé moze cho-
ciazby ,aktywnego uczestnictwa” mlodych ludzi w patriotycznych zgroma-
dzeniach ukrywajacych swa tozsamo§é pod szalikiem badz kominiarka.
W kontekscie poruszanej problematyki warto rowniez przywolaé brzmienie
art. 106 k.w., ktory w wyjatkowych sytuacjach moze stanowié¢ rowniez pod-
stawe do ukarania rodzicéw. Zgodnie z jego treScia: ,.kto, majac obowiazek
opieki lub nadzoru nad matoletnim do lat 7 albo nad inna osoba niezdolna
rozpoznac lub obroni¢ sie przed niebezpieczenstwem dopuszcza do jej przeby-
wania w okoliczno$ciach niebezpiecznych (...)”. Jak kazde prawo, réwniez
prawo do zgromadzen moze byé wykorzystywane do réznych celéw, dlatego
tez w szczegblnosci na rodzicach i opiekunach prawnych ciazy obowigzek,
aby dziecko korzystalo z przyshugujacych mu gwarancji w sposéb bezpieczny
1 odpowiedzialny.

Prawo do informacji na tle innych praw i wolnosci
politycznych

Prawo do informacji zostato zagwarantowane kazdemu, w tym réwniez
dziecku, w Konstytucji, w prawie miedzynarodowym oraz w ustawodawstwie
krajowym. Zakres owego uprawnienia obejmuje wolnoé¢ w pozyskiwaniu
1 rozpowszechnianiu informacji (art. 54 Konstytucji) oraz prawo do ich uzy-
skiwania (art. 61 Konstytucji)34. Zgodnie ze stanowiskiem Trybunalu Kon-
stytucyjnego, wolnoéé pozyskiwania informacji jest pojeciem szerszym niz
prawo do uzyskiwania informacji, gdyz w zakresie tegoz pojecia mie$ci sie
réwniez wolnoéé poszukiwania informacji®®. Wolnoéé pozyskiwania informa-
¢ji dotyczy¢ moze zar6wno zbierania danych, dotyczacych sfer zycia publicz-
nego, jak i prywatnego innych podmiotéw. Jezeli chodzi o dostep do informa-
¢ji publicznych, to z uprawnieniem jednostki skorelowany jest obowigzek
wladz publicznych do ich udostepniania3®. Wolnoéé rozpowszechniania in-
formacji, zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego, to zaréwno udostepnienie
danych podmiotom indywidualnie wybranym, jak réwniez podawanie ich do
powszechnej wiadomoéci niezindywidualizowanym adresatom37. Problema-
tyka dostepu do informacji oséb niepetnoletnich jest réwniez przedmiotem
licznych zalecen Komitetow Ministrow dla panstw czlonkowskich zrzeszo-
nych w Radzie Europy. W dokumencie z 21 lutego 1990 r. stwierdza sie

34 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 20 lutego 2007 r. (P 1/06 — OTK 2007/2/11).

35 Ibidem.

36 P. Sarnecki, Komentarz do art. 54 Konstytucji, [w:] L. Garlicki (red.), M. Zubik (red.),
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, t. 11, Lex /2014.

37 Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 20 lutego 2007 r. (P 1/06).
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m.in., ze: ,mtodziez ma prawo do pelnej spdjnej 1 wiarygodnej informacji bez
wyjatkéw oraz do konsultowania wszystkich probleméw jej dotyczacych we
wszelkich dziedzinach bez wyjatku, tak by mlodzi ludzie mieli catkowita
swobode wyboru, w wolnoéci od dyskryminacji lub jakichkolwiek wplywoéw
ideologicznych czy innych”38. Z kolei w zaleceniach z 16 czerwca 2010 r. zo-
bowiazuje sie panstwa cztonkowskie by: ,,zapewnily mtodym ludziom dostep
1 mozliwo§é skorzystania z informacji poprzez wdrozenie réznorodnych form
1 kanatéw informowania mtodziezy, wychodzac naprzeciw wszystkim mto-
dym ludziom na szczeblu lokalnym, regionalnym, krajowym i europejskim”39.

Obowiazujaca ustawa zasadnicza, przyznajac rzeczone prawo, wyroznia
dwie kategorie podmiotow, ktére moga z niego korzystaé. W art. 54 prawo-
dawca posluguje sie terminem ,kazdy”, nie okre§lajac zadnych uwarunko-
wan, ktére musi spelnié¢ osoba powolujaca sie na owo uprawnienie. Mozna
wiec uznaé, ze réwniez dziecko jest dysponentem wolnosci dotyczacej pozy-
skiwania i rozpowszechniania informacji40. Z kolei Art. 61 prawo do uzyski-
wania informacji przyznaje obywatelowi. Obywatelstwo zaliczane jest roéw-
niez do praw politycznych dziecka, a same prawa obywatelskie wynikaja ze
szczegblnej wiezi laczacej dana jednostke z panstwem. Dziecko, po zaistnie-
niu szczegblnych okoliczno$ci badZz wypelnieniu wymagan przewidzianych
prawem, staje sie rowniez obywatelem 1 korzysta z praw przynaleznych tej
kategorii podmiotom. Kwestie nabywania obywatelstwa reguluje ustawa
z 2 kwietnia 2009 r. o obywatelstwie polskim (u.0.p.)*l. Zgodnie z jej treécia,
obywatelstwo polskie nabywa sie: z mocy prawa, poprzez nadanie, przez
uznanie oraz przez przywroécenie (art. 4 u.o.p.). Na mocy art. 14 u.o.p., mato-
letni nabywa obywatelstwo polskie przez urodzenie w sytuacji, gdy co naj-
mniej jedno z rodzicéw jest polskim obywatelem badz urodzit sie na teryto-
rium Rzeczypospolitej, a jego rodzice sa nieznani, nie posiadaja zadnego
obywatelstwa lub ich obywatelstwo jest nieokre§lone. Ponadto z mocy same-
go prawa matoletni nabywa obywatelstwo, gdy zostal znaleziony na teryto-
rium Rzeczypospolitej, a jego rodzice sa nieznani (art. 15 u.o.p.). Istnieje row-
niez mozliwoé¢ nabycia obywatelstwa w przypadku przysposobienia
matloletniego cudzoziemca przez osoby posiadajace polskie obywatelstwo, pod
warunkiem, ze przysposobienie nastapilo przed ukonczeniem przez niego
16. roku zycia. Nabycie obywatelstwa przez rodzicow badz opiekunéw praw-
nych wywiera wplyw na obywatelstwo maloletniego. Istnieje jednakze mozli-

38 Zalecenie Nr R (90) 7 Komitetu Ministréw dla panstw czlonkowskich z dnia 21 lutego
1990 r. w sprawie informacji i doradztwa dla mtodziezy w Europie — cyt. za: P. Jaros, Prawa dziec-
ka. Dokumenty Rady Europy..., op. cit., s. 729-731.

39 Zalecenie CM/Rec. (2010)8 Komitetu Ministréw dla paistw cztonkowskich z dnia 16 czerw-
ca 2010 r. w sprawie informowania mlodziezy — cyt. za: P. Jaros, Prawa dziecka. Dokumenty Rady
Europy..., op. cit., s. 811-813

40 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 20 marca 2006 r. (K 17/05 — OTK-A 2006/3/30).

41 Ustawa z dnia 2 kwietnia 2009 r. o obywatelstwie polskim, (t.j. Dz. U. z 2018, poz. 1829).
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wo§é wypowiedzenia sie dziecka w tej kwestii po ukonhczeniu przez nie
16. roku zycia (art. 8 u.o.p.). Mozliwo§¢é korzystania z uprawnien w zakresie
dostepu do informacji zostaje ograniczona w sytuacjach przewidzianych
przez art. 61 ust. 3. Katalog ograniczen zawarty we wskazanej normie nieco
odbiega od dyspozycji art. 31 ust. 3 Konst. Niemniej jednak, zgodnie z pogla-
dem utrwalonym zaréwno w orzecznictwie jak 1 w doktrynie, nalezy uwzgled-
nia¢ ograniczenia w oparciu o obie normy*2. Trybunal Konstytucyjny w jed-
nym ze swoich orzeczen stwierdzil bowiem, ze: ,przychyla sie do stanowiska
prezentowanego juz wczesniej w orzecznictwie, nawet jesli norma szczegdtowa
Konstytucji wyznacza samodzielnie przestanki ingerencji w sferze prawa, tak,
jak to czyni art. 61 ust. 3 w odniesieniu do prawa do informacji o dziatalnosci
instytucji publicznych, nie moze to oznaczaé eliminacji pozostatych elementéw
mechanizmu proporcjonalnoéci z art. 31 ust. 3 Konstytucji”#3. Ograniczenie
w dostepie do informacji publicznej moze w oparciu o art. 61 ust. 3 Konstytucji:
,hastapi¢ wytacznie ze wzgledu na okreslona w ustawach ochrone wolnoSci
1 praw innych oséb i podmiotéw gospodarczych oraz ochrone porzadku publicz-
nego, bezpieczenstwa lub waznego interesu gospodarczego panstwa”.

Prawo dziecka do informacji $ci$le laczy sie z wolnoécia wypowiedzi, na
co zwraca uwage prawodawca w art. 13 KoPD. Stwierdza sie tam m.in., ze
dziecko ma prawo do swobodnej wypowiedzi. Zakres owego uprawnienia
obejmuje swobode poszukiwania, otrzymywania 1 przekazywania informacji
oraz idei wszelkiego rodzaju, bez wzgledu na granice, w formie ustnej, pisem-
nej badz za pomoca druku, w formie artystycznej lub z wykorzystaniem in-
nego $rodka przekazu wedlug wyboru dziecka. Norme wyrazona w art. 13
nalezy interpretowaé¢ w kontekécie zasady wyrazonej w art. 12 KoPD. Tu
prawodawca przyznaje dziecku prawo do swobodnego wyrazania wlasnych
pogladéw. Swoboda wypowiedzi (art. 13) zawiera w swej tre$ci réwniez pra-
wo wyrazania wlasnych pogladéw. Mimo tego, ze jest to pojecie szersze, to
dziecko, wyrazajace wlasne poglady, nie moze zostaé pozbawione uprawnien
zwigzanych z prawem do informacji. Wydaje sie réwniez zasadne, aby do
gwarancji zawartych w art. 13 zastosowaé kryteria okreélone w art. 12 KoPD,
gdzie prawodawca warunkuje mozliwo$é¢ wyrazania wlasnych pogladow
w zaleznoéci od odpowiedniego wieku oraz stopnia dojrzatosci. Kryteria te,
wraz z ograniczeniami zawartymi w Konstytucji oraz w art 13 ust. 2 KoPD,
winny stanowi¢ punkt odniesienia przy przyznawaniu dziecku prawa do in-
formacji%4.

42 W. Sokolewicz, K. Wojtyczek, Komentarz do art. 61 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,
[w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, t. 11, Lex 2016.

43 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 20 marca 2006 r. (K 17/05 — OTK-A 2006/3/30).

44 Szerzej na ten temat: M. Bielecki, Prawo dziecka do informacji, [w:] J. Taczkowska-
-Olszewska (red.), M. Nowikowska (red.), A. Brzostek (red.), Jawnosé zycia publicznego, Opole
2018, s. 119-139.
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O ile nikt nie kwestionuje zasadno$ci istnienia ogélnej zasady zapewnia-
jacej ,wolnoé¢ informacji dziecka”, o tyle juz dostep osoby matoletniej do tzw.
informacji publiczne] stanowi plaszczyzne sporu pomiedzy instytucjami,
w ktorych kompetencjach mieéci sie troska o prawa dziecka, m.in. Rzeczni-
kiem Praw Dziecka 1 Rzecznikiem Praw Obywatelskich a wymiarem spra-
wiedliwoSci.

Zasady udostepnienia informacji publicznej reguluje ustawa z dnia
6 wrzeénia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (u.d.i.p.)4>. Informacja,
publiczna jest kazda informacja o sprawach publicznych (art. 1 ust. 1 u.d.i.p.).
Realizowanie za$ tego prawa wyraza sie w mozliwoS§ci: uzyskania informacji
publicznej, w tym uzyskania informacji przetworzonej] w takim zakresie,
w jakim jest to szczegdlnie istotne dla interesu publicznego; wgladu do doku-
mentéw urzedowych; dostepu do posiedzen kolegialnych organéw witadzy pu-
blicznej pochodzacych z powszechnych wyboréw (art. 3 ust. 1 u.d.i.p.). Rze-
czone prawo przystuguje kazdemu, niezaleznie od legitymowania sie
interesem prawnym lub faktycznym (art. 2 u.d.i.p.). Ustawa nie zawiera
réwniez zadnych ograniczen, co do wieku wnioskujacego o dostep do informa-
¢ji badz posiadania przez niego zdolnoéci do czynno$ci prawne;j.

Majac na uwadze wskazane powyzej mozliwoéci, jakimi dysponuje jed-
nostka ubiegajaca sie o dostep do informacji publicznej, nalezy stwierdzié, ze
0soby maloletnie nie powinny mieé zadnego problemu z dostepem do posie-
dzen kolegialnych organéw wtadzy publicznej, pochodzacych z powszechnych
wyboréw, z tego wzgledu, ze obowiazujace regulacje przewidujg chociazby
obowiazek transmitowania ich posiedzen. Problem pojawia sie przy udostep-
nieniu przetworzonych informacji oraz we wgladzie do dokumentéw urzedo-
wych.

Sprawa nastolatka, ktéry domagat sie realizacji prawa zagwarantowa-
nego w ustawie znajdzie swoj final przed Europejskim Trybunalem Praw
Czlowieka. Kiedy zwrocit sie do jednej z instytucji o udostepnienie informa-
¢ji, ta odmowita mu wydania dokumentéw uzasadniajac to tym, ze wniosko-
dawcy — bedacemu osoba maloletnia — nie stuzy prawo uzyskania informacji
publicznej, co stato sie podstawa niepodjecia jakiejkolwiek czynno$ci meryto-
ryczne] w sprawie. Po odmowie udostepnienia informacji maloletni wnidst
skarge do WSA w Warszawie. Postanowieniem z 7 lipca 2016 r. WSA w War-
szawie zauwazyl, ze z racji tego, 1z wnioskodawca nie jest osoba pelnoletnia;
»posiada ograniczong zdolno$é¢ do czynnos$ci prawnych i (...) nie posiada zdol-
no$ci procesowej (...). Skarge w imieniu skarzacego mogl wnie§é (poprzec)
jedynie jego przedstawiciel ustawowy”.46. Powyzsze postanowienie zostalo

45 Ustawa z dnia 6 wrzeénia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (t.j. Dz. U. z 2019,
poz. 1429).

46 Postanowienie Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 lipca 2016 1.
—II SAB/Wa 155/16 — Lex 2093378.
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zaskarzone skargami kasacyjnymi zlozonymi przez wnioskodawce, Rzeczni-
ka Praw Dziecka, Rzecznika Praw Obywatelskich i jedno ze stowarzyszen?”.
Postanowieniem z 21 marca 2017 r. (I OSK 2500/16) NSA oddalit skargi ka-
sacyjne, stwierdzajac w uzasadnianiu m.in., ze: ,opowiedzie¢ sie trzeba za
prymatem zasad, do ktérych nalezy dzialanie matoletnich poprzez ich przed-
stawicieli, bo samodzielno$¢ jest wyjatkiem, ktéry nie ma tu oparcia prawne-
go. (...) prawo do uzyskania informacji publicznej — jakkolwiek szerokie — nie
ma charakteru prawa absolutnego (...) pojecie ,kazdy” oznacza tylko upraw-
nienie do uzyskania informacji przez m.in. wszystkie osoby fizyczne”48. Po-
wyzszy spér nie dotyczy mozliwoéci zapoznania sie przez osobe maloletnig
z informacja publiczna, ktéra moze zostaé jej udostepniona za posrednic-
twem przedstawiciela ustawowego badz petnomocnika, ale kwestii skutecz-
noéci aktu dokonanego osobiécie przez taka osobe. Nalezalby postulowaé
zmiane regulacji, aby wykluczy¢ wszelkie watpliwosci w tym zakresie. Jezeli
zdecydowano by sie, aby osoby niepelnoletnie mogty mie¢ dostep do informa-
¢ji publicznej, nalezatoby uzaleznié¢ to prawo badz od przymiotu posiadania
ograniczonej zdolnoéci do czynnoéci prawnych, badz, co wydaje sie bardziej
uzasadnione, wprowadzi¢ ograniczenie wiekowe na poziomie ukonczenia
16. roku zycia. Z kolei jezeli wola prawodawcy bytoby nie dopuszczaé dziecka
do mozliwo$ci sktadania samodzielnej aplikacji, nalezaloby wprowadzié
przestanke posiadania przymiotu petnej zdolnoéci do czynnos$ci prawnych.
Osobiscie sktaniam sie do osiagniecia przez dziecko granicy 16. roku zycia,
z uwagil na analogie per legem, m.in.: udzial maloletniego w eksperymencie
medycznym?9, przynaleznoéé do stowarzyszenia i korzystanie z czynnego
1 biernego prawa wyborczego. Obecny zapis ustawy jest nieprecyzyjny i kaz-
da strona sporu jest w stanie przywotaé przekonywajaca interpretacje.

Podsumowanie

Dziecko jest petnoprawnym cztonkiem spolecznosci ludzkiej. Z racji po-
siadanego przymiotu godnos$ci, ktéra jest wartoscig przyrodzona i niezbywal-
na, nikt nie jest w stanie pozbawié¢ go praw przynaleznych kazdej jednostce.
Jedynie ze wzgledu na specyfike niektérych uprawnien osoba niepetnoletnia
nie jest w stanie z nich korzysta¢ w pelnym zakresie. Do tej kategorii naleza
niektére z praw politycznych, jak chociazby: czynne 1 bierne prawo wyborcze,
prawo dostepu do stuzby publicznej, prawo do informacji, prawo do udziatu

47T M. Bielecki, Prawo dziecka do informacji..., op. cit., s. 134.

48 Postanowienie Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 21 marca 2017 r. — IOSK
2500/16 — Lex 2271155.

49 Ustawa z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty (t.j. Dz. U. z 2018,
poz. 617 ze zm.).
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w referendum, wolnoéé tworzenia i dzialania partii politycznych (art. 11);
wolnoé¢ tworzenia 1 dziatania zwiazkow zawodowych czy fundacji (art. 12).
Prawodawca gwarantuje jednakze mlodym ludziom pewien zakres kompe-
tencji, ktére daja im mozliwoéé aktywnego uczestniczenia w zyciu publicz-
nym, m.in. wolnoé¢é zrzeszania sie 1 zgromadzen, prawo do informacji czy
prawo do obywatelstwa. Dziecko w korzystaniu z przystugujacych mu praw
podlega szerszym ograniczeniom w porOéwnaniu z osoba dorosta. Z jednej
strony obowiazuja go ogdlne regulacje przewidziane w Konstytucji, w usta-
wach regulujacych zakres poszczegblnych praw 1 wolnoSci. Z drugiej za$ stro-
ny, podlega ograniczeniom ze wzgledu na wiek, stopien dojrzato$ci, przymiot
posiadania zdolnosci do czynnos$ci prawnych oraz uprawnienia rodzicéw do
wychowania dziecka zgodnie z wlasnymi przekonaniami. Warto ponadto za-
uwazy¢, ze osoby mlode przejawiaja rézne formy aktywnoS$ci politycznych
o charakterze doradczym. Doskonalym przyktadem sa mlodziezowe rady,
w ktorych uczestnicza osoby ponizej 18. roku zycia, dziatajace od 1990 r. przy
samorzadach terytorialnych. Jako pierwsza w kraju powotano Mlodziezowa
Rade Miasta Czestochowy®Y. Formalne podstawy funkcjonowania tego typu
organizacji przewidziano w ustawie o samorzadzie gminnym (u.s.g.)®l. Na
gmine zostal natozony obowiazek dzialania na rzecz wspierania i upowszech-
niania idei samorzadowe] wérod mieszkancow gminy, w tym zwlaszeza wsrod
mlodziezy. W sytuacji za$, gdy zainteresowane Srodowiska zloza stosowny
postulat, istnieje mozliwoéé wyrazenia zgody na utworzenie mlodziezowej
rady gminy, majacej charakter konsultacyjny (art. 5 b ust. 1-2 u.s.g.). Pomi-
mo tego, ze prawodawca daje radzie gminy mozliwo§¢ niewyrazenia zgody na
powolanie mlodziezowej rady, to organ ten powinien z tego uprawnienia ko-
rzystac tylko w wyjatkowych sytuacjach. Jezeli rada gminy zdecyduje sie na
powotanie mtodziezowej rady, winna nadac jej statut, ktory okre§la¢ ma tryb
wyboru jej cztonkéw 1 zasady dziatania (art., 5 b ust. 3 u.s.g.). Nalezy postu-
lowaé, aby analogiczne rozwigzania jak w przypadku gminy zostaly przewi-
dziane na szczeblu powiatu czy wojewddztwa. Obecnie mlodziezowe rady
funkcjonuja przy tych jednostkach w sposéb nieformalny, za co nalezy wyra-
z1¢ szczegoblna wdzieczno$é dla lokalnych wtodarzy, dostrzegajacym potencjat
mlodych obywateli.

50 Mlodzi radza. Mlodziezowe Rady Gmin jako narzedzie dialogu wladz z mieszkancami
— https://publicystyka.ngo.pl/mlodzi-radza-mlodziezowe-rady-gmin-jako-narzedzie-dialogu-wladz-
z mieszkancami [dostep 14.12.2019].

51 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2019, poz. 506 ze zm.).
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Summary

Children’s freedom and political rights
Key words: a child, political rights, human rights.

The subject matter of the present paper is the analysis of particular nor-
mative solutions as well as the position of the judiciary and the interpreta-
tions of the doctrine in the scope of political freedom and rights that may be
applied by a child. A child, as an entity equipped with the attribute of inhe-
rent and inalienable dignity, is a beneficiary of the guarantees concerning
the protection of human rights and freedoms proclaimed in both the national
and international standards. Due to the existence of some objective obstacles
such as age or developmental issues, certain rights cannot be fully applied by
a child. While analyzing the indicated issues, the author of the study evalu-
ates existing regulations as well as presents proposals for changes that could
have a positive impact on children’s situation concerning the implementa-
tion of his/her political rights.



