UWM Studia Prawnoustrojowe 38

2017

Malgorzata Szwejkowska

Kacper Milkowski

Katedra Prawa Miedzynarodowego Publicznego
Wydziat Prawa 1 Administracji UWM

Suwerenny Zakon Kawaleré6w Maltanskich
jako podmiot prawa miedzynarodowego

Wstep

Prawo miedzynarodowe jest specyficznym systemem prawnym, w Kkto-
rym okres$lone podmioty same tworza normy prawne, ktérych sa adresatami.
Na arenie miedzynarodowej nie wystepuje bowiem zaden organ centralny
odpowiedzialny za stosowanie oraz egzekwowanie przestrzegania prawa
miedzynarodowego. Dlatego tez zagadnienia zwigzane z problematyka pod-
miotowoéci prawnomiedzynarodowe] wzbudzaja wiele watpliwoéci. O ile
w prawach krajowych poszczegblnych panstw kwestia ta rozstrzygana jest
przez ustawodawcoéw, tak na gruncie prawa miedzynarodowego nie zostaty
wypracowane normy prawne w ramach uméw miedzynarodowych!.

W doktrynie reprezentowanych jest wiele réznorodnych i czesto przeciw-
stawnych teorii na temat podmiotowoéci prawnomiedzynarodowej2. Najcze-
$ciej przyjmuje sie, ze podmioty wywodza swoje prawa 1 obowigzki bezposred-
nio z prawa miedzynarodowego. Nalezy zgodzié sie z definicja zaproponowana,
przez Jarostawa Sozanskiego, ze ,,podmiotem prawa miedzynarodowego jest
ten, kto ma samodzielna pozycje w obrocie, a zwlaszcza zdolnoéé tworzenia
i stosowania norm tego prawa’s. Podstawowym i najwazniejszym podmio-
tem jest panstwo, ktére jako jedyne jest suwerenne, pelne oraz pierwotne?.

1 K. Orzeszyna, Podmiotowos$¢ i suwerennosé prawnomiedzynarodowa Zakonu Maltariskiego,
»Roczniki Nauk Prawnych” 2005, t. XV, nr 2, s. 172.

2 W. Géralezyk, S. Sawicki, Prawo miedzynarodowe publiczne w zarysie, LexisNexis, Warsza-
wa 2013, s. 114.

3 J. Sozanski, Prawo traktatéw: zarys wspotczesny, Polskie Wydawnictwo Prawnicze Turis,
Warszawa 2008, s. 35.

4 Wskazaé nalezy, ze w doktrynie istnieja takze stanowiska, ze panstwo jest jedynym
(wylacznym) podmiotem prawa miedzynarodowego.
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Stad pozostate podmioty prawa miedzynarodowego nalezy traktowaé jako nie-
suwerenne, niepelne, a zarazem pochodne. Przektada sie to na charakter ich
podmiotowoséci, ktora zostala stworzona badz uznana przez panstwa. Ponadto
posiadaja ja w takim wymiarze, w jakim zostala im nadana przez panstwa®.

Miedzynarodowy Trybunal Sprawiedliwo$ci w opinii doradczej w sprawie
odszkodowan za szkody poniesione w stuzbie ONZ z 1949 r. wskazal, ze ,,pod-
mioty prawa w systemie prawnym niekoniecznie sa identyczne co do zakresu
ich praw; ich charakter zalezy od potrzeby wspdélnoty. Rozwéj prawa miedzy-
narodowego w ciagu jego historii odbywat sie pod wplywem wymogow zycia
miedzynarodowego, a stopniowy wzrost zbiorowych dziatan panstw sprawit
juz, ze pojawily sie przyklady dziatania wykonywanego na plaszczyznie mie-
dzynarodowej przez pewne podmioty, ktére nie sa panstwami’®. Na podstawie
opinii doradczej mozna stwierdzié, ze na arenie miedzynarodowej nie wystepu-
je jednolity zbiér podmiotéw. Wyrdznia sie z jednej strony panstwa, z drugiej
za$ inne od panstw podmioty prawa miedzynarodowego, ktére réwniez traktu-
je niejednakowo’. W $rodowisku miedzynarodowym funkcjonuja zatem pod-
mioty o zréznicowanym charakterze oraz zakresie kompetencji do dziatania®.

Na uwage zastuguje fakt, ze szczegblny status na gruncie prawa miedzy-
narodowego mialy 1 w dalszym ciagu majq wciaz pewne osoby prawne funk-
cjonujace na podstawie prawa kosScielnego. Do tej kategorii zaliczy¢ mozna
niektére zakony rycerskie. Na przestrzeni wiekéw czes§é z nich posiadata
swoje panstwa. Do dnia dzisiejszego zadne panstwo zakonne nie przetrwalo,
jednakze jeden z zakonéw zachowal wyjatkowy status i traktowany jest
przez doktryne jako szczegélny podmiot prawa miedzynarodowego®.

Celem niniejszej publikacji jest okreslenie podmiotowosci prawnomie-
dzynarodowej Zakonu Kawaleréw Maltaniskich0. O tym, czy dana jednostka

5W. Géralezyk, S. Sawicki, op. cit., s. 116.

6 Opinia dotyczaca odpowiedzialnosci za szkody powstale w wyniku dzialalnoéci w stuzbie
ONZ z 11 kwietnia 1949 r., International Court od Justice Reports 1949, s. 174; W. Géralczyk,
S. Sawicki, op. cit., s. 114.

TW. Czaplinski, Uznanie a osobowosé prawna ,,podmiotéw nieparistwowych”, [w:] B. Miko-
tajezyk, J. Nowakowska-Matusecka (red.), Prawo organizacji miedzynarodowych wobec probleméw
wspéiczesnego Swiata: ksiega jubileuszowa dedykowana pani profesor Genowefie Grabowskiej,
Oficyna Wydawnicza Edward Mitek, Bydgoszcz 2014, s. 28.

8 W. Czaplihski, A. Wyrozumska, Prawo miedzynarodowe publiczne. Zagadnienia syste-
mowe, C.H. Beck, Warszawa 2014, s. 167.

9 K. Karski, Zakony rycerskie Kosciota katolickiego jako podmioty prawa miedzynarodowego
(studium historycznoprawne), ,Studia Iuridicia” 2002, nr 40, s. 93.

10 Pelna nazwa podmiotu brzmi: Suwerenny Rycerski Zakon Szpitalnikéw Swietego
Jana z Jerozolimy, z Rodos 1 z Malty (Sovrano Militare Ordine Ospedaliero di San Giovanni di
Gerusalemme, detto di Rodi, detto di Malta). Nazywany bywa réwniez Zakonem Rodyjskim oraz
Zakonem Maltanskim, zob. Carta Costituzionale del Sovrano Militare Ordine Ospedaliero di San
Giovanni di Gerusalemme di Rodi e di Malta, Promulgati il 27 giugno 1961 riformati dal Capitolo
Generale Straordinario del 28-30 aprile 1997 [online] <www.orderofmalta.int/wp-content/
uploads/2016/07/Sovrano-Ordine-di-Malta-Costituzione-e-Codice.pdf> (dostep: 9.12.2017).
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jest podmiotem, decydowaé bedzie prawo. Nalezy zatem dokonaé analizy
okreélonych koncepcji prawnych zwiazanych ze statusem, zdolnoécia praw-
na, wlasciwoéciami, charakterem oraz zakresem praw i obowigzkéwll.

Charakterystyka

Suwerenny Zakon Kawalerow Maltanski to jeden z zakonéw Kosciola
katolickiego. Na przestrzeni lat uksztaltowal wlasny autonomiczny system
prawny. Posiada wladze ustawodawcza, wykonawcza, organy centralne, jak
réwniez wymiar sprawiedliwoscil?2. Wiadze wydaja paszporty, dokumenty
tozsamosci, znaczki pocztowe, nadaja tytuly, prawa wilasnosci, odznacze-
nial3. Ponadto Zakon posiada wlasny system monetarny, a jego waluta nosi
nazwe scuto (mn. scuti)l*. Ma tez flage oraz hymnl!®. Oficjalnym jezykiem
jest jezyk wloskil6.

Zakon Kawalerow Maltanskich utworzony zostat podczas wypraw krzy-
zowych przy szpitalu §w. Jana. Poczatkowo byl bractwem szpitalnym opieku-
jacym sie przybylymi do Jerozolimy pielgrzymami. Opieka ta zaczela pdzniej
przybieraé forme ochrony przed atakami muzutmanéw, zeby ostatecznie stac
sie ,,zbrojnym ramieniem papieza’. Pierwsza sytuacja, kiedy Zakon Kawale-
réw Maltanskich moégl otrzymacé cate panstwo we wladanie, a co za tym idzie
uzyskaé podmiotowos$é miedzynarodowa, jest sprawa Aragonii. ()wczesny krol
Alfons I, zwany Wojownikiem, uznal, ze to zakony rycerskie powinny po nim
dziedziczy¢. Krélestwo Aragonii zapisat trzem zakonom, w tym pézniejszemu
Zakonowi Kawaleré6w Maltanskich. Po §mierci wladcy zakony upomnialy sie
0 swoje panstwo, jednakze mieszkancy Aragonii udaremnili sukcesjel”.

11 M. Shaw, Prawo miedzynarodowe, Ksiazka i Wiedza, Warszawa 2011, s. 143.

12 Wladza ustawodawcza we wszystkich sprawach, za wyjatkiem tych zwigzanych z Konsty-
tucja, sprawowana jest przez Rade Suwerenna oraz Wielkiego Mistrza. Za zmiany konstytucyjne
odpowiada Kapituta Generalna. Wtadze wykonawcza pelni Rada Suwerenna, ktérej przewodniczy
Wielki Mistrz. Sklada sie ona z dziesieciu Kawaleréw Maltariskich wybranych przez Kapitute
Generalna. Sedziowie zasiadajacy w sadach pierwszej instancji oraz apelacyjnych mianowani sa
przez Wielkiego Mistrza i Rade Suwerenna (urzad sedziowski moze sprawowaé wylgcznie osoba
biegta w znajomoséci prawa Zakonu Kawaler6w Maltaniskich). Zob. T. Mirecki, Struktura zakonu,
[online] <http://zakonmaltanski.pl/zpkm/struktura-zakonu> (dostep: 9.12.2017).

13 K. Orzeszyna, op. cit., s. 171.

14 E. Buttigieg, Nobility, Faith and Masculinity: The Hospitaller Knights of Malta, c. 1580
—c¢. 1700, Bloomsbury Academic, London — New York 2011, s. XI.

15 Hymn Zakonu to Ave Crux Alba (BqdZ pochwalony, Bialy Krzyzu), zas flaga jest bialy
krzyz na czerwonym tle. Order of Malta, Flags & emblems, [online] <www.orderofmalta.int/
government/flags-emblems/> (dostep: 9.12.2017).

16 J. Sozanski, Podmiotowosé prawnomiedzynarodowa Suwerennego Zakonu Kawaleréw
Maltariskich, ,Sprawy Miedzynarodowe” 1990, nr 2, s. 126.

17T, Lange, Szpitalnicy, Joannici, Kawalerowie Maltarscy, Dom Wydawniczy Bellona, War-
szawa 1999, s. 9—-11.
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Zakon Kawaleréw Maltanskich wtadal od 1309 do 1522 r. wyspa Rodos
(oprocz niej zajal takze okoliczne wyspy: Calchi, Limonia, Simi, Piscopi, Ni-
siro, Kos, Calimo i Letro)18. Objecie wspomnianych terytoriéw zatwierdzone
zostalo przez papieza i cesarza Bizancjum. Taki stan rzeczy stworzyl dla
Zakonu nowa sytuacje prawna na arenie miedzynarodowej, gdyz majac za-
gwarantowana suwerenno$¢ w ramach hierarchii Koéciota katolickiego, zdo-
byt ponadto suwerenno$c¢ terytorialna, ktéra pozwalata mu na zatozenie wita-
snego panstwal?. Utworzona republika rzadzona byla przez Wielkiego
Mistrza, zas glosem doradczym dysponowala zakonna kapitula. Zakon utra-
cil to terytorium w 1522 r. po szeSciomiesiecznych walkach z wojskami turec-
kimi. Na mocy traktatu zawartego z cesarzem rzymskim Karolem V Habs-
burgiem Zakon otrzymal wowczas Malte oraz Gozo — lenno Krélestwa Sycylii.
Zakonnicy na Malcie osiedlili sie w 1530 r. 1 panowali tam az do roku 1798,
kiedy to Dyrektoriat wydat dekret uznajacy Zakon Kawaleréw Maltanskich
za wroga Republiki Francuskiej 1 wystat wojska Napoleona, azeby zajety wy-
spe20. Mimo iz Zakon zostal zmuszony, by opusci¢é Malte, to zachowal pod-
miotowo$é¢ prawna i wymienial poselstwa dyplomatyczne z panstwami euro-
pejskimi. W 1834 r. przenidst sie do Rzymu, w ktérym funkcjonowat jako
organizacja charytatywna i humanitarna?!l. Przekazany przez jednego z ka-
waleréw patac przy via Condotti 68, odtad znany jako Palazzo di Malta, stat
sie siedziba administracji zakonnej. Do dnia dzisiejszego wraz z willg na
Awentynie jest gtéwna siedziba Zakonu Kawaleréw Maltanskich, stanowiac
zarazem terytorium bedace waznym argumentem w prawnym uzasadnianiu
suwerennos$ci. Ponadto Zakon otrzymat w 1999 r. od republiki Malty fort San
Angelo?2. Do tego dochodza, jeszcze siedziby licznych ambasad. Podkreéli¢ jed-
nakze nalezy, ze nieruchomoséci funkcjonuja na zasadzie eksterytorialnoéci23.

Obecnie Zakon Kawaleréw Maltanskich zajmuje sie szeroko zakrojona
dziatalnoscia charytatywna oraz humanitarna. Dziata gléwnie w zakresie za-
pewnienia opieki medycznej, prowadzi liczne szpitale, domy pomocy dla oséb
niepelnosprawnych i w starszym wieku, jak réwniez hospicja. Poza tym jego
przedstawiciele pojawiaja sie na terenach objetych konfliktami zbrojnymi
oraz na miejscach klesk zywiotowych. Dodatkowo angazuja sie w liczne akcje
propagujace profilaktyke i walke z chorobami takimi jak trad czy AIDS24.

18 K. Karski, Zakony rycerskie..., s. 98.

19T, Lange, op. cit., s. 23-24.

20 Thidem, s. 40.

21 8, Kuczynski, Wstep, [w:] J. Baranowski, M. Libicki, A. Rottermund, M. Starnawska,
Zakon maltanski w Polsce, DiG, Warszawa 2000, s. 5.

22, Lange, op. cit., s. 43—44.

23 K. Karski, Osoba prawna prawa wewnetrznego jako podmiot prawa miedzynarodowego,
Wyd. UW, Warszawa 2009, s. 281.

24 B. Kuzniak, Zakon Kawaleréw Maltariskich — suweren bez ziemi?, [w:] J. Menkes, E. Cata-
-Wacinkiewicz, Paristwo i terytorium w prawie miedzynarodowym, C.H. Beck, Warszawa 2015, s. 370.



Suwerenny Zakon Kawaleréw Maltanskich jako podmiot prawa... 63

Podmiotowo§é Zakonu Kawaleréw Maltanskich moze wzbudzaé watpli-
woéci ze wzgledu na fakt, ze nie wystepuje terytorium, stala ludnoéé oraz
suwerenno$¢ w tradycyjnym rozumieniu. Trzeba pamietaé, ze ludnoéé to za-
konnicy, a wladze sprawuje Mistrz Zakonu?®. Obecnie w sktad jego struktur
wchodzi okolo 10 tysiecy oséb, ktére podzielone sa na rézne kategorie26. Zde-
cydowana wiekszo$é przebywa na co dzien poza jego siedziba. Natomiast te-
rytorium stanowiag nieruchomosci przyznane Zakonowi na zasadach ekstery-
torialnosci?’. Pomimo ze Zakon Kawaleréw Maltanskich posiada obszary
majace status eksterytorialny, to nie sprawuje nad nimi zwierzchnictwa te-
rytorialnego?8. Zgodnie z koncepcja Georga Jellinka, terytorium panstwowe
to ,obszar, na ktorym utworzony zostal zwigzek panstwowy. Na tym obsza-
rze wladza panstwowa wykonuje swoje uprawnienia. Aby istniato panstwo,

terytorium musi by¢ nierozerwalnie powiazane z wladza panstwowa. Przez

te nierozerwalnoéé¢ terytorium wiaze sie ono réwniez z suwerennoécia”29.

Zgodnie z powyzsza, definicja, mozna zatem wnioskowad, ze Zakon nie posia-
da terytorium w tradycyjnym rozumieniu®?.

Zakon Kawaleréw Maltanskich jest zinstytucjonalizowana jednostka
o wielowiekowej tradycji, ktéra nigdy w dziejach nie utracita swojego charak-
teru, gdyz w najtrudniejszych czasach ,suwerennosé zgromadzenia uznawa-
lo kilka krajéw katolickich, wérdéd nich Austria, ktéra nigdy nie wycofata
zakonowi swego uznania”3l. Za traktowaniem Zakonu jako podmiotu prawa

25 Suwerennoéé Zakonu jest wykonywane przez Ksiecia i Wielkiego Mistrza jako
Najwyzszego Zwierzchnika, a takze wspierajaca go Rade. Zycie Zakonu jest regulowane przez Karte
Konstytucyjna 1 Kodeks, ktore zostaly zreformowane w 1997 roku” — Oficjalna Strona Ambasady
Suwerennego Zakonu Maltaniskiego w Polsce, [online] <www.ambasada.zakonmaltanski.pl/
oambasadzie.htm> (dostep: 9.12.2017).

26 W Zakonie obowiazuje podzial na klasy: 1. Kawalerowie Profesyjni, 2. Kawalerowie i Damy
w Postuszenstwie, 3. Czlonkowie Zakonu niebedacy Kawalerami Profesyjnymi ani Kawalerami w
Postuszenstwie. Ponadto poszczegdlne klasy dziela sie na podklasy. Zob. A. Cieélak, Obowigzujacy
podziat cztonkéw Zakonu Kawaleréw Maltariskich, [online] <www.ambasada.zakonmaltanski.pl/
wladze.htm> (dostep: 9.12.2017).

27 A. Lawniczak, Nowozytnie chrzescijanskie teokracje, [w:] M. Grzybowski, G. Kuca (red.),
Ustroje — historia i wspétczesno$é. Polska — Europa — Ameryka Laciniska. Ksiega jubileuszowa
dedykowana profesorowi Jackowi Czajowskiemu, Wyd. Ud, Krakéw 2013, s. 68.

28 K. Orzeszyna, op. cit., s. 175-176.

29 G. Jellinek, Allgemeine Staatslehre, Bad Homburg — Berlin — Ziirich 1966, s. 395, [za:]
M. Muszynski, Paristwo w prawie miedzynarodowym. Istota, rodzaje i atrybuty, STO, Bielsko-
-Biala 2012, s. 31.

30 Koncepcja Jellinka jest dominujaca, jednak w doktrynie pojawiaja sie réwniez teorie
dopuszczajace istnienie pafistwa nieterytorialnego — zob. Z. Rykiel, Podstawy geografii politycznej,
Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2006, s. 93; J. Tyranowski, Sukcesja panstw
a traktaty w sprawie granic, Wydawnictwo Naukowe UAM, Poznan 1979; H. Kelsen, Principles of
International Law, The Law Book Exchange Itd., New York 1952, s. 53.

31D, Seward, Mnisi wojny, Zysk i S-ka, Poznan 2005, s. 263; A. Lawniczak, Oryginalne
rozwiqzania systemow rzqdow na przyktadzie Zakonu Maltanskiego, ,Przeglad Prawa Konsty-
tucyjnego” 2014, nr 3, s. 75.
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miedzynarodowego przemawia réwniez szerokie uznanie na arenie miedzy-
narodowej. Formalne jest uznawany przez okoto sto panstw, z czego czeéc¢
nawiazala z nim stosunki dyplomatyczne32.

Relacje ze Stolica Apostolska

Jako ze zakony powstaja na mocy decyzji podjetej przez Stolice Apostol-
ska 1 sa jej podporzadkowane za posrednictwem Kongregacji Spraw Zakon-
nych, stanowisko papieza jest wiazace dla Zakonu Kawaleréw Maltanskich.
W Karcie Konstytucyjnej Zakonu, jak réwniez w zalaczonym do niej Kodek-
sie wskazanych zostalo wiele uprawnien przystlugujacych Stolicy Apostol-
skiej wzgledem Zakonu?3. Nasuwa sie zatem watpliwo$éé co do suwerennosci
omawianego podmiotu.

Pojecie suwerennoéci najogélniej oznacza niezalezno§é wladzy danego
podmiotu od jakiejkolwiek innej wladzy. Z punktu widzenia doktryny prawa
miedzynarodowego, bez wzgledu na regulacje wewnetrzne danej jednostki,
suwerenno$cé jest elementem wiladzy, ktéra personifikuje i reprezentuje pod-
miot w stosunkach miedzynarodowych. Jest ona wladza najwyzsza 1 nie pod-
lega jakiejkolwiek innej wladzy zewnetrznej, a ponadto ma charakter pier-
wotny, co przejawia sie tym, ze nie uzyskuje swoich uprawnien od zadnej
innej wladzy>4.

Jednakze w 1953 r. powolany przez papieza Piusa XII specjalny Trybunat
Kardynalski orzekt, iz Zakon Kawaleréw Maltanskich posiada suwerenno$¢.
Przedstawiciele Trybunatu zdefiniowali ja jako ,funkcjonalna”, zwiazana
z dzialalno$cia miedzynarodowa, a nie ,terytorialng” (jest ona ukierunkowa-
na na zabezpieczenie celéw i zadan Zakonu we wspdlczesnym éwiecie)3®.
Uprawnione wydaje sie zatem stanowisko, ze swoista suwerenno§¢ Zakonu
Kawaleréw Maltanskich, okreslona jako ,,funkcjonalna”, nie moze wykraczaé
poza uznane jego kompetencje36.

W polskim pi§miennictwie wystepuja zrbéznicowane poglady co do pro-
blematyki zwigzanej z podmiotowoscig Zakonu Kawaleréw Maltanskich.
Lech Antonowicz prezentuje poglad, ze w momencie, gdy Zakon dysponowat

32 Oficjalna Strona Ambasady Suwerennego Zakonu Maltanskiego w Polsce, [online] <www.
ambasada.zakonmaltanski.pl/FAQ.htm> (dostep: 9.12.2017).

33 B. Kuzniak, op. cit., s. 369.

34 R. Kwiecien, Suwerennoéé panstwa — geneza i rozwdj idei w prawie miedzynarodowym,
»Studia Prawnicze” 2002, nr 3, s. 67; W. Géralezyk, S. Sawicki, op. cit., s. 118.

35 A. Lawniczak, Nowozytnie chrzescijariskie teokracje..., s. 68; W. Jakubowski, T. Stomka,
J. Wojnicki, Systemy polityczne parnstw Europy nie bedacych cztonkami Unii Europejskiej, [w:]
K. Wojtaszezyk, W. Jakubowski (red.), Spoteczeristwo i polityka. Podstawy nauk politycznych, Aspra
JR F.H.U., Warszawa 2007, s. 570.

36 K. Orzeszyna, op. cit., s. 182.
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terytorium, traktowany byl jako podmiot prawa miedzynarodowego, nato-
miast aktualnie mozna sadzié, iz korzysta on tylko 1 wylacznie z niektérych
atrybutéw podmiotowoéci w stosunku do panstw, ktére tylko go uznaja37.
Jacek Barcik 1 Tomasz Srogosz uwazaja, ze Zakon Kawaleréw Maltanskich
posiada podmiotowoéé prawna, ktéra nie jest oparta na zwierzchnictwie tery-
torialnym. To swoisty podmiot, ktéry nie jest utozsamiany z panstwem, ale
przystuguje mu tzw. suwerenno$¢ funkcjonalna, przejawiajaca sie ograniczo-
nym zakresem czynno$cl na arenie miedzynarodowe] (kompetencje zostaty
ograniczone do dzialan zwiazanych z pomoca humanitarna)?8. Wojciech G6-
ralezyk i1 Stefan Sawicki zakwalifikowali Zakon Kawaleré6w Maltanskich do
kategorii ,,podmiotéw prawa miedzynarodowego innych niz panstwa”. Auto-
rzy ci wskazuja, ze powszechnie uwaza sie go za podmiot posiadajacy podmio-
towo$¢ na gruncie prawa miedzynarodowego, co przejawia sie tym, ze uzna-
wany jest przez wiele panstw, a z wieloma nawiazal stosunki dyplomatyczne.
Ponadto utrzymuje swoje misje dyplomatyczne przy organizacjach miedzyna-
rodowych 1 na przestrzeni ostatnich lat zawart liczne umowy miedzynarodo-
we z wieloma podmiotami prawa miedzynarodowego3?. Zakon Kawaleréw
Maltanskich jako podmiot traktuje takze Jan Biatocerkiewicz, ktéry zwraca
uwage, ze przystuguja mu takie atrybuty podmiotowosci, jak: czynne 1 bierne
prawo legacji oraz ius tractatuum w zakresie prowadzonej dzialalnosci‘0.
Z kolei Adam Lozowski i Anna Zawidzka-Lojek podkreélaja tradycyjny cha-
rakter podmiotowoéci Zakonu. Wskazuja, ze nie uczestniczy on aktywnie
w biezacym obrocie miedzynarodowym, a mimo to korzysta z prawa legacji
i zawiera umowy miedzynarodowe, cho¢ w znacznie ograniczonym zakresie*l.

Podmiotowo§¢ prawnomiedzynarodowa jest charakteryzowana przez przed-
stawicieli doktryny w réznorodny sposéb. Czesto wskazuje sie na atrybuty da-
nej jednostki, ktére maja okreslaé ja jako podmiot prawa miedzynarodowego?2.

Arena miedzynarodowa

Podmioty prawa miedzynarodowego dysponuja okreslonymi atrybutami.
Mozemy do nich zaliczy¢ zdolno§¢ do zawierania umoéw miedzynarodowych
(ius tractatuum/ ius contrahendi), prawo legacji (ius legationis), prawo do

37 L. Antonowicz, Podrecznik prawa miedzynarodowego, Wolters Kluwer, Warszawa 2015,
s. 83-85.

38 J. Barcik, T. Srogosz, Prawo miedzynarodowe publiczne, C.H. Beck, Warszawa 2007, s. 156.

39 W. Géralezyk, S. Sawicki, op. cit., s. 139.

40 J. Biatocerkiewicz, Prawo miedzynarodowe publiczne. Zarys wyktadu, Towarzystwo Nauko-
we Organizacji 1 Kierownictwa, Olsztyn 2007, s. 140-141.

41 A, Lazowski, A. Zawidzka-Fojek, Prawo miedzynarodowe publiczne, C.H. Beck, Warszawa
2011, s. 85-86.

42 B, Kuzniak, op. cit., s. 373.
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cztonkostwa w organizacjach miedzynarodowych, zdolnoéé wystepowania
z roszczeniami czy odpowiedzialnoéé wobec prawa miedzynarodowego (ius
standi)®3. Jednakze zauwazyé nalezy, ze katalog atrybutéw prezentowanych
przez réznych autoréow jest zréznicowany.

Atrybutem podmiotowoéci Zakonu Kawaleréw Maltanskich jest ius trac-
tatuum, czyli mozliwoéé zaciagania zobowiazan prawnych z podmiotami pra-
wa miedzynarodowego. Jest to zdolno§¢ dajaca prawo do inicjowania, kreacji,
zawlerania 1 stosowania traktatéw jako aktow prawa miedzynarodowego.
Jednakze nalezy zauwazy¢, ze charakter i zakres ius tractatuum innych pod-
miotéw anizeli panstwa 1 organizacje miedzynarodowe uzalezniony bedzie od
charakteru 1 atrybutéw konkretnego podmiotu. Na tej podstawie zdolnoéé
traktatowa Zakonu Kawaler6w Maltanskich uzewnetrznia sie w sposéb malo
efektywny, gdyz ogranicza sie do jego celéw publicznych, co zwigzane jest
Sciéle ze statusem tego podmiotu4.

Wigkszoé¢ umoéw miedzynarodowych, ktérych Zakon Kawaleréw Mal-
tanskich jest strona, dotyczy dziatalno$ci medycznej, charytatywnej oraz hu-
manitarnej4>. Zatem umowy bilateralne Zakonu z panstwami oraz organiza-
cjami ograniczaja sie do prowadzenia szpitali, niesienia pomocy rannym
i chorym w konfliktach zbrojnych, jak réwniez sa to konwencje pocztowe*6.
Na uwage zasluguje fakt, ze Minister f.acznosci Rzeczpospolitej Polskiej za-
wart z Poczta Magistralng Zakonu 18 kwietnia 1991 r. umowe o wspdtpracy
w zakresie §wiadczenia ustug pocztowych. W wyniku tej kooperacji Poczta
Polska w 1992 r. wprowadzita do obiegu znaczek pocztowy o wartosci 3000 zt
z herbem Zakonu Kawaleréw Maltanskich4.

Przez Zakon Kawalerow Maltanskich realizowane jest takze ius legatio-
nis, zarobwno w formie biernej, jak 1 czynnej, polegajace na ustanawianiu
1 wysylaniu misji dyplomatycznych oraz konsularnych, ktérych celem jest
wykonywanie zadan zwiazanych z realizacja stosunkéw dyplomatycznych
i konsularnych*8. Wskazaé nalezy, ze prawo wysylania przedstawicieli nale-
zy do wytacznej kompetencji panstwa wysytajacego, natomiast prawo przyje-
cia czy tez odmowy przyjecia lezy w gestii panstwa przyjmujacego®. Prawo

43 M. Muszynski, op. cit., s. 239-289; J. Sozanski, Prawo traktatéw..., s. 35; M. Perkowski,
Podmiotowosé prawa miedzynarodowego wspotczesnego uniwersalizmu w zlozonym modelu
klasyfikacyjnym, Temida 2, Bialystok 2008, s. 194—-197.

44 J. Sozanski, Prawo traktatéw..., s. 81-84.

45 J. Sozanski, Strukturaorganizacyjna Zakonu Maltarskiego na tle prawa miedzynarodowego,
Przeglad Stosunkéw Miedzynarodowych” 1990, nr 3-4, s. 78.

46 K. Orzeszyna, op. cit., s. 179.

4T M. Libicki, Zwiqgzek Polskich Kawaleréw Maltariskich na emigracji po II wojnie Swiatowej,
[w:] J. Baranowski, M. Libicki, A. Rottermund, M. Starnawska, Zakon maltarniski w Polsce, DiG,
Warszawa 2000, s. 189-190.

48 M. Muszynski, op. cit., s. 239.

49 J. Sutor, Prawo dyplomatyczne i konsularne, LexisNexis, Warszawa 2003, s. 84.
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to zostato potwierdzone bulla papieza Klemensa V z 1466 r., co powoduje, ze
nalezy ono do uprawnien nabytych na przestrzeni dziejéw®?. Zakon Kawale-
réw Maltanskich utrzymuje stosunki dyplomatyczne ze 105 panstwami 1 po-
siada swoje przedstawicielstwa przy organizacjach multilateralnych®!. Do
nawigzania stosunkéw dyplomatycznych z Polska doszto 9 lipca 1990 r.
Wkrétce potem Zakon Kawaleréw Maltanskich akredytowal w Rzeczpospoli-
tej swego ambasadora®Z.

O tym, iz spotecznoé¢ miedzynarodowa uznaje Zakon Kawaleréw Mal-
tanskich za podmiot prawa miedzynarodowego, S§wiadczy takze to, ze od
1994 r. przystuguje mu status stalego obserwatora przy ONZ53. Dziala takze
w wyspecjalizowanych strukturach ONZ (takich jak UNESCO, FAO, PAM,
WHO, UNHCR, UHCHR) oraz przy Komisji Europejskiej. Posiada swoje de-
legacje przy réznych innych organizacjach miedzynarodowych, np. Miedzy-
narodowym Komitecie Czerwonego Krzyza®%.

Podsumowanie

Reasumujac wskazaé nalezy, ze Zakon Kawaleréw Maltanskich jest
szcezegblnym podmiotem prawa miedzynarodowego. Z punktu widzenia pol-
skiej doktryny nie budzi watpliwoéci fakt, ze posiada on podmiotowos§é, ktora
pozwala mu dzialaé w sferze stosunkéw miedzynarodowych, jednakze
w ograniczonym zakresie. Podkre§li¢ natomiast nalezy, ze jest to jednostka
jedyna w swoim rodzaju — mimo iz ponad dwa stulecia temu utracita swoje
panstwo, to zachowata do dnia dzisiejszego okreslone uprawnienia. Stad na-
lezy wnioskowacé, ze Zakon Kawaleréw Maltanskich ma szczegdlny, uksztal-
towany na przestrzeni dziejéw charakter, ktéry powoduje, ze jest on sui ge-
neris podmiotem prawa miedzynarodowego. Przemawia za tym fakt, iz
zawiera umowy, jak tez utrzymuje stosunki miedzynarodowe z wieloma pan-
stwami, w tym z Polska, co niejako stanowi weryfikacje jego podmiotowoséci
prawnomiedzynarodowej. Decydujaca okazala sie praktyka panstw, ktére
traktuja Zakon Kawalerow Maltanskich jako réwnorzedny podmiot prawa
miedzynarodowego, cho¢ o ograniczonym zakresie kompetencji.

50 K. Orzeszyna, op. cit., s. 178; P. Laski, Status prawnomiedzynarodowy Zakonu Maltariskiego,
LZAnnales Universitatis Mariae Curie-Sklodowska Lublin-Polonia” 1995, vol. XLII, nr 4, sec. G,
s. 45—46.

51 Oficjalna Strona Ambasady Suwerennego Zakonu Maltanskiego w Polsce, [online] <www.
ambasada.zakonmaltanski.pl/oambasadzie.htm> (dostep: 9.12.2017).

52 M. Libicki, op. cit., s. 189.

53 W. Jakubowski, Ustrdj Stolicy Apostolskiej i Zakonu Maltariskiego, [w:] K. Wojtaszczyk,
W. Jakubowski (red.), op. cit., s. 655.

54V, Manno, Informacja prasowa Ambasadora Zakonu Maltariskiego, [online] <https:/
opoka.org.pl/biblioteka/W/WD/zakon_maltanski_20062004.htmI> (dostep: 9.12.2017).
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Summary

Sovereign Military Order of Malta as a subject
of international law

Key words: the Order of Malta, sovereignty, subjectivity, international law.

The Order of Malta, based in Rome, is widely regarded as a subject of
international law. It is officially recognized by governments of over 100 coun-
tries and has numerous diplomatic missions. It has no territory. His proper-
ties: two in Rome and one in Malta have the status of extraterritoriality. The
Order is a party to international agreements, maintains diplomatic rela-
tions, participates in diplomatic life, international conferences, acts as an
observer in various organizations (UN, UNESCO, UNICEF). The purpose of
this publication is to determine the legal and international subjectivity of
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the Order of the Knights of Malta. The authors in the publication make
a historical analysis of the Maltese Order, as well as characterize its legal
system. The article discusses the relationship with the Holy See. The views
of doctrine regarding the subjectivity of the Maltese Order are also characte-
rized. The assessment of legal subjectivity is made by certain attributes that
have entities of international law. The publication also presents the practice
of states in the field of cooperation with the Maltese Order in the internatio-
nal arena.





