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Rynek pracy prawnikow w Polsce
po deregulacji zawodow prawniczych
(adwokata i radcy prawnego)

Wprowadzenie

W ostatnich latach w Polsce do$¢ popularne i czgsto uzywane przez polity-
koéw 1 dziennikarzy stowo to ,,deregulacja”. Termin ten pochodzi od tacinskiego
wyrazu regulatio — ‘uporzadkowanie’, za$ z przedrostkiem de- oznacza pewien
proces legislacyjny polegajacy na ograniczeniu liczby przepisow prawnych przy
jednoczesnym wprowadzeniu nowych zasad czy regut do istniejacego porzadku
prawnego w okreslonym obszarze zycia spotecznego, gospodarczego czy politycz-
nego. Jeszcze inaczej mowiac, proces deregulacji ma prowadzi¢ do zmniejszenia
liczby ograniczen prawnych i tym samy umozliwia¢ szerszy dostgp do dobr po-
wszechnie pozadanych, w tym do zawodow dotad limitowanych czy zamknigtych,
w naszym przypadku zawodow prawniczych, w szczegolnosci radcy prawnego
i adwokata.

W Polsce w okresie przemian politycznych, spotecznych i gospodarczych po
1989 r. wiele zawoddéw zostato dos$¢ restrykcyjnie uregulowanych i tym samym
zamknigtych na nowych adeptow. Postugiwano si¢ przy tym swego rodzaju ideologia,
jak np. potrzeba zapewnienia odpowiedniego poziomu ustug. W sumie w 2011 r.
w Polsce byto az 380 zawodow regulowanych. Dla porownania mozna podac, ze
w analogicznym okresie zawodow regulowanych w Niemczech bylo tylko 152, we
Francji 150, w Holandii 134, a w Estonii jedynie 47. Taki stan rzeczy musiat rodzié
niezadowolenie spoteczne z jego najbardziej widocznym skutkiem, tj. bezrobociem
wsrod ludzi mtodych i ich masowym wyjazdem z kraju w celu poszukiwania pracy.
W konsekwencji negatywnie rokuje to dla systemu emerytalnego, a ponadto obciaza
budzet panstwa, ktore za pieniadze polskiego podatnika wyszkolito wykwalifikowa-
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nych pracownikow, a korzystaja z tego znacznie bogatsze panstwa, np. Niemcy,
Wielka Brytania, USA, Norwegia czy Francjal.

Zbyt szeroka i zbyt daleko idaca reglamentacja dostepu do réznych zawodow
narusza jedna z podstawowych wolno$ci konstytucyjnych, zapisanych w art. 65 ust. 1
Konstytucji RP, tj. wolno$¢ wyboru i wykonywania zawodu. W perspektywie proce-
su deregulacji nie bez znaczenia jest rowniez wolno$¢ wyboru miejsca pracy. Ogra-
niczenie tej wolno$ci moze mie¢ miejsce jedynie ze wzgledu na ochrong warto$ci
wyzszych, jak zdrowie czy bezpieczenstwo publiczne?. Tymczasem liczba zawodow
regulowanych wskazuje raczej na ochrong interesow partykularnych okre§lonych grup
zawodowych, korporacji czy wrecz rodzinnych lub towarzyskich powiazan.

Przedmiotem niniejszego opracowania jest przedstawienie obecnego procesu
deregulacji zawodow prawniczych z odniesieniem do podobnego zjawiska wystepu-
jacego juz w antycznym Rzymie — ojczyznie wspolczesnego prawa kontynentalnego.
Celem za$ jest dokonanie oceny zmian, jakie zaszty na rynku pracy zawodow praw-
niczych (adwokata i radcy prawnego) spowodowanych deregulacja.

Zawody prawnicze od dawna wzbudzaly negatywne komentarze ze wzgledu na
ich klanowo$¢, zwlaszcza w odniesieniu do zawodow adwokata i radcy prawnego.
Taki stan rzeczy byt pigtnowany w mediach, a nierzadko potrzeba przeprowadzenia
deregulacji byta przedmiotem walki politycznej. Wyraznie méwit o tym byly mini-
ster sprawiedliwo$ci Zbigniew Ziobro, a ostatecznie przeprowadzit ja Jarostaw Go-
win. Deregulacja byla tez przedmiotem debat naukowych, np. konferenc;ji nt. ,,Dere-
gulacja zawoddéw prawniczych a spory wokol modelu prawnika Rzeczpospolitej
Polskiej”, ktéra odbyta si¢ we Wroctawiu dnia 25 stycznia 2013 r. Ze wzgledu na
wage tematu udzial w tym wydarzeniu naukowym wzigli najbardziej znani i wply-
wowi prawnicy w Polsce3.

Jak zaznaczylem wczeséniej, rozpoczng od rysu historycznego ukazujacego do-
step do zawodow prawniczych, ze szczegdlnym uwzglednieniem antycznego Rzy-
mu. Juz wowczas bowiem powstata kwestia potrzeby otwarcia zawoddéw prawni-
czych na wigksza liczbg adeptow — z pozytywnymi i negatywnymi skutkami tego
zjawiska. Taka historyczna analiza moze pozwoli¢ na lepsza oceng wspolczesnego
procesu deregulacji zawodow prawniczych, a nawet zbudowa¢ nowe rozwiazania
w tym zakresie.

Omawiany tu temat byt dos¢ cz¢sto podejmowany w publikacjach naukowych.
Brakuje jednak pewnego poroéwnania tego procesu, a takze jego skutkow do podob-
nego zdarzenia z historii. Stad tez w pracy zostana wykorzystane metody: prawno-
porownawcza, historycznoopisowa i prawnodogmatyczna.

1 Zob. S. Tyszka, Polska ma najwiecej zawodow regulowanych w Europie, Raport ,Fundacji
Republikanskiej”, 2011, [online] <http://wpolityce.pl/polityka/118813-polska-ma-najwiecej-zawodow-
regulowanych-w-europie-raport-fundacji-republikanskiej> (dostgp: 24.07.2014).

2 7Zob. B. Banaszak, Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej. Komentarz, C.H. Beck, Warszawa
2012, s. 392-399.

3 Zob. T. Chiopecki, Sprawozdanie z konferencji naukowej pt. ,, Deregulacja zawodéw prawniczych
a spory wokol modelu prawnika Rzeczpospolitej Polskiej”, ,,Rejent”, 2013(23), nr 2(262), s. 170-175.
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Rys historyczny dostepu do zawodow prawniczych

Bez watpienia ojczyzna prawa jest antyczny Rzym. Stworzony wowczas system
prawny stat si¢ pierwszym systemem ponadczasowym, przetrwatl istnienie panstwa,
w ktorym powstal, stajac si¢ podwaling wspotczesnych kontynentalnych systemow
prawnych. Jednym ze zrédet prawa rzymskiego byli prawnicy, czyli jurysprudencja
rzymska. Jej poczatki siggaja tzw. jurysprudencji kaptanskiej okresu krolewskiego.
Kaptani byli grupa spotecznie najlepiej wyksztalcona. Opanowali nie tylko prawo
religijne (fas) i przypadki jego naruszenia (nefas) czy formuly religijne, ale rowniez
kalendarz bedacy istotnym elementem dwczesnego systemu prawnego (D. 1.2.2.6 fi.:
Omnium tamen harum et interpretandi scientia et actiones apud collegium pontifi-
cum erant, ex quibus constituebatur, quis quoquo anno praeesset privatis. Et fere
populus annis prope centum hac consuetudine usus est.). Kaptani znali technike
jego uktadania, a w konsekwencji terminy, w ktérych mozna prowadzi¢ spory sado-
we. Dostgp do tej wiedzy byt ograniczony tylko dla kaptanéw. Inni mogli tylko
i wylacznie skorzysta¢ z ich wiedzy na potrzeby dokonywania czynnosci prawnych
czy procesowych. W tym zakresie ich dziatalno$¢ byta podobna do wspotczesnego
korzystania z ustug prawniczych®.

Z biegiem czasu i wzrostu poziomu edukacji spotecznej tradycyjny model zna-
jomosci przepisow prawa nie mogt si¢ utrzymaé. W 304 r. przed Chr. Gnaeus
Flavius ogtosit publicznie kalendarz oraz zbiér formut skarg procesowych
(D. 1.2.2.6 pr.: Postea cum Appius Claudius proposuisset et ad formam redegisset
has actiones, Gnaeus Flavius scriba eius libertini filius subreptum librum populo
tradidit, et adeo gratum fuit id munus populo, ut tribunus plebis fieret et senator et
aedilis curulis. Hic liber, qui actiones continet, appellatur ius civile Flavianum...).
Publiczne nauczanie prawa wraz z udzielaniem porad rozpoczat pontifex maximus
Tyberius Coruncanius. Tym samym nastapita pierwsza deregulacja i czas $wieckiej
jurysprudencji (D. 1.2.2.35: Et quidem ex omnibus, qui scientiam nancti sunt, ante
Tiberium Coruncanium publice professum neminem traditur: ceteri autem ad hunc
vel in latenti ius civile retinere cogitabant solumque consultatoribus vacare potius
quam discere volentibus se praestabant).

Rozw¢j jurysprudencji rzymskiej przyniost niespotykany dotad rozkwit prawa.
Do dzisiaj znamy prawnikow z tego okresu: Gaiusa, Paulusa, Ulpiana, Papiniana,
Pomponiusza czy Modestyna>. Z drugiej jednak strony niekontrolowany wzrost li-
czebno$ci prawnikow nie szedt w parze z jakoscia nauki prawa i $wiadczonych
ustug. Wielu sposérdd prudentes nie reprezentowato odpowiedniego poziomu wiedzy
i ushug prawniczych. W zwiazku z tym juz August zaczal przyznawaé tylko niekto-
rym prawo publicznego udzielania porad — ius respondenti ex auctoritate publicum
(D. 1.2.2.49: Primus divus Augustus, ut maior iuris auctoritas haberetur, constituit,

4 Zob. W. Litewski, Podstawowe wartosci prawa rzymskiego, Krakoéw 2001, s. 27 i n.
5 Zob. A. Guarino, Storia del diritto romano, Editore Jovene, Napoli 1996, s. 458-474.
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ut ex auctoritate eius responderent:...). Ten instrument nie ograniczyl jednak doste-
pu do ustug wielu stabym prawnikom. Stad cesarz Teodozjusz 11 w 426 r. wydat tzw.
ustawe o cytowaniu (ustawe rawenska), w ktorej wprowadzil kryteria powotywania
si¢ na opinie pigciu prawnikéw (Ulpiana, Paulusa, Papiniana, Modestyna i Gaiusa)
przed sadami (C.Th. 1.4.3). Tym samym pismom tych prawnikow przyznano rangg
roéwna z prawem stanowionym. Wedlug ustawy rawenskiej (ta druga nazwa pocho-
dzi od miejsca jej wydania) sedziowie podczas rozstrzygania sprawy winni kierowaé
si¢ wylacznie opinia tych pigciu najwazniejszych prawnikow. Jesli nie byli oni zgod-
ni w danej kwestii, to sedzia winien kierowaé si¢ opinia wigkszosci. Gdyby za$
zadna opina nie przewazala, to s¢dzia winien kierowa¢ si¢ opinia Papiniana, ktorego
uwazano za najwigkszego prawnika okresu klasycznego prawa rzymskiego. Jesli zas
ten w danej sprawie milczat, to sedzia byl wolny co do wyboru opinii z uwzglednie-
niem zasady racjonalnosci. W 438 r. dokonano modyfikacji rozszerzajacej, tj. po-
dobny status nadano pismom jeszcze innych prawnikéw, na ktérych powolywali si¢
ci wieley®.

Jak wida¢, pierwsza deregulacja zawodow prawniczych z jednej strony przynio-
sta znaczace podwyzszenie jako$ci nauki i nauczania prawa, a w konsekwencji
swiadczonych ustug prawniczych, jednoczesnie podnoszac si¢ $wiadomos$¢ prawna
obywateli (cives romanorum). Z drugiej jednak strony niekontrolowane dopuszcze-
nie wszystkich chetnych do wykonywania zawodow prawniczych spowodowato ob-
nizenie poziomu nauki prawa i samych ustug prawniczych. Negatywne skutki tej
deregulacji zauwazyt juz Oktawian August, a Teodozjusz II nie tyle ograniczyt
dostgp do zawodow prawniczych, ile stworzyt mierniki oceny wiedzy prawniczej na
potrzeby praktyki procesowej. Dzigki temu sg¢dzia nie tylko otrzymywal pomoc
w wyborze wlasciwe]j opinii prawnika, ale rowniez ugruntowywala si¢ jedna linia
orzecznicza w sprawach podobnych.

Zamknigcie si¢ korporacji prawniczych na nowych czitonkéw dokonato sig
w $redniowieczu wraz z tworzeniem si¢ cechow zawodowych i rzemie$lniczych,
a wykonywany zawod praktycznie byt dziedziczny. Przynaleznos¢ do takiej grupy
zawodowej gwarantowala liczne przywileje, w tym finansowe i stabilizacj¢ zyciowa.

Na ziemiach polskich grupa zastgpcoOw procesowych (procuratores mercenarii)
wyksztalcita si¢ na podstawie konstytucji krakowskiej z 1543 r. Konstytucja ta
wprowadzono zasady wiazace zastepcoOw, w tym obowiazek unikania przewlektosci
postepowania sadowego, podejmowania spraw niestusznych i wysuwania nadmier-
nych roszczen w skargach o doznana krzywdg’.

W czasach realnego socjalizmu zawody prawnicze w Polsce nie byly nalezycie
doceniane przez wladze. Organem stanowiacym zasady postgpowania spotecznego

6 Zob. M. Bretone, Tecniche e ideologie dei giuristi romani, Edizioni Scientifiche Italiane, Napoli
1984, s. 44.

7 Zob. A. Bereza, Rys historyczny profesjonalnego $wiadczenia pomocy prawnej w Polsce, [w:]
idem (red.), Zawod radcy prawnego. Historia zawodu i zasady jego wykonywania, RCL i KRRP,
Warszawa 2011, s. 16.
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byty nie tyle normy prawne tworzone przez organy ustawodawcze, co uchwaty czy
postanowienia komitetu partii komunistycznej. Zreszta prawo bylo odzwierciedle-
niem polityki PZPR®. Polityczne i dlugotrwate désintéressement wladzy politycznej
wobec zawodow prawniczych sprzyjalo rozwojowi korporacyjnosci, a w konse-
kwencji narastaniu nieprawidtowosci, zwlaszcza klanowosci.

Przyczyny deregulacji rynku prawniczego

Jak juz zostato to wspomniane, dotychczasowy ustrdj korporacyjny adwokatow
i radcow prawnych od dawna poddawany byt silnej krytyce medialnej, ale przede
wszystkim politycznej, zwtaszcza w okresach przedwyborczych. Juz w latach dzie-
wigcédziesiatych XX wieku podkreslano nadmierna regulacje prawna tych zawodow,
w tym zbyt silnag ochrong prawna istniejacego status quo. Oba zawody (radcowski
i adwokacki) staty si¢ elitarne, dostgpne gldwnie dla os6b powiazanych wigzami
rodzinnymi czy klanowymi. Wskazywano na wzrost cen ustug prawniczych powo-
dujacych zwigkszenie kosztow prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, a tym sa-
mym zmniejszenie jej konkurencyjnosci.

Krytyczne uwagi w mediach, a takze narastajace spoteczne niezadowolenie,
w szczegblnosci mtodziezy coraz liczniej konczacej studia prawnicze, sprowokowa-
ly ustawodawce do podjecia dziatan legislacyjnych. W efekcie wydano dwie ustawy,
z ktorych pierwsza najobszerniej dereguluje zawody prawnicze. O tej ustawie bedzie
mowa w kolejnym punkcie.

W uzasadnieniu do ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o zmianie ustaw reguluja-
cych wykonywanie niektorych zawodow® ustawodawca wskazat na najistotniejsze
przyczyny sktaniajace go do zwigkszeniu dostgpu nowych kandydatow do zawodow
prawniczych. Wedhig projektodawcy nadmierna regulacja zawodoéw prawniczych
ograniczata konkurencjg, tworzyta zbyt skomplikowane ustawodawstwo, wprowadza-
ta nadmierne obowiazki, przyczyniata si¢ do rozbudowywania administracji korpora-
cyjnej decydujacej o dopuszczeniu lub odmowie prawa do wykonywania zawodu.
W konsekwencji doszto do powstania wielu negatywnych spoteczno-gospodarczych
skutkow. Na pierwszym miejscu wskazano rosnace bezrobocie wsrodd coraz wigkszej
liczby absolwentéw prawa. Tylko nieliczni w okresie przedderegulacyjnym mogli
uzyska¢ dostep do wykonywania zawodu adwokata lub radcy, nierzadko dzigki zna-
czacemu wsparciu klanu czy rodziny. Mieli§my zatem do czynienia ze zjawiskiem
dziedziczno$ci zawodu, tj. przekazywania zawodu prawniczego z ojca na syna. Nad-
mierna regulacja doprowadzita tez do usztywnienia si¢ rynku pracy prawnikow,
a zwlaszcza do niewlasciwej alokacji fachowej sity roboczej. Przyktadem tego byto
drastyczne niedopasowanie rosnacych potrzeb na ustugi prawnicze do liczby radcow
prawnych czy adwokatow w latach dziewigédziesiatych XX wieku.

8 Zob. J. Wroblewski, [w:] H. Rota, (red.), Prawo socjalistyczne, Ossolineum, Wroctaw 1989, s. 12.
9 Dz.U. 22013 r., poz. 829.
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Daleko idace zamknigcie si¢ zawoddéw prawniczych na nowych kandydatow
doprowadzito rowniez do wyzysku absolwentow prawa, ktorzy nie majac szansy na
dostanie si¢ na jedna z prawniczych aplikacji, godzili si¢ niejednokrotnie na pracg
w kancelariach prawniczych za bardzo niskie wynagrodzenie, cho¢ wykonywali
faktycznie te same zadania co kwalifikowany prawnik. Wsrdéd korzystajacych
z takiej ,,0kazji” nie brakowato i profesoréw prawa, ktorzy na ostode cigzkiej doli
mtodego cztowieka obiecywali pomoc w uzyskaniu stopnia naukowego doktora
nauk prawnych. Kwestia ta zostala zauwazona przez Parlament Europejski w rezolu-
cji z dnia 6 lipca 2010 r. w sprawie programu na rzecz nowych umiejetnosci
i zatrudnienia!®, wpierajacej m.in. dostep mtodziezy do rynku pracy.

W uzasadnieniu do ustawy z 2013 r. zwrocono uwage na to, ze nadmierne
uregulowanie zawodow, w tym prawniczych, negatywnie wplywa na rozwdj gospo-
darki, ktéra potrzebuje wigkszej liczby wykwalifikowanych prawnikéw do obshugi
czynnosci prawnych lub rozwiazywania narostych konfliktéw. Niedobor prawnikow
powodowal wzrost cen $wiadczonych ustug oraz spadek dostgpnosci do nich
zwlaszcza przez najubozsze warstwy spoteczne.

Polska do 2004 r., a wigc w okresie przed przystapieniem do UE, znajdowata
si¢ w czotowce krajow europejskich o najmniejszej liczbie prawnikow w przelicze-
niu na 1000 osob. Jeszcze w 2010 r., pomimo stopniowego otwierania si¢ zawodow
prawniczych, na jednego prawnika w Polsce przypadalo 1012 obywateli. Polska tym
samym zajmowata dopiero 11 miejsce w Europie pod wzgledem dostgpnosci do
ushug prawniczych!!. W wielu krajach europejskich na jednego prawnika przypada
tylko kilkuset obywateli.

Prawne ramy deregulacji rynku prawniczego

W zatozeniach Ministerstwa Sprawiedliwosci przewidziane zostaty cztery tran-
sze deregulacji dostgpu do zawoddéw. Podstawa pierwszej byta wspomniana ustawa
z dnia 13 czerwca 2013 r., ktora objeto 51 zawodow. Druga transza zostata wprowa-
dzona na podstawie ustawy z dnia 9 maja 2014 r. o utatwieniu dostgpu do wykony-
wania niektorych zawodéw regulowanych!2, ktora objeto kolejnych 96 zawodow.
Trzecia transza zostata przeprowadzona ustawa z dnia 5 sierpnia 2015 r. 0 zmianie
ustaw regulujacych warunku dostepu do wykonywania niektorych zawodow!3 i ob-
jeta 100 zawodow. W sumie procesem deregulacji w trzech pierwszych transzach
objeto 247 zawodow, w tym 70 z nich przestato by¢ regulowane, do pozostatych za$

10 Dz.U. UE z 2 grudnia 2011 r., C 351 E/29.

11 7Zob. S. Wedziuk, Idg ciezkie czasy dla prawnikéw, 2013, [online] <http:/firma.pb.pl/
3234710,44883,ida-ciezkie-czasy-dla-prawnikow> (dostgp: 26.07.2014).

12 D7.U. 22014 . poz. 768.

13 Dz.U. 22015 r., poz. 1505.
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utatwiono dostep w réznym stopniu!4. Ostatnia grupe zawodoéw zderegulowano
ustawa z dnia 7 listopada 2014 r. o ulatwieniu dzialalnosci gospodarczej!d, ktora
objeta 40 zawodow. Ustawa ta zostata przygotowana przez Ministerstwo Gospodarki.

Najszersza deregulacja zawodow prawniczych dokonata si¢ w ramach pierw-
szej ustawy deregulacyjnej z 13 czerwca 2013 r. Na mocy art. 2 tej ustawy dokonano
zmian w ustawie z dnia 26 maja 1982 r. — Prawo o adwokaturze!'©. Do najwazniej-
szych z nich nalezy zaliczy¢ szerszy dostep do wykonywania zawodu adwokata
przez osoby, ktére — pomimo iz nie odbyly aplikacji i1 nie ztozyly egzaminu konco-
wego — to:

1) przez okres co najmniej 3 lat zajmowaly stanowisko radcy lub starszego
radcy Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa albo wykonywaty zawod komornika;

2) zdaly egzamin s¢dziowski lub prokuratorski po dniu 1 stycznia 1991 r. lub
egzamin notarialny po dniu 22 kwietnia 1991 r. oraz w okresie 5 lat przed ztozeniem
wniosku o wpis na list¢ adwokatow, tacznie przez okres co najmniej 3 lat;

3) zajmowaly stanowisko asesora sadowego, asesora prokuratorskiego, referen-
darza sadowego, starszego referendarza sadowego, aplikanta sadowego, aplikanta
prokuratorskiego, asystenta prokuratora, asystenta sedziego lub byly zatrudnione
w Sadzie Najwyzszym, Trybunale Konstytucyjnym Iub w migdzynarodowym orga-
nie sadowym, w szczegolnosci w Trybunale Sprawiedliwosci Unii Europejskiej lub
Europejskim Trybunale Praw Czlowieka i wykonywaly zadania odpowiadajace
czynnos$ciom asystenta sedziego;

4) wykonywaty na podstawie umowy o prace lub umowy cywilnoprawnej wy-
magajace wiedzy prawniczej czynno$ci bezposrednio zwigzane ze $wiadczeniem
pomocy prawnej przez adwokata lub radc¢ prawnego w kancelarii adwokackie;j,
zespole adwokackim, spotce cywilnej, jawnej, partnerskiej, komandytowej lub ko-
mandytowo-akcyjnej, o ktorych mowa w art. 4a ust. 1, lub kancelarii radcy prawne-
g0, spotce cywilnej, jawnej, partnerskiej, komandytowej lub komandytowo-akcyjnej,
o ktorych mowa w art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych!7;

5) byly zatrudnione w urz¢dach organdéw wiadzy publicznej lub w panstwo-
wych jednostkach organizacyjnych i wykonywaly wymagajace wiedzy prawniczej
czynnosci bezposrednio zwigzane z tworzeniem projektow ustaw, rozporzadzen lub
aktow prawa miejscowego.

Rozszerzony zostat rowniez zakres os6b uprawnionych do zdawania egzaminu
koncowego bez odbycia aplikacji. Podstawa wpisu na list¢ adwokatoéw jest wykony-
wanie przez kandydata przez okres co najmniej 4 lat w okresie nie dluzszym niz
6 lat przed zlozeniem wniosku o dopuszczenie do egzaminu funkcji referendarza

14 Dane pochodza z opracowania pt. Trzeci etap deregulacji zawodéw wszedl w zycie, 2015,
[online] <http://kadry.infor.pl/wiadomosci/734597,Trzeci-etap-deregulacji-zawodow-wszedl-w-zy-
cie.html>.

15 Dz.U. 22014 1., poz. 1662.

16 Dz.U. 22009 r., nr 146, poz. 1188 z pézn. zm.

17 Dz.U. 22010 r., nr 10, poz. 65 z pdzn. zm.
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sadowego, starszego referendarza sadowego, asystenta prokuratora, asystenta sg¢-
dziego lub zatrudnienie w Sadzie Najwyzszym, Trybunale Konstytucyjnym lub
w migdzynarodowym organie sadowym, w szczegdlnosci w Trybunale Sprawiedli-
wosci Unii Europejskiej lub Europejskim Trybunale Praw Czlowieka i wykonywa-
nie zadan odpowiadajace czynno$ciom asystenta s¢dziego.

Ten sam okres uprawniajacy do przystapienia do egzaminu koncowego wyma-
gany jest od osob, ktére na podstawie umowy o pracg lub umowy cywilnoprawnej
wykonywaly czynno$ci bezposrednio zwiazane ze §wiadczeniem pomocy prawnej
przez adwokata lub radce prawnego w kancelarii adwokackiej, zespole adwokac-
kim, spotce cywilnej, jawnej, partnerskiej, komandytowej lub komandytowo-akcyj-
nej, o ktorych mowa w art. 4a ust. 1, lub kancelarii radcy prawnego, spotce cywilne;j,
jawnej, partnerskiej, komandytowej lub komandytowo-akcyjnej, o ktérych mowa
w art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych. Takie samo prawo
przyznano osobom, ktére po ukonczeniu wyzszych studidow prawniczych przez
okres co najmniej 4 lat w okresie nie dtuzszym niz 6 lat przed ztozeniem wniosku
o dopuszczenie do egzaminu byly zatrudnione w urzedach organéw wiadzy publicz-
nej i wykonywaty wymagajace wiedzy prawniczej czynno$ci bezposrednio zwiazane
ze $wiadczeniem pomocy prawnej na rzecz tych urzedéw. W podobnej sytuacji
znajduja si¢ osoby, ktore po ukonczeniu aplikacji legislacyjnej przez okres co naj-
mniej 4 lat w okresie nie dluzszym niz 6 lat przed ztoZzeniem wniosku o dopuszcze-
nie do egzaminu byly zatrudnione w urzedach organdéw wiadzy publicznej lub
w panstwowych jednostkach organizacyjnych i wykonywaly wymagajace wiedzy
prawniczej czynno$ci bezposrednio zwigzane z tworzeniem projektow ustaw, rozpo-
rzadzen lub aktow prawa miejscowego. Wpis na liste adwokatow bez egzaminu
koncowego moze uzyska¢ ponadto osoba posiadajaca dokumenty zaswiadczajace
0 co najmniej trzyletnim okresie zatrudnienia w urzedach organow wiadzy publicz-
nej lub w panstwowych jednostkach organizacyjnych i wykonywania wymagajacych
wiedzy prawniczej czynno$ci bezposrednio zwiazanych z tworzeniem projektow
ustaw, rozporzadzen lub aktow prawa miejscowego.

Z kolei w art. 3 ustawy z 13 czerwca 2013 r. wprowadzono deregulacj¢ zawodu
radcy prawnego. Zgodnie z art. 23 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach praw-
nych!8, zawdd ten moze wykonywaé osoba, ktéra zostala wpisana na liste radcow
prawnych i ztozyta §lubowanie. W art. 24 przewidziano wymogi formalne, a jednym
z podstawowych jest odbycie aplikacji 1 ztozenie egzaminu radcowskiego. Mozli-
wos¢ wpisu na listg radcoOw prawnych zyskali komornicy wykonujacy swoj zawod
przez okres co najmniej 3 lat, osoby, ktore zdaty egzamin notarialny i posiadaja co
najmniej trzyletni okres praktyki odbytej w Sadzie Najwyzszym, Trybunale Konsty-
tucyjnym, mig¢dzynarodowym organie sadowym, w urz¢dach przy wykonywaniu
czynno$ci bezposrednio zawiazanych z tworzeniem projektéw aktow prawnych.
Skrécony zostal réwniez okres wymagany do udokumentowania odbytej praktyki

18 Dz.U. 22010 r., nr 10, poz. 65, z pdzn. zm.
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zastepujacej aplikacje, a pozwalajacy na przystapienie do egzaminu z 5 do 4 lat.
Podobne prawo zyskaly osoby, ktore ukonczyly aplikacje legislacyjna potaczona
z czteroletnim okresem zatrudnia w urzedach panstwowych.

Ocena deregulacji rynku prawniczego i rokowania na przyszlo$¢

Deregulacja rynku prawniczego okazata si¢ nie tylko krokiem pozadanym przez
spoteczenstwo czy grupy polityczne, ale rowniez konieczno$cia ze wzgledu na roz-
woj gospodarczy Polski. Taka ocena jest konsekwencja oczywistych efektow dere-
gulacji, zwtaszcza skutkow ekonomicznych, spotecznych i politycznych. Jest to tez
realizacja konstytucyjnej zasady zapisanej w art. 65 ust. 1 Konstytucji RP
0 wolnosci wyboru i wykonywania zawodu.

Z politycznego punktu widzenia deregulacja zawodow prawniczych to przejaw
demokratyzacji — zasady zapisanej w art. 2 Konstytucji RP. Wedlug tego artykutu
Polska jest panstwem urzeczywistniajacym zasady sprawiedliwosci spotecznej. De-
mokracja jest budowana rowniez w oparciu o zasad¢ panstwa prawa (art. 7 Konsty-
tucji RP), ktorej realizacja zaktada wdrazanie przepisow prawa migdzynarodowego
i miedzynarodowych standardow prawnych, a w konsekwencji i ekonomicznych
(art. 9 Konstytucji RP). Wedlug ogélnoswiatowych standardéw wigkszo$¢ zawodow
prawniczych jest bardzo szeroko udostgpniona dla osob, ktore ukonczyly studia
prawnicze. Ze wzgledu na duza liczbe adwokatéw w Niemczech wielu z nich wyko-
nuje jeszcze inny zawdd, np. taksowkarza, aby zarobi¢ na zycie. Takie zjawisko
wystepuje rowniez w USA, Wiloszech, Francji czy Wielkiej Brytanii. Deregulacja
zatem byla przede wszystkim decyzja polityczna, ktdra przyczynita si¢ do poprawy
wizerunku partii rzadzacej.

Deregulacja zawodow prawniczych ma duze znaczenie rowniez ze spotecznego
punktu widzenia. Poszerzenie dostgpu do wykonywania zawodow prawniczych po-
zwolilo na zmniejszenie bezrobocia wérdéd osob w przedziale wiekowym 23-30,
ktoére ukonczyty studia prawnicze. W konsekwencji powstrzymalo odptyw za grani-
c¢ mbodych i wyksztalconych ludzi, ktérzy powinni powigksza¢ potencjat spoteczny
panstwa polskiego z lepsza perspektywa rozwoju demograficznego, a tym samym
i ekonomicznego.

Najwazniejsze jednak efekty deregulacji uwidaczniaja si¢ na polu ekonomicz-
nym. Wigksza liczba prawnikow to zmniejszenie cen ustug prawniczych i ich wigk-
sza dostgpnos¢ nie tylko dla najubozszych warstw spotecznych, ale takze dla przed-
sigbiorstw — te bowiem czg¢sto sa jednoosobowymi podmiotami prowadzacymi
dziatalno$¢ gospodarcza i nie posiadaja wystarczajacego kapitalu do wynajgcia wiel-
kiej i drogiej kancelarii prawnej. Zwigkszenie liczby prawnikow powoduje tez
wzrost konkurencji i najczesciej tez jakosci swiadczonych ustug. Co prawda po
deregulacji moga tez pojawic si¢ negatywne zjawiska, zwlaszcza obnizenie jako$ci
$wiadczonych ustug, najwazniejsze jednak jest to, ze zwigkszenie dostgpu kandyda-
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tow do wykonywania zawodow prawniczych zwigksza PKB danego kraju. Poshugu-
jac si¢ do$¢ dawnymi danymi podanymi przez komisarza KE z poprzedniej kadencji,
osoby wykonujace wolny zawod wytworzyly az 8% PKB w Niemczech w 2002 r.
Stad konieczne jest dalsze urynkowienie tych zawodow, czyli wprowadzenie do nich
zasad wolnego rynku!®.

Deregulacja to niewatpliwa ingerencja panstwa w stosunki spoteczne i gospo-
darcze, dziatanie mogace budzi¢ pewne obawy ze strony skrajnych liberalow, zwo-
lennikéw ograniczenia, a nawet wyeliminowania panstwa ze sfery gospodarczej
(laissez-faire). Jednak mechanizmy wolnorynkowe nie zawsze si¢ sprawdzaja, m.in.
moga prowadzi¢ do monopolizacji rynku przez korporacje, w tym prawnicze. Ko-
nieczna jest zatem interwencja panstwa, ktorej postawa jest zasada spotecznej go-
spodarki rynkowej. Zasada ta nie zostata wpisana do pierwotnego tekstu projektu
Konstytucji RP. Dopiero w drugim czytaniu Komisja Konstytucyjna Zgromadzenia
Narodowego dodata art. 20 z odniesieniem si¢ do tej zasady2°. Bylo to wyrazne
odejscie od modelu gospodarki planowej z jednoczesnym wytyczeniem kierunku dla
przysztych inicjatyw legislacyjnych polskiego ustawodawcy w obszarze gospodarki,
ktora winna by¢ gospodarka wolnorynkowa z jednoczesnym uwzglednieniem
uprawnien panstwa do ingerencji w mechanizmy wolnego rynku ze wzgledu na
potrzeby spoteczne. Odrzucono tym samym koncepcje skrajnie liberalna rozdziatu
panstwa od gospodarkiZ!.

Whioski

Jednym z najbardziej popularnych kierunkéw studiow w Polsce, zaraz po me-
dycznych, sa studia prawnicze. Liczba studiujacych rosnie z roku na rok, a dodatko-
wo co roku uczelnie publiczne i1 niepubliczne otwieraja nowe kierunki. Popularno$é
studiow prawniczych nalezy tlumaczy¢ nie tylko ich atrakcyjnos$cia, ale przede
wszystkim rozbudzonymi nadziejami spotecznymi tatwego znalezienia pracy i sto-
sunkowo dobrych zarobkow. Tym bardziej ze nadal funkcjonuje stereotyp bogatego
adwokata i trochg¢ mniej zamoznego, ale réwniez bogatego radcy prawnego. Z tych
tez powodow wigkszos¢ absolwentéw prawa podejmuje decyzje¢ o dostaniu si¢ na
jedna z aplikacji, zwlaszcza radcowska, a w drugiej kolejnosci adwokacka.

Wprowadzenie transparentnych ustawowych regul obywania aplikacji i sktada-
nia koncowego egzaminu zawodowego oraz do$¢ szerokiej gamy mozliwosci pod-

19 Zob. M. Nowotnik, Reforma prawa korporacyjnego Unii Europejskiej wedlug Mario Montie-
go, ,,Palestra” 2003, nr 11-12, [online] <http://palestra.pl/old/index.php?go=artykul&id=1152> (dostgp:
29.01.2016).

20 Zob. W. Skrzydto, Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej. Komentarz, Oficyna Wolters Kluwer
Busines, Warszawa 1998, s. 24.

21 Zob. Z. Witkowski, Principle of the Social Market Economy in the new Constitution of the
Republic of Poland, [w:] P. Sarnecki, A. Szmyt, Zb. Witkowski (red.), The Principles of basic Institu-
tions of the System of Government in Poland, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 1999, s. 110-111.
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chodzenia do egzaminu koncowego bez aplikacji czy tez wpisania si¢ na liste rad-
coOw lub adwokatow bez egzaminu koncowego doprowadzito do wzrostu liczby
radcéw 1 adwokatow. W 2013 r. w Polsce na listach adwokackich i radcowskich
wpisanych byto ok. 39 tys. prawnikow, z czego czynnie zawdd wykonuje ok. 10 tys.
adwokatow i 23 tys. radcow prawnych?2.

Pozytywnie nalezy ocenié¢ rozszerzenie osoéb uprawnionych do wpisania na list¢
radcow prawnych czy adwokatow bez sktadania egzaminu zawodowego. Jak shusz-
nie podkresla Marlena Pecyna, ustawodawca w ustawie z 2013 r. nie doprecyzowat
licznych poje¢ stosownych w tej ustawie, np. ,,wymagajacej wiedzy prawniczej” od
0sOb zatrudnionych w urzedach organow wiadzy publicznej. Stuszna jest réwniez
uwaga co do dopuszczenia do wykonywania zawodu prawniczego oséb, ktore byty
zatrudnione PGSP, TS, ETPCz czy TK, lub tez zajmowaly si¢ legislacja. Tym kan-
dydatom nie mozna odméwi¢ wiedzy prawniczej, ale jest to wiedza specyficzna,
czesto bardzo wyspecjalizowana?3. Warto moze zatem byloby wprowadzi¢ rowniez
mozliwos¢ specjalizacji wérod prawnikow.

Szerokie otwarcie korporacji na nowych kandydatow nalezy oceni¢ pozytywnie.
Nie mozna jednak nie zauwazy¢ negatywnych stron tego procesu. W szczegolnosci
wzrost liczby adwokatow, a zwlaszcza radcéw prawnych moze powodowaé obnize-
nie jakos$ci $wiadczonych ushug. Tak si¢ tez statlo w antycznym Rzymie, gdzie cesa-
rze probowali wprowadzi¢ pewne do$¢ zobiektywizowane reguly pozwalajace nie
tylko sedziom, ale i prostym ludziom odrozni¢ dobrego prawnika od stabego. Ten
ostatni bowiem moze wyrzadzi¢ wiele szkod tak swojemu klientowi, jak i korporacji
prawniczej. Zawody zaufania spotecznego musza bowiem dba¢ o jakos¢ ushug.

Nadmierna podaz prawnikow moze tez prowadzi¢ do zachowan nieetycznych,
w tym nieuczciwej konkurencji. W jednej w wojewddzkich komend Policji przetarg
na obstuge prawna wygrata kancelaria, ktéra zaoferowata 17 zt za godzing. Tak
radykalnie niska cena w stosunku do cen rynkowych musi budzi¢ duze watpliwosci
co jakosci ustugi prawniczej. Stawka 17 zt za godzing nie pozwala na pokrycie
realnych kosztow eksploatacji choéby urzadzen niezbednych dla prowadzenia dzia-
falno$ci, a wige komputera, energii elektrycznej, kserokopiarki, najmu lokalu itp.
Mozna sobie wyobrazi¢ sytuacje, ze kancelaria taka bedzie dazyta do wielokrotnego
ancksowania umowy, narazajac druga stron¢ na zarzut naruszenia dyscypliny finan-
sOw publicznych.

Wobec pozytywnych, jak rowniez negatywnych skutkéw deregulacji zawodow
prawniczych zasadne zatem wydaje si¢, aby ustawodawca rozpoczat dyskusj¢ nad
wypracowaniem zobiektywizowanych regut oceny jako$ci pracy adwokata czy radcy
prawnego.

22 7ob. M. Rychter, 14 tys. aplikantéw, 36 tys. czynnych prawnikéw, ,Na Wokandzie” 2013, nr 16,
[online] <http://nawokandzie.ms.gov.pl/numer-16/wydarzenia-16/14-tys-aplikantow-36-tys-czynnych-
prawnikow.htmI> (dostgp: 26.07.2014).

23 Zob. M. Pecyna, Deregulacja, czyli rozregulowanie zamiast nowoczesnego uregulowania za-
wodow prawniczych, ,Justitia” 2013, nr 3, s. 164—168.
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Summary

The lawyers’ labor market in Poland after the deregulation
of the legal profession (advocate and legal advisor)

Key words: deregulation, concessions, advocacy, legal advisors, Roman law, legal professions.

A few years ago the labor market of lawyers was strictly limited. Access to the
judicial professions, especially to the lawyer, a notary or judge, was reserved mainly
for people related to each other or for people having connections. The successive
governments’ policy of liberalization of market access to the judicial professions
turned out to be socially right. This has led to far-reaching transformations in the
field of massiveness of legal studies, the number of applicants, and finally multiply-
ing the number of attorneys and legal advisers. The notaries growth occurs at
a slower pace. There is still narrow access to the profession of judge or prosecutor.
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The consequence of the liberalization of access to the legal profession is a growing
number of legal advisers and advocates. The new phenomena such as unemployment
among legal advisers begins to appear. The aim of the study is to show the changes
taking place in the market of the legal profession and to outline possible future
scenarios of solution for emerging problems with an excessive number of lawyers in
Poland.





