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Konstytucyjna zasada powszechnosci
opodatkowania — wybrane zagadnienia

1. Zasady podatkowe a zasady prawa podatkowego

Zasady odnoszace sie do podatkéw i prawa podatkowego to ogélne reguty
postepowania oraz wskazéwki majace doprowadzié¢ do pozadanych prakseolo-
gicznie badz aksjologicznie rezultatéow w dziedzinie opodatkowanial. Sa ad-
resowane do organow tworzacych i stosujacych prawo i moga by¢ kryteriami
oceny ich dziatania?.

Zasady podatkowe wyrazajgq postulaty formutowane w doktrynie, wska-
zujace istotne cechy podatkéw, systemu podatkowego i polityki podatkowe;.
Zawieraja odwotania do wartosci etycznych oraz techniki nakladania i pobo-
ru podatkéws. Niektore z nich zyskuja postaé norm prawnych w Konstytucji
lub ustawodawstwie zwyklym i zostajg uznane za zasady prawa podatkowe-
go — odzwierciedlajace jego charakter i cele?.

Z kolei w najbardziej ogélnym ujeciu zasady prawa podatkowego sg
normami, ktorym — podobnie jak w innych galeziach systemu prawnego i ich

1 Por. B. Brzezinski, Zasady zwiqzane z prawem podatkowym (zarys problematyki),
,Kwartalnik Prawa Podatkowego” 2009, nr 1, s. 9.

2 Por. T. Gizbert-Studnicki, Zasady i reguty prawne, ,Pafistwo i Prawo” 1988, z. 3, s. 25;
L. Morawski, Zasady wyktadni prawa — komentarz krytyczny, [w:] Studia z filozofii prawa, pod
red. J. Stelmacha, Krakow 2000, s. 133.

3 Por. M. Weralski, Pojecie podatku, [w:] System instytucji prawno-finansowych PRL,
t. ITI, cz. II, pod red. M. Weralskiego, Ossolineum 1985, s. 41; A. Gomulowicz, Zasady podatko-
we — ich systematyka i znaczenie, ,Prawo i Podatki”, wyd. specj. nr 4, s. 18-22 oraz idem,
Zasady podatkowe wczoraj i dzis, DW ABC 2001, s. 11-12 i idem, Zasady podatkowe, [w:]
Prawo podatkowe. Teoria, instytucje, funkcjonowanie, pod red. B. Brzezinskiego, Torun 2009,
s. 13; A. Marianski, Rozstrzyganie wqgtpliwosci na korzysé podatnika. Zasada prawa podatkowe-
go, wyd. 2, Warszawa 2011, s. 44.

4 Por. C. Kosikowski, Podatki. Problem wiadzy publicznej i podatnikéw, Warszawa 2007,
s. 84; B. Brzezinski, W. Nykiel, Zasady ogélne prawa podatkowego, [w:] Prawo podatkowe.
Teoria..., s. 136.
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instytucjach — przypisuje sie szczegélne znaczenie®. Gdy w akcie prawnym
brak wskazan do wyznaczenia zasady prawnej (a taka sytuacja charaktery-
zuje prawo podatkowe), w orzecznictwie i doktrynie siega sie zwtaszcza do
kryterium miejsca danej normy w systemie prawa oraz jej fundamentalnej
roli dla konstrukcjii aksjologii tego systemu lub jego elementéw®. W znacze-
niu opisowym zasada prawna jest wzorcem uksztaltowania pewnej instytucji
prawnej lub zespotu takich instytucji w szczegélnie doniostych aspektach.
Tak zostaje zakreslony sposob rozstrzygniecia wybranych kwestii, cho¢ moze
on mieé charakter wzorca odtworzonego z obowigzujacych norm. Nadrzedna
za$ rola zasady prawnej wobec innych norm systemu prawnego wyraza jej
znaczenie dyrektywalne’.

Pod wzgledem ontologicznym w odniesieniu do prawa podatkowego moz-
na wyréznié zasady normatywne, doktrynalne i orzecznicze®. Trafna jest
uwaga, ze przy braku w polskim prawie podatkowym normatywnego katalo-
gu zasad ogélnych istnieje ryzyko, ze ,zasady formutowane przez doktryne
badZ orzecznictwo beda zaledwie projekcjami oczekiwan wobec ustawodawcy
i wyobrazen o dobrym prawie oséb zasady takie formutujacych™. Jednak
uwzglednienie niektorych z owych zasad w przepisach Konstytucji uzasadnia
poglad, ze zbedne jest ich powtarzanie w ustawach podatkowych!©.

Zasady podatkowe, odzwierciedlajace pewne warunki spotecznej akcep-
tacji podatkéow i ekonomiczne prawidlowosci ich naktadania, wptywaja na
tres¢ zasad prawa podatkowego. W aspekcie historycznym wyprzedzaja one
ustalenie zasad prawa podatkowego!l.

Charakterystyka zasad podatkowych i zasad prawa podatkowego w ostat-
nich latach stata sie przedmiotem opracowan w polskiej doktryniel2, co pozwa-
la odstapi¢ w tym artykule od ich klasyfikacji i opisu. Podjety temat wymaga
wszak podkreslenia przytoczonej juz uwagi, ze ze wzgledu na pewna donio-
sto$¢ niektore zasady doktrynalne mogg zyskaé walor zasad prawnych. Doty-

5 Por. T. Gizbert-Studnicki, op. cit., s. 16; A. Marianski, op. cit., s. 45-46. Por. takze
G. Maron, Zasady prawa. Pojmowanie i typologie a rola w wyktadni prawa i orzecznictwie
konstytucyjnym, Poznan 2011, s. 56-59.

6 Por. L. Morawski, Zasady wyktadni prawa, wyd. 2, Toruri 2010, s. 131.

7 A. Redelbach, S. Wronkowska, Z. Ziembiniski, Zarys teorii paristwa i prawa, Warszawa
1994, s. 224-225; idem, Zasady prawa. Zagadnienia podstawowe, Warszawa 1974; por. tez:
M. Kordela, Zasady prawa. Studium teoretycznoprawne, Poznan 2012, s. 177-194.

8 B. Brzeziniski, Zasady ogélne prawa podatkowego, [w:] Prawo podatkowe. Teoria...,
s. 136-137.

9 Ibidem, s. 138-139 i idem, Zasady zwigzane z prawem..., s. 14-15.

10 A, Marianiski, op. cit., s. 55-56.

11 A, Gomulowicz, Zasady podatkowe wczoraj..., s. 26-27; B. Brzeziniski, Zasady zwigzane
z prawem..., s. 10.

12 Por. B. Brzezinski, W. Nykiel, Zasady ogélne prawa podatkowego, [w:] Prawo podatko-
we. Teoria..., s. 135-145; A. Gomutowicz, Zasady podatkowe wczoray..., passim, i idem, Zasady
podatkowe, [w:] System prawa finansowego, t. III: Prawo daninowe, pod red. L. Etela, Warsza-
wa 2010, s. 99-130; M. Kosek-Wojnar, Zasady podatkowe w teorii i praktyce, Warszawa 2012.
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czy to powszechno$ci opodatkowania — tradycyjnej zasady podatkowej, ktora
w polskim systemie prawnym zyskala range konstytucyjnal3. Przedmiotem ni-
niejszego opracowania bedg wybrane aspekty tej zasady, a zwlaszcza jej relacja
do réwnosci na gruncie prawa podatkowego. Przedstawione zostang zgtoszone
w ostatnich latach stanowiska w nauce polskiej i wybrane wypowiedzi
w nauce obcej, w szczegolnosci obszernej w tym zakresie nauce niemieckie;j.

Zaznaczy¢ jeszcze nalezy, ze wobec ogélnego charakteru kazdej zasady
prawnej jej analizy naukowe sg zwykle wieloaspektowe. W orzecznictwie
sgdowym za$ tres¢ zasad prawnych jest przedstawiana zwiezle — jako wzo-
rzec kontroli szczegétowych unormowan czy trybu ich stosowania badz jako
argument w uzasadnieniu rozstrzygniecia. Poniewaz analizie niektorych za-
gadnien zwigzanych z tytutowa zasada poswieca sie wiele uwagi w opracowa-
niach naukowych, zostang w niniejszym opracowaniu przywotane tylko wy-
brane orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego.

Pewne watpliwosci natury jezykowej moze tez budzié¢ sformutowanie ty-
tutowej zasady. We wspolczesnej koncepcji obowigzku podatkowego opodat-
kowane sg zdarzenia ze sfery obrotu prawnego, a nie podmioty majgce z nimi
zwigzek. Wobec tego rzec mozna, ze podatnicy generalnie podlegaja opodat-
kowaniu ze wzgledu na stosunek do przedmiotu opodatkowania, ale nie ich
status osobistyl4. W konstytucyjnej zasadzie powszechnosci opodatkowania
akcentowana jest zatem podmiotowa strona konstrukeji podatkowych.

2. Powszechnosé¢ opodatkowania w unormowaniach
konstytucyjnych

2.1. Istota powszechnosci opodatkowania a system podatkowy

Powszechno$é opodatkowania mozna rozumie¢ w ten sposoéb, iz podatki
winny wystepowac przy ich Zrddle ekonomicznym, czyli obcigzaé¢ wszystkie
podmioty uzyskujace dochody lub posiadajace majatek. Jej aspekt prawny to

obciazenie bez wyjatkow wszystkich podmiotéw, u ktorych wystepuja zjawi-

ska stanowiace przedmiot opodatkowanial®.

13 C. Kosikowski, op. cit., s. 86; A. Marianski, op. cit., s. 44; A. Krzywon, Podatki i inne
daniny w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2011, s. 81. Por. tez: T. Zalasinski,
W sprawie pojecia konstytucyjnej zasady prawa, ,Panstwo i Prawo” 2004, z. 8, s. 18-29;
A. Gomutowicz, Zasady podatkowe, [w:] System prawa finansowego..., s. 119-121.

14 Por. R. Mastalski, Prawo podatkowe, wyd. 5, Warszawa 2009, s. 44-46; W. Nykiel,
Norma prawa podatkowego a elementy konstrukcji podatku, [w:] ,Ex iniuria non oritur ius”.
Ksiega pamigtkowa ku czci Profesora Wojciecha Lqgczkowskiego, pod red. A. Gomulowicza,
J. Mateckiego, Poznan 2003, s. 232-234; M. Kalinowski, Podmiotowosé podatkowoprawna, [w:]
Prawo podatkowe. Teoria..., s. 63.

15 Por. B. Brzezinski, J. Jezierski, Opodatkowanie gospodarki uspotecznionej w Swietle
zasad podatkowych, ,Acta Universitatis Nicolai Copernici. Prawo XXV — Nauki Humanistycz-
no-Spoteczne”, z. 172, Torun 1987, s. 116.
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Art. 84 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r.16 sta-
nowi: ,Kazdy jest obowigzany do ponoszenia ciezarow i §wiadczen publicz-
nych, w tym podatkow, okreslonych w ustawie”. Obowigzek poniesienia po-
datku dotyczy wiec kazdego, do kogo jest adresowany obowigzek zaptaty
podatku, stosownie do regulacji danej ustawy podatkowej. Ponoszenie podat-
ku oznacza postawe i zachowanie jednostki wobec takiego sposobu uszczuple-
nia jej majatku, a takze zwiazanych z tym powinnosci instrumentalnych.
Winna to by¢ zaréwno osobista wptata, jak i umozliwienie pobrania podatku
przez upowaznione podmioty. W ten sposéb jest realizowane wtasciwie to
drugie z wyzej podanych uje¢ powszechnosci podatkowej, tzn. okreslanie
podmiotow podatku w sposéb generalny, uniwersalny, bez wyjatkow.

Na gruncie konstytucyjnych obowigzkéw omawiana zasada zaktada po-
winno$¢ poniesienia podatku kosztem majatku jednostki. Legitymizuje sie
w ten sposéb dziatanie ustawodawcy we wprowadzaniu obowigzku podatko-
wego 1 ksztaltowaniu jego tresci. W §wietle art. 84 Konstytucji niezbedne jest
zatem okreslenie kategorii podmiotéw danego podatku, w tym ze wzgledéw
prawidtowej legislacji i wprowadzania ich w formie ustawy. Ma to istotne
znaczenie dla wyktadni i stosowania przepisow wyznaczajacych te podmioty
oraz ich prawa i obowigzki, a profiskalna wyktadnia prowadzi do samowoli
w ich stosowaniul?.

W literaturze wskazano, iz art. 84 Konstytucji zakazuje uchylania sie od
obowiazku natozonego i zakreslonego w sposob nieprzekraczalny w drodze
ustawowejl8. Istnieje tez poglad, ze przepis ten nie zawiera nakazu kierowa-
nego bezposrednio do jednostki, lecz do prawodawcy — by stworzy? jej prawne
mozliwosci wywigzania sie z obowiazkow, wyznaczajac istotne elementy sto-
sunku daninowego i odpowiednie procedury!9.

Watpliwosci co do znaczenia stowa ,kazdy” w art. 84 Konstytucji roz-
strzygal Trybunal Konstytucyjny. Ponoszenie ciezaréw i §wiadczenn publicz-
nych okreslonych w ustawie ciazy na osobie fizycznej — obywatelu, cudzo-
ziemcu, jak réwniez na osobie prawnej20. To przepisy ustaw podatkowych
wyznaczaja krag podmiotéw, od ktérych mozna zadaé zaplaty podatkéw?l,
uwzgledniajac konstrukcje z innych dziedzin systemu prawnego. Zresztg

16 Dz.U. nr 78, poz. 483 ze zm.

17 Por. A. Gomulowicz, Ochrona wolnosci i praw ekonomicznych a granice opodatkowania
- zasady i kontrowersje, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2005, z. 3, s. 22.

18 Por. B. Brzezinski, Podstawy wyktadni prawa podatkowego, Gdansk 2008, s. 144; orze-
czenie TK z 26 listopada 2007 r., sygn. P 24/06, [w:] Konstytucja III RP w tezach orzeczniczych
Trybunatu Konstytucyjnego i wybranych sqdéw, pod red. M. Zubika, Warszawa 2011, s. 498.

19 Por. A. Bien-Kacala, Zasada witadztwa daninowego w Konstytucji RP z 1997 r., Torun
2005, s. 38.

20 Por. wyrok TK z 16 marca 2010 r., sygn. K 24/08, [w:] Konstytucja III RP w tezach...,
s. 497.

21 Por. B. Brzeziniski, Wprowadzenie do prawa podatkowego, Toruri 2008, s. 189.
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w art. 7 § 11 2 Ordynacji podatkowej?2 w ogélnej definicji podatnika zastrze-
zono, ze ,ustawy podatkowe moga ustanawia¢ podatnikami inne podmioty”
niz osoby fizyczne, osoby prawne lub jednostki organizacyjne niemajace oso-
bowosci prawnej. Powszechno$¢ podatkowa bedzie dotyczy¢ takze tych in-
nych podmiotéw, obowigzanych do ponoszenia podatkow.

2.2. Powszechnos¢ a cele opodatkowania

Wspoélczesnie w zasadzie powszechnosci opodatkowania dostrzega sie de-
klaracje ,,powszechno$ci obowigzku utrzymywania panstwa i podtrzymywa-
nia jego funkcji przez wszystkich tych, ktorzy z opieki Panstwa Polskiego
korzystaja” oraz gotowosé ,do ponoszenia cigzaréow i Swiadczen nie tylko
akcydentalnych i okazjonalnych, lecz przede wszystkim statych oraz powta-
rzalnych”23.

Ponoszenie podatkéw wyraza zwigzek jednostki z panstwem (wspolnym
dobrem wg art. 1 Konstytucji) i odpowiedzialno§¢ za materialne podstawy
jego funkcjonowania. Uzasadnienie powinnosci ponoszenia podatkow przez
kazdego wywies¢ tez mozna z preambuty do Konstytucji (,ré6wni w powinno-
$ciach wobec dobra wspélnego”)24. Wobec tego nawet powotywanie w aktach
normatywnych celu wprowadzenia podatku nie zmieniloby jego charakteru
jako §wiadczenia ogélnego, nieodplatnego i przymusowego?>. Podatki mozna
bowiem uznaé za cywilizacyjna cene uczestniczenia jednostki w zyciu spo-
tecznym?® poprzez pomniejszenie jej majatku za rzeczywiste, zaktadane albo
deklarowane korzysci ze sprawnego funkcjonowania panstwa2’. W ocenie
Trybunatu Konstytucyjnego ,z uwagi na to, ze regulacja prawna dotyczaca
obowigzkow podatkowych ma wyrazna podstawe konstytucyjna, jej dopusz-
czalno$¢ nie moze by¢ rozpatrywana w kategoriach ograniczen w korzystaniu
z konstytucyjnych wolnosci i praw (art. 31 ust. 3 Konstytucji), lecz w katego-
riach relacji miedzy obowigzkami konstytucyjnymi z jednej strony i ochrong
konstytucyjnych wolnosci i praw z drugiej strony”28.

22 Ustawa z 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (tekst jedn. Dz.U. z 2012 r.,
poz. 749 ze zm.), dalej: O.p.

23 T. Debowska-Romanowska, Prawo finansowe. Cze$¢ konstytucyjna wraz z czescig ogél-
ng, Warszawa 2010, s. 123. Ta argumentacja nawigzuje do zasad etyki opodatkowania — por.
szerzej: A. Gomulowicz, Zasady podatkowe wczoraj..., s. 88-90.

24 Por. szerzej A. Bien-Kacala, op. cit., s. 36.

25 Por. art. 6 O.p. Brak tu wskazania, iz podatek stuzy do pokrycia niezbednych wydatkéw
publicznych, wypelniania zasad i osiggania celow wyrazonych w konstytucji, czyli jest instru-
mentem polityki gospodarczej — jak w art. 2 ust. 1 hiszpanskiej Ley general tributaria
z 17 grudnia 2003 (BOE num. 302) czy bardziej ogdlnie w § 3 (1) niemieckiej Abgabenordnung
z 16 marca 1976 r. (BGBL. I S. 613, 1977 S. 269).

26 Por. H.-J. Pezzer, Gleichmifiger Gesetzesvollzug in der Steuerrechtsordnung, ,Steuer
und Wirtschaft“ 2007, nr 2, s. 101.

27 Por. wyrok TK z 12 czerwca 2008 r., sygn. K 50/06, OTK Z.U. 2008, A, nr 5, poz. 79.

28 Wyrok z 13 pazdziernika 2008 r., sygn. K 16/07, OTK Z.U. 2008, A, nr 8, poz. 136.
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Zaznaczy¢ nalezy, ze uzasadnienie opodatkowania jest mozliwe tylko na
poziomie ogélnospotecznym, a niewykonalne (i zbedne) w sprawach indywi-
dualnych. Taka jest konsekwencja powszechnego charakteru opodatkowania.
Jednakze w procesie tworzenia i stosowania prawa, z uwzglednieniem tez
innych zasad konstytucyjnych, zwigkszone sg wymogi uzasadnienia wyjat-
kow od powszechnosci opodatkowania.

Za trafne nalezy uznac¢ nastepujace tezy z orzecznictwa Trybunatu Kon-
stytucyjnego: uchylanie sie od ponoszenia ciezaréw publicznych narusza za-
sade dobra wspélnego, bo odbywa sie na koszt pozostatych podatnikéw?2?, jak
rowniez: ,Dzigki obowigzkom podatkowym mozliwe jest pelniejsze zabezpie-
czenie konstytucyjnych praw i wolnosci, w tym tez prawa wtasnosci. W tym
konteksScie nalezy mowic o relacyjnych zwigzkach praw i wolnosci obywatel-
skich oraz obowigzkéw. Stad tez takze w Konstytucji prawa i obowigzki
zamieszczone zostaly w jednym rozdziale, co wskazuje na Scisty zwigzek
pomiedzy nimi. Nie jest bowiem mozliwe realizowanie praw bez obowigzkow
koniecznych m.in. dla ich zabezpieczenia (i odwrotnie). W tym zatem sensie
obowigzki (w tym obowigzek ponoszenia ciezaréow publicznych) sg konstytu-
cyjnym korelatem praw”30.

2.3. Wyjatki od powszechnosci opodatkowania

Przeciwienistwa powszechnosci to indywidualizacjadl, wyjatek, zréznico-
wanie czy wreszcie dyskryminacja. Unormowania podatkowe dopuszczajace
odstepstwa od powszechnosci winny by¢ oparte na racjonalnych podstawach
i zgodne z szeregiem zasad i wartoSci konstytucyjnych, bo w ten sposdb
rezygnuje sie z ponoszenia przez wszystkich wktadu na finansowanie wspoél-
nych ciezaréw32. Powszechno$é podatkowa ma prowadzié do ponoszenia po-
datku przez wszystkie podmioty okreslone w danej ustawie i to kryterium
ma kluczowe, wymierne znaczenie, a postulaty jednakowego traktowania
przez wiadze czy spelnienia tego obowiazku przez inne podmioty — w dalszej
kolejnosci. Za sprawiedliwy w §wietle Konstytucji uzna¢ mozna podatek po-
noszony przez kazdego i na zasadzie réwnosci33.

29 Por. J. Oniszczuk: oméwienie wyroku TK z 16 kwietnia 2002 r., sygn. SK 23/01, [w:]
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego na poczgtku
XXT w., Zakamycze 2004, s. 354.

30 Wyrok TK z 16 kwietnia 2002 r., sygn. SK 23/01, [w:] Konstytucja III RP.., s. 498-499.

31 Por. J. Szotno-Koguc, Polski system podatkowy w kontekscie wybranych zasad podatko-
wych — kilka uwag krytycznych, [w:] Ksiega jubileuszowa Profesora Ryszarda Mastalskiego.
Stanowienie i stosowanie prawa podatkowego, Wroctaw 2009, s. 429 i n.

32 Y. Hangartner, Der Grundsatz der Allgemeinheit der Besteuerung, [w:] Steuerrecht.
Ausgewdhlte Probleme am Ende des 20. Jahrhunderts. Festschrift zum 65. Geburtstag von Ernst
Hohn, hsgb. F. Cagianut, K.A. Vallender, Bern — Stuttgart — Wien 1995, s. 92.

33 Por. A. Krzywon, Podatki i inne daniny w Konstytucji..., s. 80.
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Wyznaczanie podmiotéw podatku stanowi bardziej ograniczong sfere
swobody prawodawcy niz np. okreslanie jego przedmiotu. Niektore kategorie
podmiotéw potrzeba przeciez z réznych powodow wytaczyé z obowiazku po-
niesienia podatku — ale z uwzglednieniem zmiennych kryteriow sprawiedli-
wosci spolecznej, zasady demokratycznego panstwa prawnego oraz réwnosci
wobec prawa (art. 2 i art. 32 ust. 1 Konstytucji). Ksztaltowanie elementow
obowigzku podatkowego nie moze nastepowac arbitralnie, tzn. z pominieciem
konstytucyjnie zagwarantowanych praw i wolnosci (zwtaszcza z art. 20-22
i 64), prawa do prywatnosci oraz zasady dzialania organéw witadzy publicz-
nej na podstawie i w granicach prawa (art. 7)34. Takze zasada nienaruszalno-
$ci godnosci cztowieka (art. 30 Konstytucji) wymaga wprowadzenia rozwia-
zan prawnych o charakterze korekcyjnym, gdy podatnik nie jest w stanie
poniesé ciezaréw podatkowych?3”.

Istote i tre$¢ podmiotowosci podatkowej wyrazaja uprawnienia i obowigzki
ujete w elementach konstrukcyjnych danego podatku. Mozliwe jest réznicowa-
nie praw i obowigzkéw poszczegdlnych grup podatnikéw z uwzglednieniem
sformalizowanych kwalifikacji personalnych lub cech sytuacji faktycznej,
w ktorej sie znajduja. Ustawodawca wybiera kryteria zréznicowan w sposob
dyskrecjonalny, ale nie ma w tym wzgledzie pelnej swobody. Nawet ztozona
terminologia aktu prawnego przy ustanowieniu podmiotu podatku wymaga
uscislenia zakresu podmiotowego opodatkowania w formie zwolnien podmio-
towych36.

7 art. 84 Konstytucji wywies¢ nalezy zakaz uprzywilejowania podatko-
wego przez wytaczenie badZz ograniczenie obowigzku poniesienia podatku ze
wzgledu na indywidualne cechy jednostek lub bez uwzglednienia istotnych
réznic uzasadniajacych odmienne traktowanie3’. Réwnych bowiem nalezy
traktowaé réwno, a podobnych podobnie38. Tylko wazne przyczyny spoleczne
i gospodarcze moga uzasadni¢ nieréwnomierny rozktad ciezaru podatkowego
i wyjatki od powszechnosci opodatkowania (np. niepetnosprawnych, rodzin
wielodzietnych, przedsiebiorcow dziatajacych w trudnych warunkach czy re-
alizujacych wazne projekty dla gospodarki narodowej) oparte na znamionach
wyrozniajacych sytuacje faktyczne oséb, tzn. elementy przedmiotu opodatko-

34 Por. A. Gomutowicz, Ochrona wolnosci i praw ekonomicznych..., s. 23; K. Tipke, Das
Steuerrechtsverhdltnis und seine Elemente, [w:] Steuerrecht. Ausgewdhlte Probleme..., s. 405-406;
W. Leisner, Der Gleichheitsstaat. Macht durch Nivellierung, Berlin 1980, s. 23-24.

35 J. Matecki, Obowigzek podatkowy a godnosé podatnika, [w:] Prawo i godnosé..., s. 139.

36 Por. M. Kalinowski, op. cit., s. 59.

37 Por. A. Gomulowicz, [w:] A. Gomulowicz, J. Matecki, Podatki i prawo podatkowe, War-
szawa 2011, s. 254; idem, Zasada sprawiedliwosci podatkowej w orzecznictwie Trybunatu
Konstytucyjnego. Aspekt materialny, DW ABC, 2003, s. 18-21; wyrok TK z 17 stycznia 2001 r.,
sygn. K 5/00, OTK Z.U. 2001, nr 1, poz. 2; M. Kalinowski, op. cit., s. 60 i tam cyt. orzecznictwo.

38 Por. J. Oniszczuk, Réwnosé — najpierwsza z zasad i orzecznictwo Trybunatu Konstytu-
cyjnego, Warszawa 2004, s. 55 i n. oraz tam cyt. orzecznictwo; A. Krzywon, Podatki i inne
daniny publiczne w Konstytucji..., s. 80.
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wania3?. Wyznaczenie podmiotéw zwolnionych od podatkéw dopuszcza art.
217, ale merytoryczne tego uzasadnienie winno by¢ zgodne z art. 2, art. 32
ust. 11 art. 84 Konstytucji‘?. Odrebne miejsce zajmuja tu unormowania tzw.
ulg w sptacie podatkow (art. 67a i n. O.p.). Uzasadnianie takiego odstapienia
od powszechno$ci opodatkowania zostaje w istocie przeniesione na grunt
stosowania prawa®l.

Szczegolny charakter majg takze przyjete w umowach miedzynarodo-
wych przywileje dyplomatyczne i konsularne. Ranga i charakter stosunkow,
z ktorymi sie one tacza, oraz pierwszenstwo ratyfikowanych umoéw miedzy-
narodowych w systemie zZrodet prawa wyklucza uznanie, ze takie przywileje
sq sprzeczne z zasada powszechnosci podatkowej. Przez przywilej nieuzasad-
niony i niezgodny z ta zasadg nalezy bowiem rozumieé faworyzowanie oraz
przyznanie korzysci (realnych) podatnikom wskutek odstapienia od general-
nych zalozen konstrukcji danego podatku. Nieusprawiedliwione sg zatem
ulgi czy jakkolwiek pojete korzysci przyznane tylko na uzytek grupy podatni-
kéw — ze wzgledu na ich wybrane cechy, a nie z przyczyn ogélnospotecznych?2.

Wyjatkiem od powszechnosci opodatkowania jest takze zwiekszanie
Swiadczenia podatkowego od niektorych kategorii podmiotéw w nastepstwie
okreslonych zdarzen. Tzw. zwyzki podatkowe skutkuja wzrostem kwoty zobo-
wigzania podatkowego przez jej zwielokrotnienie, podwyzszenie podstawy
opodatkowania czy pozbawienie zwolnien lub ulg. Przypisuje sie niektérym
takim konstrukcjom charakter sankcji podatkowych?3. Wazne jest to, by po-
laczenie celow represyjnych z fiskalnymi nie miato w toku stosowania prawa
charakteru konfiskacyjnego i dyskryminacyjnego.

Specyficznym odstepstwem od powszechnosci podatkowej sa tzw. podatki
specjalne, zwiekszajace w istocie Swiadczenie od niektorych tylko kategorii
podatnikéw*4. Takze takie konstrukcje nie maja oparcia w cechach indywi-
dualnych podmiotow, ale w kwalifikacji ich stosunku do wasko oznaczonego

39 Por. A. Gomulowicz, Zasada sprawiedliwosci podatkowej..., s. 28—-33 oraz wyroki TK:
z 13 kwietnia 2001 r., sygn. K 13/01, OTK Z.U. 2001, nr 4, poz. 81 i z 12 kwietnia 2011 r., sygn.
SK 62/08, OTK Z.U. 2011, A, nr 3, poz. 22.

40 Por. A. Krzywon, Podatki i inne daniny publiczne w orzecznictwie Trybunatu Konstytu-
cyjnego. Najnowsze tendencje, ,Przeglad Sejmowy” 2012, nr 1, s. 25-26 i tam cyt. literatura.

1 Por. szerzej: B. Biga, Kierunkowe dyrektywy wyboru a uznanie administracyjne w kon-
tekscie przewidywalnosci rozstrzygnieé organéw podatkowych, ,Kwartalnik Prawa Podatkowe-
go” 2010, nr 1, s. 25-35; J. Ortowski, Uzasadnienie decyzji w sprawie ulgi w sptacie zobowigza-
nia podatkowego niebedqcej pomocq publiczng, [w:] Ordynacja podatkowa. Wokét nowelizacji,
pod red. R. Dowgiera, Bialystok 2009, s. 173 i n.

42 Por. J. Lang, [w:] K. Tipke, J. Lang, Steuerrecht, wyd. 18, Kéln 2005, s. 175.

43 Por. szerzej: P. Majka, Sankcje w prawie podatkowym, Warszawa 2011, s. 144-155;
M. Duda, Z problematyki sankcji w prawie podatkowym ze szczegélnym uwzglednieniem sankcji
represyjnych w podatku od towaréw i ustug, ,,Gdanskie Studia Prawnicze” 2007, t. XVI, s. 243-268;
dJ. Ortowski, Pojecie i klasyfikacje sankcji w polskim prawie podatkowym, ,Studia Prawnoustrojowe”
2008, nr 8, s. 113-133.

44 Por. Y. Hangartner, op. cit., s. 95.
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przedmiotu opodatkowania, uzasadnionej wzgledami gospodarczymi i spo-
tecznymi. Aktualnie w polskim systemie podatkowym za przykitad moze po-
stuzyé podatek od wydobycia niektérych kopalin?®. Podatnikami sa podmioty
wydobywajace rudy miedzi i srebra w ramach dziatalnosci gospodarcze;j.
W aspekcie powszechnosci opodatkowania nalezy podkresli¢, ze obowigzkowi
podatkowemu z tego tytulu ze wzgledow faktycznych (ilo§é rozpoznanych
i nadajacych sie do eksploatacji zt6z tych rud oraz koncentracja kapitatu
zwigzanego z ich wydobyciem) moze podlegaé¢ w Polsce niewielu przedsigbior-
cow. Ten podatek nabiera zatem o tyle specjalnego charakteru, ze jego zakres
podmiotowy jest ograniczony (pod wzgledem iloSciowym).

Ztozone kwestie powszechnosci podatkowej moga wystapié tez w podatku
repartycyjnym czy kontyngentowym. Wskazano w doktrynie, ze ,system re-
partycji moze by¢ przyczyng wielu pomylek, niesprawiedliwosci i nieréwno-
$ci, nasilajacych sie na kolejnych szczeblach i pogtebiajacych sie z roku na
rok”6. W Polsce tego rodzaju opodatkowanie aktualnie nie wystepuje.

2.4. Zasada wladztwa daninowego a powszechnos¢ opodatkowania

Z art. 84 w zw. z art. 168 i art. 217 Konstytucji wywodzi sie zasade
wtadztwa daninowego, wedle ktorej tylko wtadza ustawodawcza moze nakta-
daé¢ daniny publiczne. Ta zasada obejmuje tresci proceduralne i materialne,
wplywa na konstrukcje systemu prawnego i przesadza o sposobie tworzenia
prawa; spelnia tez funkcje gwarancyjng dla praw jednostki, wskazujac swo-
istq aksjologie regulacji daninowych oraz winna by¢ postrzegana jako zasada
ustroju spoleczno-gospodarczego w sferze dochodéw budzetowych??. Zwiek-
szona bowiem swoboda polityczna ustawodawcy w stanowieniu podatkow
i innych danin publicznych laczy sie z domniemaniem wykorzystania ich do
utrzymania panstwa oraz pozostawieniem decyzji o ich wysoko$ci przedsta-
wicielom narodu. Inne Swiadczenia i ciezary sa forma pomocy udzielanej
wladzom i organom panstwa, podlegaja zatem ocenie w Swietle zasady pro-
porcjonalnoéci w ograniczaniu praw i wolnosci obywatelskich?8.

Obowiazkowi ponoszenia podatkéow przypisuje sie charakter dlugu kon-
stytucyjnego, gdzie wierzycielem jest panstwo. Przepisy konstytucyjne odno-
szq sie do praw, wolnosci i obowigzku jednostki ponoszenia ciezarow publicz-
nych??. W art. 84 Konstytucji zawarta jest wiec wyrazna podstawa regulacji

45 Ustawa z 2 marca 2012 r. o podatku od wydobycia niektérych kopalin (Dz.U. z 2012 r.,
poz. 362).

46 M. Bouvier, Wprowadzenie do prawa podatkowego i teorii podatku, Warszawa 2000, s. 40.

47 A. Bieri-Kacala, op. cit., s. 55-56.

48 Por. T. Debowska-Romanowska, Pojecie podatkéw i innych danin publicznych w swietle
konstytucji, [w:] Ksiega pamigtkowa Profesora Ryszarda Mastalskiego..., s. 114.

49 Por. wyrok TK z 20 listopada 2002 r., sygn. K 41/02, [w:] Konstytucja III RP..., s. 499.
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obowigzkow podatkowych. Nie moze by¢ ona rozpatrywana jako ograniczanie
wolnoéci i praw, lecz w kontekscie relacji ich ochrony wobec konstytucyjnych
obowigzkowd0.

Trybunal Konstytucyjny, wypowiadajac sie o zwigzkach powszechnosci
podatkowej z zasadg wtadztwa daninowego wskazywal, ze swoboda ustawo-
dawcy w ksztaltowaniu materialnych tresci prawa podatkowego jest ograni-
czona koniecznos$cig respektowania proceduralnych wymogéow demokratycz-
nego panstwa prawnego. Relacje konstytucyjnych wolnosci i praw cztowieka
do obowigzkéw podatkowych wyznaczajgq przede wszystkim zasady po-
wszechnosci 1 rownosci opodatkowania. Wspoélczesnie akcentuje sie nadto
w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego potrzebe uwzgledniania zdolno-
§ci ponoszenia ciezaréw i Swiadczen publicznych przez obywateli, podlegaja-
cg kontroli z punktu widzenia zgodno$ci z art. 2 i art. 32 ust. 1 Konstytucji.
Rownosé obcigzen podatkowych w zwigzku z zasada sprawiedliwosci gwaran-
towana jest kazdej jednostce i taka dyrektywa wigze ustawodawce®l. Zwia-
zano z tym w literaturze postulat uwzglednienia w opodatkowaniu indywidu-
alnej mozliwosci poniesienia ciezaru daninowego, sytuacji spotecznej
jednostki i nakazu nakladania na podatnikéw Swiadczen w takiej samej
wysokosci®2.

2.5. Ponoszenie podatkéow a inne konstytucyjne
obowigzki jednostki

W przepisach art. 82-86 Konstytucji unormowano obowiazki wobec Rze-
czypospolitej Polskiej. Obowiazki obywatela polskiego to: wierno$¢ wobec
Rzeczypospolitej Polskiej oraz troska o dobro wspdlne (art. 82) i obowigzek
obrony Ojczyzny (art. 85). Pozostale zas obowigzki sg adresowane do kazde-
go: przestrzeganie prawa Rzeczypospolitej Polskiej (art. 83), ponoszenie cie-
zaréw i §wiadczen publicznych, w tym podatkéw (art. 84)°3, dbalosé o stan
srodowiska i odpowiedzialnos¢ za spowodowanie jego pogorszenia (art. 86).

Kryteria i tryb realizacji obowiazkow z art. 84-86 Konstytucji maja wy-
znacza¢ ustawy. A przy tym glownie faktyczne mozliwosci i zdolnosci jedno-
stek wykluczaja przypisanie owym obowigzkom charakteru bezwarunkowego.

50 J. Oniszczuk, Réwnosé — najpierwsza z zasad..., s. 335 i 997; P. Kirchhof, Die freiheit-
srechtliche Struktur der Steuerrechtsordnung, ,Steuer und Wirtschaft” 2006, nr 1, s. 5.

51 Wyrok TK z 26 pazdziernika 2010 r., sygn. K 58/07, OTK Z.U. 2010, A, nr 8, poz. 80
i tam cyt. orzecznictwo. Por. szerzej: A. Krzywon, Podatki i inne daniny publiczne w orzecznic-
twie..., s. 28 1 n.; J. Oniszczuk, Réwnosé — najpierwsza z zasad..., s. 301-303.

52 A. Krzywon, Podatki i inne daniny publiczne w Konstytucji..., s. 85.

53 Art. 92 Konstytucji z 17 marca 1921 r. (Dz.U. RP nr 44, poz. 267) stanowit o obowiazku
ponoszenia wszelkich ciezaréw i Swiadczen publicznych ustanowionych na podstawie ustaw
przez ,wszystkich obywateli”. Pézniejsze polskie konstytucje nie zawieraly unormowan stano-
wigcych wprost o takim obowigzku.
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Nie mozna np. zada¢ od matoletnich wypelniania powszechnego obowigzku
obrony albo podejmowania przez kogokolwiek dziatan w celu ochrony srodo-
wiska naturalnego kosztem ludzkiego zdrowia.

W Swietle troski o dobro wspdlne istotng role petni obowigzek przestrze-
gania prawa Rzeczypospolitej Polskiej (art. 83 Konstytucji RP). Nie jest on
ani nowy, ani samoistny; jego konstytucyjne unormowanie potwierdza po-
wszechna powinnoéé przestrzegania prawa®®. Na kolejnym za$ miejscu zna-
lazt sie wlasnie obowigzek ponoszenia podatkéw. Z ich zestawienia wynika
m.in., ze watpliwosci co do zgodnoSci przepiséw prawa podatkowego z Kon-
stytucja nie mogg byé podstawa odmowy zaptaty podatku®®. Uchylenie obo-
wiazku podatkowego wymaga wtedy stwierdzenia niekonstytucyjnosci wta-
Sciwych przepisow prawnych.

2.6. Powszechnos¢ opodatkowania a zasada spolecznej
gospodarki rynkowej

Wedle art. 20 Konstytucji spoteczna gospodarka rynkowa oparta na wolno-
$ci dziatalnosci gospodarczej, wtasnosci prywatnej oraz solidarnosci, dialogu
i wspoélpracy partneréw spotecznych stanowi podstawe ustroju gospodarczego
Rzeczypospolitej Polskiej. Spoleczna gospodarka rynkowa to ,nowoczesna go-
spodarka rynkowa, bedaca przeciwienstwem gospodarki centralnie planowa-
nej, zdolna do elastycznego reagowania na zmieniajace sie preferencje kon-
sumentow. Model ten winien wykazywaé duza dbato$é o efektywnosé
gospodarowania i wypelniania funkecji socjalnych. Ma taczyé¢ elementy gospo-
darki konkurencyjnej z wysokim stopniem interwencjonizmu nastawionego
na cele socjalne”8.

Stosunek zasad podatkowych do spotecznej gospodarki rynkowej jest zlo-
zony z racji ich wielkiego wplywu na procesy gospodarowania. Nie ulega
watpliwosci, ze do realizacji podstaw ustroju gospodarczego z art. 20 Konsty-
tucji niezbedny jest system podatkowy niesprzeczny, wykluczajacy przywileje
oraz niesprawiedliwe rozlozenie ciezarow, a przy tym uwzgledniajacy zdolnosé
platnicza i gospodarcze nastepstwa opodatkowania. Powszechno$é podatkowa
jest elementem gospodarki spotecznej, tzn. uwzgledniajacej oczekiwania i po-
trzeby spoteczenstwa. Podatki, obcigzajac efekty dziatalnosci gospodarczej,
pomniejszaja wlasnos¢ prywatna (w konstytucyjnym ujeciu — podstawe spo-
tecznej gospodarki rynkowej) i maja stuzy¢ do pokrycia wydatkéw ogdlnospo-

54 Por. wyrok TK z 27 maja 2002 r., sygn. akt K 20/01, [w:] Konstytucja III RP.., s. 496-497.

55 Por. wyrok TK z 14 listopada 2000 r., sygn. akt K 7/00, [w:] Konstytucja III RP.., s. 496.

56 A. Adamczyk, Definicja i istota koncepcji spotecznej gospodarki rynkowej, [w:] Spoteczna
gospodarka rynkowa, pod red. R.W. Wlodarczyka, Warszawa 2010, s. 17-18 i cyt. literatura.
Por. tez K. Strzyczkowski, Konstytucyjna zasada spotecznej gospodarki rynkowej jako podstawa
tworzenia i stosowania prawa, [w:] Zasady ustroju spotecznego i gospodarczego w procesie stoso-
wania Konstytucji, pod red. C. Kosikowskiego, Warszawa 2005, s. 9-36.
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tecznych. Dazenie ustawodawcy do réwnego obcigzenia podatnikow wigze sie
z doprowadzeniem do szerokiego udzialu panstwa w efektach prywatnej go-
spodarki®”.

Podatki pelnia gtéwnie funkcje fiskalne, a idealy sprawiedliwosci podat-
kowej nalezatoby sprowadzi¢ — poprzez system podatkowy — do zmiany ist-
niejacego podziatu dochodu narodowego®8. Zauwaza sie, ze wobec wyboru
w aktualnej polskiej Konstytucji modelu spotecznej gospodarki rynkowej ,za-
daniem panstwa jest takie wykorzystywanie instrumentow, w tym réwniez
polityki podatkowej, aby zapewni¢ spoteczny dobrobyt pobudzajac rozwéj go-
spodarczy, ale takze aby zmniejszaé nieréwnosci spoteczno-ekonomiczne mie-
dzy czlonkami spoteczeristwa”®. W orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjne-
go zauwazono, ze w warunkach gospodarki rynkowej, opartej na wolnosci
dziatalnosci gospodarczej, panstwo nie ma mozliwosci bezposredniego wpty-
wania na obrot gospodarczy. Moze jednak czyni¢ to poSrednio, wykorzystujac
m.in. podatki. Zadanie parlamentu polega na ,ksztaltowaniu polityki podat-
kowej w taki sposéb, aby ustanowiony system podatkowy zapewniat panstwu
systematyczne dochody umozliwiajace realizacje zalozonych wydatkéw, a jed-
noczesnie wplywal na gospodarcze, socjalne i spoteczne zachowania podatni-
k6w”60,

3. Powszechnosé opodatkowania w konstytucjach
innych panstw

W art. 84 Konstytucji RP — w zestawieniu z odpowiednimi unormowania-
mi konstytucji innych panstw europejskich — obowigzek ponoszenia podatku
zostal ujety w sposob bardzo formalny. Nie uwzgledniono tu elementéw cha-
rakteryzujacych status podatnika, a zwlaszcza jego zdolnosé ptatnicza. Czyn-
niki wplywajace na pobranie, wysokos¢ czy uksztaltowanie podmiotowego
zakresu opodatkowania nalezy wobec tego ocenia¢ wedle innych przepiséw

57 Por. F. Kirchhof, Der Weg zur verfassungsgerechten Besteuerung — Bestand, Forstschritt,
Zukunft, ,Steuer und Wirtschaft” 2002, nr 3, s. 189 i 192.

58 Por. A. Gomulowicz, Zasada sprawiedliwosci w polskim systemie podatkowym, ,Ruch
Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1989, z. 3, s. 55-56.

59 K. Niziot, Prawne aspekty polityki podatkowej, Warszawa 2007, s. 46; K. Strzyczkowski,
Zasada parnstwa sprawiedliwosci spotecznej jako zasada publicznego prawa gospodarczego,
,2Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2007, z. 4, s. 11-26; P. Klimczyk, Nieréwnosci
dochodowe w gospodarce polskiej w okresie transformacji, [w:] Spoteczna gospodarka rynkowa...,
s. 111; T. Lubinska, Budzet a finanse publiczne, Warszawa 2010, s. 62 i n.; J. Lang, [w:]
K. Tipke, J. Lang, Steuerrecht..., s. 116-117.

60 Por. cyt. wyzej wyrok TK z 17 stycznia 2001 r., sygn. K 5/00; mozna we wskazanym tu
stanowisku TK dostrzec elementy tzw. pozytywnego podej$cia do finanséw publicznych — por.
w tej kwestii: Z. Fedorowicz, Podstawy teorii finanséw, Warszawa 1996, s. 138. Por. nadto:
A. Krzywon, Podatki i inne daniny publiczne w Konstytucji..., s. 91 i tam cyt. orzecznictwo.
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Konstytucji. Nie wptywa to wprawdzie na spdjnos¢ unormowan konstytu-
cyjnych, ale jest wyrazem rygorystycznego ujecia obowigzku ponoszenia po-
datkow.

Art. 53 ust. 1 Konstytucji Republiki Wtoskiej stanowi: ,,Wszyscy sa obo-
wigzani do uczestniczenia w wydatkach publicznych stosownie do swoich
mozliwosci podatkowych. System podatkowy jest uksztattowany na zasadzie
progresji’®l. Bardziej szczegétowy jest art. 31 ust. 1 Konstytucji Hiszpanii:
~Wszyscy wnosza wktad na ponoszenie wydatkow publicznych zgodnie ze
swoimi mozliwoSciami za posSrednictwem sprawiedliwego systemu podatkowe-
go, inspirowanego przez zasady rownosci i progresywnosci, ktory w zadnym
wypadku nie moze przybraé rozmiaréw konfiskaty”®2. Z kolei w ustawie za-
sadniczej Republiki Federalnej Niemiec brak unormowan zblizonych do wyzej
przedstawionych. Powszechnos¢ opodatkowania wywodzi sie tu wszak z art. 3
ust. 1 (zasada rownoS$ci wobec prawa), a przy tym nie ma w doktrynie
i orzecznictwie watpliwosci co do obcigzenia podatnikow w ustawie podatkowe;j
réwno pod wzgledem prawnym i faktycznym®3. W aktualnej Konstytucji Re-
publiki Francuskiej powszechnos§¢ opodatkowania wynika z zasady niezbed-
nosci podatku, ustanowionej jeszcze w art. 13 Deklaracji Praw Czlowieka
i Obywatela z 1789 r.%4, jak tez unormowanej tam réwnosci wobec prawa
i potrzeby uwzgledniania zdolnosci poniesienia §wiadczenia®. Przepisy art.
127 Konstytucji Federalnej Konfederacji Szwajcarskiej®® stanowia: ,1. Ogél-
ne zasady ksztaltowania podatkow, zwtaszcza krag podatnikéw, przedmiot
podatku i jego wymiar, podlegaja okresleniu w ustawie. 2. Na ile pozwala na
to rodzaj podatku, nalezy przy tym przestrzegaé w szczegélnosci zasady
powszechnos$ci i rownosci opodatkowania oraz zasady opodatkowania wedlug
wydajnosci ekonomicznej”. Z kolei z art. 57 Konstytucji Federacji Rosyjskiej6”

61 Konstytucja Republiki Wioskiej z 27 grudnia 1947 r., cyt. za: Konstytucja Wioch, tham.
7. Witkowski, Warszawa 2004, s. 71.

62 Konstytucja Hiszpanii z 27 grudnia 1978 r. (BOE num. 311.1.), cyt. za: Konstytucja
Hiszpanii, ttum. T. Motdawa, Warszawa 2008, s. 39.

63 Ustawa Zasadnicza Republiki Federalnej Niemiec z 23 maja 1949 r., (BGB1 I S. 1 ze
zm.), cyt. za: Ustawa zasadnicza Republiki Federalnej Niemiec. Grundgesetz fiir die Bundesre-
publik Deutschland, Poznan 1997, s. 71; por. 1. Mirek, Daniny publiczne w prawie niemieckim,
Warszawa 1999, s. 209-211; H.-J. Pezzer, op. cit., s. 101.

64 Por. M. Collet, Droit fiscal, Thémis Droit 2007, s. 55 i n.; J. Grosclaude, Ph. Marches-
sou, Droit fiscal général, Dalloz 2001, s. 18 i n.

65 Zdolnosé poniesienia $wiadczenia okresla sie w nauce francuskiej jako ,zasade réwnosci
W ponoszeniu ciezaréw publicznych”; por. C. Binisti-Jahndorf, Mafistibe fiir Steuergesetzgebung und
verfassungsrechtliche Normenkontrolle in Frankreich, ,Steuer und Wirtschaft” 2001, nr 4, s. 347.

66 Konstytucja Federalna Republiki Szwajcarskiej z 18 kwietnia 1999 r., cyt. za: Konstytu-
cja Szwajcarii, ttum. Z. Czeszejko-Sochacki, Warszawa 2000, s. 80.

67 Konstytucja Federacji Rosyjskiej z 12 grudnia 1993 r., [online] <http:/libr.sejm.gov.pl/
tek01/txt/konst/rosja.html>. Warto zauwazyé, ze art. 56 kodeksu podatkowego Federacji Rosyj-
skiej z 1998 r. zabrania wprowadzania indywidualnych ulg podatkowych; por. A. M. Lessova,
Die allgemeinen Besteuerungsprinzipien in der russischen Verfassung und im russischen Steuer-
kodex, ,Steuer und Wirtschaft” 2000, nr 4, s. 479.
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wynika: ,Kazdy ma obowiazek uiszczania okreSlonych ustawowo podatkow
i optat. Ustawy wprowadzajace nowe podatki lub pogarszajace sytuacje po-
datnikow nie dziatajg wstecz”. W konstytucjach innych jeszcze panstw wy-
raznie zakazuje sie wprowadzania przywilejow podatkowych badz tez ze
wskazaniem celow podatkow jest taczona potrzeba uwzgledniania zdolnosci
ich poniesienia. NajczeSciej jednak konstytucje stanowiag tylko o wprowadza-
niu podatkéw w drodze ustawy®S.

Podane przyktady wskazuja na rézng szczegétowos¢ unormowan konsty-
tucyjnych w kwestii powszechnosci opodatkowania. Ta powszechnos¢ ma jed-
nak charakter pewnego standardu, bo — zwazywszy funkcje podatkéw — jest
jednym z podstawowych elementow spoteczenstwa demokratycznego, zorga-
nizowanego wedle regul egalitaryzmu. W nakazie zas uwzgledniania zdolno-
$ci poniesienia §wiadczenia (zdolnosci ptatniczej) dostrzega sie §rodek reali-
zacji powszechnosci i réwnosci opodatkowania®® badz kryterium réwnosci
wyznaczane wlasnie przez powszechnosé podatkowa’®. Na gruncie ekono-
micznym owa zdolno§é bywa uznawana za instrument korygowania nierow-
nosci i realizacji postulatu sprawiedliwosci’! czy podstawe transferéw majat-
kowych miedzy obywatelem a panstwem?’Z. Dostrzec tez mozna w niej
najwyzszg materialng zasade sprawiedliwos$ci podatkowej — nawet gdy nie
jest wyraznie nazwana w przepisach konstytucyjnych’3. I dlatego brak jasnej
deklaracji polskiego ustawodawcy konstytucyjnego w sprawie uwzgledniania
zdolno$ci ptatniczej w odniesieniu do podatkéw uzasadnia krytyke art. 84
Konstytucji. Trudno bowiem wspoélczesnie pomijaé¢ wskazany wyzej tak istot-
ny element sprawiedliwo$ci spotecznej, od dawna znany w panstwach reali-
zujacych mniej lub bardziej zblizone czy nawet na swdj sposob wzorcowe
modele spolecznej gospodarki rynkowej. Pozostaje zatem wywodzenie potrze-
by uwzgledniania zdolno$ci poniesienia podatku z najbardziej pojemnej zasady
konstytucyjnej, tj. z zasady sprawiedliwosci spotecznej (art. 2 Konstytucji).

68 Por. K. Tipke, Uber ,richtiges Steuerrecht”, ,Steuer und Wirtschaft” 1988, nr 3, s. 271.
Unormowania konstytucyjne innych panstw szerzej przytacza K. Niziot, op. cit., s. 18-21.

69 Por. J.J. Ferreiro Lapatza, Curso de derecho fnanciero espaiol. Instituciones, Madrid
— Barcelona 2006, s. 282-283; G. Marongiu, Steuerzahlung und steuerliche Leistungsfihigkeit
in Italien, ,Steuer und Wirtschaft” 1984, nr 2, s. 94 i n.

70 Por. C.P. Taboada, Leistungsfihigkeitsprinzip und Gleichheitssatz im Steuerrecht in der
Rechtsprechung des spanischen Verfassungsgerichts, [w:] Die Steuerrechtsordnung in der Di-
skussion. Festschrift fiir Klaus Tipke zum 70. Geburtstag, hsgb. J. Lang, Koln 1995, s. 583 i n.

71 Por. M. Elicker, Kritik der direkt progressiven Einkommenbesteuerung, ,Steuer und
Wirtschaft” 2000, nr 1, s. 14-17; R. Beiser, Das Leistungsfihigkeitsprinzip — Irrweg oder Richt-
schnur?, ,Osterreichische Steuerzeitung” 2000, nr 16, s. 413—-423.

72 Por. D. Birk, Das Leistungsfihigkeitsprinzip als Mafistab der Steuernormen, Koln 1983,
s. 155.

73 Por. W.R. Walz, Steuergerechtigkeit und Rechtsanwendung, Heidelberg — Hamburg
1980, s. 155 i n. Przeglad stanowisk w literaturze niemieckiej przedstawia K. Vogel w artykule
pt. Uber “Besteuerungsrechte” und iiber das Leistungsfihigkeitsprinzip im Internationalen Steu-
errecht, [w:] Steuerrecht. Verfassungsrecht. Finanzpolitik. Festschrift fiir Franz Klein, hsgb.
P. Kirchhof, K. Offerhaus, H. Schoberle, Koln 1994, s. 367-369.
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4. Zasada powszechnosci opodatkowania
a zasada réwnosci wobec prawa

Zagadnieniu powszechnosci opodatkowania poswieca sie wiecej uwagi
w nauce podatkow i finanséw niz w nauce prawa podatkowego. Odwrotna
zalezno$¢ dotyczy zasady réwnosci, ktora znajduje sie w centrum unormo-
wan prawa podatkowego’4. Razem jednak powszechnosé i réwnoéé w opodat-
kowaniu sktadajg sie na materialny aspekt sprawiedliwosci podatkowej’®.

Zauwazono w doktrynie, ze ustawodawcy trudniej realizowaé zasade
rownosci od powszechnosci podatkowej — wobec koniecznosci liczenia sie
z pewnymi grupami spotecznymi i przyznania im wiecej ulg i zwolnien po-
datkowych niz reszcie spoteczenstwa’6. Tresci obu wskazanych zasad moga
sie zresztg wydawacé tak komplementarne, ze w praktyce administracyjnej,
orzecznictwie sadowym czy w doktrynie sa powolywane tacznie, choé¢ dotycza
zgota innych aspektow stosunkéw spotecznych.

Powszechno$é podatkowa nalezy wiec rozumieé jako jednakowa powin-
nos¢ ponoszenia tych samych podatkéw przez wszystkie podmioty, u ktérych
wystepuje przedmiot opodatkowania. Natomiast dla réwnosci podatkowej,
odpowiednio do przyjetych kryteriow, podstawowe znaczenie ma traktowanie
rownych podmiotow w sposoéb réwny (cho¢ niekoniecznie identyczny). Pierw-
sza z tych zasad bazuje na postulacie polityczno-spotecznym, a podstawag
drugiej jest ustalenie i respektowanie relewantnych prawnie kryteriow podo-
bieristwa. Rézne wielkosci zobowigzania podatkowego w indywidualnych przy-
padkach beda zgodne z tymi zasadami, o ile takie same regutly jego ustalania
znajda zastosowanie do wszystkich podmiotow podlegajacych obowiazkowi po-
datkowemu w danym podatku. Uwzglednienie ekonomicznego aspektu opodat-
kowania nastepuje tu wlasnie w zasadzie powszechnosci podatkowe;.

W literaturze prawniczej wskazuje sie na bezbarwnosé¢ rownosci, ktorej
istote wyznacza logika’’. Moze wiec byé ona rozumiana jako identycznosé
lub podobienstwo pod pewnym wzgledem’®. W jej realizacji kluczowa role

74 M. Collet, op. cit., s. 54.

75 A. Gomutowicz, Zasada sprawiedliwosci podatkowej a prawodawstwo podatkowe, [w:]
W kregu prawa podatkowego i finanséw publicznych. Ksiega dedykowana Profesorowi Cezaremu
Kostkowskiemu w 40-lecie pracy naukowej, Lublin 2005, s. 156; idem, Zasady podatkowe, [w:]
System prawa..., s. 128; K. Tipke, Zur Methode der Anwendung des Gleichheitssatzes unter
besonderer Beriicksichtigung des Steuerrechts, [w:] Steuern und Rechtsstaat. Festschrift fiir
Gerold Stoll zum 65. Geburtstag, Wien 1990, s. 232; K. Vogel, Steuergerechtigkeit und soziale
Gestaltung, ,Deutsche Steuer-Zeitung” 1975, nr 19-20, s. 410.

76 J. Matecki, Przywileje podatkowe w orzecznictwie sqdowym, [w:] Ksiega pamigtkowa ku
czci Profesora Eugeniusza Teglera, Poznan 1997, s. 87.

77 Por. F. Klein, Gleichheitssatz und Steuerrecht, Koln 1966, s. 12.

78 Por. R. Balicki, [w:] Wolnosci i prawa jednostki w Konstytucji RP, t. I: Idee i zasady
przewodnie konstytucyjnej regulacji wolnosci i praw jednostki w RP, pod red. M. Jabtonskiego,
Warszawa 2010, s. 413; F. Klein, op. cit., s. 14-17; K. Tipke, Zur Methode der Anwendung...,
s. 233-234.
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odgrywa ustalenie tzw. cechy relewantnej (tertium comparationis), przesa-
dzajacej o jednakowosci lub wystarczajacym podobienstwie. Wykluczona jest
dowolno$é w jego ustaleniu i stosowaniu, czyli traktowanie réwnych sytuacji
w sposob rozny badz rézne traktowanie sytuacji rownych. Réwnosé jest bo-
wiem zawsze, w odroznieniu od identycznosci, relatywna, uzalezniona od
przyjetego kryterium?°.

Mozna przyjac, ze powszechno$é to iloSciowy aspekt rownosci, u ktorej
podstaw lezy kryterium oceny sytuacji odpowiedniej grupy podmiotow. Po-
wszechno$¢ wyznacza regule stosowania tego kryterium w kwalifikacji ich
uprawnien i obowigzkow. Rowne traktowanie ma sens i jest mozliwe dopiero
wtedy, gdy nastepuje w sposob powszechny — tzn. ogdlny, konsekwentny
i wolny od arbitralnych wyborow. Rownosé staje sie cecha wtasciwego (gene-
ralnie: jednakowego, choé¢ z uwzglednieniem istotnych powodéw réznicowa-
nia) traktowania okreslonych grup podmiotéw majacych wspélng ceche.

Powszechno$é opodatkowania odnosi sie do zakresu podmiotowego regu-
lacji prawnopodatkowej i mozna ja z uwzglednieniem wtasciwych czynnikéow
ksztattowac¢ (np. wyznaczaé¢ pewne wyjatki, zwolnienia, ulgi i warunki ich
stosowania), podczas gdy rownoSci — odniesionej do kategorii podmiotéw
o tych samych cechach — réznicowaé ani stopniowaé¢ nie mozna.

W nauce oraz orzecznictwie wyréznia sie réwnos¢ formalng i materialna.
Urzeczywistnieniem tej pierwszej jest przyjecie reguty (zasady, miary) poste-
powania i jej konsekwentna realizacja. Generalny charakter rownosci wyma-
ga ogolnego charakteru regul, ktére ustanowig skale wartosci odniesiong do
oznaczonego kregu podmiotéw, a ich brak oznacza samowole wiadzyS80.
W takim ujeciu ustala sie sposéb postepowania, czynigc stosowanie prawa
sprawiedliwym81.

Bardziej zlozona jest rownos¢ materialna, bo jej istote wyrazaja gtownie
zroznicowania. Chodzi tu o podstawy traktowania jednakowego albo réznego,
legitymizacje takich regut i wyznaczanie kryteriéw sprawiedliwosci82.

Duze znaczenie ma wyréznienie réwnosci wobec prawa, tzn. w toku jego
stosowania i réwnos$ci w prawie — odniesionej do procesu jego tworzenia.
W obu ujeciach nie wymaga sie, aby wszystkie podmioty posiadaty te same
prawa i obowiazki, lecz by uwzgledniono istotne réznice w ich dystrybucji®s.
7Z zasady rownosci wobec prawa wywiedziono w orzecznictwie Trybunatu

79 K. Tipke, Zur Methode der Anwendung..., s. 233.

80 Por. K. Tipke, Steuergerechtigkeit in Theorie und Praxis, Kéln 1981, s. 24-26.

81 Por. M. Blachut, Postulat neutralnosci moralnej prawa a konstytucyjna zasada réwno-
$ci, ,Acta Universitatis Wratislaviensis. Prawo CCXCVII” 2005, nr 2793, s. 85; J. Isensee, Vom
Beruf unserer Zeit zur Steuervereinfachung, ,Steuer und Wirtschaft” 1994, nr 1, s. 7.

82 Por. K. Tipke, Steuergerechtigkeit in Theorie..., s. 27—42.

83 M. Btachut, op. cit., s. 83 i 90; M. Masternak-Kubiak, [w:] Prawa i wolnosci obywatel-
skie w Konstytucji RP, pod red. B. Banaszaka, A. Preisnera, Warszawa 2002, s. 121.
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Konstytucyjnego podstawe akceptacji réznego traktowania przez prawo roz-
nych podmiotow, bo réwne traktowanie tych samych podmiotéw pod pewnym
wzgledem oznacza z reguly rézne traktowanie tych samych podmiotéow pod
innym wzgledem. Na gruncie zatem prawa stanowionego réwnosé bywa
utomna jako pochodna decyzji prawodawcy o przyjeciu cech adresatéw norm
i przypisaniu im réznych praw i obowiazkéw, czyli réznego traktowaniaS%.
Nalezy tez podkreslié¢, ze unormowane w art. 32 Konstytucji elementy zasady
rownosci sktadaja sie na jedng z najwazniejszych wartosci porzadkujacych
stosunki spoteczne i podstawy ustroju Rzeczypospolitej Polskiej. Wszyscy sa
rowni wobec prawa i maja prawo do rownego traktowania przez witadze
publiczne.

Stosunek powszechnosci do réwnosci w prawie podatkowym moze by¢
rozpatrywany w aspekcie jego stanowienia i stosowania. W tym pierwszym
pojawia sie gtownie kwestia niedyskryminacji i zakazu uprzywilejowania,
czyli bezwzglednego poddania obowigzkowi podatkowemu oznaczonych kate-
gorii podmiotéw. W drugim aspekcie istotna jest jednakowa realizacja unor-
mowan prawa podatkowego, z uwzglednieniem prawnie ustalonych elemen-
tow ksztaltujacych tre$é obowigzku podatkowego w konstrukcji danego
podatku.

Jako przyktad zgodny z zasadg rownosci wskazano w literaturze poda-
tek, ktorym odbiera sie 100% dochodu, o ile kazdy podatnik jednakowo tym
sposobem utraci taki dochéd. Rownos¢é nie zawiera przeciez miary ochrony
swobod podatnika, a te zostang we wskazanym wypadku zniweczone poprzez
odebranie catego jego dochodu®®. Warunkiem réwnego opodatkowania jest
objecie nim wszystkich podmiotéw uzyskujacych dochéd danego rodzaju.

Zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego powszechnos¢ wymaga zatem wy-
znaczenia kryterium umozliwiajacego realizacje sprawiedliwos$ci podatko-
wej86. Art. 84 Konstytucji nie ustanawia przeciez pojetego w absolutnym
wymiarze obowiazku ponoszenia podatkéw przez kazdego8” — tzn. bez odnie-
sienia do wlasciwej ustawy podatkowej. I nie ma tez zadnych podstaw do
wywodzenia z art. 84 Konstytucji zatozenia rownosci wobec prawa podatko-

84 Por. szerzej: W. Laczkowski, Prawne zasady réwnosci i sprawiedliwosci, ,Ruch Prawni-
czy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2011, z. 2, s. 62 i 59; M. Kordela, Uzasadnienia aksjologiczne
w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny”
2000, z 3. s. 30; R.R. Matajny, Reguta réwnosci wobec prawa w orzecznictwie Trybunatu Konsty-
tucyjnego, [w:] Szesé lat Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, pod red. L. Garlickiego, A. Szmy-
ta, Warszawa 2003, s. 179.

85 P. Kirchhof, Die freiheitsrechtliche Struktur.., s. 5.

86 Por. wyrok z 26 pazdziernika 2010 r., sygn. K 58/07, OTK Z.U. 2010, A, nr 8, poz. 80:
,cechy istotnej, biorac pod uwage powszechno$¢ opodatkowania (art. 84 Konstytucji) i réwnosé
opodatkowania (art. 32 ust. 1 w zwigzku z art. 2 Konstytucji), co tgcznie sktada sie na pojecie
sprawiedliwo$ci podatkowej, nalezy upatrywa¢ w sytuacji ekonomicznej poszczegolnych rolni-
kow, decydujacej o ich zdolnosci podatkowej (optatowej)”.

87 Por. B. Brzezinski, Wprowadzenie do prawa podatkowego, Toruri 2008, s. 189.
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wego88, bo to wynika juz z jej art. 32 ust. 1. A przy tym réwnoséé wobec prawa
w Arystotelesowskim ujeciu dopuszcza odmienne traktowanie podmiotow
i sytuacji niemajacych charakteru podobnego czy identycznego®?, ale z uwzgled-
nieniem istotnych roéznic i bez dyskryminacji.

Podsumowanie

a) Konstytucyjna zasada powszechnosci opodatkowania jest odnoszona
do tworzenia i stosowania prawa podatkowego. Jako postulat walki politycz-
nej z przywilejami stanowymi spelnita juz swoja role, bo te wspotczesnie nie
wystepuja. Nie traci ona jednak tego znaczenia w przypadkach dazen do
uzyskania przywilejow przez rézne grupy zawodowe czy przedsiebiorcow.
W polaczeniu z réwnoscia wobec prawa stanowi ona gwarancje i skladnik
sprawiedliwo$ci podatkowej w ujeciu materialnym, ktorg nalezy sprowadzac
do zmiany — poprzez system podatkowy — podziatu dochodu narodowego??,
a to jest kluczowy element spotecznej gospodarki rynkowej.

b) Powszechno$é opodatkowania czesto jest rozpatrywana w aspekcie
podmiotowym i przedmiotowym. Podmiotowy aspekt taczy sie z roztozeniem
ciezaru podatku na jednostki podlegajace obowigzkowi podatkowemu. Aspekt
przedmiotowy za$ dotyczy przestrzegania zdolnosci ptatniczej jednostki i opo-
datkowania wszystkich dochodéw czy zyskéw, niezaleznie od ich zZrédta®l.
Mozna tez w przedmiotowej powszechnosci opodatkowania dostrzegaé postu-
lat wyczerpujacego objecia obowigzkiem podatkowym pewnych kategorii zda-
rzen gospodarczych.

c¢) Ulgi i zwolnienia podatkowe winny mie¢ wyrazne uzasadnienie aksjo-
logiczne. Istotne w ich ocenie jest zawsze respektowanie sprawiedliwosci
opodatkowania. Powszechno$¢ opodatkowania nabiera w takim wypadku
charakteru instrumentalnego; dzieki niej wyklucza sie tak szeroki zasieg
mechanizméw powodujacych obnizenie wysokos$ci lub zwolnienie z obowigz-
ku podatkowego, ze stang sie one standardem rozwigzan ustawowych, a nie
wyjatkiem od zasady konstytucyjnej?2.

d) Konstytucyjna zasade powszechnos$ci opodatkowania nalezy uznaé
przede wszystkim za wskazowke dla ustawodawcy co do uwzgledniania

88 Por. A. Bien-Kacala, op. cit., s. 198-199 i 208. Por. tez wyrok z 20 lutego 2002, sygn.
K 41/02, OTK Z.U. 2002, A, nr 6, poz. 83, gdzie wg TK art. 84 Konstytucji ,wprowadza zasade
powszechnosci 1 réwnosci opodatkowania i — przynajmniej w pewnym zakresie [podkr. — J.0.]
— jest wyrazem zasady réwnosci na gruncie prawa podatkowego”. Argument oparty na takiej
tezie wskazanego orzeczenia wystepuje czesto w orzecznictwie sagdowoadministracyjnym.

89 Por. szerzej R.R. Matajny, op. cit., s. 179-180 i cyt. tam orzecznictwo.

90 Por. A. Gomulowicz, Zasada sprawiedliwosci w polskim systemie..., s. 55—-56.

91 Por. A. Gomulowicz, Zasada sprawiedliwosci podatkowe;..., s. 20.

92 A. Krzywoni, Podatki i inne daniny publiczne w orzecznictwie..., s. 26 i tam cyt. literatura.
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w toku tworzenia przepisow podatkowych witasciwych kryteriéw prawnych,
gospodarczych i spolecznych — majacych znaczenie dla wyznaczenia kregu
podatnikow. W ten sposob powszechnosé opodatkowania jest filarem sprawie-
dliwosci podatkowej?3. I mozna tez w tej zasadzie dostrzegaé szczegélne
kryterium techniki tworzenia przepisow prawa podatkowego: oto wprowa-
dzenie podatku obcigzajacego wszystkie zdarzenia gospodarcze danego rodzaju
jest bardziej efektywng formuta ich opodatkowania anizeli enumeratywne
okreslanie elementéw przedmiotu podatku i przypisanie ich oznaczonym kate-
goriom podmiotow.

e) Trybunat Konstytucyjny potwierdza zakaz domniemania powszechne-
go charakteru obowigzku ptacenia podatkéw: ,Przepis art. 84 Konstytucji
stanowi, ze kazdy jest obowigzany do ponoszenia ciezarow i Swiadczen pu-
blicznych, w tym podatkéw, okreslonych w ustawie. W Swietle powszechnosci
placenia danin publicznych zasada jest obowiazek ich ptacenia, a nie wolnos¢
od ponoszenia ciezaréw na rzecz panstwa. Powszechnos¢ ta nie oznacza jed-
nak domniemania istnienia obowiazku daninowego. [...] Z przepisu tego wy-
nika zatem zakaz domniemania istnienia obowigzku podatkowego, jesli nie
wynika on wprost z ustawy. Mimo konstytucyjnej zasady powszechnosci opo-
datkowania zakaz rozszerzajacego interpretowania przepisow dotyczy nie tyl-
ko wyjatkéw, ale tez przepisow naktadajacych obowiazek ptacenia danin™4.

f) Ustanowiong w art. 84 Konstytucji zasade powszechnosci opodatkowa-
nia nalezy odnies¢ wylacznie do podmiotéow posiadajacych status podatnika.
Tylko ich dotyczy obowigzek poniesienia podatku. Inne podmioty oznaczone
w ustawach podatkowych nie ponoszg podatku, lecz odpowiedzialno$é
uwzgledniajaca ich stosunek do obowigzku podatkowego innego podmiotu
(podatnika). Nie sposob wobec tego ocenia¢ uprawnien i obowigzkow ptatnika
i inkasenta, gwaranta, przedstawiciela podatkowego, nastepcy prawnego po-
datnika czy tzw. oséb trzecich pod wzgledem zgodnos$ci z zasada powszechno-
$ci opodatkowania. Unormowania dotyczace tych podmiotéw podlegaja oce-
nie w aspekcie niedyskryminacji®® czy proporcjonalnosci w zakresie ich
obowigzkow instrumentalnych.

g) Powszechno§é opodatkowania zaktada obowigzek poniesienia podatku
yhie dla poszczegolnych podmiotow, ale dla wszystkich tych podmiotéow, uje-
tych generalnie, u ktérych wystepuje zjawisko (zjawiska) rodzace obowiazek
podatkowy”6. Jest to konsekwencja ogélnego, generalnego charakteru po-

93 Por. A. Krzywon, Podatki i inne daniny publiczne w Konstytucji..., s. 81 i n.

94 Wyrok TK z 8 grudnia 2009 r., sygn. K 7/08, OTK Z.U. 2009, A, nr 11, poz. 166.

9% Por. T. Debowska-Romanowska, Obliczenie podatku a gwarancje praw obywatelskich,
,Panstwo i Prawo” 1998, z. 7, s. 32-33.

96 A. Gomutowicz, Zasada sprawiedliwosci podatkowej w orzecznictwie..., s. 19; Y. Han-
gartner, op. cit., s. 92; R. Mastalski, Prawo podatkowe..., s. 56-57; K. Tipke, Die Steuerrecht-
sordnung, Koln 1993, t. I, s. 343.
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datku, adresowanego do podmiotéw wyznaczanych jako kategorie, a nie in-
dywidualnie. Taka formula nie rozstrzyga wszak o jednolitym ustaleniu po-
datku, bo moze byé on ustalany réznie®?. Dawno tez dostrzezono, ze podatek
nalezy naktadaé wedle powszechnych kryteriéw, bo w przeciwnym razie sta-
nie sie on specyficzna forma ,tupiestwa”8.

h) Wsrod zawartych w art. 84 Konstytucji podstaw sprawiedliwego syste-
mu podatkowego i realizacji celow opodatkowania brak odestania do kryte-
rium zdolnoSci jednostki do poniesienia podatku. Taka dyrektywa dotyczaca
tworzenia i stosowania prawa podatkowego istotnie podniostaby zaufanie
podmiotéw poddanych obowigzkowi podatkowemu do panstwa i stanowione-
go prawa.

Summary

The constitutional principle of generality in taxation
- selected problems

Key words: generality of taxation — constitution — equality in taxation — principle of taxation,
principle of tax law — enactment and application of tax law.

The principle of generality in taxation (general taxation) is stated in
Article 84 of the Constitution of the Republic of Poland of 2 April 1997. It is
the only jurisprudential principle that has become a constitutional rule. The
principle exerts influence upon tax law legislative and enforcement proces-
ses. It sets forth an obligation to pay a given tax upon all entities specified in
a given tax statute.

The principles of generality and equality in taxation constitute the so
called material tax fairness. Generality of taxation precludes privileges or
special tax increases from being granted or imposed without a proper cause,
i.e. otherwise than in accordance with some other constitutional rules (nota-
bly: those of social justice, democratic rule of law, or proportionality). The
legislator may stipulate that certain entities be exempt from the general
obligation to pay a given tax. However, this is never arbitrary. An important
element of the principle of generality in taxation nowadays is that an indivi-
dual’s ability to pay is taken into consideration.

97 T. Augustyniak-Gérna, Generalny charakter podatku, [w:] System podatkowy. Zagadnie-
nia teoretycznoprawne, ,Acta Universitatis Lodziensis. Folia Iuridica” 1992, nr 54, s. 58.

98 Por. 0. Mayer, cyt. za: HW.Kruse, Uber die historische Entstehung von Steuern, [w:]
Ksiega pamiqgtkowa ku czci Profesora Apoloniusza Kosteckiego. Studia z dziedziny prawa podat-
kowego, Torun 1998, s. 131.





