UWM Studia Prawnoustrojowe 8
2008

Janusz Orlowski
Olsztyn

Pojecie i klasyfikacje sankcji
w polskim prawie podatkowym

1. Uwagi wstepne

Od lat dziewiecdziesigtych XX wieku w polskim piSmiennictwie z zakre-
su prawa podatkowego zwiekszong uwage poswieca sie problematyce sank-
cjil. Wiaze sie to niewatpliwie ze znaczeniem dolegliwoéci za naruszenia
obowiazkow przewidzianych w przepisach prawa podatkowego. W polskiej
literaturze przedstawiono wszak dotychczas bardzo waskie teoretyczne opra-
cowania dotyczace sankcji podatkowoprawnych. Poza tym stanowiska przed-
stawiane w artykutach czy glosach dotyczg zwykle wybranych zagadnien.
Sktania to do podjecia rozwazan nad problematyka wskazang w tytule ni-
niejszego opracowania. Na wstepie niezbedne jest krotkie przyblizenie poje-
cia sankcji prawnych na gruncie teorii prawa, jak i nauki prawa finanso-
wego.

Ze specyfika tytutowej problematyki wigze sie spostrzezenie J. Filipka, iz
pojecia, klasyfikacje i instytucje prawne moga powsta¢ tylko na gruncie
obowiazujacego materiatu prawnego i zachowuja jakikolwiek walor, jak dtu-
go znajduja w obowigzujacym prawie pelne uzasadnienie. Zmienianie bo-
wiem materiatu prawnego — uchylanie przepiséow dotychczas obowigzujacych
lub zastepowanie ich innymi — powoduje w odpowiednim zakresie to, ze
instytucje poprzednio wypracowane traca aktualnos¢ w czesci lub catkowi-
cie. A wtedy dla nowego materialu prawnego nalezy opracowaé nowe poje-
cia, klasyfikacje i instytucje?. Omawiane w tym artykule formy i klasyfika-
cje sankcji w prawie podatkowym - analizowane na gruncie aktualnie

1 Por. H. Dzwonkowski, Sankcje podatkowe, Kancelaria Sejmu. Biuro Studiéw i Eksper-
tyz, pazdziernik 1997; idem, Konstytucyjnosé sankcji podatkowych, ,Monitor Podatkowy” 1999,
nr 3, s. 22-23 oraz piSmiennictwo wskazane w pracy: A. Gomulowicz, J. Matecki, Podatki
i prawo podatkowe, Warszawa 2002, s. 171-179. Por. takze definicje w: Miedzynarodowy Stow-
nik Podatkowy, Warszawa 1997, s. 361-362.

2 Por. J. Filipek, Spor o strukturalne elementy norm prawa administracyjnego, ,Panstwo
i Prawo” 1984, nr 6, s. 112.
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obowigzujacego prawa — mozna zatem przynajmniej czeSciowo opisywac
inaczej niz w $wietle dawnego stanu prawnego i 6wczesnych stanowisk
doktryny.

2. Pojecie i rodzaje sankcji prawnych

Pojecie sankcji prawnej w prawoznawstwie od dawna jest wieloznaczne
i ujmowane jako:

a) zapowiedz stosowania okreslonych ujemnych nastepstw,

b) realizacja ujemnych nastepstw wobec adresata naruszajacego wymogi
dyspozycji normy prawnej,

¢) swoisty zwrot jezykowy,

d) motyw postepowania®.

W poszczegélnych dziedzinach prawa pojeciem sankcji operuje sie z roz-
na czestotliwoscig?. Sankcje prawne moga byé przy tym analizowane na
wielu ptaszczyznach, np. prawnosocjologicznej, psychospotecznej, psychobe-
hawioralnej, prawnodogmatycznej®, logiczno-jezykowe;.

Podstawg rozwazan nad rodzajami i klasyfikacjami sankcji w niniejszym
artykule bedzie logiczno-jezykowa plaszczyzna badania prawa®. Sankcje
prawng, opisuje sie tu jako ,[...] okreslenie tych nastepstw (skutkow) naru-
szenia prawa przez adresata, ktore powstaja poprzez przymusowe dziatanie
organow panstwowych, a ktore wedlug oceny ustawodawcy powinny wywo-
lywaé u niego powstanie sytuacji niekorzystnej w relacji do sytuacji zastanej
oraz sg traktowane przez niego jako kara za naruszenie prawa”’.

Z pojeciem sankcji prawnej jest zwigzana konstrukcja przymusu praw-
nego, ktory — podobnie jak sankcje — mozna analizowaé¢ w plaszczyznie lo-

3 A. Werner, W przedmiocie struktury normy prawnej, ,Panstwo i Prawo” 1959, nr 12,
s. 1000.

4 A. Gryniuk, Przymus prawny. Studium socjologiczno-prawne, Torun 1994, s. 41-42.

5 Por. J. Kowalski, W. Lamentowicz, P. Winczorek, Teoria parstwa i prawa, Warszawa
1981, s. 95-96; Z. Ziembinski, Problemy podstawowe prawoznawstwa, Warszawa 1980, s. 144-146
i 159-160.

6 Etymologie terminu ,sankcja” przedstawit J. Bentham w pracy pt.: Wprowadzenie do
zasad moralnosci i prawodawstwa, wyd. polskie: Krakow 1958, s. 47. Zdaniem H. Grotiusa:
sanctio est malum passionis quod infligitur ob malum actionis — cyt. za: L. del Federico, Le
sanzioni amministrative nel diritto tributario, Milano 1993, s. 170. Wspotczesnie ,sankcja” jest
zwrotem polskiego jezyka prawnego. Por. np. rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia
11 lipca 2000 r. w sprawie sankcji ekonomicznych za wprowadzenie do obrotu wyrobéw podlega-
jacych oznaczeniu znakiem bezpieczenstwa, a nieoznaczonych tym znakiem lub niespelniaja-
cych innych wymagan, a takze za wykonanie ustug niespetniajacych odpowiednich wymagan
(Dz.U. nr 55, poz. 661) czy rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 7 lipca 2004 r. w sprawie
wykazu optat o charakterze sankcyjnym (Dz.U. nr 161, poz. 1682).

7 J. Smiatowski, Zagadnienie przymusu w prawie a struktura normy prawnej, ,Zeszyty
Naukowe UdJ. Prace Prawnicze 8” Krakow 1961, s. 80.
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giczno-jezykowej, w kategoriach czysto analitycznych (czy zawiera sie
w strukturze normy prawnej, czy jest tozsamy z sankcja), jak tez w ptasz-
czyznie socjologiczno-psychologicznej (jako $rodek kontroli spotecznej przez
prawo)8. Prawnicze okreslenie przymusu obejmuje grozby wyslowione w nor-
mach prawnych z intencja wytworzenia u adresatow sytuacji przymusu psy-
chicznego (wywieranie wplywu na ich procesy decyzyjne) i ich realizacje
(przymus fizyczny)?. Wytworzenie sytuacji przymusowej, czyli spowodowa-
nie, ze dana osoba staje przed wyborem: czy zachowac sie w sposob, ktory
bedzie dla niej mniejszym zlem, czy narazi¢ sie¢ na zlo grozace za inne
postepowaniel®, jest gléwna cechg oddziatywania sankcji prawnej.

Analizujac konstrukcje i charakter sankcji prawnych, wypada zwrécic
uwage na ich relacje do odpowiedzialnosci prawnej. W tym ostatnim pojeciu
znajduje wyraz ,[...] zasada ponoszenia przez podmiot przewidzianych pra-
wem ujemnych konsekwencji za zdarzenia lub stany rzeczy podlegajace ujem-
nej kwalifikacji normatywnej i przypisywalne prawnie okreslonemu podmioto-
wi w danym porzadku prawnym”l. Zaréwno sankcja, jak i odpowiedzialnosé
lacza sie z sytuacja przymusowa, stad odpowiedzialno$¢ oznacza konkretny
juz stan, w ktérym adresat wypowiedzi normatywnej znalazt sie w polu sank-
¢jil2. W niektérych dziedzinach prawa przewiduje sie tez instytucje dopusz-
czajace sankcje i realizacje odpowiedzialno$ci prawnej podmiotow, ktore nie
wywotaty zdarzen objetych sankcjami (odpowiedzialno$é positkowa).

Zroznicowanie form sankcji prawnych budzi potrzebe ich uporzadkowa-
nia. Najczesciej spotykane klasyfikacje sankcji prawnych uwzgledniaja cze-
stotliwos¢ ich wystepowania w okreslonych gateziach systemu prawa albo
charakter wyptywajacych z nich konsekwencjils.

W ramach pierwszego podziatu wyodrebnia sie sankcje typowe dla prawa
karnego, cywilnego, administracyjnego i innych galezi systemu prawa; po-
zwala to na okreslanie sankcji przymiotnikiem przyporzadkowujacym je do
unormowan okreslonego typu, jako nalezacych (wzglednie bardzo zblizonych)
do danej gatezi systemu prawnego (np. sankcje cywilne, administracyjne, fi-
nansowe, karnoskarbowe, prawnomiedzynarodowe itd.). Cechy tak wyréznia-
nych rodzajow sankcji postrzega sie w Swietle celow, specyfiki, zasad danych
gatezi systemu prawa i ich podstawowej metody regulacji prawnej oraz cha-
rakteru oddzialywania na okreslone dobra jednostek, ale czesto z zastrzeze-
niem, ze mogg one wystapi¢ takze w innych galeziach systemu prawnego.

8 A. Gryniuk, op. cit., s. 40.

9 Ibidem, s. 33.

10 A. Redelbach, S. Wronkowska, Z. Ziembinski, Zarys teorii paristwa i prawa, Warszawa
1994, s. 90-91.

11 W. Lang, Struktura odpowiedzialnosci prawnej, ,Zeszyty Naukowe UMK”. Prawo 8,
Torun 1968, s. 12.

12 8. Ehrlich, Wstep do nauki o paristwie i prawie, Warszawa 1979, s. 104.

13 Por. M. Weralski, Polskie prawo finansowe, Warszawa 1978, s. 67.
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Inny podziat sankcji prawnych, wykorzystywany czesciej w teorii prawa
niz dogmatyce, jest podstawa wyroéznienia sankcji represyjnej, egzekucyjnej
i sankcji niewaznoscil. Takie ujecie pozwala przyblizaé¢ modele oddzialywa-
nia wladzy na zachowania podmiotéw prawa poprzez odpowiednie instytucje
prawne i przymus zwigzany z ich stosowaniem, wobec czego odgrywa ono
szczegolng role w dydaktyce prawoznawstwa. Podziat taki nie znajduje jed-
nak wystarczajaco klarownego odzwierciedlenia w konstrukcjach niektérych
dziedzin dogmatyki. Z jego pomoca charakteryzuje sie podstawowe rodzaje
sankcji przez wskazanie ich cech nastepujaco:

1) Sankcja represyjna

Podstawowa forma sankcji represyjnej jest kara polegajaca na sprawie-
niu dolegliwosci, ktora — w zaleznoSci od zasad i celow regulacji prawnej
— jest odptata za czyn zabroniony, ma zapobiegaé popelnianiu zabronionych
czynéw w przyszlosci i moze zmierzaé do naprawienia szkody!® . Paradyg-
matem sankcji karnej sg kary przewidziane w przepisach prawa karnego,
karnego skarbowego czy prawa wykroczen. Do sankcji karnych nalezy m.in.
pozbawienie wolnosci, ograniczenie wolnosci, grzywna, pozbawienie praw pu-
blicznych, zakaz wykonywania okreslonego zawodu. Wymiar takich srodkéw
jest uzalezniony gtéwnie od rodzaju chronionego dobra i spotecznej szkodli-
wosci zabronionego zachowania.

Opis sankcji represyjnej wymaga zaznaczenia, ze nie pokrywa sie ona
z sankcja karna, bo represja jest pojeciem szerszym!6 od karania; zamienne
operowanie pojeciami takich sankcji stalo sie jednak pewna konwencja
w literaturze.

Bardzo szczegdlny — ze wzgledu na inne funkcje niz odptata i prewencja
— jest charakter odsetek za zwloke w zaplacie naleznosci pienieznej, jak tez
tzw. kary umownej ustalanej zgodnie z art. 484 k.c.

Od sankgcji karnych réznia sie pod wieloma wzgledami sankcje dyscypli-
narnel?, zwiazane z odpowiedzialnoscig dostosowana do potrzeb pewnych
organizacjil®. Cecha odpowiedzialnosci dyscyplinarnej i stuzbowej jest szero-
ki i zroznicowany zakres jej przestanek oraz niezalezno$é od innych rezimow

14 J. Nowacki, Z. Tobor, Wstep do prawoznawstwa, Warszawa 1993, s. 49.

15 Por. np. Z. Sienkiewicz, [w:] M. Bojarski (red.), J. Giezek, Z. Sienkiewicz, Prawo karne
materialne. Czesé ogdlna i szczegétowa, Warszawa 2004, s. 263—266.

16 Por. A. Gryniuk, op. cit., s. 43.

17 Por. np. art. 34-35 ustawy z dnia 16 wrze$nia 1982 r. o pracownikach urzedéw pani-
stwowych (tekst jedn. Dz.U. z 2001 r., nr 86, poz. 953 ze zm.); ustawa z dnia
22 marca 1990 r. o pracownikach samorzadowych (tekst jedn. Dz.U. z 2001 r., nr 142, poz. 593
ze zm.); art. 38 w zw. z art. 36 i 37 § 2 Kodeksu postepowania administracyjnego (tekst jedn.
Dz.U. z 2000 r., nr 98, poz. 1071 ze zm.).

18 Por. Z. Leoriski, Odpowiedzialnosé dyscyplinarna w prawie Polski Ludowej, Poznan
1959, s. 91 187.
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odpowiedzialnosci prawnejl?. Do form sankcji stuzbowych i dyscyplinarnych
nalezy kara upomnienia, nagany, pozbawienie mozliwoSci awansowania na
wyzsze stanowisko, wydalenie z pracy w urzedzie. Sankcje tego rodzaju
wystepuja m.in. w przepisach normujacych dyscypline finanséw publicz-
nych20.

Pewne cechy odpowiedzialnosci karnej ma odpowiedzialno$é konstytucyj-
na. Zwiazane z nig sankcje sg kierowane do osob piastujacych najwyzsze
stanowiska panstwowe za czyny niestanowigce przestepstwa, popetnione
w zakresie urzedowania albo w zwigzku z zajmowanym stanowiskiem
w sposéb zawiniony i naruszajacy Konstytucje lub inna ustawe®l. Sankcja
ma tu postac utraty czynnego i biernego prawa wyborczego, zakazu zajmowa-
nia kierowniczych stanowisk w organach panstwowych i organizacjach spo-
tecznych, utraty wszystkich lub niektérych odznaczen i tytutéw honorowych?2,

2) Sankcja egzekucyjna

Sankcja egzekucyjna jest srodkiem zmuszenia danego podmiotu do wy-
konania ciazacego na nim obowiazku, jesli nie nastapilo to dobrowolnie?3.
Nie zmierza ona do wyrzadzenia dolegliwosci czy wywarcia nacisku dla spo-
wodowania okreslonego zachowania, ale do zrealizowania okreslonego stanu
rzeczy na drodze przymusowej, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami. Taka
sankcja moze przybraé, zaleznie od realizowanych obowigzkow, postaé przy-
musu osobistego lub wykonania zastepczego (np. odebrania i sprzedazy rze-
czy). Nalezy zauwazy¢, ze sankcja egzekucyjna nie jest immanentnie zwiaza-
na z restytucja (powrotem do stanu sprzed naruszenia prawa); odrézniaé ja
tez nalezy od samej egzekucji, a nadto nie zawsze zawiera element przymusu
(np. w przepisach prawa cywilnego)24. Taki szczegdlny charakter egzekucji
podkresla np. art. 16 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu
egzekucyjnym w administracjiZ®, wedlug ktérego zastosowanie srodka egze-
kucyjnego w postepowaniu egzekucyjnym nie stoi na przeszkodzie wymie-
rzeniu kary w postepowaniu karnym, w sprawach o wykroczenia lub dyscy-
plinarnym za niewykonanie obowigzku.

19 7. Ciedlak, [w:] Z. Cieslak, I. Lipowicz, Z. Niewiadomski, Prawo administracyjne. Czes¢
ogélna, Warszawa 2000, s. 75.

20 Por. ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnoéci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych (Dz.U. z 2005 r., nr 14, poz. 114). Por. takze nieobowigzujace juz: art. 57
ustawy z dnia 5 stycznia 1991 r. — Prawo budzetowe (tekst jedn. Dz.U. z 1993 r., nr 72, poz.
344); Dziat V (art. 137-179) ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (tekst
jedn. Dz.U. z 2003 r., nr 15, poz. 148 ze zm.).

21 Art. 1 ustawy z dnia 26 marca 1982 r. o Trybunale Stanu (tekst jedn. Dz.U. z 2002 r., nr
101, poz. 925 ze zm.).

22 Por. art. 25 ustawy o Trybunale Stanu.

23 J. Nowacki, Z. Tobor, op. cit., s. 32.

24 Por. A. Gryniuk, op. cit., s. 44.

25 Tekst jedn. Dz.U. z 2005 r., nr 229, poz. 1966 z pézn. zm.
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3) Sankcja niewaznosci

Niewazno$¢ jest zwigzana z naruszeniem norm konstruujacych czynnosci
konwencjonalne. Takie normy maja charakter dyrektyw celowosciowo-tech-
nicznych, stanowigcych, jak nalezy dziataé, by osiagnaé zamierzony cel.
W razie ich nieprzestrzegania nie pojawi sie przymus panstwowy, bo nie
naruszono prawnego obowigzku. To w interesie danego podmiotu lezy prze-
strzeganie prawnych wymogéw zwigzanych ze skutecznym, tzn. wywoluja-
cym okreslone (zamierzone) konsekwencje prawne, dokonaniem czynnosci26.
Wyrazem sankcji niewaznosci jest ustanie skutku prawnego wadliwych czyn-
nosci cywilnoprawnych, jak tez np. stwierdzenie niewaznosci aktu admini-
stracyjnego, jezeli zawiera on ciezka wade okreslona w ustawie?’. W relacji
sankcji niewaznosci do przymusu panstwowego mozna zauwazyc¢, ze wobec
niedokonania czynno$ci prawnej w sposob prawem przewidziany nie wysta-
pia skutki prawne w postaci obcigzenia kogo$ obowigzkami wymuszanymi
uzyciem sity ze strony panstwa?8.

W podsumowaniu tej czesci rozwazan wypada stwierdzic, ze konstrukcje
prawne wprowadzajace sankcje sg instrumentem gwarantujacym przestrze-
ganie norm prawnych. Ich cecha, jak trafnie zauwazono w literaturze, nie
jest wylacznie wywotanie negatywnych konsekwencji u adresata normy
w zwigzku z naruszeniem nakazu czy zakazu, lecz glownie zapowiedz wy-
ciagniecia takich konsekwencjiZ?. Stosowanie sankcji wiaze sie ze stworze-
niem sytuacji przymusowej, prowadzacej do uksztaltowania obowigzkéw
i uprawnien okreslonego podmiotu w sposéb mniej korzystny, niz wynikato-
by to z jego postepowania zgodnego z wyznaczong w przepisach prawnych
sytuacja (trescig dyspozycji normy prawnej).

3. Sankcje finansowoprawne

M. Mazurkiewicz wérod form sankgcji finansowoprawnych wyréznit:

— niewazno§¢ czynnosci prawnej sprzecznej z porzadkiem prawnym,

— odmienne uksztaltowanie (zmiana tresci) stosunku prawnego,

— bezskutecznosé aktu finansowego wobec podmiotu realizujgcego dyspo-
zycje finansowe w przypadku wadliwosci aktu,

— przymusowe wykonanie zobowigzania finansowego,

26 Por. A. Gryniuk, op. cit., s. 44-45 i J. Kowalski, Wstep do nauk o parstwie i prawie,
Warszawa 1971, s. 202.

27 Por. Z. Cieslak, op. cit., s. 72.

28 Por. Z. Ziembiriski, Problemy podstawowe prawoznawstwa, Warszawa 1980, s. 446.

29 Por. Z. Kmieciak, Ogélne zasady prawa i postepowania administracyjnego, Warszawa
2000, s. 121 i cyt. tam literatura.
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— przymus osobisty w postaci kary pozbawienia wolnosSci, ograniczenia
wolnosci oraz kary zastepczej pozbawienia wolno$ci za grzywne,

— sankcje finansowe o charakterze Ssrodkéw represji prawno-ekono-
micznej30.

C. Kosikowski i E. Ruskowski, podkreslajac cechy sankcji w prawie fi-
nansowym, wskazali: ,Sporny jest przede wszystkim ich charakter. Nie moz-
na ich bowiem ograniczaé¢ jedynie do sankcji karnych lub pienieznych. Sa
takze inne dolegliwosci, ktore wchodza w gre, gdy zachowanie adresata nor-
my nie pokrywa sie z dyspozycja normy i jej celem. W tym sensie, przy
stymulacyjnym charakterze norm prawa finansowego, sankcjami sg rowniez
dolegliwosci polegajace na pozbawieniu mozliwos$ci uzyskania okreslonych
korzysci materialnych i niematerialnych. Z legislacyjnego punktu widze-
nia okres§lenie sankcji prawa finansowego nie zawsze ma miejsce acznie
z okresleniem dyspozycji normy”3!. W innym za§ opracowaniu C. Kosi-
kowski ujmowat sankcje jako konsekwencje prawne zachowania niezgodne-
go z obowigzujacymi przepisami prawa finansowego. Miescilyby sie tu
sankcje: restytucyjne, egzekucyjne, niewaznosci, utraty korzysci i upraw-
nien, sankcje karne, w tym pieniezne oraz ograniczenie i pozbawienie
wolnoscis2,

Na zréznicowanie form sankcji w poszczegélnych dziedzinach prawa fi-
nansowego zwrocit uwage A. Borodo i zaznaczyt, ze prawo finansowe postu-
guje sie sankcjami, ktore wystepuja w catym systemie prawnym, tj. karnymi,
egzekucyjnymi, prawno-politycznymi, konstytucyjnymi, cywilistycznymi,
stuzbowymi, nadzorczymi, a nadto licznymi sankcjami zwigzanymi z przy-
musem ekonomicznym33.

Réznorodnosé form sankeji finansowoprawnych jest wyrazem ztozonego
charakteru prawa finansowego i szerokiego przedmiotu jego unormowan34.
Skoro normy prawa finansowego wyznaczaja konsekwencje zdarzen kwalifi-
kowanych takze w innych dziedzinach systemu prawa, to operujg tez sank-

30 M. Mazurkiewicz, Sankcje prawno-finansowe, [w:] M. Weralski (red.), System instytucji
prawno-finansowych PRL, Ossolineum 1982, t. 1, s. 349-351; idem, Odpowiedzialnosé finanso-
wa za naruszenie dyscypliny budzetowej w PRL, Wroctaw 1968, passim.

31 C. Kosikowski, E. Ruskowski, Finanse i prawo finansowe, Biatystok 1993, t. 1, s. 51.

32 C. Kosikowski, Problemy legislacyjne polskiego prawa finansowego i jego kodyfikacji,
Lodzkie Towarzystwo Naukowe, ,Prace Wydziatu II — Nauk Historycznych i Spotecznych
nr 90”, Zaktad Narodowy im. Ossolinskich, Wyd. Polskiej Akademii Nauk 1983, s. 83-84.

33 A. Borodo, Zagadnienia odpowiedzialnosci podatkowej przedsiebiorstw paristwowych,
[w:] J. Gltuchowski (red.), Studia podatkowe, Torun 1991, s. 47-48.

34 Por. np. art. 58, art. 63g ust. 3 i ust. 11, art. 75, art. 128b, art. 138, art. 141, art. 170-171
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe (tekst jedn. Dz.U. z 2002 r., nr 72, poz. 665
ze zm.); art. 35 ust. 1-2, art. 41, art. 42 ust. 6 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o Narodowym
Banku Polskim (tekst jedn. Dz.U. z 2005 r., nr 1, poz. 2); art. 31 i n. cyt. wyzej ustawy z dnia
17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych; art. 65
ust. 5 ustawy z dnia 19 marca 2004 r. — Prawo celne (Dz.U. nr 68, poz. 622).
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cjami stamtad zapozyczonymi. Mozna zreszta wyrézniac¢ sankcje ,finansowe”
jako takie, tj. powodujace dolegliwos¢ pieniezng (optata, doptata, kara pie-
niezna, grzywna), wprowadzane czesto w réznych gateziach systemu prawa,
a zwlaszcza w prawie administracyjnym35. Unormowania sankcji finanso-
woprawnych sa tez niekiedy postrzegane w literaturze jako jedna ze specy-
ficznych cech prawa finansowego.

Odrebng analize sankcji w prawie podatkowym uzasadnia samodzielny
wobec prawa finansowego — w $wietle stanowisk wspoélczesnej doktryny —
charakter prawa podatkowego®. Sa one jednak pod wieloma wzgledami zbli-
zone do sankcji finansowoprawnych.

4. Pojecie i cechy sankcji w prawie podatkowym

Najwazniejszg cechg konstrukcji sankcji w prawie podatkowym jest nie-
watpliwie duze zréznicowanie ich form37. Mozna tu odnalezé unormowania
zbiezne z wystepujacymi w innych gateziach prawa, jak sankcje represyjne
(karne, karnoskarbowe, dyscyplinarne3®), sankcje egzekucyjne, sankcje nie-
waznos$ci, a nadto sankcje o szczegélnym charakterze i ztozonej konstrukcji
wlasciwe tylko tej dziedzinie (sankcje podatkowoprawne), zaliczane — w §wie-
tle stanowisk wspélczesnej doktryny — do sankcji administracyjnych3? z uwa-

35 Por. np. art. 13 ust. 2 i n. ustawy z dnia 5 lipca 2001 r. o cenach (Dz.U. nr 97, poz. 1050
ze zm.); art. 24 ust. 8, art. 34-37 ustawy z dnia 12 grudnia 2003 r. o ogolnym bezpieczeristwie
produktéw (Dz.U. nr 229, poz. 2275); art. 101-106a ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o ochronie
konkurencji i konsumentow (tekst jedn. Dz.U. z 2003 r., nr 86, poz. 804 ze zm.); art. 200-203
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych (tekst jedn. Dz.U. z 2006 r.,
nr 164, poz. 1163 z pozn. zm.). Por. takze: D. Krzeminska, Odpowiedzialnosé finansowa w stosun-
kach umownych, [w:] E. Czerwinska (red.), Funkcjonowanie systemu finansowego przedsiebiorstw
paristwowych, Poznanskie Towarzystwo Przyjaciot Nauk, Wydziat Historii i Nauk Spotecznych,
Prace Komisji Nauk Ekonomicznych, t. VI, Poznan 1984, s. 139-164. Sankcje pieniezne skierowa-
ne przeciwko panstwu niewykonujacemu wyroku Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci
przedstawia R. Ostrihansky, [w:] M.M. Kenig-Witkowska (red.), A. Lazowski, R. Ostrihansky,
Prawo instytucjonalne Unii Europejskiej, wyd. 3, C.H. Beck, Warszawa 2007, s. 342-344.

36 Por. W. Nykiel, Norma prawa podatkowego a elementy konstrukcji podatku. Wybrane
zagadnienia, [w:] A. Gomutowicz i J. Matecki (red.), Ex iniuria non oritur ius. Ksiega pamiqgt-
kowa ku czci Profesora Wojciecha Lgczkowskiego, s. 231-232 i cyt. tam literatura.

37 Por. M. Mazurkiewicz, Sankcje prawno-finansowe, [w:] M. Weralski (red.), System in-
stytucji prawno-finansowych PRL, t. 1, Ossolineum 1982, s. 348; M. Weralski, Polskie prawo
finansowe, Warszawa 1978, s. 70; H. Dzwonkowski, Powstawanie i wymiar zobowiqzar podat-
kowych, Warszawa 2003, s. 439-478.

38 Zwraca na to uwage J. Malecki w opracowaniu pt. Z problematyki sankcji w prawie
podatkowym ze szczegélnym uwzglednieniem podatku VAT, [w:] B. Brzezinski, J. Gltuchowski,
C. Kosikowski, R. Mastalski (red.), Ksiega pamigtkowa ku czci Profesora Apoloniusza Kostec-
kiego. Studia z dziedziny prawa podatkowego, Torun 1998, s. 159.

39 Por. np. Z. Kmieciak, Charakter prawny orzeczeri w sprawach o naruszenie dyscypliny
budzetowej a koncepcja sankcji administracyjnej, ,Glosa” 1997, nr 11, s. 1-6; M. Bouvier,
Wprowadzenie do prawa podatkowego i teorii podatku, Warszawa 2000, s. 123-127; J. Zimmer-
mann, Prawo administracyjne, Zakamycze, Krakow 2005, s. 44; H. Dzwonkowski, Powstawanie
1 wymiar.., s. 446 i n.
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gi na podobienstwo do konstrukeji wystepujacych w prawie administracyj-
nym (m.in. upowaznienie organéw administracji do ich wymiarui podobne —
zasadniczo nieskodyfikowane — reguty stosowania)0.

Wiekszos¢ sankeji typowych dla prawa podatkowego wywiera bezpo-
Srednio lub posrednio dolegliwosci natury pienieznej. Stosuje sie je czesto
obok lub zamiast odpowiedzialnoéci karnej czy cywilnej*!. Prowadza one do
pogorszenia sytuacji majatkowej adresata normy prawnej na gruncie prawa
materialnego czy formalnego?2. Istniejg tez sankcje niepowodujace bezpo-
$rednio dolegliwosci finansowych, polegajace na pozbawieniu okreslonych
uprawnien.

Sankcje podatkowoprawne pelnig co najmniej trzy funkcje: fiskalna, dys-
cyplinujaca i represyjna, maja wiec tzw. hybrydowy charakter3. Sg one
instrumentem wytworzenia sytuacji niekorzystnej, dolegliwosci za zachowa-
nia niezgodne z celami danej regulacji prawnej. Normy prawa podatkowego
wyznaczaja przede wszystkim formy zachowan zwigzanych z powinnoscig
poniesienia przymusowego, publicznoprawnego §wiadczenia pienieznego na
rzecz Skarbu Panstwa albo jednostki samorzadu terytorialnego. Uchybienia
temu obowigzkowi moga polegac¢ na uchylaniu sie od zaptaty podatku, daze-
niu do zmniejszenia jego rozmiarow, jak tez na nieprawidtowosciach w spet-
nianiu czynno$ci instrumentalnych zwigzanych z zaptatg lub zwigzanych
z ewidencjonowaniem okreslonych danych. Znamienna jest wielo$é sankcji za
naruszenie obowigzkow instrumentalnych. Wypada tez podkresli¢ to, ze
w przepisach prawa podatkowego przewidziano reguty odpowiedzialnosci
podmiotéw innych niz podatnik. Stad sankcje w postaci odsetek, kar pieniez-
nych czy egzekucji moga byé stosowane do oséb trzecich?4, a wobec ptatnika
czy inkasenta?® — takze sankcje karnoskarbowe.

W problematyce sankcji w prawie podatkowym dostrzec tez nalezy moz-
liwos$¢ swoistego zbiegu réznych rodzajow sankcji zwigzanych ze zdarzeniem

40 Por. M. Stahl, Sankcje administracyjne w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, [w:]
Instytucje wspétczesnego prawa administracyjnego. Ksiega jubileuszowa Profesora zw. dra hab.
Jozefa Filipka, Wyd. UdJ, Krakéw 2001, s. 652.

41 Wspétwystepowanie sankcji podatkowych z sankcjami karnoskarbowymi bylo istotnym
problemem orzecznictwa w sprawach podatku od towarow i ustug. Kwestie te rozstrzygano
m.in. w wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 29 kwietnia 1998 r., sygn. K 17/97, OTK
1998, nr 3, poz. 30 oraz wyroku TK z dnia 4 wrzes$nia 2007 r., sygn. P 43/06 (Dz.U. nr 168, poz.
1187).

42 Por. J. Malecki, Z problematyki sankcji..., s. 158; por. szersze opracowania w literaturze
obcej: G. Tournié, Les sanctions fiscales dans ’Union européenne, ,Revue Francaise des Finan-
ces Publiques” 1999, nr 65, s. 105; J.-Cl. Ricci, Le pouvoir discrétionnaire de l'administration
fiscale, Aix-Marseille 1975, s. 265.

43 H. Dzwonkowski, Powstawanie i wymiar.., s. 446 i cyt. tam literatura.

44 Por. art. 107-119 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (tekst jedn.
Dz.U. z 2005 r. nr 8, poz. 60 ze zm.) (dalej: O.p.)

45 Por. art. 8-9 i art. 30 O.p.
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polegajacym na naruszeniu okre§lonego obowigzku (np. stwierdzenia wyga-
$niecia pewnego uprawnienia, wymiar dodatkowego zobowigzania podatko-
wego, odsetek oraz przeprowadzenia egzekucji tych naleznosci, a nadto za-
stosowanie kar przewidzianych w przepisach prawa karnego skarbowego).

Do cech sankcji wywierajacych skutki finansowe nalezy takze to, ze
organom administracji wtasciwym w sprawach podatkowych moze przystugi-
waé upowaznienie do ich umarzaniaé.

J. Malecki wskazuje na specyfike norm prawa podatkowego wyrazong
w tym, ze ustawodawca, biorac pod uwage zarowno funkcje fiskalna, jak
i funkcje stymulacyjna systemu podatkowego, ,wymusza” na adresatach nor-
my prawnej pozadane zachowanie okreslone w jej dyspozycji (normie sank-
cjonowanej) za pomoca dwoch zasadniczych metod: kar, zwyzek podatko-
wych, dolegliwosci finansowych oraz niekiedy dolegliwosci o charakterze
niematerialnym lub nagréd finansowych znajdujacych wyraz np. w zwolnie-
niach podatkowych, ulgach podatkowych czy specjalnym oprocentowaniu
nadplaty podatku?’. Jako typowe dla prawa podatkowego J. Matecki wska-
zuje swoiste sankcje finansowe, nieznane prawu karnemu, cywilnemu czy
administracyjnemu, zwigzane z réznymi przykrosciami i dolegliwoSciami
natury przede wszystkim pienieznej, ktore moga by¢ stosowane obok lub
zamiast odpowiedzialnosci cywilnej czy karnej. Moga one wystapi¢ w nastep-
stwie naruszenia nakazow lub zakazow sformutowanych w prawie material-
nym i procesowym?S.

Wsraéd cech sankcji podatkowoprawnych wyrézniono tez w literaturze to,
ze mogg byé one naktadane zaré6wno w drodze aktu administracyjnego, jak
i powstawaé ex lege. Naruszenie norm prawa podatkowego jest jedynag
i wystarczajaca przestankag zastosowania sankcji, co §wiadczy o ich obiektyw-
nym charakterze?® (niezaleznosci sankcji od stopnia zawinienia podmiotu
podlegajacego odpowiedzialnosci).

Wedle E. Rogali sankcja okresla nastepstwa, jakie powinno pociggnaé za
soba zachowanie si¢ adresata normy prawnej sprzeczne z jej trescig. Sankcja
jest zatem rodzajem bodZca negatywnego, stymulujacego zachowanie zmie-
rzajace do unikniecia w okresSlonej perspektywie przykrosci materialnej
stworzonej przez norme prawng®°.

M. Duda wsérod modelowych cech sankcji podatkowoprawnej wyroéznita:

46 Por. J. Ortowski, Uznanie administracyjne w prawie podatkowym, Gdarisk 2005, s. 105-106.

47 J. Matecki, Z problematyki sankgji..., s. 156.

48 Tbidem, s. 158-159.

49 W. Modzelewski 1i in., Wstep do nauki polskiego prawa podatkowego, wyd. 6, Warszawa
2005, s. 133.

50 E. Rogala, Sankcje wobec podatnikéw VAT, ,Przeglad Podatkowy” 1995, nr 2, s. 18;
czesciowo odmiennie R. Zelwianski, Czy sankcje w ustawach podatkowych sq zgodne z konsty-
tucja?, ,Przeglad Podatkowy” 1996, nr 1, s. 33.
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a) powstanie u podatnika sytuacji niekorzystnej w relacji do sytuacji
zastanej, co przejawiaé sie moze w wyzszym od powszechnego ciezarze opo-
datkowania;

b) wytworzenie sytuacji niekorzystnej w nastepstwie naruszenia wyraz-
nie okreslonego obowigzku prawnego;

c) zwiekszenie bezwzglednego wymiaru podatku, co musi byé traktowa-
ne jako kara za naruszenie normy prawa podatkowego.

Przy czym dolegliwo$é ma by¢ zamierzona i ma wykraczaé poza ramy
przymusowe;j restytucji®l.

Z punktu widzenia systemu prawa, zdaniem B. Brzezinskiego, sankcje
norm prawa podatkowego mogg by¢ zbudowane wewnatrz prawa podatkowe-
go badz poza nim. Na takie ujecie sankcji pozwala przyjecie koncepcji dwu-
cztonowej struktury norm prawa podatkowego, zwanej tez konstrukcjg norm
sprzezonych (norma sankcjonowana — norma sankcjonujaca)®2. Norma sank-
cjonowana sklada sie z hipotezy i dyspozycji, wyrazajacych elementy kon-
strukcji danej instytucji podatkowoprawnej. Norma sankcjonowana jest tak-
ze zbudowana z hipotezy (opisujacej naruszenie normy sankcjonowanej)
i dyspozycji (obowigzek poniesienia skutku prawnego naruszenia normy
i uprawnienie do realizacji owego skutku)®3.

Sankcje wewnetrzne — jako normy sankcjonujace — towarzysza normom
sankcjonowanym. Dolegliwosé jest wyrazona w dyspozycji normy sankcjonu-
jacej. Sankcje zewnetrzne tym zas sie wyrozniajg, ze polegaja na dolegliwym
oddziatywaniu poprzez normy sankcjonujace, nalezace wszak do innych gate-
zi prawa (normy prawa karnego skarbowego i w pewnej mierze przepisy
prawa administracyjnego normujace egzekucje naleznosci pienieznych).
W prawie podatkowym wystepuja sankcje o charakterze finansowym
(np. zwyzka podatku badz cofniecie nabytego prawa do ulgi albo zwolnienia
podatkowego i konieczno$é zaptaty podatku) badz inne niz finansowe
(np. utrata mozliwosci korzystania z danej formy opodatkowania)®?.

51 Por. M. Duda, Modele sankcji podatkowych — sankcje zwigzane z odliczeniem podatku
naliczonego w podatku od towaréw i ustug [w:], A. Pomorska (red.), Kierunki reformy polskiego
systemu podatkowego, Lublin 2003, s. 363.

52 Por. B. Brzezinski, Wstep do nauki prawa podatkowego, Toruri 2001, s. 100-101.
W kwestii dwuczlonowej koncepcji norm prawnych por. szerzej: J. Lande, Nauka o normie
prawnej, ,Annales UMCS. Sectio Ius”, vol. 3, Lublin 1956.

53 Por. J. Nowacki, Z. Tobor, op. cit., s. 69-70. Poza ramami niniejszego artykutu miesci sie
kwestia budowy normy podatkowoprawnej, ale warto zaznaczy¢, ze przyjecie koncepcji normy
dwucztonowej ma zalety. Uzasadnia bowiem wystepowanie norm sankcjonowanych i sankcjo-
nujgcych w aktach normatywnych roznego rzedu i wydanych w innym czasie, pozwalajac tez na
wszechstronng analize nastepstw naruszenia przepisow prawa, a wreszcie mozna tu tatwiej
wywies§¢ uzasadnienie uzycia przymusu panstwowego wtedy, gdy jeszcze nie nastgpito naru-
szenie prawa — np. w postepowaniu zabezpieczajacym. Por. takze J. Zimmermann, op. cit.,
s. 43-44.

54 B, Brzezinski, op. cit., s. 100-101.
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5. Klasyfikacje sankcji podatkowoprawnych

Podstawe klasyfikacji konstrukeji sankeji podatkowoprawnych moga sta-
nowié¢ rézne kryteria. Nalezy podkreslié, ze klasyfikacje petniqg w zasadzie
funkcje instrumentalne, stuzac w szczegélnosci do peiniejszej charakterysty-
ki analizowanych unormowan.

Przyjecie za podstawe zaliczenia danej konstrukcji do unormowan cha-
rakterystycznych dla systemu prawa podatkowego lub innej dziedziny po-
zwala wyrozni¢ — jak juz wyzej wskazano — sankcje podatkowoprawne (we-
wnetrzne) oraz przejete z innych dziedzin systemu prawa (zewnetrzne).

A. Gomutowicz przedstawil zaproponowane juz wczesniej w nauce klasy-
fikacje sankcji podatkowych nastepujaco®®:

1) W oparciu o kryterium grup rodzajowych (za cyt. wyzej M. Mazurkie-
wiczem):

a) niewaznos§¢ czynnosci prawnej sprzecznej z porzadkiem prawnym;

b) odmienne uksztattowanie stosunku prawnego (zmiana jego tresci);

¢) bezskuteczno$é aktu finansowego wobec podmiotu realizujacego dys-
pozycje finansowe w przypadku wadliwosci tego aktu;

d) przymusowe wykonanie zobowigzania podatkowego;

e) przymus osobisty w postaci kary pozbawienia wolnosci, kary ograni-
czenia wolnosci oraz kary zastepczej pozbawienia wolnosci za grzywne;

f) rozbudowane w systemie prawa podatkowego sankcje finansowe skon-
struowane jako srodek represji.

2) Na podstawie kryterium sytuacji niekorzystnej dla podatnika (cytujac
J. Maleckiego):

a) niemozliwos§é urzeczywistnienia spodziewanej przez adresata normy
prawnopodatkowej korzystnej sytuacji finansowej;

b) pozbawienie adresata normy prawnopodatkowej korzystnej sytuacji
finansowej, w ktorej 6w adresat (juz) sie znajduje;

¢) utrate przez adresata normy prawnodatkowej korzysci materialnych.

3) Z punktu realizacji zobowigzan podatkowych oraz podatkowopraw-
nych uprawnieri (wg H. Dzwonkowskiego):

a) realizacja naleznych zobowigzan podatkowych niestanowigcych zwyz-
ki podatku w stosunku do zasad powszechnie obowiazujacych (,sankcyjnosc
pozorna”);

b) inna (zwigkszona) w stosunku do zasad ogélnych podstawa wymiaru
podatku;

55 A. Gomutowicz, [w:] A. Gomutowicz, J. Malecki, Podatki i prawo podatkowe..., s. 191-192.
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¢) inna (z reguly wyzsza) w stosunku do zasad ogélnych stawka podatku;

d) zmniejszenie lub utrata prawa do zwrotu podatku;

e) utrata ulg podatkowych;

f) powstanie dodatkowego zobowigzania podatkowego;

g) szacunkowe okreslenie wysokosci podstawy opodatkowania;

H. Dzwonkowski w opinii poswieconej sankcjom podatkowym wyréznit
nadto®6:

a) sankcje karne (w tym karne skarbowe),

b) sankcje administracyjne,

c) sankcje podatkowe, a w tym m.in.:

- sankcje administracyjno-podatkowe:
- karne sankcje podatkowed”.

Obok powyzszych podzialow mozna takze — ze wzgledu na wystapienie
lub brak konsekwencji finansowych — wyrozniaé nastepujace kategorie sank-
cji podatkowoprawnych (obok karnoskarbowych, egzekucyjnych, typowych
administracyjnych, cywilnych i sankcji niewaznosci):

a) sankcje pieniezne:

- polegajace na podwyzszeniu podstawy opodatkowania,

- powodujace podwyzszenie zobowigzania podatkowego,

- wywolujace dodatkowe zobowigzanie podatkowe,

- doptaty do naleznos$ci oraz odsetki za zwloke w zaptacie;

b) utrata uprawnienia do korzystania z szeroko pojetych ulg podatkowych;

¢) zmniejszenie lub utrata prawa do zwrotu podatku®S;

d) kary pieniezne;

e) utrate uprawnien o charakterze niemajatkowym (niewplywajacych
bezposrednio na majatek danego podmiotu).

6. Formy sankcji we wspoélczesnym polskim prawie
podatkowym

Uwzglednienie morfologii konstrukcji prawnych pozwala na charaktery-
styke sankcji zawartych w przepisach prawa podatkowego (sankcji we-
wnetrznych) w sposéb nastepujacy:

56 H. Dzwonkowski, Sankcje podatkowe..., s. 2-9 i s. 11-23. Bez blizszego omdéwienia
autor ten zaproponowat tez podzial na sankcje sensu stricto oraz sankcje sensu largo (s. 1).

57 W prébie definicji karnych sankcji podatkowych H. Dzwonkowski wskazal, iz sa to:
Swiadczenia pieniezne, wystepujace w prawie podatkowym, quasi-podatkowe, lecz nieodpowia-
dajace definicji podatku i niemajgce jego cech konstrukcyjnych, stanowiace podwyzke podatku
w stosunku do stawek podstawowych, majace charakter represyjny jak prawo karne, wystepu-
jace jako drugie zagrozenie tego rodzaju — obok norm prawa karnego, cho¢ stosowane wedtug
obiektywnych kryteriow i bez orzekania o winie, wedtug uproszczonych procedur administracyj-
nych zamiast procedur karnych. Wyréznit tu dodatkowe zobowigzanie podatkowe, podwyzszenie
lub zwigkszenie podatku. Por. idem, Sankcje podatkowe, s. 9-10.

58 W. Modzelewski i in., Wstep do nauki ..., s. 133.
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1) Sankcje prawnopodatkowe o charakterze pienieznym (finansowe)

Przyktadami instytucji regulujacych nastepstwa naruszenia nakazow czy
zakazow przewidzianych w materialnym prawie podatkowym sa wspodtcze-
$nie:

a) dodatkowe zobowiazanie w podatku od towaréw i ustug®?,

b) podwyzszenie kwoty zobowiazania podatkowego®?,

¢) podwyzszenie stawki podatku®l, prowadzace do zwiekszenia kwoty
zobowigzania podatkowego.

Wprowadzenie wskazanych unormowan jest zwigzane z potrzebg zapo-
biegania uchybieniom formalnym w realizacji obowigzkéw instrumentalnych
(np. nieprawidlowemu prowadzeniu ewidencji, niezadeklarowaniu zobowig-
zania we wlasciwej wysokosci), a takze uchylaniu sie od podatku lub unika-
niu opodatkowania®?, badz — w ramach szczegélnych unormowan — uzyska-
nia bezprawnych korzysci wskutek pobrania nienaleznego zwrotu podatku®3.
Dodatkowe dochody do budzetu petnig tez funkcje fiskalne, a znaczenie tego
zjawiska stalo sie przedmiotem krytyki®4.

2) Odsetki od zalegtosci podatkowych® oraz optata prolongacyjna®®
Obowiazek zaptaty odsetek jest nastepstwem nieterminowego wykona-
nia zobowigzan pienieznych i wynagrodzeniem za nieuzasadnione korzysta-

59 Art. 27 ust. 5-8 ustawy z dnia 8 stycznia 1993 r. o podatku od towaréw i ustug oraz
o podatku akcyzowym; por. H. Dzwonkowski, Powstawanie i wymiar.., s. 442—-445; A. Hanusz,
Charakter prawny dodatkowego zobowigzania podatkowego w podatku od towaréw i ustug,
,Przeglad Podatkowy” 2000, nr 4, s. 6; A. Kucharski, Ograniczenia i sankcje zwigzane z odlicze-
niem podatku naliczonego z podatkiem od towaréw i ustug, Torun 1998, s. 79-103; D. Dudra,
T. Burczynski, Sankcje w podatku od towaréw i ustug a prawo wspdélnotowe, ,Przeglad Podatko-
wy” 2006, nr 8, s. 31-37.

60 Art. 29 ust. 2 ustawy z dnia 8 stycznia 1993 r. o podatku od towaréw i ustug oraz
o podatku akcyzowym; por. tez szerokie ujecie sankcji w podatku od towarow i ustug w pracy:
H. Dzwonkowski, Powstawanie i wymiar..., s. 464-471.

61 Art. 30 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb
fizycznych; art. 19 ust. 4 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od osob
prawnych, art. 17 ust. 2 ustawy z dnia 20 listopada 1998 r. 0 zryczaltowanym podatku dochodo-
wym od niektorych przychodéw osiaganych przez osoby fizyczne (Dz.U. nr 144, poz. 930 ze zm.).

62 Por. art. 27 (1) VI Dyrektywy Rady Unii Europejskiej z dnia 17 maja 1977 r. w sprawie
harmonizacji przepiséw Panstw Cztonkowskich dotyczacych podatkow obrotowych — wspélny
system podatku od wartosci dodanej: ujednolicona podstawa wymiaru podatku (77/388/EEC) i
komentarz do tego przepisu: P. Litwin, [w:] K. Sachs (red.), VI Dyrektywa VAT. Komentarz do
Dyrektywy Rady Unii Europejskiej dotyczqcych wspdlnego systemu podatku od wartosci doda-
nej, C.H.Beck, Warszawa 2004, s. 738-756. W ujeciu tej Dyrektywy sankcje podatkowe kryja
sie pod pojeciem tzw. Srodkéw specjalnych, majacych m.in. zapobiegaé¢ pewnym rodzajom uchy-
lania sie lub unikania opodatkowania.

63 Por. np. art. 9 ustawy z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego
w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkeji rolnej (Dz.U. nr 52, poz. 379).

64 Por. R. Kubacki, Sankcje prawnopodatkowe w ustawie o podatku od towaréw i ustug
oraz o podatku akcyzowym, ,Glosa” 1998, nr 10, s. 2.

65 Art. 53-56 O.p.

66 Art. 57 O.p.
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nie z majatku wierzyciela®? . Zaptata odsetek nie jest uzalezniona od winy
podmiotu obowiazanego badz przejawu woli jego albo organu podatkowego58.
Mozna przyjaé, ze pelnia one funkcje restytucyjna®.

W dawnych unormowaniach polskiego prawa podatkowego odrézniano
odsetki za zwloke oraz dodatek za zwloke. Odsetki obliczano w stosunku
rocznym bez wzgledu na okres zalegania z zaptata i rodzaj $wiadczenia
podatkowego, gdy dtuznikiem byta jednostka gospodarki uspotecznionej. Do-
datek za zwloke obcigzal osoby fizyczne i podmioty gospodarki nieuspotecz-
nionej; charakteryzowal go progresywny wzrost stopy oprocentowania nalez-
nosci w zaleznosci od jej rodzaju oraz przedluzania sie okresu pozostawania
w zwloce w zaptacie?®.

Wypada zauwazy¢, ze relatywnie wysoka stawka odsetek od zalegtosci
podatkowych czy optaty prolongacyjnej, tj. zredukowanej kwoty odsetek,
w razie odroczenia terminu zaptaty podatku lub rozlozenia na raty podatku
albo zalegtosci podatkowej prowadzi do zwiekszenia kwoty naleznosci do
zaplaty L.

3) Sankcje prawnopodatkowe polegajgce na utracie uprawnier

Obok sankcji o charakterze finansowym, ktorych cechg jest bezposred-
nia ingerencja w majatek ponoszacego odpowiedzialno§é podmiotu, dolegli-
wos$¢ za zachowania prowadzace do niezrealizowania celu okreslonych norm
prawnopodatkowych moze nie mieé¢ (bezposrednio) charakteru pienieznego,
przybierajac postaé utraty:

a) zwolnienia podatkowego?2,

b) mozliwosci nabycia prawa do zryczaltowanej czy uproszczonej formy
opodatkowania’3 (por. tez nizej).

W razie zaistnienia zdarzen niezgodnych z trescig okreslonych przepi-
sow adresaci niezrealizowanych norm prawnych utracag pewne korzysci pole-

67 Por. wyrok NSA z dnia 29 kwietnia 1998 r., I SA/Gd 1510/96, LEX nr 35932: ,Odsetki
w prawie podatkowym, podobnie jak w prawie cywilnym (art. 481 § 1 k.c.), sq wynikiem samej
zwloki dtuznika i ich powstanie jest niezalezne od przyczyn zwtoki”.

68 Por. art. 53 § 1 O.p.

69 Por. L. Stecki, Opéznienie w wykonaniu zobowigzarn pienieznych, Poznan 1970, s. 195.

70 Por. M. Gintowt-Jankowicz, Odpowiedzialnosé podatkowa w obowigzujgcym prawie pol-
skim, ,Studia Prawnicze” 1973, z. 35, s. 121-122; W. Kubiak, Zobowigzania podatkowe. Obja-
s$nienia i teksty, Warszawa 1958, s. 37-40.

71 Por. art. 56-57 O.p.

72 Por. np. art. 37 ust. 2a i ust. 3 ustawy z dnia 14 lipca 1991 r. o spétkach z udzialem
zagranicznym (Dz.U. nr 60, poz. 253 ze zm.). Zgodnie ze wskazanym unormowaniem, w przy-
padku ogtoszenia likwidacji lub ogloszenia upadtosci spotek z udziatem zagranicznym, ktore
mialoby miejsce w okresie zwolnienia od podatku oraz w okresie trzech lat od uptywu okresu
zwolnienia, spotki takie byly obowigzane do zaptaty podatku dochodowego za okres objety
zwolnieniem podatkowym.

73 Por. § 23 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 1991 r. w sprawie karty
podatkowej (Dz.U. nr 124, poz. 551 ze zm.).
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gajace na uprawnieniu do zmniejszenia wielkosci obcigzenia podatkowego
albo preferencji czy utatwien w ich wypetnianiu.

4) Sankcje karne w ustawach podatkowych

Kary za przestepstwa przewiduje art. 306 O.p., tj. pozbawienie wolnos$ci
do lat 5, od 6 miesiecy do 5 lat badz do lat 2 — w zaleznosci od rodzaju
ujawnionych danych, ktore sa objete tajemnica skarbowa. Bardzo surowe
sankcje w postaci wysokich kwot grzywny oraz pozbawienia wolnosci przewi-
dywaly przepisy art. 20-25 uchylonej z dniem 1 maja 2004 r. ustawy z dnia
2 grudnia 1993 r. 0 oznaczaniu wyrobéw znakami skarbowymi akcyzy?4.

5) Sankcja administracyjna pieniezna

Za typowa sankcje administracyjng w prawie podatkowym nalezy uznaé
wspolczednie kare porzadkows z art. 262 O.p. Wypada zaznaczyé¢, ze tylko tu
organ podatkowy kieruje sie przy wymiarze kary w drodze aktu administra-
cyjnego m.in. stopniem zawinienia danego podmiotu za niestawiennictwo czy
utrudnianie dokonywania czynnosci w postepowaniu podatkowych. Art. 262
§ 1 O.p. postuguje sie pojeciami: ,bez uzasadnionej przyczyny”, ,bezzasadna
odmowa”, ,bez zezwolenia”, co pozwala na ocene i swoiste miarkowanie na-
stepstw stanu faktycznego. Tylko tutaj kwestia winy odgrywa istotng role,
inaczej niz w konstrukeji innych sankeji podatkowowprawnych’>.

Za forme sankcji administracyjnej mozna tez uznaé obcigzenie kosztami
postepowania podatkowego osob, ktore je spowodowaly przez niewykonanie
oznaczonych obowigzkow (art. 268 O.p.).

6) Sankcja administracyjna niepieniezna

Wobec braku tego rodzaju unormowan w aktualnym stanie prawnym
warto zwréci¢ uwage na nieobowigzujace juz unormowanie sankcji administra-
cyjnej przewidziane w art. 188 dekretu z dnia 16 maja 1946 r. o postepowaniu
podatkowym’6. Przepis ten dopuszczal mozliwoéé zarzadzenia zamkniecia
przedsiebiorstwa, jezeli podatnik nie zglosit obowigzku podatkowego i nie
uiscit zwigzanej z tym optaty albo jezeli nie prowadzit okreslonych ksiag.

7) Sankcja niewaznosci w prawie podatkowym

Niewaznos¢ czynnosci, jako szczegdlny rodzaj sankcji omowiony w czesci
2 niniejszego artykulu, jest zwigzana wylacznie z formalng poprawnoscig
aktow administracyjnych. Podstawy stwierdzenia niewaznosci decyzji i po-
stanowien w sprawach podatkowych sa unormowane w art. 247 § 1 O.p.

74 Dz.U. nr 127, poz. 584 ze zm.

75 Por. A. Gomulowicz, [w:] A. Gomulowicz, J. Malecki, Podatki i prawo podatkowe...,
s. 172. Por. tez: J. Ortowski, Uznanie administracyjne..., s. 104 i 117.

76 Tekst jedn. Dz.U. z 1963 r., nr 11, poz. 60 ze zm.
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Eliminacja aktu administracyjnego z obrotu prawnego moze prowadzi¢ do
powstania odpowiedzialno$ci materialnej Skarbu Panstwa lub jednostki samo-
rzadu terytorialnego za szkode spowodowang ich wydaniem i wykonaniem.

7. Problematyka sankcji zewnetrznych w prawie
podatkowym

Sankcje zewnetrzne, czyli unormowania, ktore ze wzgledu na swa kon-
strukcje moga zostac zaliczone do innych gatezi systemu prawnego, w regu-
lacjach prawa podatkowego wystepuja stosunkowo czesto. Ze wzgledu na ich
ilo$¢, a ponadto bardzo duze znaczenie praktyczne, nalezy tu wyrézniac:

1) Sankcje karnoskarbowe

Sankcje karnoskarbowe stanowig kategorie bardzo zréznicowana, wobec
czego mozna je klasyfikowaé za pomoca réznych kryteriéw’’, jak: oznaczonosci
(sama ustawa przesadza wyraznie o postaci sankcji), budowy syntaktycznej
(wyréznianie sankgcji z punktu ich miejsca w wypowiedziach zdanioksztattnych
— sankcje proste, kumulatywne, alternatywne itd.), charakteru dobra osobiste-
go, ktorego moga dotyczyé, albo tez w oparciu o inne kryteria. Wedle kryte-
rium oznaczono$ci mozna pogrupowac sankcje karnoskarbowe nastepujaco:

a) kary zasadnicze (pozbawienie lub ograniczenie wolnosci, grzywna,
kara pieniezna);

b) kary dodatkowe (pozbawienie praw publicznych, zakaz zajmowania
okreslonych stanowisk czy wykonywania okreslonego zawodu, przepadek
rzeczy, podanie wyroku do publicznej wiadomosci);

c) §rodki zabezpieczajace (np. umieszczenie osoby niepoczytalnej w za-
ktadzie leczniczym, w zaktadzie leczenia odwykowego);

d) S$rodki karne niebedace karami (dobrowolne poddanie sie karze, wa-
runkowe umorzenie postepowania karnego skarbowego, odstapienie od wy-
mierzenia kary, Sciggniecie réwnowartosci rzeczy).

Wskazane instytucje sa w zasadzie stosowane przez sady. Wyjatkowo
wolno organom skarbowym wymierzaé kary pieniezne’8.

W literaturze zauwaza sie, ze prawo karne skarbowe spelnia wlasciwie
funkcje egzekucyjng ze wzgledu na sklonienie sprawcy do zado$éuczynienia
obowigzkom finansowym wobec Skarbu Panstwa i wyréwnanie wyrzadzonych
lub mogacych nastapié¢ szkod, a takze funkcje represji oraz prewencji general-
nej i specjalnej’®. Kodeks karny skarbowy z dnia 10 wrzesnia 1999 r.80 po-

77 Por. Z. Siwik, System srodkéw penalnych w prawie karnym skarbowym, Wroctaw 1986, s. 31.

78 Por. art. 136-141 Kodeksu karnego skarbowego z 1999 r.

7 Por. Z. Radzikowska, Zatozenia systemu wymiaru kary w polskim prawie karno-skarbo-
wym, Krakow 1986, s. 105.

80 Dz U. nr 83, poz. 930 z pézn. zm.
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przedzaly liczne ustawy z tego zakresu8l. Signum specificum prawa karnego
skarbowego jest struktura jego przepiséow. Dyspozycje norm karnoskarbo-
wych majg charakter blankietowy, tzn. sa wypelniane odpowiednimi przepi-
sami prawa finansowego®2. Za instrumenty oddzialywania bedace sankcjami
karnoskarbowymi nalezy uznaé przewidziane w przepisach kodeksu karne-
go skarbowego reakcje organow panstwa na przestepstwa i wykroczenia
skarbowe. Sg to Srodki o charakterze karnym i specyficznym, ekonomicz-
nym oddziatywaniu ze wzgledu na zasadnicza role kary grzywny.

Wypada wskazaé, ze: ,Kara jako negacja przestepstwa ksztattuje poczu-
cie porzadku spotecznego, poczucie spokoju i bezpieczenstwa zycia obywateli,
a wiec poczucie pewnosci prawnej. W tym wypadku mamy takze ogdlnospo-

teczne oddzialywanie kary o funkcji stabilizujacej”®3.

2) Sankcje administracyjne (zewnetrzne)

Do unormowan o charakterze sankcji administracyjnych zalicza sie
w polskiej doktrynie:

a) kary pieniezne (w tym optaty dodatkowe);

b) cofanie lub wygaszanie uprawnien w zwigzku np. z niepodjeciem
przez adresata wymaganego dziatania lub przerwaniem go

¢) sankcje karne — w tym wymierzane w trybie i na zasadach przepisow
prawa o wykroczeniach;

d) sankcje egzekucyjne — Srodki przymusowego wykonania obowigzkow
pienieznych, przewidziane w cytowanej wyzej ustawie z dnia 17 czerwca
1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji;

e) sankcje dyscyplinarne (generalnie wszak wytaczane z zakresu sankcji
administracyjnej jako takiej)84.

81 Por. ustawa karna skarbowa z dnia 2 sierpnia 1926 r. (Dz.U. RP nr 105, poz. 609 ze
zm.); ustawa karna skarbowa z dnia 8 marca 1932 r. (Dz.U. RP nr 34, poz. 355); dekret
Prezydenta RP z dnia 3 listopada 1936 r. — Prawo karne skarbowe (Dz.U. RP nr 84, poz. 581);
dekret z dnia 11 kwietnia 1947 r. — Prawo karne skarbowe (Dz.U. nr 32, poz. 140); ustawa
karna skarbowa z dnia 13 kwietnia 1960 r. (Dz.U. nr 21, poz. 123 ze zm.); ustawa karna
skarbowa z dnia 26 pazdziernika 1971 r. (tekst jedn. Dz.U. z 1984 r., nr 22, poz. 103 ze zm.).

82 Por. F. Prusak, W. Swida, Prawo karne skarbowe, Warszawa 1989, s. 11-12.

83 J. Bafia, Prawo karne skarbowe, Warszawa 1980, s. 75.

84 Por. szerzej: M. Stahl, [w:] M. Stahl (red.), Prawo administracyjne. Pojecia, instytucje,
zasady w teorii i orzecznictwie, Warszawa 2001, s. 65; Z. Kmieciak, Ogélne zasady prawa...,
s. 123-124.; J. Filipek, Sankcja prawna w prawie administracyjnym, ,Panstwo i Prawo” 1963,
nr 12, s. 873-879; J. Jendroska, Karne zabezpieczenie wykonania dyrektyw administracji pari-
stwowej, [w:] System prawa administracyjnego, t. 111, s. 296-335; idem, Kary administracyjne,
[w:] R. Mastalski (red.), Ksiega jubileuszowa Profesora Marka Mazurkiewicza. Studia z dziedzi-
ny prawa finansowego, prawa konstytucyjnego i ochrony srodowiska, Wroctaw 2001, s. 48-55
i idem, Przymus administracyjny, [w:] Z problematyki prawa administracyjnego i nauki admini-
stracji. Ksiega pamigtkowa z okazji siedemdziesieciolecia urodzin Profesora Zbigniewa Lioriskie-
go, Poznan 1999, s. 143-152.
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Roéznorodnosé i ztozonosé funkeji petnionych przez te srodki w zasadni-
czy sposéb utrudnia ustalenie desygnatu pojecia sankcji administracyjnejs®.
Mozna mowi¢ o niej jako o Srodku dziatania polegajacym na wywotaniu
negatywnych nastepstw w stosunku do danego podmiotu, wymierzanym
i realizowanym w zasadzie przez organ administracji publiczne;.

3) Sankcje cywilnoprawne

Zgodnie z art. 260 O.p. do odpowiedzialnosci odszkodowawczej stosuje
sie przepisy prawa cywilnego. Odszkodowanie pieniezne jest §wiadczone we-
dle przepiséw art. 417—art. 417! k.c. i przystuguje od organu, ktéry wydat
decyzje z naruszeniem prawa. W pewnym sensie uznanie dopuszczalno$ci
realizacji skargi paulianskiej przez organy podatkowe wobec czynnosci
umniejszajacych majgtek dluznikéw ze stosunku prawnopodatkowego takze
oznacza wystapienie swoistej sankcji cywilnoprawnej.

8. Elementy konstrukcji podatku a zagadnienie sankcji

W $wietle ich istoty i celow nie mozna uznawaé za sankcje prawne
unormowan zwigzanych z elementami konstrukecji okreslonych podatkow,
mimo ze ich konsekwencje mogg byé oceniane jako dolegliwos¢ i kreacja
sytuacji przymusowej. Do takich unormowan naleza:

a) oszacowanie podstawy opodatkowania i zastosowanie wskutek tego
najwyzszej stawki danego podatku86;

b) pozbawienie podatnika zryczattowanej formy opodatkowania®’ w razie
niespetniania jego przestanek i nastepnie wymiar zobowigzania podatkowego
na zasadach ogélnie obowigzujacych;

87

85 Por. Z. Kmieciak, Ogélne zasady prawa..., s. 123. Por. tez szeroki przeglad stanowisk
doktryny w: A. Michér, O charakterze odpowiedzialnosci administracyjnej, ,Acta Universitatis
Wratislaviensis No 2642. Przeglad Prawa i Administracji LX”, Wroctaw 2004, s. 217-223;
H. Dzwonkowski, Sankcje podatkowe..., s. 3.

86 Por. art. 23 O.p. oraz np. art. 27 ust. 2-3, art. 28 ustawy z dnia 8 stycznia 1993 r.
o podatku od towaréw i ustug oraz o podatku akcyzowym oraz art. 24b ustawy z dnia 26 lipca
1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych. Zasady oszacowania dochodow normuje
rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 10 pazdziernika 1997 r. w sprawie sposobu i trybu
okreslania dochodow podatnikow w drodze oszacowania cen w transakcjach dokonywanych
przez tych podatnikéw (Dz.U. nr 128, poz. 833 ze zm.).

87 Art. 21 ust. 11 i art. 40 ustawy z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczaltowanym podatku
dochodowym od niektérych przychodéw osiaganych przez osoby fizyczne. Por. tez rozporzadze-
nie Ministra Finanséw z dnia 10 sierpnia 1992 r. w sprawie zryczattowania podatku dochodo-
wego od niektorych przychodéw osigganych przez osoby fizyczne (Dz.U. nr 63, poz. 318 ze
zm.). Nalezy jednak, zdaniem autora, odrézniaé utrate prawa do zryczattowanej formy opo-
datkowania i wymiar zobowiazania za oznaczony okres na tzw. ogolnych zasadach od niewat-
pliwie sankcyjnego pozbawienia prawa do nabycia takiej formy opodatkowania w latach na-
stepnych.
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c¢) orzeczenie (stwierdzenie) utraty prawa do ulgi podatkowej w wypadku
niespelniania przestanek jej stosowania®8.

Celem wprowadzenia tych unormowan nie jest gwarantowanie prze-
strzegania (realizacji) tresci norm prawa podatkowego, w tym przez stosowa-
nie swoistej represji, lecz doprowadzenie do opodatkowania zgodnie z odtwo-
rzonym prawnopodatkowym stanem faktycznym®?. Dostrzeganej niekiedy
w piSmiennictwie dolegliwosci polegajacej na odebraniu cze$ci majatku czy
pozbawieniu mozliwosci jego wykorzystywania przez podatnika wskutek za-
stosowania tych konstrukeji nie nalezy wobec tego uwazac za ceche przesadza-
jaca o ich sankcyjnym charakterze. W szczegoélnosci wsrod sankeji podatkowo-
prawnych (wewnetrznych, administracyjnych) nalezy odréznié¢ konstrukcje
majace na celu wytworzenie sytuacji przymusowej przez zagrozenie dolegli-
woscig za naruszenie obowigzkéw od takich, ktore powoduja sytuacje nieko-
rzystne, ale wskutek niespetnienia fakultatywnych wymagan jako przesta-
nek korzystania z pewnych form optymalizacji podatkowej. Sygnalizujac ten
problem, warto podkreslié ztozony charakter sankcji podatkowoprawnych,
a wtasnie wskazane w tym miejscu instytucje prawne skladaja sie na ele-
menty konstrukcyjne wybranych podatkow, a nie $rodki celowej represji.

9. Podsumowanie

Przedstawione w niniejszym opracowaniu proby definiowania oraz klasy-
fikacji sa wyrazem duzego zréznicowania konstrukcji i nastepstw sankcji
w prawie podatkowym. Jest to zwigzane z trescig i celami norm nalezacych
do tej dziedziny. Wiele obowigzkéw wyznaczanych w przepisach prawa po-
datkowego znajduje sankcje w przepisach prawa karnego skarbowego, pod-
czas gdy w ustawach podatkowych rzadko wystepuja sankcje karne. Z kolei
sankcje o charakterze represji prawno-ekonomicznej (finansowe) odgrywaja
w prawie podatkowym szczegdlng role, inng niz sankcje karnoskarbowe
i egzekucyjne, tzn. pelnig zarowno funkcje fiskalne czy stymulacyjne, jak
i prewencyjne poprzez zapobieganie niespelnianiu obowigzkéw w przyszio-
Sci. Sankcje polegajace na niewaznosci czynnosci wystepuja tylko na gruncie
unormowan postepowania podatkowego i dotycza formalnych wymagan wo-
bec aktéw administracyjnych. Sankcje o charakterze cywilnoprawnym zo-

88 Por. art. 13 ust. 4 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (tekst jedn.
Dz.U. z 2006 r., nr 136, poz. 969 z pdzn. zm.); art. 111 ust. 3 i ust. 6 ustawy z dnia 11 marca
2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz.U. nr 54, poz. 535 ze zm.) oraz § 11 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 18 marca 2006 r. w sprawie kas rejestrujacych (Dz.U. nr 51, poz. 375
ze zm.). Por. tez art. 33-34 ustawy z dnia 27 lipca 2002 r. o warunkach dopuszczalnosci
i nadzorowaniu pomocy publicznej dla przedsiebiorcéw (Dz.U. nr 141, poz. 1177 z p6zn. zm.).

89 Por. Z. Kmieciak, Ogélne zasady prawa..., s. 126; A. Gomulowicz, [w:] A. Gomutowicz,
J. Malecki, Podatki i prawo podatkowe..., s. 174-175; H. Dzwonkowski, Powstawanie i wy-
miar.., s. 440-441.
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staty przewidziane w przepisach polskiego prawa podatkowego jako $rodek
wynagrodzenia szkod wyniktych z dziatan administracji.

Dolegliwos¢ sankcji egzekucyjnych, jako srodka Sciggania podatkéw, ma
inny charakter anizeli sankcji represyjnych, podatkowoprawnych, admini-
stracyjnych czy cywilnych. Ich celem jest doprowadzenie do wykonania cig-
zacego na zobowigzanym obowigzku.

Szczegolng role w prawie podatkowym odgrywaja odsetki za zwtoke oraz
oplata prolongacyjna. Instytucjom tym nalezy przypisaé cechy sankcji, bo ich
nastepstwem jest zwiekszenie kwoty Swiadczenia pienieznego dluznika
w stosunku prawnopodatkowym; stuzy to celom represji i restytucji. Za zbli-
zong sankcje mozna by tez w istocie uznawac obowiazek oddania nienaleznie
otrzymanego zwrotu podatku czy nadptaty.

Sankcje podatkowoprawne w $cistym znaczeniu przyjetym w niniejszym
opracowaniu, tj. wystepujace w przepisach prawa podatkowego i stosowane
przez organy administracji, sa konstrukcjami bardzo interesujacymi ze
wzgledu na zlozony charakter i wywierane nastepstwa. Kodyfikacja systemu
takich Srodkéw w prawie podatkowym, nawet przy wyodrebnieniu systemu
sankcji karnoskarbowych i pozostawieniu odrebnej regulacji prawnej egzeku-
cji administracyjnej, wydaje sie wspotczeSnie bardzo utrudniona, glownie
z uwagi na ich zréznicowanie i rozproszenie w ustawodawstwie podatkowym.

Roéznorodnosé form sankcji prawnopodatkowych wynika z ich zwigzku
z konstrukejg i specyfika funkcjonowania poszczegolnych podatkow (zwitasz-
cza ustalaniem podstawy opodatkowania, konstrukcjami ulg czy zasadami
obliczenia wysokosci zobowigzania). W niektorych systemach prawnych (np.
w Hiszpanii??, Francji®!, Rumunii®?) sa jednak podejmowane interesujace
proby czeSciowego unormowania zasad wymiaru takich sankeji (kategorii
sankcji, kompetencji organéw administracji i trybunatéw do ich wymierza-
nia, regut odpowiedzialnosci, trybu postepowania). Utatwia to w pewnej mie-
rze identyfikacje danych instytucji prawnych jako form sankcji na gruncie
réznych podatkéw, ocene ewentualnego zbiegu roéznych rodzajow odpowie-
dzialnosci, a zwlaszcza wyznaczenie uprawnien administracji do wtadczej
ingerencji w sfere praw jednostek, polegajacej na stosowaniu dolegliwosci za
naruszenie prawa. Wypada tez podkresli¢, ze znaczenie problematyki regut
stosowania sankcji, zwlaszcza przez organy administracji, jest postrzegane

jako istotne zagadnienie w standardach europejskiego soft law?3.

90 Por. np. R.M. Rojo, El régimen sancionador tributario y su aplicacién a las haciendas
locales, Malaga 2006; “Ley” 2003, nr 58 — Ley general tributaria.

91 Art. L-1727, art. L-1734 bis, art. L-1734 ter, art. L-1736, art. L-1737 Code général des
impéts. Por. tez np. J. Fourré, Les sanctions administratives du Code général des impots, ,Les
Petites Affiches“ 1990, nr 8, s. 50 i n.

92 Art. 189-193 Codul de proceduri fiscals, ,Legea” 2004, nr 174 (M.Of. nr 465 z 25 maja 2004).

93 Por. Rekomendacja R(91) Komitetu Ministréw dla Panstw Czlonkowskich w sprawie
sankcji administracyjnych przyjeta 13 lutego 1991 r., na ktéra wskazuje H. Dzwonkowski w:
Sankcje podatkowe..., s. 3. Tekst tej rekomendacji podaje T. Jasudowicz, Administracja wobec
praw cztowieka, Torun 1997, s. 129-132.



