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PRAYWO WYRORC7ZE 7WTA 7KW SPORTOWYCE

Wstep

Przedmiotem niniejszego opracowania jest problematyka prawa wyborczego, realizowanego przez zwigzki sportowe,
funkcjonujace na terenie Polski. Kwestia wyboréw do wladz zwigzkdédw ma zasadnicze znaczenie dla ich funkcjonowania i
zarzadzania, budzac przy tym wiele kontrowersji. Problemy w tym zakresie w szczegdlnosci pojawiaja sie w kontekscie
wyboréw wiadz klubéw regionalnych pitki noznej, gdzie nierzadko dochodzi do braku wilasciwego porozumienia miedzy
zarzgdem a klubami!. Zasady wyborcze zwigzkéw sportowych majg na celu wylonienie wltadz w okreslonym cyklu, jak
réwniez stworzenie mozliwosci uczciwego i rzetelnego wyboru 0séb na rozmaite stanowiska. Istotnym problemem nadal
pozostaje w tej mierze czeste taczenie funkcji we wladzach zwigzkéw sportowych z innymi rodzajami dziatalnosci. Sport
jest obecnie bardzo silnie zwigzany zaréwno z polityka, jak i z wielkim biznesem, bez ktérego wiele klubédw sportowych i
zawodnikéw nie bytoby w stanie sfinansowad swojej pracy i zwycieza¢ w olimpiadach. To powoduje, iz w ramach poszcze-
golnych klubéw tworza sie rozmaite frakcje, natomiast kandydaci na najwazniejsze stanowiska s3 w réznym stopniu po-
pierani lub zwalczani przez grupy intereséw. W tym wymiarze prawo wyborcze staje sie metoda raczej, niz narzedziem
zapewniajacym demokracje? na poziomie klubédw sportowych®. Z tego punktu widzenia przedmiotem niniejszego opraco-
wania jest przedstawienie przegladu zasadniczych praw, okreslajacych zasady wyboréw do decyzyjnych wtadz zwiazkow
sportowych, funkcjonujacych na podstawie prawa polskiego. Zasady te nalezy jednak postrzegaé nie tylko przez pryzmat
prawa, ale w kontekscie sytuacji funkcjonowania poszczegélnych zwiazkéw i otoczenia spolecznego i politycznego dla
pelnego zrozumienia tej problematyki. Prawo wyborcze w sporcie petni identyczne funkcje jak ma to miejsce w polityce.
Jego celem jest zapewnienie ciaglo$ci wladzy, wybieranej przez osoby posiadajace czynne prawo wyborcze. Specyfika po-
lega za$ na ograniczeniu praw wyborczych do 0séb uczestniczacych w konkretnej organizacji. Zarazem nadrzednym celem
tychze zasad jest zapewnienie jak najbardziej bezstronnego wyboru najlepszych sposréd mozliwych kandydatow, ktérzy
posiadaja faktyczne poparcie wiekszosci. W ten sposob ziszcza sie idea demokracji na poziomie organizacji sportowej, sta-
nowiac podstawe spolecznego rozwoju.

1. Zasady ogdlne

Podstawowe zasady zwigzane z funkcjonowaniem wladz zwiazkéw sportowych, ktdre dzialaja na terenie naszego
kraju obejmuje ustawa regulujaca kwestie funkcjonowania sportu*. Zgodnie z jej przepisami maksymalny okres kadencji
wladz zwiazkéw tego rodzaju nie moze przekraczaé czterech lat. Jednoczesnie funkcja prezesa zarzadu zwiazku nie moze
by¢ petniona przez wiecej niz dwie kadencje. Taka forma umozliwia relatywnie czesta rotacje wladz. Jednoczesnie istnieja
zasadnicze ograniczenia w zakresie pelnienia funkcji w zwiazku oraz jednoczesnego pelienia innych funkcji publicznych.
Kadencji w zarzadzie zwigzku sportowego nie nalezy zatem 13czy¢ z funkcja w innych witadzach tego samego zwigzku. To
jednak nie wyklucza pelnienia funkcji delegata na walne zgromadzenie cztonkéw. Zabronione jest réwniez w tym zakresie
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, ktéra miataby zwiazek z realizowanymi statutowo zadaniami zwigzku, jak réwniez
nie jest dozwolone posiadanie udziatéw w spdtce osobowej ktéra prowadzi dziatalnos$¢ gospodarcza w zakresie dziatan
statutowych zwigzku. W razie posiadania takich udziatéw w czasie wyboru do wtadz zwigzku osoba ta jest zobowigzana
do zbycia udziatéw lub zaprzestania dziatalnosci w okresie 30 dni. W przypadku niezastosowania sie do tej zasady osoba
taka zostaje odwotana przez zgromadzenie delegatéw w ciggu trzech miesiecy®. Jednoczeénie ta sama osoba nie moze by¢
cztonkiem wiadz dwdch réznych zwigzkdw sportowych, funkcjonujacych w tej samej dziedzinie sportu®. Obok zarzadu w
zwigzku sportowym funkcjonuje walne zgromadzenie jego cztonkéw, ktére w okresie rocznym dokonuje zatwierdzenia
sprawozdania z dziatalnosci zwigzku, w tym sprawozdania finansowego, jak réwniez uchwala regulamin dyscyplinarny’.

1 Za: http://sport.trojmiasto.pl/Kontrowersje-wokol-wyboru-prezesa-PomZPN-n101159.html, data dostepu: 03.05.2016r.

2por. G. Bingham Powell, Wybory jako narzedzie demokracji. Koncepcje wiekszosciowe i proporcjonalne, W-wa 2006
3Za:http://www.polskatimes.pl/artykul/3748819,wybory-prezesa-pzps-pawel-papke-i-witold-roman-powalcza-o-schede-po-miroslawie-p,id,t.html, data do-
stepu: 03.05.2016r.

4 Petna lista istniejgcych zwigzkow sportowych jest dostepna pod adresem internetowym

http://www.msport.gov.pl/polskie-zwiazki-sportowe.

5 Art. 9 ust. 1-6 z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz. U. 2016, poz. 176 t.j. z pdzn. zm.).

6 Art. 10, ibidem.

7 Art. 9 ust. 7, ibidem.
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Zwiazek tego rodzaju stanowi podmiot prawa, a warunkiem uzyskania podmiotowosci prawnej jest wpis do Krajowego
Rejestru Sagdowego, za zgoda ministra wlasciwego w zakresie kultury fizycznej. Jednocze$nie zwigzek, co do zasady ma
obowiazek przynaleznoéci do odpowiedniej federacji sportowej w sporcie olimpijskim uznanej przez MKOL8. Przepisy te
stanowig ogo6lne ramy prawa wyborczego, ktdre w zakresie szczegétowym ksztaltowane jest przez dokumenty statutowe
oraz regulaminy poszczegélnych zwigzkéw sportowych. Jednoczesnie zasady tu postanowione powinny w sposob bez-
wzgledny zosta¢ zastosowane w dokumentach poszczegdlnych organizacji. Istotnym uzupehieniem w zakresie przedmio-
towej ustawy sg regulacje zawarte w Prawie o stowarzyszeniach. Ustawa ta reguluje zasady czynnego i biernego prawa
wyborczego, stanowiac zarazem, iz w skladzie zarzadu wiekszo$¢ musza stanowic¢ osoby posiadajace pelng zdolnos¢ do
czynnosci prawnych. Jednoczesnie ustawa ta okresla, iz czfonkami organizacji moga by¢ matoletni réwniez ponizej 16 roku
zycia, pod warunkiem posiadania zgody przedstawicieli ustawowych. Jednakze w stosunku do tychze os6b wykluczone
jest prawo korzystania z prawa wyborczego chyba, ze organizacja zrzesza wylacznie osoby tej kategorii®.

2. Prawo wyborcze PZPN

Prawo wyborcze Polskiego Zwigzku Pitki Noznej zawarte jest w statucie tej organizacji, regulujacym zasady organi-
zacji i funkcjonowania jego organéw. Stanowi miedzy innymi, iz wéréd wybieralnych cztonkéw organéw statutowych
wymienia cztonkéw zarzadu. Cztonkowie innych organéw PZPN moga by¢ natomiast wybierani lub mianowani w oparciu
o procedury zwigzku!?. Najwyzsza wladze zwigzku stanowi Walne Zgromadzenie Delegatéw, w liczbie 118, wybieranych
na okres 4 lat na Walnym Zebraniu wszystkich cztonkéw zwigzku!!l. Jednoczesnie przedmiotowy statut okregla, iz kandy-
datami na cztonkéw zarzadu oraz stanowisko Prezesa lub Wiceprezeséw zwigzku moga by¢ zaréwno sami delegaci, jak i
inne osoby zamieszkate na terenie kraju, ktdére funkcjonuja w strukturach zwiazku. W przypadku najwyzszego ze stano-
wisk, czyli Prezesa zwiagzku statut zgodny jest z zasadami og6lnymi, stanowigc, iz maksymalna liczba wynosi dwie naste-
pujace po sobie kadencje. Po kadencyjnej przerwie mozna ponownie obja¢ te funkcje. W zakresie biernego prawa wybor-
czego istnieje réwniez zasada w przypadku oséb, ktére kandyduja na stanowiska prezesa nie bedac delegatem, aby ich
zgloszenie do Biura Zwiazku bylo poparte przez co najmniej 15 cztonkéw wojewddzkich zwiazkédw pitki noznej. Jedno-
cze$nie interesujacym jest fakt, ze istnieje zakaz taczenia funkcji Prezesa zwigzku oraz stanowiska Przewodniczacego Ko-
misji Rewizyjnej z funkcja Prezesa Wojewo6dzkiego Zwigzku Pitki Noznej, z uwagi jak sie wydaje mozliwosci wystepowa-
nia konfliktu intereséw w takim przypadku'2.W przypadku, kiedy dojdzie do odwotlania lub ustapienia w okresie kadencji
wiecej niz jednej trzeciej czlonkéw Zarzadu lub Komisji Rewizyjnej, wowczas Zarzad dokonuje zwolania w okresie mie-
sigca nadzwyczajnego Walnego Zgromadzenia Delegatéw dla realizacji wyboréw uzupeiniajacych, na pozostaty okres ka-
dencji'®. Wybory do wladz zwigzku realizowane s3 w ramach glosowania tajnego, przy czym dla wyboru w pierwszym
glosowaniu wymagana jest bezwzgledna wiekszos¢ gltoséw (50 %-+1). W kolejnych glosowaniach wymagana jest wiekszo$c¢
zwykla. Jednoczesnie wybory te nie beda wazne, jesli Walne Zgromadzenie Delegatéw nie bedzie obejmowac co najmniej
2/3 o0s6b w terminie pierwszym i odpowiednio 1/2 delegatéw w terminie drugim'. Zasady te znajdujg réwniez zastosowa-
nie w zakresie wyboru Prezesa PZPN, jednak w przypadku, kiedy o stanowisko to ubiega sie wiecej niz dwéch kandydatow
lecz zadne z nich nie uzyska wiekszo$¢ bezwzglednej w pierwszym glosowaniu, w takim przypadku eliminowany jest ten
kandydat z kolejnego gtosowania, ktéry uzyska najmniejszg liczbe gtoséw'>. Jednocze$nie nalezy zwrdci¢ uwage, iz w ostat-
nim czasie zapowiedziano zmiany w zasadach zwigzanych z wyborem Prezesa PZPN, ktérym obecnie jest znany pitkarz -
Zbigniew Boniek. Poprawki te majg na celu zmiane zasad udzielania poparcia kandydatom, dla unikniecia rozpraszania
gltosé6w. W dotychczasowym ksztalcie kazdy z 50 uprawnionych klubéw i zwigzkéw miat mozliwos¢ udzielenia poparcia
trzem kandydatom. Planowane jest ograniczenie tej liczby do dwéch oséb. Ma to na celu ograniczenie pojawiania sie tzw.
kandydatéw egzotycznych, ktdrzy wykorzystuja wybory dla lansowania wlasnej osoby. Interesujacy-takze plan wprowa-
dzenia zakazu startu w wyborach osobom, ktdre jednocze$nie dziataja czynnie w polityce!®.

8 Art. 12 w zw. z art. 12a, ibidem.

9 Art. 3 ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach (Dz. U. 2017, poz. 210 t.j. z pdzn. zm.) R. Baranski A. Olejniczak A., Fundacje i stowarzyszenia,
C.H. Beck, Warszawa 2014 r., s. 7-12.

10 Art. 13 Statut Polskiego Zwigzku Pitki Noznej.

11 Art. 22, ibidem.

12 Art. 23, ibidem.

13 Art. 25, ibidem.

14 Art. 30 w zw. z art. 31, ibidem.

15 Art. 37, § 4, ibidem.

16 7a: http://futbolfejs.pl/pzpn/boniek-ogranicza-potencjalna-konkurencje/, data dostepu: 03.05.2016r.
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3. Prawo wyborcze PZPNow

Polski Zwiazek Piecioboju Nowoczesnego zrzesza w charakterze cztonkéw zwyczajnych kluby sportowe oraz orga-
nizacje i osoby, a takze podmioty dziatajace w sferze tej dziedziny sportu!’. Cztonkowie zwyczajni posiadaja prawo poprzez
swoich delegatéw czynnego i biernego prawa wyborczego do wladz Zwiazku, niemniej czynne prawo wyborcze nie przy-
stuguje w tym wypadku czlonkom wspierajgcym zwigzku. Nie posiadaja praw wyborczych czlonkowie honorowi
zwigzku!8. Wybory maja miejsce raz na cztery lata, w czwartym kwartale ostatniego roku kadencji, w ramach sprawoz-
dawczo-wyborczego Walnego Zgromadzenia Delegatéw!’. Jednocze$nie status zwigzku wprowadza wymaog w odniesieniu
do przyznania uprawnienia glosu stanowiacego dla delegatéw, gdzie w przypadku klubéw wymagane jest, aby zawodnicy
klubu uczestniczyli w okresie dwoch lat przed datg zebrania wyborczego w zakresie wspdlzawodnictwa sportowego w
okreslonych kategoriach®. Wybér Prezesa Zwigzku jest realizowany w oddzielnym gtosowaniu, wiekszoscig potowy gto-
soéw 1 jednego glosu. W przypadku innych szesciu cztonkéw Zarzadu Zwigzku wymagana jest zwykta wiekszos¢ gloséw,
podobnie w przypadku trzyosobowej Komisji Rewizyjnej. Glosowanie jest tajne, sposréd kandydatur zgtoszonych przez
Zarzad Zwigzku oraz kluby?!. Czionkami zarzagdu mogg by¢ osoby, ktére spelniaja okreslone kryteria, odnoszace sie do
udziatu w sekcji piecioboju nowoczesnego lub bedacymi przedstawicielami sponsoréw, co stanowi istotne novum. Jedno-
cze$nie istnieje mozliwo$¢ dotaczenia nowych cztonkéw zarzadu w przypadku rezygnacji konkretnych oséb w trybie po-
wotania przez Zarzad, przy czym liczba ta nie moze przekraczac jednej trzeciej liczby cztonkéw zarzadu pochodzacych z
wyboru?2. Analogiczne zasady odnosza sie do rezygnacji cztonkéw Komisji Rewizyjnej w czasie trwania kadencji?.

4, Prawo wyborcze PZLA

Polski Zwiazek Lekkiej Atletyki zrzesza zwiazki, kluby oraz inne osoby prawne, ktdre prowadza dziatalnos¢ w zakre-
sie lekkiej atletyki. Wystepujac w roli cztonkdéw zwyczajnych podmioty te posiadaja prawo wyborcze do uczestniczenia z
glosem stanowiacym w Krajowym Zjezdzie Delegatéw Zwigzku. Uprawnienia te sa realizowane przez Delegatéw, wyzna-
czanych przez zarzady tychze podmiotéw lub Delegatéw wybranych na zebraniach sprawozdawczo-wyborczych w przy-
padku zwigzkéw wojewddzkich lekkiej atletyki?%. Nalezy jednocze$nie podkredli¢ w tym zakresie, iz bierne prawo wybor-
cze w ramach wyborow Prezesa Zwiazku posiadaja osoby, ktére zostalty wskazane przez Delegatéw, w okresie do 30 dni
od daty Krajowego Zjazdu Delegatéw Zwiazku. Jesli nie dojdzie do zgtoszenia zadnego kandydata na przedmiotowe stano-
wisko, decyzje w zakresie przyjecia innego sposobu zgtaszania kandydatur podejmuje Krajowy Zjazd Delegatéw Zwiazku.
W praktyce zatem bierne prawo wyborcze przystuguje tym osobom, ktére zostaty przedstawione przez samych Delegatow,
przy czym prawo to moze zosta¢ przyznane rowniez osobom spoza kregu Delegatéw?. Przedmiotowy statut okresla réw-
niez kolejno$¢ dokonywania wyboréw wladz, wedle kolejnosci po wyborze Prezesa Zwiazku nastepuje wybdr innych
cztonkdéw Zarzadu oraz Komisji Rewizyjnej?®. Czynne prawo wyborcze przystuguje w przedmiotowym zakresie Delegatom,
bioracym udzial w zjezdzie krajowym, stanowigcych reprezentantéw oséb prawnych, ktére realizujg dziatania w zakresie
lekkiej atletyki. Liczba delegatéw przypadajacych na poszczegdlne osoby prawne wynosi jeden, niemniej w przypadku
zwigzkow wojewddzkich dodatkowo liczba delegatéw moze ulec zwiekszeniu proporcjonalnie do liczby punktéw zdoby-
tych w ramach Mistrzostw Polski jak réwniez Miedzywojewddzkich Mistrzostw Mlodzikéw.?” W sytuacji, kiedy w trakcie
okresu kadencji dojdzie do wygasniecia mandatu cztonka Zarzadu Zwiazku, Zarzad posiada prawo do wyboru maksymalnie
jednej trzeciej liczby cztonkéw pochodzacych z wyboru. W sytuacji, kiedy dojdzie za$ do wygasniecia mandatu Prezesa
Zwiazku, wéwczas Zarzad dokonuje wyboru nowego Prezesa sposréd swoich cztonkéw zwykla wiekszoscia gloséw, przy
obecnoéci nie mniej niz dwéch trzecich cztonkéw Zarzadu.?®

5. Prawo wyborcze PZN

Polski Zwigzek Narciarski stanowi podmiot prawa zrzeszajacy kluby, zwiazki sportowe, jak réwniez inne osoby
prawne, ktdre realizujg dzialania w zakresie dyscyplin narciarskich®?. Czlonkowie zwyczajni zwigzku posiadaja prawo
uczestniczenia w Walnych Zjazdach Delegatéw Zwigzku posiadajac przy tym prawo glosu stanowigcego oraz czynne i

17 par. 11Statutu Polskiego Zwigzku Piecioboju Nowoczesnego, za: http://www.pentathlon.org.pl/statut-pzpnow/, data dostepu: 03.05.2016r.
18 Par. 14, ibidem

19 Par. 20, ibidem.

20 par. 22, ibidem.

21 par. 21, ibidem.

22 par. 27, ibidem.

23 par. 31, ibidem.

24 Par. 13 Statutu Polskiego Zwigzku Lekkiej Atletyki, za: http://www.pzla.pl/zdjecia/zal_ak/statut-pzla-2015_201510061124.pdf, data dostepu: 05.03.2016r.
25 Par. 18, ibidem.

26 par. 20, ibidem.

27 Par. 22, ibidem.

28 par. 30, ibidem.

29 Par. 9 Statut u Polskiego Zwigzku Narciarskiego, za: http://www.pzn.pl/gfx/pzn/files/statut_pzn_5.02.2013.pdf, data dostepu: 03.05.2016r.
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bierne prawo wyborcze. W przypadku cztonkéw honorowych nie posiadajg oni prawa wyborczego do wladz zwigzku, za$
czlonkowie wspierajacy réwniez takiego prawa nie posiadaja®’. Wiladze przedmiotowego zwigzku stanowia Zarzad, oraz
Komisja Rewizyjna3!. Co do zasady kadencja wladz zwiazku trwa okres czterech lat, po ktérym nastepuje wybdr nowych
wladz w glosowaniu tajnym. Ustepujacym cztonkom wiadz zwigzku przystuguje bierne prawo wyborcze, pod warunkiem,
iz nie zostali jednocze$nie wybrani na Delegatéw32. Znacznie bardziej ztozony jest natomiast podziat gtoséw uprawnionych
do wyboru wiadz. O ile wszyscy cztonkowie zwyczajni otrzymuja zasadniczo jeden glos, pozostata liczba 50 mandatéw jest
dzielona wedtug klucza, ktéry opiera sie na systemie punktowym zaleznie od wynikéw uzyskanych w rankingach zawo-
déw przez Okregowe Zwigzki Narciarskie®3. Wybory realizowane, co cztery lata na Walnym Zjezdzie Delegatéw, w ra-
mach zjazdu sprawozdawczo-wyborczego, podczas ktérego dokonywany jest wybdr wladz zwiazku3t. Aby uchwaty w za-
kresie wybordw byly istotnie wazne, wymagana jest obecnos$¢ co najmniej potowy delegatéw w terminie pierwszym, ktdry
to warunek nie musi zosta¢ zachowany w przypadku drugiego terminu zjazdu wyborczego®. Funkcja Prezesa Zarzadu
moze by¢ w tym zakresie pelniona tylko przez dwie nastepujace po sobie kadencje. Funkcja ta jest petniona odptatnie,
ktora to zasada nie ma zastosowania wobec cztonkéw Zarzadu. W przypadku rezygnacji cztonka Zarzadu powotanie nowej
osoby nastepuje spo$réd kandydatdw, ktdrzy nie zostali wybrani na Walnym Zjezdzie Delegatéw, a ktdry uzyskat najwiek-
szg liczbe glosowse.

6. Prawo wyborcze PZZ

Polski Zwiazek Zapasniczy dotyczy kluby sportowe, stanowiace cztonkdéw zwyczajnych, a ktére posiadaja sekcje za-
pasnicza, jak réwniez Wojewodzkie Zwigzki Zapasnicze oraz cztonkéw wspierajacych, ktérymi moga by¢ osoby fizyczne
i prawne®. Cztonkowie zwyczajni posiadajg bierne i czynne prawo wyborcze, uczestnicza przez swoich Delegatéw w Wal-
nym Zgromadzeniu Delegatéw3®. Kadencja wladz zwigzku trwa cztery lata, za$ ich wybor jest realizowany w glosowaniu
tajnym lub jawnym, zaleznie od decyzji Zgromadzenia®. Wybory realizowane sg na sprawozdawczo-wyborczym Walnym
Zgromadzeniu po zakonczeniu Igrzysk Olimpijskich, przed uptywem czterech lat od poprzedniego zgromadzenia wybor-
czego®. Zarzad wybierany jest sposrdd osob, ktdre posiadajg bierne prawo wyborcze lecz nie sa jednoczesnie delegatami
na Walne Zgromadzenie, ktére maja do$wiadczenie w zakresie zarzadzania organizacja sportows, ktdre jest potwierdzone
rekomendacja zarzadu wojewddzkiego. Prezes zas jest wylaniany w glosowaniu odrebnym, spo$réd oséb zgtoszonych przez
kluby sportowe lub organizacje wojewddzkie, w okresie 14 dni przed terminem Zgromadzenia. Funkcje Prezesa uzyskuje
osoba, ktoéra otrzymata bezwzgledna liczbe 50% i jednego glosu*!.

Podsumowanie

Prawo wyborcze, ktérego ramy zawiera ustawa regulujaca funkcjonowanie sportu na terenie naszego kraju znajduje
swoje rozwiniecie w statutach poszczegélnych zwigzkéw sportowych. Jak mozna zauwazy¢ na podstawie przeprowadzonej
analizy, podstawowe zasady struktury organizacyjnej wladz we wszystkich praktycznie przypadkach opieraja sie na funk-
cjonowaniu zebrania cztonkéw organizacji lub ich przedstawicieli, wystepujacych w funkcji delegatéw. Zebranie to w
regularnych odstepach czasu dokonuje wyboru nowych wtadz. Mimo pewnych odstepstw, we wszystkich analizowanych
statutach zwigzkéw sportowych zasadnicze zreby tychze zasad odpowiadaja ramom nakre§lonym w prawie sportowym.
Jednoczesnie w kontekscie tej dziedziny prawa sportowego pojawia sie wiele kontrowersji, na ktére nalezy zwrécié¢ uwage.
Jedna z nich odnosi sie do kwestii procedury zwoltywania zgromadzen. Zblizajace sie Igrzyska XXXI Olimpiady w Rio de
Janeiro sg szczegdlnym czasem, z zasady bowiem kadencja wladz zwigzkéw sportowych jest skonstruowana w ten sposoéb,
aby walne zgromadzenia wyborcze odbywaty sie wlasnie po zakoniczeniu Igrzysk. Jest to jednoczesnie forma podsumowa-
nia i rozliczenia wladz zwiazku za ich prace na rzecz rozwoju okreslonych dziedzin sportu i uzyskanych na tej drodze
osiggnie¢. W tym wymiarze prawo wyborcze w sporcie jest zatem narzedziem realizacji nadrzednego celu w postaci osig-
gania zwyciestw w sporcie na najwyzszym szczeblu. Problem terminu przedmiotowego zgromadzenia wyborczego odnosi
sie do czesto powtarzanych w statutach zwiazkéw sformutowania 30 dniowego terminu, gdzie statuty nie uwzgledniaja

30 par. 11, ibidem.

31 par. 15, ibidem.

32 par. 16, ibidem.

33 par. 17, ibidem.

34par. 21, ibidem.

35 Par. 22, ibidem.

36 Par. 26, ibidem.

37 Par. 12 Statut Polskiego Zwigzku Zapasniczego, Warszawa 2014 r.
38 par. 13, ibidem.

39 Par. 17 w zw. z par. 18, ibidem.
40 par. 19, ibidem.

41 Par. 27, ibidem.
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faktu, iz niektdre miesigce po prostu takiej liczby dni nie posiadajg. Innym niedoprecyzowaniem omawianego zagadnienia
jest czeste powtarzanie sformutowan co do wyboru delegatéw lub proponowanych nowych cztonkéw wiadz przed termi-
nem zjazdu w okreslonych dniach. Niestety ani prawo sportowe ani ustawa regulujaca funkcjonowanie stowarzyszen, do
ktérych prawo do w sprawach nieuregulowanych tamze odwotuje sie, nie zawiera precyzyjnych przepiséw w tym zakre-
sie*2. Pojecie terminu jest powszechnie znane i uzywane w réznych aspektach prawa cywilnego. Analiza statutéw zwigz-
kéw prowadzi w tej mierze do konkluzji, iz przyjete rozwigzania wymagaja doprecyzowania w taki sposdb, aby uwzgled-
niono miedzy innymi okres rozpoczecia biegu terminu po dotarciu informacji w zakresie daty zebrania wyborczego w
kontekscie specyfiki listéw poleconych, by¢ moze zasadnym byloby przyjecie rozwigzan kompleksowych w formie nowe-
lizacji samej ustawy o sporcie®>.

Zasady wyborcze sformutowane w analizowanych statutach zwigzkéw sportowych budza takze watpliwosci co do
mozliwoéci wyboru uzupeiniajacego skladu cial kolektywnych przez zarzad, w trakcie trwania kadencji, w przypadku
wygasniecia mandatu. Jakkolwiek analogie do powszechnego prawa wyborczego sa w tym wymiarze ztozone, zasadniej-
szym wydaje sie przyjecie jednego z dwdch rozwigzan. Umozliwienia zwotania zgromadzenia wyborczego dla wyboru
uzupetniajacego lub modyfikaciji istniejacych przepisow statutéw w taki sposdb, aby niejako automatycznie w miejsce uste-
pujacego cztonka wladz zwigzku wchodzita osoba, ktéra uzyskata najwieksza liczbe gtoséw sposrdd tych, ktérzy nie weszli
do ograniczonego osobowo sktadu gremiéw. Dobrym przyktadem istniejacych rozwigzan w tym zakresie sa zasady przyjete
w statucie Polskiego Zwigzku Narciarskiego*. Rozwigzaniem w tym zakresie mogloby by¢ zwotywanie dla tego celu zgro-
madzen nadzwyczajnych. Problemem z tego wynikajacym jest jednak niejednolito$¢, a w zasadzie brak konkretnych ure-
gulowan w statutach zwiagzkow sportowych dotyczacych zasad zwotywania takich zgromadzen. Od dtuzszego czasu wiele
z tego rodzaju nadzwyczajnych zgromadzen podejmuje decyzje, niekiedy kuriozalne i sprzeczne z wlasnymi statutami,
ktére nastepnie wskutek tego stajg sie niewazne®. Problematyka niezgodnosci zachodzacych w dziataniach wiadz zwiaz-
kéw sportowych i tworzonych przez nie statutéw w kontekscie prawa wyborczego jest przedmiotem kontroli na szczeblu
administracji centralnej. Jednym z interesujacych pogladowo przyktadéw jest w tym zakresie stwierdzona niezgodnosé
dziatania Zarzadu PZPN, opierajacego sie na regulaminie, ktéry byl niezgodny z przyjetym statutem. Zgodnie z oboma
wymienionymi aktami Zarzad zwigzku sktada sie z 0s6b wybranych przez Walne Zgromadzenie Delegat6w*. Jednoczesnie
regulamin stwierdzal, iz w kompetencjach Zarzadu znajdowato sie ustalanie zasad wyboru Delegatéw na Walne Zgroma-
dzenie Delegatéw*’. Tymczasem przepis ten byt niezgodny zaréwno ze Statutem, stwierdzajacym, iz kompetencja ta lezy
w gestii Walnego Zgromadzenia Delegatéw. Ponadto samo zatwierdzanie i zmiana regulaminu Zarzadu réwniez nalezy do
kompetencji Walnego Zgromadzenia Delegatéw. Ponadto niezgodne rozwigzanie bylto réwniez przeciwne zasadom, ktére
obowiazuja na podstawie prawa o stowarzyszeniach, ktére okreéla, iz w sytuacji, kiedy walne zebranie cztonkéw zostanie
zastgpione zebraniem delegatéw, co stanowi powszechna praktyke w zwiazkach sportowych, tylko statut organizacji moze
okredla¢ zasady wyboru kandydatéw*. Innym problemem, ktéry ujawnia sie w analizie prawa wyborczego wybranych
zwigzkow sportowych jest kwestia podziatu cztonkéw zwiazku oraz zwiazanych z tym posiadaniem okreslonych praw
wyborczych. O ile zasadniczo regulg jest, iz czlonkowie inni niz zwyczajni pozbawieni sa biernego i czynnego prawa wy-
borczego, istotna watpliwos¢ zachodzi w zakresie cztonkdw niezwyczajnych, bedacych osobami fizycznymi. Wiele statu-
téw nie zawiera klauzuli umozliwiajacej formalnie osobom fizycznym uzyskanie statusu takiego nadzwyczajnego cztonka,
wyjatkiem w tym zakresie jest statut Polskiego Zwigzku Zapasniczego. W praktyce ograniczenia te rodzi¢ moga problemy,
nie wydaja sie by¢ réwniez niczym istotnym uzasadnione, co prowadzi do wniosku iz nalezy postulowa¢ w tym zakresie
wprowadzenie jednolitych uregulowan na poziomie ustawy .

42 7a: http://prawosportowe.pl/jak-obliczac-terminy-przy-organizacji-walnego-zgromadzenia-czlonkow-delegatow.html, data dostepu: 03.05.2016r.
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4 M. Chrzanowski, Aktualne dylematy samorzqgdowego prawa wyborczego - wybrane zagadnienia, Economics and Management, Nr 3, Paristwowa Wyzsza
Szkota Informatyki i Przedsiebiorczosci w tomzy, tomza 2013, s. 120.

45 Za: http://prawosportowe.pl/o-nadzwyczajnych-walnych-zgromadzeniach-delegatow-polskich-zwiazkow sportowych.html, data dostepu:  03.05.2016r.
46 Por. par. 3 Regulaminu PZPN w zw. z art. 33 Statutu PZPN.

47 Por. par. 3 Regulaminu PZPN.
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49 7a: http://prawosportowe.pl/o-czlonkach-wspierajacych-i-honorowych-polskich-zwiazkow-sportowych.html, data dostepu: 03.05.2016r.
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The subject of this paper is to analyze the electoral law, as disclosed in the statutes of sports unions operating on Polish
territory. This analysis were selected five acts Polish Football Association , as well as the Polish Ski Association and the
Polish Athletics Association and the Polish Association of Wrestling and the Polish Union of Modern Pentathlon. Statutes
of sports associations define the rules for the selection of these compounds authorities, while taking into account the basic
principles in this regard contained in generally applicable law on sport and almost associations. Despite the similarities of
the solutions adopted, many of them remain imprecision, waking important questions of law and fact. This work is the
starting-point for further in-depth analysis of issues and create a more precise standards of electoral law in the sport which
would have been reflected in the common law.



