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ODNAWIALNE ZRODEA ENERGII W UJECIU PRAWNYM

I. Wstep

Polska to kraj bogaty w wegiel, dlatego jest on gléwnym paliwem wykorzystywanym w krajowej energetyce. Nie-
stety ztoza wegla kamiennego i brunatnego nieuchronnie sie wyczerpuja, a spalanie go niesie ze soba duze konsekwencje
dla $rodowiska naturalnego. Co wiecej, Unia Europejska naktada na panstwa czlonkowskie coraz to nowe wymogi w
zakresie ograniczenia emisji szkodliwych substancji uwalnianych w procesie spalania paliw konwencjonalnych, co tym
samym przyczynia si¢ do wzrostu §wiadomosci spoteczenistwa oraz koniecznosci wykorzystywania odnawialnych zrdédet
energii (OZE) w produkcji energii w coraz wiekszym wymiarze. Ustawodawstwo europejskie wypracowato szereg aktéw
prawnych majacych na celu kontrolowanie zuzycia energii w Europie! oraz zwiekszenie zastosowania energii ze Zrodet
odnawialnych, co wptyneto za$ na ksztalt ustawodawstwa krajowego w zakresie odnawialnych zrédet energii. Niniejsze
opracowanie ma na celu ukazanie procesu ewolucji europejskich regulacji prawnych oraz krajowego ustawodawstwa w
zakresie odnawianych zrddet energii na przestrzeni ostatnich 20 lat. Przedstawiony zostal pokrotce zarys aktéw praw-
nych normujacych omawiang materie, opisano wybrane zagadnienia z ustawy o OZE, ktéra uwazana jest przez niektd-
rych przedstawicieli doktryny za nowatorski akt prawny?. Autorzy przedstawili réwniez pokrdtce systemy wsparcia,

ktére ustawodawca przewidzial w celu zwiekszenia procesu pozyskiwania energii z odnawialnych zrédet.

II.  Ksztaltowanie sie regulacji prawnych w zakresie odnawialnych Zrddet energii w Europie.

Jedne z pierwszych unijnych regulacji w obszarze odnawialnych Zrédel energii siegaja 1997 r., kiedy to Komisja
Europejska przyjeta tzw. Bialg Ksiege Komisji Europejskiej Energia dla przysztosci - odnawialne zrodla energii®. Ksiega ta
zostata stworzona po to by zwrdci¢ uwage na niewykorzystywany potencjat OZE oraz eliminowa¢ przeszkody w rozwoju
tego sektora energetyki. Biala ksiega zakladata, ze do 2010 r. udziat energii pochodzacej z OZE osiagnie poziom 12%
ogolnej konsumpcji paliw oraz energii w krajach cztonkowskich UE“. Kolejnym waznym aktem prawnym byta Dyrek-
tywa Parlamentu Europejskiego i Rady 001/77/EC z dnia 27 wrze$nia 2001 r. w sprawie wspierania produkcji na rynku
wewnetrznym energii elektrycznej wytwarzanej ze zrédet odnawialnych?®, ktéra okredlata poziom energii pozyskiwanej
z odnawialnych zrédet w catkowitym zuzyciu energii elektrycznej do roku 2010. Impulsem do podjecia prac nad dalszymi
regulacjami prawnymi w zakresie odnawialnych Zrédel energii okazata sie sytuacja z 2006 r., kiedy Ukraina zostata po-
zbawiona dostaw gazu, co uswiadomito Europie jak niestabilne jest bezpieczeristwo energetyczne Unii i jak wazna jest
niezalezno$¢, ktérg umozliwiajg odnawialne Zrédia energii oraz zréznicowanie dostaw surowcow®. Zdarzenie to przyczy-
nito sie do powstania w 2006 r. Zielonej Ksiegi - Europejska strategia na rzecz zré6wnowazonej, konkurencyjnej i bez-
piecznej energii’, ktéra wyznaczyta szes$¢ strategicznych dziedzin majacych stanowi¢ podstawe nowej europejskiej poli-
tyki energetycznej: zjednoczenie panistw cztonkowskich, sfinalizowanie europejskiej gospodarki wewnetrznej energii
elektrycznej i gazu, stabilno$¢ i konkurencyjnosé dostawcéw energii, przeobrazenie klimatu, innowacje energetyczne
oraz jednolita polityke zewnetrzng?®.

Jednym z najwazniejszych aktéw prawnych majacych wptyw na regulacje prawne w obszarze OZE w Unii Europej-
skiej byla Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie stosowania
energii ze zrédet odnawialnych zmieniajaca i w nastepstwie uchylajaca dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE? - tzw.

UF. Elzanowski, Polityka energetyczna prawne instrumenty realizacji, Warszawa 2008, s.12-15.

2 Ustawa o odnawialnych Zrédtach energii — Komentarz, red. naukowa J. Baehr, P. Lissori i inni, Warszawa 2016, s. 13.

3 [online:] http://gepsa.pl/3-regulacje-prawne-dotyczace-oze-w-ue-i-w-polsce, (dostep 17.02.2017 r.).

4[online:] http://zb.eco.pl/zb/112/energia.htm, (dostep 17.02.2017 r.)

>Dz. U. L 283 z27.10.2001.

¢ [online:] http://gepsa.pl/3-regulacje-prawne-dotyczace-oze-w-ue-i-w-polsce/, (dostep 17.02.2017 r.)

7 ZIELONA KSIEGA Europejska strategia na rzecz zrownowazonej, konkurencyjnej i bezpiecznej energii, Kom 92006)105 wersja ostateczna
SEK(2006)317, [online:] http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52006DC0105.

8 [online:], http://gepsa.pl/3-regulacje-prawne-dotyczace-oze-w-ue-i-w-polsce/, (dostep 17.02.2017 r.).
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Dyrektywa OZE. Uchylone dyrektywy dotyczyly wspierania produkcji na rynku wewnetrznym energii elektrycznej wy-
twarzanej ze zrédet odnawialnych!® oraz wspierania uzycia w transporcie biopaliw lub innych paliw odnawialnych!!.
Dyrektywa 2009/28/WE miata realizowa¢ jeden z trzech gtéwnych celéw pakietu energetyczno - klimatycznego przyje-
tego 12 grudnia 2008 r., ktéry zakladat: redukcje emisji CO2 o 20%, oszczednos¢ energii réwniez o 20% oraz zwiekszenie
udziatu energii pochodzacej ze zrédet odnawialnych do 20%, tzw. pakiet 3 x 20'2. Dyrektywa OZE miata na celu zwigk-
szenie wykorzystywania odnawialnych zrédet energii. Priorytetowym zamierzeniem bylo osiagniecie udziatu koficowego
brutto zuzycia energii odnawialnej w Unii Europejskiej na poziomie 20% do 2020 roku, a takze udziat energii ze Zrédet
odnawialnych we wszystkich rodzajach transportu w 2020 r. na poziomie co najmniej 10% konicowego zuzycia energii w
transporcie w tym panstwie!3. Niemniej jednak Dyrektywa OZE prognozowata dla kazdego panstwa cztonkowskiego in-
dywidualny poziom udzialu odnawialnych Zrédet energii w produkcji energii elektrycznej. Dla Polski dyrektywa prze-
widywata na 2020 r. docelowy udziat energii pochodzacej ze Zrédet odnawialnych w koficowym zuzyciu energii brutto
na poziomie 15%, dla Dani 30%, Estonii 25%!“4. Dyrektywa OZE w art. 27 zobowiazala paristwa czlonkowskie do wpro-
wadzenia w zycie przepiséw ustawowych, wykonawczych i administracyjnych niezbednych do wykonania wskazanej
dyrektywy najpdzniej do dnia 5 grudnia 2010 r'>. Wiaze ona panstwa cztonkowskie co do rezultatu, natomiast pozostawita
im swobode wyboru formy i srodkéw, ktére pozwola na realizacje jej celdw. Zgodnie z art. 3 ust. 3 Dyrektywy OZE
panstwa cztonkowskie moga wykorzystywa¢ m. in. takie $rodki jak systemy wsparcia (np. pomoc inwestycyjna, ulgi po-
datkowe, zwolnienia, zielone certyfikaty), a takze $rodki wspdtpracy pomiedzy panstwami cztonkowskimi i z panistwami
trzecimi (np. poprzez transfery statyczne, wspolne projekty dotyczace wytwarzania energii elektrycznej z OZE) '6. Proces
implementacji Dyrektywy OZE do polskiego porzadku prawnego byt bardzo dtugi i zakonczyt sie 20 lutego 2015 r. uchwa-

leniem ustawy o odnawialnych zrédtach energii'’.

III.  Ksztaltowanie si¢ krajowego porzadku prawnego w dziedzinie odnawialnych zrédet energii.

Na ksztattowanie sie krajowego porzadku prawnego w dziedzinie energetyki znaczacy wptyw miato uchwalenie w
dniu 10 kwietnia 1997 r. ustawy Prawo energetyczne!®. Ustawa ta wdrozyta do polskiego porzadku prawnego standardy
przewidziane w omoéwionych powyzej regulacjach europejskich. Przez niektoérych przedstawicieli doktryny ustawa
Prawo energetyczne uznana zostala za regulacje nowoczesna, wprowadzajacg nowatorskie rozwigzania systemowe do
sektora energetycznego'®. Zdaniem Z. Ginalskiego ,,najwazniejszym krajowym aktem prawnym w zakresie rozwoju OZE
Jjest ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz. U. 2006 r. Nr 89, poz. 625 ze zmianami). Prawo energe-
tyczne reguluje cafy sektor energetyczny, jednak zawiera takze specjalne przepisy majace zastosowanie do OZE’*. Wio-
dacymi celami ustawy Prawo energetyczne sa: tworzenie warunkéw do zréwnowazonego rozwoju kraju, zapewnienia
bezpieczenstwa energetycznego, oszczednego i racjonalnego uzytkowania paliw i energii, rozwoju konkurencji, przeciw-
dziatania negatywnym skutkom naturalnych monopoli, uwzgledniania wymogdéw ochrony srodowiska, zobowiazan wy-
nikajgcych z uméw miedzynarodowych oraz réwnowazenia intereséw przedsiebiorstw energetycznych i odbiorcéw pa-
liw i energii’’. W zwiazku z opdZnieniem w implementacji do polskiego porzadku prawnego Dyrektywy OZE
(2009/28/WE), polski ustawodawca w celu unikniecia kar finansowych dokonat czesciowej transpozycji ww. dyrektywy

10 Dyrektywa 2001/77/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 wrzesnia 2001 w sprawie wspierania produkcji na rynku wewnetrznym energii
elektrycznej wytwarzanej ze Zrodet odnawialnych, Dz. U. L 283 z 27.10.2001.

1 Dyrektywa 2003/30/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 8 maja 2003 roku w sprawie wspierania uzycia w transporcie biopaliw lub innych
paliw odnawialnych, Dz. U. WE L 123, 17/5/2003.

12 [online:] https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/wspolpraca-miedzynarod/2829,Parlament-Europejski-zatwierdzil-pakiet-klimatyczny.html?se-
arch=94219352, (dostep: 17.02.2017 r.).

1Bart. 3 ust. 2 12 Dyrektywy OZE.

14 Krajowe cele ogdlne w zakresie udziatu energii ze Zrédef odnawialnych w koricowym zuzyciu energii brutto w 2020 r. - Zalacznik nr 1 do Dyrektywy
OZE, Dz. U. UE L 09.140.16.

15Dz. U. UE L 09.140.16.

16 Tbidem.

17 Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych Zrédfach energii, Dz. U. z 2015 r. poz. 478 — dalej Ustawa o OZE.

18 Prawo energetyczne z dnia 10 kwietnia 1997 r., Dz. U. Nr 54, poz. 348 ze zm. — dalej ustawa Prawo energetyczne.

19F. Elzanowski, op. cit., s. 23.

207.Ginalski, Ramy prawne oze w Polsce.,[online] http://www.cdr.gov.pl/pol/projekty/AZE/ramy_prawne.pdf, (dostep: 17.02.2017 r.)

21 Art. 1 ust. 2. ustawy Prawo energetyczne.
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ustawg z dnia 26 lipca 2013 r. o zmianie ustawy prawo energetyczne oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2013 r. poz.
984). Skutkiem nowelizacji byto m.in. wprowadzenie do art. 3 (stowniczka) pkt 20, ktéry zawierat definicje odnawialnych
zrédet energii, czy tez nowego rozdziatu 2a, ktéry dotyczy gwarancji pochodzenia energii elektrycznej wytwarzanej w
odnawialnym zrddle energii®.

Od momentu uchwalenia przez Sejm RP w lutym 2015 roku Ustawy o odnawialnych zZrédtach energii — Ustawa o
OZE jest podstawowym dokumentem normujgcym udzial odnawialnych zrddet energii w krajowym bilansie energetycz-
nym. Przyjete w polskiej Ustawie o0 OZE rozwigzania prawne s3 zblizone do standardéw prawodawczych systemu energii
odnawialnej obowigzujacych w innych paristwach cztonkowskich UE?. Ustawa o OZE pierwotnie obowigzywata w ogra-
niczonym zakresie. Rozdziat 4 ustawy dotyczacy mechanizméw i instrumentéw wspierajacych wytwarzanie energii elek-
trycznej z odnawialnych zZrédet (okreslajacy m. in. warunki sprzedazy energii, system wsparcia) na mocy przepisu art.
233 pkt 1 zaczat obowigzywac dopiero od lipca 2016 r**. Odmiennie niz w przypadku ustawy Prawo energetyczne, Ustawa
o OZE nie okresla swoich celéw. Zasadnicze cele Ustawy o OZE okre$lone zostalty w Rzagdowym projekcie ustawy o
odnawialnych Zrdédtach energii (druk nr 2604 Sejm IV kadencji)®. W tym miejscu nalezy réwniez wspomnie¢ o tym, ze
Ustawa OZE mimo krétkiego okresu obowigzywania doczekata sie juz kilku nowelizacji.

Ustawa o OZE stanowi podstawe wydania szeregu przepiséw wykonawczych — rozporzadzen w szczegdlnosci dla
ministra wlasciwego do spraw energii. Rozporzadzenia te stanowia zrédto powszechnie obowigzujacego prawa szczego-
towo regulujacego rynek odnawialnych zrdédet energii w Polsce. Do najwazniejszych rozporzadzen zaliczane jest m.in.
Rozporzadzenie Ministra Energii w sprawie ceny referencyjnej energii elektrycznej z odnawialnych Zrodet energii w
2016 r. oraz okresow obowigzujacych wytworcow, ktorzy wygrali aukcje w 2016 r. (Dz. U. z 2016 r. poz. 1765), ktére
okres§la maksymalng cene w ztotych za 1 MWh, za jaka moze zosta¢ w danym roku kalendarzowym sprzedana przez
wytworcdw w drodze aukcji energia elektryczna z odnawialnych Zrddet energii®®. Inne to np. Rozporzadzenie Ministra
Energii w sprawie sposobu obliczania wspdlczynnika intensywnosci zuzycia energii elektrycznej przez odbiorce przemy-
stowego (Dz. U. z 2016 r. poz. 2054), ktdre okresla sposéb obliczania wspdtczynnika intensywnosci zuzycia energii elek-
trycznej, biorac pod uwage zasady rachunkowosci stosowane przez odbiorce przemystowego oraz koszty energii elek-
trycznej ponoszone przez tego odbiorce?.

Istotna role w ksztaltowaniu sie rynku odnawialnych zrédet energii odgrywaja tzw. paristwowe dokumenty strate-
giczne?®. Najistotniejszymi z nich s3: Krajowy Plan Dziatania przygotowany przez Ministra Gospodarki w 2010 r. oraz
Polityka Energetyczna Polski do 2030 r. Oba programy opisuja kierunki rozwoju rynku odnawialnych Zrédel energii.
Krajowy Plan Dziatania stanowi realizacje zatozen dyrektywy 2009/28/WE i zostat opracowany na podstawie schematu
przygotowanego przez Komisje Europejska®. Plan ten zakladal przede wszystkim wsparcie dla producentéw energii po-
chodzacej ze zZrédet odnawialnych. Obecnie Ustawa o OZE w art. 126 precyzuje jakie regulacje w szczegdlnosci powinny
znalez¢ sie w krajowym planie®. Polityka Energetyczna Polski do 2030 r.3! uchwalona w dniu 21 grudnia 2009 r. to
»Strategia paristwa, ktora zawiera rozwigzania wychodzace naprzeciw najwazniejszym wyzwaniom polskiej energetyki
zaréwno w perspektywie krotkoterminoweyj, jak 1 do 2030 r.’%. Jej gtéwne zalozenia to: 1) poprawa efektywnosci ener-
getycznej, 2) wzrost bezpieczenistwa dostaw paliw i energii, 3) dywersyfikacja struktury wytwarzania energii elektrycznej

poprzez wprowadzenie energetyki jadrowej, 4) rozwdj wykorzystywania odnawialnych zrédet energii w tym biopaliw,

22 Art. 1 pkt 1 lit. e i pkt 20 ustawy o zmianie ustawy prawo energetyczne i innych ustaw z dnia 26 lipca 2016 r. Dz. U. z 2013 r. poz. 984.

23 A. Bohdan, M. Przybylska, Podstawy prawne odnawialnych Zrddet energii gospodarki odpadami w Polsce, Warszawa 2015, s. 38.

24 Dz. U. z 2015 r. poz. 478.

% Ustawa o odnawialnych Zrédiach energii — Komentarz, op. cit., s. 18.

26 Art. 77 ust. 1 pkt 1 Ustawy OZE.

27 Art. 53 ust. 4 Ustawy OZE.

28 A. Bohdan, M. Przybylska, op. cit, s. 40.

2 Minister Gospodarki, Krajowy Plan Dziafai w zakresie energii ze 7Zrddet odnawialnych, Warszawa 2010, [online:] http://www.pigeor.pl/me-
dia/js/kcfinder/upload/files/Krajowy-Plan-Dzia%C5%82ania-w-zakresie-energii-ze-zrodel-odnawialnych.pdf, (dostep: 17.02.2017 r.)

30 Dz. U. z 2015 r. poz. 478.

31 Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor Polski” 2 z 2010 r. poz. 11 s. 28.

32 Podsumowanie prognozy zawartej w Polityce Energetycznej Polski do 2030 roku, [w:] Krajowy Plan Dziafari w zakresie energii ze Zréddet odnawial-
nych, op. cit., s. 6.
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5) rozw¢j konkurencyjnych rynkéw paliw i energii, 6) ograniczenie oddziatywania energetyki na srodowisko?. Obowia-

zek przyjecia polityki energetycznej panistwa zostal natozony na Rade Ministr6w przepisem art. 13 i nastepne ustawy

Prawo energetyczne34. Na stronie Ministerstwa Energii pojawit sie komunikat, ze trwaja prace nad dokumentem Polityka

Energetyczna Polski do 2050 roku, ktéry w sierpniu 2015 r. zostat skierowany do konsultacji spotecznych i miedzyresor-

towych®, jednakze do dnia sporzadzenia niniejszego opracowania nie udostepniono ostatecznej wersji tego dokumentu.
IV. OZE w ujeciu normatywnym.

W art. 2 pkt 22 Ustawy o OZE znajduje si¢ normatywna definicja odnawialnych zrddet energii. Odnawialne zrédia
energii zdefiniowano jako odnawialne, niekopalne zrédta energii obejmujace energie wiatru, energie promieniowania
stonecznego, energie aerotermalng, energie geotermalng, energie hydrotermalng, hydroenergie, energie fal, pradéw i pty-
wow morskich, energie otrzymywana z biomasy, biogazu, biogazu rolniczego oraz z bioptynéw?3¢. Przed uchwaleniem
Ustawy o OZE analogiczna definicja znajdowata sie¢ w art. 3 pkt 20 ustawy Prawo energetyczne®. Odnawialne Zrédio
energii zostato okreslone poprzez enumeratywnie wymienione jego typy. W doktrynie zwrécono uwage na to, ze niektdre
z wymienionych rodzajéw odnawialnych zrédet zostaty wprost zdefiniowane w Ustawie o OZE, a cze$¢ z nich nie®.
Swoja wiasna definicje w Ustawie o OZE posiada: biogaz i biogaz rolniczy, bioptyny, biomasa, energia aerotermalna,
hydrotermalna, geotermalna oraz hydroenergia. Energia promieniowania stonecznego, wiatru oraz fal, pradéw i ptywow
morskich nie zostaty ustawowo zdefiniowane. Opiséw tych zrddet energii nalezy szukaé w opracowaniach pos§wieconych
alternatywnym zrédtom energii. Nalezy zaznaczy¢, ze przyjeta przez polskiego ustawodawce definicja OZE rozni sie w
pewnym zakresie od definicji zawartej w Dyrektywie OZE (2009/28/WE) - ta z dyrektywy nie traktuje energii z biopty-

néw jako odnawialnego zrodta®.

V. Podjecie dzialalnosci gospodarczej w zakresie wytwarzania OZE.

Ustawa o OZE zgodnie z art.1 okresla warunki oraz zasady wykonywania dziatalnoéci w przedmiocie wytwarzania
energii z odnawialnych Zrédet w instalacjach, natomiast nie zawiera regulacji dotyczacych warunkdéw jakie trzeba speié,
by podja¢ dziatalno$¢ gospodarcza. W tym przedmiocie wlasciwe sa przepisy ustawy Prawo energetyczne. Przepis art. 3
Ustawy o OZE stanowi jedynie, ze podjecie i wykonywanie dzialalnosci gospodarczej w zakresie wytwarzania energii
elektrycznej z odnawialnych zrdédet energii wymaga uzyskania koncesji na zasadach i warunkach okreslonych w ustawie
- Prawo energetyczne, z wylaczeniem wytwarzania energii elektrycznej: 1) w mikroinstalacji; 2) w matej instalacji; 3) z
biogazu rolniczego; 4) wylacznie z bioptyndéw. W celu prowadzenia takiej dziatalnosci nalezy co do zasady posiada¢ kon-
cesje, ktora wydawana jest przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki*’. Zdaniem M. Czarneckiej i T. Oglddek ,,konce-
sjonowanie dziatalnosci jest jednym z podstawowych srodkow prawnych, ktore stuza, zgodnie z art. 1 PrEnerg, zapew-
nieniu bezpieczeristwa energetycznego, oszczednego I racjonalnego uzytkowania paliw i energii, rozwoju konkurencyi,
przeciwdziatania negatywnym skutkom monopoli naturalnych, uwzgledniania wymogow ochrony srodowiska, zobowia-
zani wynikajacych z umow miedzynarodowych oraz réwnowazenia interesow przedsiebiorstw energetycznych i odbior-
cow paliw I energii™. Art. 32 ustawy Prawo energetyczne enumeratywnie wskazuje jakie kategorie dziatalnosci wyma-
gaja uzyskania koncesji oraz tym samym jakie jej nie wymagaja. Podjecie oraz prowadzenie dziatalnosci gospodarczej bez
wymaganej koncesji jest wykroczeniem zagrozonym kara grzywny albo ograniczenia wolnoéci*?. Udzielenie koncesji
obarczone jest optatg skarbows, ponad to przedsiebiorca jest zobligowany do uiszczania optat rocznych Prezesowi Urzedu

Regulacji Energetyki. Podkresli¢ nalezy, ze koncesja wymagana jest w sytuacji, gdy dany podmiot bedzie wykonywat

33 Ibidem, s. 31-32.

34 Dz. U. nr 54 poz. 348.

% [online:] http://www.me.gov.pl/Energetyka/Polityka+energetyczna., (dostep: 17.02.2017 r.).
36 Art. 2 pkt 22 Ustawy OZE.

37 Art. 3 pkt 20 Ustawy Prawo energetyczne w brzmieniu sprzed 04.05.2015 r.

38 Ustawa o odnawialnych 7rédiach energii — Komentarz, op. cits.47.

39 Ibidem.

40 Art. 33 ustawy Prawo energetyczne.

41 M. Czarnecka, T. Ogtddek, Prawo Energetyczne — Komentarz, Warszawa 2012 r. s. 550.

42 Kodeks wykroczer z dnia 20 maja 1979 r. Dz. U. Nr 12, poz. 114 ze zm.
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dziatalno$¢ gospodarcza, zatem wytworzenie energii elektrycznej czy ciepta dla zaspokojenia wlasnych potrzeb nie wy-
maga koncesji*3. Nie jest tez dziatalnos$cia gospodarcza sprzedaz energii wytworzonej w mikroinstalacjach, a przylaczenie
do sieci takiej instalacji jest zwolnione z optaty skarbowej** - co stanowi wsparcie rozwoju energetyki prosumenckie;j.
Co wiecej koncesje otrzyma tylko taki przedsiebiorca, ktéry spetnia konkretne wymogi. Zgodnie z art. 33 ustawy
Prawo energetyczne Prezes URE udziela koncesji wnioskodawcy, ktéry: 1) ma siedzibe lub miejsce zamieszkania na te-
rytorium panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej, Konfederacji Szwajcarskiej, paristwa cztonkowskiego Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) - strony umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym lub Turcji; 2) dyspo-
nuje $rodkami finansowymi w wielkosci gwarantujacej prawidlowe wykonywanie dziatalnosci badz jest w stanie udoku-
mentowac mozliwosci ich pozyskania; 3) ma mozliwosci techniczne gwarantujace prawidtowe wykonywanie dziatalno-
$ci; 4) zapewni zatrudnienie 0s6b o wlasciwych kwalifikacjach zawodowych, o ktérych mowa w art. 54; 5) uzyskat decyzje
o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu albo decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie budowy
obiektu energetyki jadrowej, o ktérej mowa w ustawie z dnia 29 czerwca 2011 r. o przygotowaniu i realizacji inwestycji
w zakresie obiektéw energetyki jadrowej oraz inwestycji towarzyszacych; 6) nie zalega z zaptata podatkéw stanowiacych
dochdéd budzetu panistwa, z wyjatkiem przypadkow gdy uzyskat przewidziane prawem zwolnienie, odroczenie, roztoze-
nie na raty zaleglosci podatkowych albo podatku lub wstrzymanie w cato$ci wykonania decyzji wlasciwego organu po-
datkowego lub organu kontroli skarbowej*. Spelnienie przez przedsiebiorce powyzszych przestanek obliguje organ kon-
cesyjny do wydania koncesji*. Przedsiebiorstwa, ktdre przesylaja lub zaopatruja klientéw w paliwa gazowe lub energie
maja obowiazek zawrze¢ umowe o przylaczenie do sieci ze starajgcymi sie o to nabywcami. Instalacje wykorzystujace
odnawialne Zrédia energii sa przylaczane w pierwszej kolejnosci jezeli spetniajg okreslone warunki*’. W razie odméwie-
nia zawarcia umowy przez zaktad energetyczny jest on zobowiazany powiadomic¢ Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki
oraz ubiegajacego sie o przytaczenie wraz z podaniem przyczyny takiej decyzji. W tej umowie powinny by¢ zawarte m.in.
takie postanowienia jak: termin przylaczenia, cena za przylaczenie, miejsce oddzielajace whasnosci sieci firmy przylacza-
jacej i instalacji klienta, czy zakres prac potrzebnych do wykonania przylaczenia. Jezeli mowa o przylaczaniu do sieci

instalacji wykorzystujacych odnawialne Zrédta energii obowigzuja dla nich dodatkowe postanowienia“®.

VI. Instrumenty prawne wplywajace na rozwéj OZE — system wsparcia.

Zasadnicza role w rozwoju sektora OZE odgrywaja tzw. systemy wsparcia, czyli regulacje prawne, wplywajace na
podmioty dzialu energetycznego w taki sposdb, ze udzial energii wytwarzanej z odnawialnych zrédet ma wzrastad®.
Dyrektywa OZE w art. 2 lit. k definiuje system wsparcia jako kazdy instrument, system lub mechanizm stosowany przez
panstwo cztonkowskie lub grupe panistw cztonkowskich, ktéry promuje wykorzystanie energii ze Zrédet odnawialnych
dzieki zmniejszeniu kosztéw tej energii, zwiekszeniu ceny, za ktéra mozna ja sprzedad, lub zwiekszeniu — poprzez na-
fozenie obowiagzku stosowania energii odnawialnej lub w inny sposéb — jej nabywanej ilosci. Obejmuje ono pomoc in-
westycyjng, zwolnienia z podatkéw lub ulgi podatkowej, zwrot podatkéw, systemy wsparcia polegajace na natozeniu
obowiazku wykorzystywania energii ze zrédet odnawialnych, w tym réwniez systemy postugujace sie zielonymi certyfi-
katami, oraz systemy bezposredniego wsparcia cen, w tym gwarantowane ceny zakupu oraz premie opcyjne, lecz nie jest
ograniczone do wymienionych $rodkéw*. Dyrektywa OZE pozostawita zatem paristwom cztonkowskim swobode w wy-
borze srodkéw wsparcia. W Ustawie o OZE caly rozdziat 4 zostat poswiecony mechanizmom wspierajgcym wytwarzanie
energii z odnawialnych Zrédet. Ustawodawca przewidziat dwa systemy wsparcia bezposredniego: na gruncie ustawy
Prawo energetyczne tzw. system zielonych certyfikatéw ($wiadectw pochodzenia — system kwotowy, obecnie regulacja
znajduje sie w Ustawie o OZE, poprzednio regulacja zawarta w ustawie prawo energetyczne), drugi na gruncie Ustawy o

OZE tzw. system aukcyjny — system cenowy.

43 Prawo energetyczne. Tom II. Komentarz do art. 12/72, red. Z. Muras, M. Swora, Warszawa 2016, s.437.
4 A. Bohdan, M. Przybylska, op. cit., s. 66.

45 Art. 33 ust 1 ustawy Prawo energetyczne.

46 Prawo energetyczne. Tom II. Komentarz, op. cit., s.437.

47 Art. 7 ustawy Prawo energetyczne.

“8[online:] https://www.arslege.pl/umowa-o-przylaczenie-do-sieci/k257/a23813/ (dostep: 17.02.2017)

4 A. Bohdan, M. Przybylska, op. cit,, s. 42.

50 Dz. U. UE L 09.140.16.
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Wprowadzony przez Prawo energetyczne handel $wiadectwami pochodzenia ma propagowac korzystanie z OZE.
Przepis art. 52 Ustawy o OZE naklada obowigzek uzyskania i przedstawienia Prezesowi Urzedu Regulacji Energetyki do
umorzenia, §wiadectwa pochodzenia. Swiadectwa pochodzenia potwierdzaja wyprodukowanie energii elektrycznej ze
zrédet odnawialnych, niezaleznie od sprzedazy energii elektrycznej. Swiadectwa te wydawane sa na wniosek. Zgodnie z
tredcia przepisu art. 44 Ustawy o OZE z zielonych certyfikatéw mogg skorzysta¢ wytwdrcy energii elektrycznej z odna-
wialnych Zrédet energii, o ktérej mowa w art. 41 ust. 1 pkt 2, oraz wytworcy energii elektrycznej z odnawialnych zrddet
energii w instalacji odnawialnego zrddta energii innej niz mikroinstalacja, w ktdrej energia elektryczna zostata wytwo-
rzona po raz pierwszy przed dniem wejécia w zycie rozdziatu 4, zmodernizowanej po dniu wejécia w zycie rozdziatu 4°1.
Swiadectwa pochodzenia stanowia zbywalne prawa majatkowe — moga by¢ przedmiotem transakcji, a nadzér nad obro-
tem $wiadectwami pochodzenia prowadzi Towarowa Gietda Energii. Jezeli podmioty wymienione w przepisie art. 52 nie
przedstawia Prezesowi Urzedu Regulacji Energetyki do umorzenia $wiadectw, sa zobligowane do uiszczenia oplaty za-
stepczej w terminie do dnia 30 czerwca danego roku2.

Druga forma wsparcia bezposredniego jest aukcja na wytwarzanie energii z OZE przeprowadzana przez Prezesa
Urzedu Regulacji Energetyki co najmniej raz w roku’®. Z tej formy wsparcia zobligowani sg korzysta¢ producenci energii
z OZE, ktérzy zaczeli ja wytwarzac po 1 lipca 2016 r>*. Przedmiotem aukcji zgodnie z przepisem art. 73 ust. 2 Ustawy o
OZE jest wytworzenie energii pochodzacej ze zréddet odnawialnych. A. Frackowiak wyjasnil, ze ,,uczestnicy aukcji kon-
kurujg o uzyskanie wsparcia (pomocy publicznej) w zwigzku z wytwarzaniem I sprzedaza energii elektrycznej z OZE.
Wisparcie to jest realizowane albo w formie zakupu energii przez sprzedawce zobowigzanego po okreslonej cenie (...)
albo pokrycia ujemnego salda, o ktorym mowa w art. 93 ust. 2 pkt 3 ustawy o OZE’>. Przestanka korzystania z systemu
aukcyjnego jest przedtozenie Prezesowi Urzedu Regulacji Energetyki o$wiadczenia ztozonego przez producenta energii
o wypehieniu warunku nieprzekroczenia pomocy publicznej, jezeli okaze sie, ze o§wiadczenie to jest niezgodne ze sta-
nem faktycznym to oferta takiego producenta zostaje odrzucona’®.

Poza wyzej wymienionymi formami wsparcia wystepuja réwniez inne tzw. posrednie systemy wsparcia. Do tych
form zalicza sie m.in. pomoc w postaci dofinansowania inwestycji z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Go-

spodarki Wodnej, Wojewddzkich Funduszy Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, czy tez programéw unijnych®’.

VII. Podsumowanie.

Z powyzszych rozwazan wynika, ze niebagatelny wptyw na ksztatt polskich regulacji prawnych w zakresie energii
odnawialnej wywarlo ustawodawstwo unijne, natomiast przystosowanie krajowego porzadku prawnego do standardéw
europejskich trwato stosunkowo dtugo (okoto 20 lat). Najwazniejszym aktem prawnym normujacym omawiane zagad-
nienie jest Ustawa o OZE, ktéra w wyniku kilkuletnich prac legislacyjnych zostala uchwalona dopiero w 2015 r. Przez
zaniedbania ustawodawcy Ustawa o OZE zostala wprowadzone ze znacznym opdznieniem. Czes$¢ jej przepisow, ktdre
wymagaty nowelizacji zaczeta obowigzywac dopiero od lipca 2016 r. Niewatpliwie przyjete przez polskiego ustawodawce
rozwigzania prawne, w szczeg6lnosci opisane pokrdtce systemy wsparcia, przyczynia sie do wzrostu energii elektrycznej
pochodzacej z odnawialnych Zrédet w krajowym bilansie energetycznym. Nalezy mie¢ na uwadze nie tylko korzysci
gospodarcze wynikajace z wykorzystywania odnawialnych zrdédet energii, ale réwniez ochrone $rodowiska naturalnego
- energetyka odnawialna umozliwia duzo mniej inwazyjna dla srodowiska produkcje energii w poréwnaniu z konwen-

cjonalna.
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51 Dz. U. z 2015 r. poz. 478.

52 Art. 68 Ustawy OZE.

53 Art. 73 Ustawy OZE.

> M. Przybylska - Czastkiewicz, Systemy wsparcia odnawialnych 7Zrddet energii po wejsciu w Zycie ustawy o odnawialnych Zrédlach energii [w:]
Zeszyty Naukowe UNIWERSYTETU PRZYRODNICZO-HUMANISTYCZNEGO w SIEDLCAC, 2016 nr 108, s. 178.

55 ]. Pokrzywniak, Ustawa o odnawialnych Zrédlach energii..., op. cit., s. 207.

56 M. Przybylska-Czastkiewicz, op. cit., s. 108.

57 Wiecej na ten temat w: M. Przybylska-Czastkiewicz w: Systemy wsparcia odnawialnych Zrédet energii po wejsciu w Zycie ustawy o odnawialnych
Zrédlach energiis. 181.
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RENEWABLE ENERGY SOURCES IN LEGAL TERMS

Coal is the main energy resource in Poland so it’s deposits are increasingly depleted. It is necessary therefore to
increase the share of renewable energy in the national energy sector. The combustion process also produces a lot of
environmentally harmful compounds, and european legislation to restrict the emission of harmful substances and ensure
the energy security of the member states, has developed a series of legal acts. This article shows how developed european
regulations and national legislation in the field of renewable energy sources. The authors present basic legal acts regulat-
ing the issues of renewable energy sources and the conditions which must be taken in order to undertake business related
to the energy department. In the final part of the paper the authors briefly presents the basic support systems for energy

production from renewable sources.

Keywords: renewable energy sources, suport system, tradeable green certificates, law on Renewable Energy Sources, Law

on Renewable Energy Sources, energy law



