Kortowski Przeglad Prawniczy Strona |112

Natalia Kociak

HISTORIA AKCYZY W POLSCE. CZY NADAL PODATEK OD DOBR LUKSUSOWYCH?

Wstep

Wizelkiego rodzaju daniny publiczne nakladane byly na spoteczernstwo wiasciwie od poczatku ksztaltowania sie
pierwszych cywilizacji. Podatki byty bowiem znane juz w starozytnych miastach-panstwach Mezopotamii, w antycznym
Rzymie oraz Grecji. Juz w tamtym okresie istnial podatek od spadkéw czy tez clo. Ze spuscizny 6wcezesnych korzystano
przez wiele tysiacleci, az po czasy wspdlczesne.

Wyjatku nie stanowi podatek zwany akcyza. Wydawac by sie mogto, ze jest to danina wprowadzona do polskiego
porzadku prawnego stosunkowo niedawno. Nic bardziej mylnego. Polityka akcyzowa panstwa polskiego zaczeta bowiem
ksztaltowac sie juz w XV wieku. Jej Zrodlo stanowily regalia
1, czyli takie przywileje, ktére przystugiwaly jedynie wtadcy?.

Samo stowo ,,akcyza” pochodzi od taciniskiego ,accidere”, co oznaczato ustanawiaé, naznacza¢. Nazwa ta przyjeta
sie w Europie dla oznaczania podatku pobieranego przez panstwo. Celem artykutu jest zaprezentowanie historii podatku
akcyzowego w Polsce, ukazanie jego ewolucji w kolejnych wiekach oraz poréwnanie 6wczesnych regulacji ze wspdtcze-
sna konstrukcja omawianej daniny publiczne;j.

Akcyza w Polsce przedrozbiorowej

W okresie monarchii piastowskiej nie istniato pojecie podatku akcyzowego. System danin publicznych wywodzit
sie z prawa ksigzecego i obejmowat jedynie §wiadczenia w naturze. W praktyce oznaczato to zobowigzanie do oddawania
panstwu okreslonej ilosci zboza, bydta, miodu badz skoér zwierzat. W zakres tego zobowiazania wchodzily takze tak zwane
postugi, czyli prace na rzecz panstwa na przyklad przewdz lub przesiek®.

Polityka akcyzowa panistwa polskiego zaczeta ksztaltowaé sie w XV wieku*. Przyczyn tego stanu rzeczy nalezy
szukaé¢ w rozwoju $redniowiecznego panstwa polskiego. Zwiekszyta sie liczba ludnosci, wyksztalcit sie stan szlachecki
oraz mieszczanstwo, a przede wszystkim nastapit rozwdj terytorialny paristwa’.

W wyniku bliskich kontaktéw z Litwa, Korona zyskata niebezpiecznych, z punktu bezpieczenstwa panistwa,
sasiadéw, a mianowicie Tataréw. Nalezy takze przypomnie¢ o zagrozeniu ze strony Zakonu Krzyzackiego, ktére ostatecz-
nie znikneto w 1525 roku®.

Wspomniane wyzej czynniki wymusily zmodernizowanie systemu obronnego kraju, wyrazonego poprzez
zwiekszenie ilo$ci wojska, co pociagato za soba znaczne koszty. Ponadto funkcjonowanie administracji réwniez wymagato
nakladéw finansowych. Pieniedzy nie mozna byto uzyskaé od szlachty, poniewaz w wyniku licznych przywilejow, mie-
dzy innymi przywileju koszyckiego, zostata ona zwolniona z wiekszosci obowigzkéw podatkowych’.

Jedyna alternatywa dla uzyskania dochodéw byto mieszczanstwo. W stosunku do krajéw Europy Zachodniej stan
miejski byt stosunkowo stabo rozwiniety. Istniata niewielka ilo$¢ miast, za$ do najwiekszych zaliczat sie Krakéw, Lwow,
Lublin, Poznan. Po wojnie Trzynastoletniej z Zakonem Krzyzackim, do grona mieszczanstwa dotagczyta ludnos¢ Gdarnska,
Elblaga i Torunia®. Szlachta widziata zagrozenie w ludno$ci miejskiej dla swoich intereséw gospodarczych. W zwigzku z
tym starala sie ograniczy¢ wpltywy mieszczan®.

Majac na uwadze wszystkie wymienione wyzej czynniki, w drugiej potowie XV wieku, w czasie panowania Ka-
zimierza Jagielloniczyka, uchwalony zostat podatek zblizony do akcyzy, stanowiacy jej pierwowzér, a mianowicie ,,czo-
powe”. Podatek nazwe swa zawdziecza czopowi, ktory zatykat beczke, w ktérej znajdowat sie alkohol. Sugeruje to geneze
czopowego jako podatku posredniego od sprzedazy napojéw10. Pobierano je od wyrobu przez mieszczan piwa, gorzatki,
miodu oraz w pozniejszym czasie od wina. Nie wchodzac w doktadne wyliczenia, ktére sa niezwykle trudne, wobec braku
ujednolicenia miar i wag w Polsce przedrozbiorowej, mozna stwierdzi¢, ze dla browaréw wynosita 1/8, natomiast dla

! Prawo podatkowe, red. P. Smoleri, Warszawa 2015, s. 329.

2 W. Kopalinski, Stownik mitéw i tradycji kultury, Warszawa 1985, s. 970.

35, Szczur, Historia Polski. Sredniowiecze, Krakéw 2002, s. 89.

4 A. Maczak, Encyklopedia historii gospodarczej Polski do roku 1945, t. 1 A-N, Warszawa 1981, s. 132.

> M. Markiewicz, Historia Polski 1492-1795, Krakéw 2004, s. 37.

6 lbidem, s. 42.

7S. Szczur, Historia ..., s. 421.

8 M. Markiewicz, Historia ..., s. 180.

9 Wspomniec tu nalezy chociazby o przywileju piotrkowskim, na mocy ktérego zakazano kupowania ziemi przez mieszczan.
10 A, Maczka, Encyklopedia ..., s. 132.
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szynkarzy 1/18 ceny sprzedazy trunku!!. Poza produkcja trunkéw opodatkowane byly wina i miody przywozone spoza
granic Rzeczypospolitej. Warto zauwazy¢ ze juz w tamtym czasie stosowane byly rézne taryfy, ktdre zalezaly od gatunku
trunku oraz kraju pochodzenia napoju.

Trzeba stwierdzi¢, ze wptywy budzetowe pochodzace z tejze daniny sukcesywnie wzrastaty na przelomie wie-
kéw. W roku 1534 stanowity one w przyblizeniu 25% wplywdw podatkowych, natomiast w potowie XVIII wieku stano-
wily juz okoto 33% tacznych dochodéw paristwal2. Wieksza ilo$¢ dochodéw pochodzita z wojewddztw zachodnich
Rzeczpospolitej Obojga Narodéw. Najwiekszy dochéd pochodzit z wojewddztwa wielkopolskiego, a najmniejszy z woje-
wodztwa ruskiegol3.

Od czasu panowania Wiadystawa IV Wazy czopowe byto dochodem skarbéw wojewddzkich, a jego $ciggniecie
do Skarbu Koronnego wymagato specjalnej uchwaty, natomiast sposob wykorzystania do roku 1772 pozostawat w dyspo-
zycji sejmikéw szlacheckich14. Wyjatek stanowita Litwa, gdzie od 1717 roku dochody z czopowego przeznaczane byty
na potrzeby wojska. W wyniku pierwszych reform za panowania Stanistawa Augusta Poniatowskiego opisana danina
ponownie zostata wlaczone do Skarbu panstwowego. Ostatnig reforma byto postanowienie Sejmu Rozbiorowego (1773-
75), kiedy to zostaty ujednolicone stawki. Od tej pory wynosity one 10 % wartosci dobral5.

Trzeba podkreslié, ze juz wtedy istniat do$¢ rozwiniety system poboru podatkéw. Egzekwowanie naleznosci kon-
trolowali bowiem miejscy i wojewddzcy urzednicy skarbowi, a takze marszatek wielkil6.

Wartym uwagi pozostaje fakt, ze w roku 1658 na Sejmie Walnym Ordynacyjnym uchwalono konstytucje pod
tytutem ,akcyza", w ktoérej stwierdzono:
~Poniewaze$my sie¢ w przesztym czasie informowali, jako potrzebny jest Rzeczyposp. podatek Akcyza, one authoritate
sejmu niniejszego po wszystkich Mistach i Miasteczkach, Koronnych, Duchownych i Szlacheckich, nie excypujac nikogo,
postanawiamy"'’.

Ciekawa rzeczg jest instruktarz z konstytucji z 23 kwietnia 1673 r. Podczas opisywania przedmiotéw podlegaja-
cych opodatkowaniu, wymienia sie:

a) victualia

- wszelkiego rodzaju bydto;

- konie;

- wszelkie ptactwo;

- dziczyzne;

- dréb;

- zboza i inne produkty roélinne;

- miesa;

- produkty piekarskie;

- nabial;

- towary sprzedawane u korzennikéw;
- ryby;

- s6l.

b) utensilia

- wyroby jubilerskie, ztotnicze, klejnoty;
- pasemony, koronki, konterfekty, zwierciadta, peruki, perfumy, kapelusze, grzebienie;
- towary jedwabne i pétjedwabne;

- ptétna, rabki, nici, obrusy;

- towary zelazne;

- skdry;

- welny, sukna;

- futral8.

11 A, Filipczuk-Kocur, Skarbowos¢ Rzeczypospolite) 1587-1648 : projekty, ustawy, realizacja, Warszawa 2006, s.40.

12 A, Maczak, Encyklopedia ..., s. 132.

13 A, Filipczuk-Kocur, SkarbowosC. ..., s. 40.

14 A. Maczka, Encyklopedia ..., s. 132.

15 lbidem.

16 Finanse publiczne i prawo finansowe. Realia i perspektywy zmian, red. L. Etel, M. Tyniewicki, Biatystok 2012, s. 415.

17 Volumen Quartum: Ab Anno 1641. Ad Annum 1668. Acta Reipublicae Continens, tom 4, s. 525.

18 Instruktarz akcyzy a victualibus et utensilibus wprzod in anno 1658 na sejmie postanowiony a potem lege novella z sejmu terazniejszego reassumowany i
ex mente Reipublicae meliorowany, miastom, miasteczkom [...] jako tez i wsiom [..] do wiadomosci podany od skarbu koronnego die 23 Aprilis 1673,
http://www.dbc.wroc.pl/dlibra/doccontent?id=13569, dostep dn. 10.01.2017 r.
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Do pierwszej grupy wybordw nalezaty tak zwane ,vitualia”, czyli z jezyka taciniskiego towary spozywcze. Zawar-
cie w tej grupie zboza czy maki, $wiadczy o checi maksymalizacji zyskéw przez Korone i trudno w tym wypadku nazywac
te towary luksusowymi, poniewaz sta¢ bylo na nie sredniozamoznych mieszczan. Z drugiej jednak strony do kategorii tej
zaliczatla sie takze sdl, a nalezy mie¢ na uwadze fakt, ze nie kazdy mdgt sobie pozwoli¢ na jej posiadanie.

Druga grupe, czyli ,utensilia” stanowity materialy niezbedne do wyrobdw towaréw z ,wyzszej potki”. Ich spro-
wadzenie do Polski i przetworzenie wymagato niematych nakladéw finansowych. Jedwab, zwierciadta czy tez perfumy
sprowadzane byty z Dalekiego Wschodu, badz tez nabywano je za posrednictwem kupcéw flamandzkich. Gotowe wyroby
miaty dos¢ wysoka wartosé, w konsekwencji czego sta¢ bylto na nie jedynie miejskich notabli.

Akcyza w XIX wieku

Reformy ostatecznie zostaty zaniechane w roku 1795, na skutek trzeciego rozbioru Polski. Czopowe i jego wszel-
kie warianty przestaty istnie¢ w pierwszych latach po zlikwidowaniu Rzeczpospolitej’®. Jest wysoce prawdopodobne, ze
gdyby kontynuowane byly o§wieceniowe reformy skarbowe, to opisany podatek objatby wszystkie stany spoteczne, w
tym takze szlachte. Bylo to zgodne z osiemnastowieczng ideg réwnosci wobec prawa.

Jednak po roku 1795 ziemie polskie zostaly podzielone i analogicznie, na ziemiach polskich istniaty trzy odrebne
systemy akcyzy — rosyjski, pruski i austriacki?®. W Kroélestwie Polskim akcyza obtozone bylo spozycie wodki, a od 1844
roku produkcja spirytusu. Natomiast w potowie XIX wieku wprowadzono optate od produkcji cukru. Krélestwo Polskie
pod wzgledem akcyzowym byto dochodowym Zrédtem dla Cesarstwa Rosyjskiego?!. Wartym zaznaczenia jest fakt, ze na
terytorium Krolestwa ,,wieksze bylto spozycie innych towaréw obtozonych akcyza, zwlaszcza takich jak cukier (14,0%
odnosnych dochodéw Rosji), tyton (12,6%), trunki (8,7%). Z przedmiotéw obtozonych podatkiem konsumpcyjnym wy-
mienic jeszcze nalezy nafte i zapatki. Udzial Krélestwa wynosit tutaj odpowiednio — 8,3% i 6,5%"%2.

Ponadto na Ziemiach Zabranych i wcielonym w 1866 Krolestwie Polskim pod nazwa Kraju Nadwislaniskiego
obowiazywata akcyza od takich produktéw jak: drozdze, bibutki papierosowe, karty do gry, oleje mineralne, w tym
nafta®.

Podobne daniny obowiazywatly na ziemiach wlaczonych do Prus i Austrii. W obu systemach wprowadzono ak-
cyze od wyrobow alkoholowych, a takze od soli i tytoniu. Co wiecej, w Galicji dodatkowo opodatkowane bylo takze
mieso. Warto zaznaczy¢, ze wysoka akcyza w Prusach w drugiej potowie XIX wieku byta jednym z elementéw walki i
préba ostabienia polskiej przedsiebiorczosci, ktora, jak obawiali sie politycy pruscy, w przysztosci mogtaby doprowadzi¢
do ekonomicznego wzmocnienia Polakéw, a w konsekwencji do wzrostu aspiracji niepodlegtosciowych.

W Prusach do przedmiotu opodatkowania wiaczone byty réwniez zapatki, wody mineralne, taksy automobilowe,
sztuczne $rodki stodzace, ocet, a nawet bilety kolejowe?*.

Podatek akcyzowy w II Rzeczpospolitej

Istnienie na ziemiach polskich trzech odrebnych systeméw podatkowych, powodowato chaos. Stanowito to takze
powazny problem dla budzetu odrodzonego paristwa. W latach 1918-1920 nadal na poszczegélnych terenach obowiazy-
waly podatki akcyzowe wprowadzone jeszcze przez dawnych zaborcdw?. Rézna byla wysokosé wplywow, odmienne
stawki i w niektérych wypadkach opodatkowane byty odmienne produkty. Jako przyczyny takiego stanu rzeczy wskazaé
nalezy chociazby niestabilnos$¢ gospodarcza, w dalszym ciggu nieuregulowang kwestie granicy wschodniej oraz brak jed-
nolitej administracji podatkowe;j.

Pierwsza prébe ujednolicenia systemu podjeto w maju 1921 roku. Wéwczas Sejm Ustawodawczy przyjat Ustawe
o regulowaniu podatkéw od spozycia , zuzycia badz produkcji na obszarze Rzeczpospolitej Polskiej?¢. Ustawa umozliwiata
rozszerzenia przepisdw obowigzujacych w dawnych zaborach na pozostata cze$¢ kraju lub ich ograniczania badz likwi-
dowania. Przywrécono takze stawki obowigzujace przed wybuchem wojny. Przyktadowo, austriackie przepisy o podatku
od nafty, drozdzy, rozszerzono na terytorium catej Rzeczypospolitej”’. Z pruskiego systemu zaczerpnieto natomiast prze-
pisy dotyczace opodatkowania wegla, wina musujacego, a takze kwasu octowego.

19 A. Maczka, Encyklopedia ..., s. 15.

20 |idem.

21 R, Slusarska, Udziat Krélestwa Polskiego w finansach Rosji na przetomie XIX i XX stulecia w: ,Annales Universitatis Mariae Cure-Sktodowska Lublin —
Polonia”, Lublin 2010, s. 4.

22 |bidem, s. 6.

23 P, Grata, Podatki posrednie w Drugiej Rzeczypospolitej w : ,Studia Historica Gedanensia”, t. VI, Gdarisk 2015, s. 135.

24 |bidem, s. 137.

25 |bidem.

26 |bidem, s. 140.

27 |bidem, s. 142.
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W celu unifikacji, zlikwidowano istniejacy w Galicji podatek od miesa, a w bytej dzielnicy pruskiej — podatek od
$rodkéw oswietlenia i wod mineralnych. Na obszarze dawnego zaboru rosyjskiego zdecydowano sie na likwidacje podatku
akcyzowego od miodu pitnego®.

W roku 1923 zakoriczyt sie pierwszy etap unifikacji, istniato tylko dwanascie produktéw podlegajacych akcyzie.
Najczesciej korzystano z prawa pruskiego, uznawanego za najnowoczes$niejsze, z kolei najmniej — z rosyjskiego. W latach
1923-1928 trwat drugi etap unifikacji i tworzenia przepiséw podatku akcyzowego. Podstawowym zatozeniem bylto opra-
cowanie wlasnych przepiséw uwzgledniajacym specyfike gospodarcza Polski i oparcie o doswiadczenia lat ubiegtych®.
Nie obylo sie bez wzorowania na przepisach paristw sasiadujacych. Podobnie jak w latach powojennych, korzystano z
rozwigzan niemieckich w ktérym to na przykladzie piwa, opodatkowany byt gotowy wyréb w odréznieniu od przepiséw
stosowanych w Rosji, gdzie opodatkowaniu podlegata waga przerobionego w browarze stodu®.

Ostatecznie akcyza objetych zostato osiem wyrobow. Akcyzie podlegato wino i rézne jego odmiany (owocowe,
musujgce), stawka wynosita od 20 groszy do 4,5 ztotych za litr. W dalszej kolejnosci piwo. Kolejnymi produktami byty
cukier, drozdze ,oleje mineralne, zapalniczki ( 1zt od sztuki) kwas octowy. Ostatnia grupg w podatku akcyzowym byly
oplaty patentowe, ktére obejmowaty wyrdb i przeréb spirytusu ,a takze sprzedaz trunkéw zaréwno hurtows jak i deta-
liczng3!. Tak skonstruowany system akcyzowy przetrwal z pewnymi zmiany do korica istnienia II Rzeczpospolitej, czyli
do roku 1939. Pewne zmiany zostaly wprowadzone w latach trzydziestych. Stawki niektérych wyboréw byly podwyz-
szane np. cukier, a niektérzy obnizane np. nafta. Nowoscia byto opodatkowanie w 1935 roku ttuszczéw pochodzenia
zwierzecego lub roslinnego do ktérych zaliczano tluszez palmowy, margaryny, sztuczny smalec3.

Dla budzetu panistwa dochody z akcyzy stanowily od 7 do 10 %*. Zaznaczy¢ nalezy, ze nie bylo to najwazniejsze
zrédto finansowe. Najwyzsze dochody osiagano z akcyzy cukrowej, ktore stanowity az 2/3 catosci dochodéw pochodza-
cych z opisywanej daniny. Warto zaznaczy¢, ze najbardziej odporna na Wielki Kryzys okazata sie akcyza, z uwage na
specyfike podatku nie ulegta ona znaczacemu zmniejszeniu, szczegélnie w poréwnaniu z podatkami bezposrednimi.

Rozwdj podatku akcyzowego zostat zahamowany po IT Wojnie Swiatowej. Wtadze Polskiej Rzeczypospolitej Lu-
dowej uchwality wprawdzie w roku 1947 Dekret — prawo akcyzowe, na ktérego mocy opodatkowaniu podlegaty wybory
takiej jak: piwo, napoje winne, kwas octowy, kwas weglowy, cukier, drozdze, a takze karty do gry. Jednakze juz rok
pdzniej, mianowicie dnia 25 pazdziernika 1948 roku podjety zostal Dekret o podatku obrotowym34. Stanowilo to kres
podatku akcyzowego. Zwigzane bylo to oczywiscie z kwestiami ideologicznymi. W gospodarce centralnie planowane;j
dominujaca role odgrywat sektor paristwowy, a znaczenie sektora prywatnego bylo marginalne®.

Akcyza wspélczesnie. Czy nadal podatek od ddbr luksusowych?

W ostatnich latach podatek akcyzowy miat trzy zasadnicze odstony. Pierwsza z nich miata miejsce w roku 1993,
jednak —jak podkreslaja eksperci - ,trudno byto wéwczas méwic o systemie opodatkowania z prawdziwego zdarzenia™®.
Kolejna odstona nastapita w roku 2004 i byla zwiazana ze wstgpieniem Polski do Unii Europejskiej. Ustawodawca w
owczesnej ustawie akcyzowej podjat probe dostosowania przepiséw do prawa obowiazujacego na terenie Unii. Ostatnim
juz etapem bylo stworzenie nowej ustawy w 2009 roku. Jej przepisy, chociaz w dalszym ciagu nowelizowane, obowigzuja
do dzisiaj.

Zgodnie z definicjg wprowadzona do polskiego systemu prawnego w roku 2009, za wyroby akcyzowe uznaje sie:
wyroby energetyczne, energie elektryczng, napoje alkoholowe, wyroby tytoniowe a takze samochody osobowe. Aktual-
nie podatek ten stanowi element polityki, ktdry jest ,ukierunkowany na maksymalizacje dochodéw budzetowych”¥.
Srodki wpltywajace do budzetu z tytutu akcyzy na przyktad na paliwa czy wyroby tytoniowe, stanowia znaczna czeéc
budzetu paristwa. Swiadcza o tym dane Ministerstwa Finanséw. W pierwszym pétroczu wptywy do budzetu panstwa
siegnety 155 595 438 zt, z czego akcyza stanowita 31 098 183 zt i byta trzecim (po dochodach z tytutu podatku od towaréw
i ustug i podatku dochodowego od 0séb fizycznych) zZrédtem budzetowym, wptywy niej w przyblizeniu stanowity 20 %
ogolnych dochodéw.

28 |bidem, s. 143.

29 |bidem, s. 145.

30 |bidem, s. 148.

31 |bidem, s. 150.

32 |bidem, s. 153.

33 |bidem, s. 156.

34 Dz. U. Nr 52, poz. 413 z pdzniejszymi zmianami.

35 Prawo podatkowe ..., s. 329-330.

3% Z. Liptak, M. Chmielewska-Cholewa, Raport EY, http://www.ey.com/Publication/vwLUAssets/Prawdziwa_historia_25-lecia_polskich_p
datk%C3%B3w/SFILE/Prawdziwa_historia_25-lecia_polskich_podatkow.pdf, s. 18-19, dostep dnia 10.01.2017 r.
37 Ibidem, dostep dnia 10.01.2017 r.
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W zwiazku z tym, Ze akcyza stanowi tak wazne Zrédto dochodu dla budzetu parnistwa, warto scharakteryzowac
obecng konstrukcje podatku. Opodatkowane s3 nie tyle wyroby akcyzowe, co czynnosci i stany faktyczne przewidziane
przez ustawodawce. Naleza do nich na przyktad produkcja wyrobdw akcyzowych, wprowadzenie wyrobdw akcyzowych
do sktadu podatkowego,import wyrobéw akcyzowych, nabycie wewnatrzwspélnotowe wyrobéw akcyzowych, z wyla-
czeniem nabycia wewnatrzwspdlnotowego dokonywanego do skfadu podatkowego, a takze ubytki, catkowite zniszczenie
czy wyprowadzanie wyrob6ow ze sktadu podatkowego poza procedurg zawieszenia poboru akcyzy.

Natomiast podmiotem opodatkowania, czyli podatnikiem, jest osoba fizyczna, osoba prawna oraz jednostka or-
ganizacyjna niemajaca osobowosci prawnej, ktéra dokonuje czynnosci podlegajacych opodatkowaniu akcyza lub wobec
ktorej zaistniat stan faktyczny podlegajacy opodatkowaniu.

Trzeba takze zaznaczy¢ bliskie zwigzki akcyzy z prawem celnym. Wyraza sie to chociazby poprzez zastosowanie
Nomenklatury Scalonej do wyrobéw akcyzowych. Poza tym do wlasciwego okreslenia momentu powstania zobowigzania
podatkowego czy tez do prawidtowego okreslenia podstawy opodatkowania wyrobéw akcyzowych, niezbedna jest zna-
jomo$¢ regulacji celnych. Jest to widoczne w imporcie, kiedy to moment powstania obowiazku podatkowego determino-
wany jest przez moment powstania dtugu celnego. Zwigzek z prawem celnym przejawia sie¢ takze we wlasciwosci orga-
néw podatkowych. Organami odpowiedzialnymi za wymiar i pobdr podatku akcyzowego sa: Naczelnik Urzedu Celnego
i Dyrektor Izby Celnej.

Trudno jest natomiast zdefiniowaé pojecie ,luksusu” i ,,débr luksusowych”, poniewaz jest to kategoria dosy¢ su-
biektywna, elastyczna i przede wszystkim — ulegajaca znacznym przemianom na przestrzeni dziejéw. Inaczej sformuto-
wanie to rozumiano w wiekach poprzednich, a czym innym jest ono dla spoteczenstwa wspodtczesnego.

W myél hasta zawartego w ,,Stowniku wyrazéw obcych i zwrotéw obcojezycznych”, przez pojecie luksusu nalezy
rozumiec ,zbytek, przepych, wystawno$¢”*. Z kolei Stownik jezyka polskiego ktadzie nacisk na to, ze stowo ,luksusowy”
oznacza ,spelniajacy czyje$ wygorowane oczekiwania”®.

J. Kapferer wskazuje na sze$¢ cech, jakimi odznaczaja sie tak zwane dobra luksusowe. Sg nimi:

znakomita jakos¢;
wysoka cena;

rzadkosé, wyjatkowosé;
estetyka;

dziedzictwo;

historia marki;
® zbytkowno$c¢.

Mozna zatem stwierdzi¢, ze nabywcami charakteryzowanych débr byly osoby zamozne. Nie dziwi zatem, ze
akcyza przez wieki okre$lana byla mianem daniny publicznej od towaréw luksusowych. Zgodnie z wyliczeniami histo-
rykow gospodarczych kilogram dobrej jakosci tytoniu byt wart tyle, co kilogram srebra*'. Nie kazdy zatem mogt pozwoli¢
sobie na taki wydatek. Biorac pod uwage wieki pdzniejsze, od roku 1993 do kwietnia roku 2004 nakladana byta ona na
towary, takie jak: jachty, todzie, wysokiej klasy sprzet elektroniczny, wyroby perfumeryjne, wyroby ze skér zwierzat
szlachetnych*2.

Podsumowanie i wnioski

Odpowiadajac na pytanie postawione w tytule niniejszego tekstu, stwierdzi¢ nalezy, ze wspétczesnie akcyza nie
jest juz podatkiem od débr zwigzanych z przepychem czy wystawnosécia. Mozna bylo ja tak nazywa¢, gdy naktadana byta
na towary, w ktére zaopatrywac¢ mogli sie jedynie najbogatsi. Wspdlczesnie podatkiem akcyzowym opodatkowane sa
miedzy innymi wyroby niezbedne, takie jak energia, gaz, paliwa opatowe, bez ktérych trudno wyobrazi¢ sobie funkcjo-
nowanie i egzystencje. Ponadto, obecnie akcyza nadktadana jest na wyroby powszechnie dostepne, na ktérych nabycie
moze pozwoli¢ sobie zdecydowana wigkszo$¢ spoteczenstwa. Niemozliwym jest zatem dalsze okreslanie charakteryzo-
wanej daniny publicznej mianem podatku od débr luksusowych. Mozna tez stwierdzi¢, ze taki stan rzeczy nie ulegnie
zmianie, dopoki nie zmieni sie przedmiot opodatkowania. Jako, ze wspétczesnie zupetnie inne towary uznaje sie za luk-
susowe, trudno wyobrazi¢ sobie, aby ustawodawca objat je zakresem opodatkowania akcyza.

38 W. Kopaliniski, Stownik wyrazéw obcych i zwrotéw obcojezycznych, Warszawa 1983, s. 256.

39 Stownik jezyka polskiego, red. M. Szymczak, Warszawa 1979, s. 59.

40 D. Bochariczyk-Kupka, Luksus i dobra luksusowe, http://www.ue.katowice.pl/fileadmin/_migrated/content_uploads/9_D.Bochanczyk-Kupka_Luk-
sus_i_dobra_luksusowe.pdf, s. 2-7, dostep dnia 10.01.2017 r.

41C. C. Mann, 1493 Swiat po Kolumbie, Poznan 2012, s. 97.

42 | Smiechowicz, Podatek akcyzowy w Polsce i jego znaczenie fiskalne, http://ekonomia.wne.uw.edu.pl/ekonomia/getFile/573, dostep dnia 10.01.2017 r.
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Taxes were imposed on society from the beginning the formation of the first civilization. The taxes were known
in ancient Rome or Greece. History of excise duty in Poland dates back to the late of Middle Ages. The excise duty was
introduces to polish law by the Act of the King Kazimierz Jagielloriczyk. The excise duty was imposed on townspeople
and it was paid from the sale of alcohol, for example beer or wine.

In later times this tax was imposed on luxury products such a jewellery or perfume. The situation was changed after
partition of Poland, when the Polish state disappeared from the map of Europe.

The aim of this article is present history of excise duty in Poland, presenting evolution of this tax in the following
centuries and a comparison the old regulations with contemporary construction of excise duty.

Keywords: History of tax law, excise duty, luxury



