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Anna Ruszczyk

PRZEMYT CELNY JAKO PRZESTEPSTWO SKARBOWE W POLSCE I NA TERENIE UE

Wstep

Wisrédd przestepstw skarbowych znaczace miejsce zajmuja przestepstwa celne. Miedzy innymi jednym z nich
jest przemyt celny.

Wykrywaniem tego rodzaju czynéw na terenie Polski zajmuje sie miedzy innymi Stluzba Celna, ktéra jest
jednolita umundurowana formacja, utworzong w celu zapewnienia ochrony oraz bezpieczenstwa obszaru celnego Unii
Europejskiej, w tym zgodnosci z prawem przywozu towar6w na ten obszar oraz wywozu towardw z tego obszaru, a
takze wykonywania obowiazkéw okreSlonych w przepisach odrebnych, w szczegdélnosci w zakresie podatku
akcyzowego oraz podatku od gier . Nie mozna tez zapomina¢, ze éw organ realizuje polityke celna w czeéci dotyczacej
przywozu i wywozu towaréw oraz wykonywanie innych zadan wynikajacych z przepiséw odrebnych, np.:

-wykonywanie czynnosci zwigzanych z nadawaniem towarom przeznaczenia celnego,

-wymiar i pobor, naleznosci celnych i innych oplat zwigzanych z przywozem i wywozem towaréw,

-wykonywanie zadann wynikajacych z przepiséw wspodlnotowych regulujacych statystyke dotyczaca obrotu
towarowego pomiedzy panstwami czlonkowskimi Unii Europejskiej oraz obrotu towarowego panstw czitonkowskich
Unii Europejskiej z pozostalymi panstwami -rozpoznawanie, wykrywanie, zapobieganie i zwalczanie przestepstw i
wykroczent zwiazanych z naruszeniem przepiséw dotyczacych wprowadzania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
oraz wyprowadzania z jej terytorium towardw objetych ograniczeniami lub zakazami obrotu ze wzgledu na
bezpieczenstwo i porzadek publiczny lub bezpieczenstwo miedzynarodowe, w szczegélnosci takich jak odpady,
substancje chemiczne i ich mieszaniny, materialy jadrowe i promieniotwoércze, srodki odurzajace i substancje
psychotropowe, bron, amunicja, materiaty wybuchowe oraz towary i technologie o znaczeniu strategicznym, i in.!

Przemyt celny na terenie UE i w Polsce

Problematyka przemytu a doktadnie jego zwalczania ma bardzo istotne znaczenie we Wspdlnocie Europejskiej,
gdyz po pierwsze w Unii Europejskiej istnieje jeden obszar celny, a po drugie pomiedzy poszczegélnymi panstwami
czlonkowskimi zniesiono granice celne. Z kolei w stosunkach z paistwami trzecimi stosuje sie wspdlna taryfe celna
.Przede wszystkim w istniejacej unii celnej panuje zakaz naktadania cet przywozowych lub wywozowych a takze optat
o réwnowaznym skutku w obrocie miedzy krajami WE (zob. art. 23 ust. 1, art. 25,art. 28 i 29 TWE4).2

Mienie UE i Skarbu Panstwa jest przedmiotem ochrony deliktu z art. 86 k.k.s. . Ochrona polega na
zabezpieczeniu przez bezprawnym wprowadzeniem na obszar UE towaréw z zagranicy oraz bezprawnym wywozem
towaréw za granice. Ponadto gospodarka wspdlnotowa tez jest przedmiotem ochrony deliktu z art. 86 § 2 k.k.s.?

W dniu 1 maja 2004 roku Polska stata sie pelnoprawnym cztonkiem Unii Europejskiej, a od 21 grudnia 2007
roku przystapita do Strefy Schengen.

Umowa z 14 czerwca 1985 roku wykracza poza panstwa nalezace do UE. Powstanie Strefy Schengen
wzmocnilo integracje europejska oraz zapoczatkowalo szeroka wspdlprace parnstw do niej nalezacych w dziedzinie
bezpieczenstwa wewnetrznego. Istotny wplyw Umowa z Schengen wywarta na rozwdj wspdlpracy stuzb
mundurowych pomiedzy poszczegdlnymi panstwami Strefy. Przyjete $rodki kompensacyjne wyréwnaty deficyt
bezpieczenstwa powstaly na skutek zniesienia kontroli na granicach wewnetrznych.

W procesie przepltywu towaréw pomiedzy cztonkami Wspdlnoty i Strefy Schengen moze wystepowaé przemyt,
ktdre jest przestepstwem.

Biorgc pod uwage wielko$¢ ruchu granicznego oraz stopien przemytu, nie mozna podda¢ kazdej osoby
przekraczajacej granice i kazdej przesylki towarowej kontroli celnej. Doprowadziloby do zablokowania przejsc
granicznych. Rozwigzaniem jest stosowanie systemu selektywnej kontroli celnej. Balansowanie pomiedzy
uproszczeniami a natezeniem $rodkéw kontrolnych wynika z preambuly Wspdlnotowego Kodeksu Celnego.*

! Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej(Dz.U. 2009 nr 168 poz. 1323)

2 M. Herdegen, Prawo europejskie, Warszawa 2004, s 173. Por. szerzej S. Naruszewicz, M. Laszuk, Wspdlnotowe prawo celne, wyd. 2, Warszawa 2005, s.
17 i nast.

*p, Kardas, G. tabuda, T. Razowski, Kodeks karny skarbowy. Komentarz, wyd. Il, LEX, Warszawa 2012, s. 777.

* Rozporzadzenie Rady (EWG) Nr 2913/92 z dnia 12 pazdziernika 1992 r. ustanawiajace WspdInotowy Kodeks Celny [DzU UE L z dnia 19 pazdziernika
1992r.].
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Na przyktad po dniu 1 stycznia 1993 r., tj. po dniu implementacji Grecji do Wspdlnoty Europejskiej, w Grecji
znacznie wzrosta ilo$¢ zatrzymywanych towaréw z przemytu, gtéwnie papieroséw i alkoholu.’

Podobnie dzialo sie po zjednoczeniu Niemiec. Jak wskazuja zebrane dane w 1989 roku na terenie RFN
zabezpieczono 24 miliony przemycanych papieroséw , ale juz w 1992 r. na terenie zjednoczonych Niemiec
zabezpieczono 346 milionéw sztuk papieroséw pochodzacych gtéwnie z Polski.?

Jeszcze inna przyczyna sprzyjajacemu zjawisku przemytu na obszarze Wspodlnoty Europejskiej jest
opodatkowanie towar6w podatkami posrednimi, do ktérych zasadniczo zalicza sie podatek od towaréw i ustug oraz
podatek akcyzowy. Z formalnego punktu widzenia to konsument jako ostateczny odbiorca ma by¢ nimi obciazony, lecz
ze wzgledéw praktycznych podatek ten jest ptacony przez dostawce i to na okre§lonym przez prawo podatkowe etapie
obrotu danym towarem. Ta specyfika podatkéw posrednich i powigzana z nim wysokie obcigzenia podatkowe w
zakresie niektérych jak na przyklad papierosy tworzy silny zwigzek miedzy organizatorami przemytu a finalnymi ich
odbiorcami tak zwanymi konsumentami.

Przemyt stat sie ekonomicznie optacalny dla oséb, ktére w nim uczestnicza, gdyz przynosi sporo wiekszy zysk
niz ten uzyskany zgodnie z przepisami prawa. Korzyéci materialne dla organizatoré6w procederu jak i ostatecznych
odbiorcéw, a takze zgodno$¢ dziatania nielegalnego rynku z ekonomicznymi prawami popytu i podazy na konkretne
dobro, w akceptowanej cenie dla obu grup , jeszcze silniej oddzialtywaja na wyobraznie¢ potencjalnych chetnych do
przystapienia do takiej dziatalnosci. W dobie globalnego kryzysu ekonomicznego, problemami na rynku pracy odnoénie
uzyskania stabilnego Zrédia dochodu, ktdry zaspokoi potrzeby danej jednostki, do$¢ szybkie i tatwe uzyskanie $rodkow
pienieznych w postaci sprowadzania z zagranicy do kraju towaru pochodzacego z przemytu, staje sie popularne wérod
pewnej czesci spoteczenstwa.

Przykladem uzyskiwania nielegalnego zysku pienieznego w obrocie towarem, ktéry na rynku oficjalnie
bedacym pod kontrola paristwa i s3 one dopuszczone do obrotu, jest alkohol czy tez papierosy.

Na przyktad w 2001 r. az 86% nielegalnych papieréw, skonfiskowanych na terenie Holandii, byto
przeznaczonych do wystania i dystrybucji ma terenie Wielkiej Brytanii pochodzilo z Polski, Litwy i Rosji.
Przetadowywano je w Niemczech lub w Belgii, a ze sfalszowanymi listami przewozowymi mialy by¢ dostarczone do
Wielkiej Brytanii przez Holandie. Mimo dazenl do harmonizacji podatkdw posrednich, stawki te nie sa jednolite we
wszystkich panstwach cztonkowskich, co wynika z faktu, ze przepisy unijne przewiduja tylko minimalne stawki
akcyzy, a to pozwala panstwom cztonkowskim na wprowadzanie réznych krajowych stawek tego podatku. Powoduje
to, ze tworzg sie charakterystyczne kierunki przemytu, gdzie jedne paristwa sg krajami dostawcdw, inne pelnia funkcje
tranzytowe, a jeszcze inne sg krajami, do ktérych przemyt danego towaru jest przeznaczony.”

Réwniez przemytnicy zainteresowali si¢ zdobywaniem pieniedzy za pomoca roéznic cen towarow
opodatkowanych akcyza w poszczegélnych krajach Unii Europejskiej czy tez w przypadku pomiedzy panstwem we
Wspélnocie Europejskim a paristwem poza nia.

Mozna tu wskazaé na przyktad przemyt papieroséw lub alkoholu z Estonii do Finlandii, gdzie r6znice w cenach
alkoholi miedzy tymi krajami zapewniaja w przypadku alkoholi trzykrotne wyzsza cene za kazdy litr, podczas gdy w
przypadku papieroséw na kazdej paczce mozna w przyblizeniu osiggna¢ dwukrotne wyzsza cene. Miato to miejsce w
okresie, kiedy Estonia jeszcze nie byta cztonkiem Unii Europejskie;j.®

Sprawca tego czynu wedtug kodeksu karnego skarbowego, co nalezy podkresli¢, moze by¢ kazdy, kto nie
dopelniajac cigzacego na nim obowigzku celnego, przywozi z zagranicy lub wywozi za granice towar bez
przedstawienia organowi celnemu lub zgloszenia celnego tego towaru, ktéry ze sobg transportuje, a co za tym idzie,
takze naraza naleznos¢ celng na uszczuplenie. Czyny te maja charakter indywidualny. Gdy podmiot, na ktérym ciazy
obowiazek celny, jest rézny od osoby fizycznej, odpowiedzialno$¢ karnoskarbowa moze zachodzi¢ tylko w warunkach z
art. 9§ 3kks.?

Przedmiotem bezpo$redniego dziatania deliktu przemytu celnego jest towar, ktéry poddano wywiezieniu albo
przewiezieniu i pomimo istnieniu obowiazku celnego, nie zostal 6w towar przestawiony organowi celnemu lub tez nie
zostat objety zgloszeniem celnym. 10

Czyn okredlony w art. 86 § 1 k.k.s. zagrozony jest karg grzywny do 720 stawek dziennych albo pozbawieniem
wolnosci lub obu tym karom tacznie.

*N. Courakis, Financial Crime Today: Greece as European Case Study, European Journal on Criminal Police and Research 2001, vol. 9, s. 98-199.

® K. von Lampe, Explaining the emergance of the cigarette black market in Germany, (w:) J. L. Newell (red.), The Organied Crime Economy. Managing crime
markets in Europe, Wolf Legal Publishers 2005, s. 211

7'p. C. van Duyne, Organizing Cigarette Smuggling and Policy Making, Ending up in Smoke, Crime, Law & Social Change 2003, vol. 39, s. 286-288.

8 M. Junninen, K. Aromaa, Professional Crime Cross the Finnish-Estonian Border, Crime,Law & Social Change 2000, vol. 34, s. 327 329.

° p. Kardas, G. tabuda, T. Razowski, Kodeks karny skarbowy. Komentarz, wyd. Il, LEX, Warszawa 2012, s. 778.

* Ibidem, 5.780.
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Identycznie karany jest rowniez przemyt, ktérego przedmiotem jest towar w obrocie z zagranica, co do ktérego
istnieje reglamentacja pozataryfowa, na co wskazuje dyspozycja z art. 86 § 2 k.k.s.!!

W przypadku przemytu okreslonego w art. 86 § 1 kk.s. przedmiotem tym sa obowiazki w zakresie
przedstawienia towaru organowi celnemu, a takze dokonanie zgloszenia celnego, ktére polega na pobieraniu naleznosci
celnych w zwigzku z przewozem towarow przez granice panstwowa. Z kolei w przypadku czynu okre$lonego w art. 86
§ 2 k.k.s. zachowanie sprawcy nie godzi bezposrednio w dobro panstwa, ale nadal pozostaje w sprzecznosci z interesem
gospodarczym Skarbu Panstwa, wymogami obronnosci, bezpieczeristwa powszechnego czy tez polityki zagraniczne;j.!2

Strona podmiotowa czynéw pochodzaca z art. 86 § 1-4 k.k.s. zawiera obie odmiany umyslnosci-zamiar
bezposredni albo zamiar ewentualny.!3

Opisane w tredci art. 86 § 1 k.k.s. znamiona okreslajace czynno$¢ sprawcza wymagajg dookreslenia ich poprzez
odpowiednie zastosowanie przepisow Wspdlnotowego Kodeksu Celnego, co czyni ten przepis blankietowym. Bardzo
istotne jest zrozumienie uzytego pojecia ,, obowigzek celny”, ktérego niedopelnienie w sposéb wskazany w hipotezie
normy zawartej w przepisie art. 86 § 1 k.k.s. stanowi okoliczno$¢ mogace implikowaé¢ zastosowanie sankcji karnych.
Miedzy innymi naleza do tego obowiazki 0s6b zwigzane z przywozem towaréw na wspdlnotowy obszar celny lub ich
wywobz z owego obszaru. Z chwila wprowadzenia towaru na wspélnotowy obszar celny lub jego wyprowadzenia ze
wspdlnotowego obszaru celnego, jezeli przepisy prawa, w tym umowy miedzynarodowe, nie stanowia inaczej , powstaje
obowiazek celny powstaje z mocy prawa . W $wietle poczynionych uwag odnosnie do rozumienia pojecia ,obowigzek
celny”, ktérego niedopelnienie stanowi znamie czynu opisanego w przepisie art. 86 k. k. s.14

Ponadto wskaza¢ nalezy uzyte w tym przepisie okreslenie ,przywozi z zagranicy lub wywozi za granice
towar”, ktére oznacza wprowadzenie towaru na wspolnotowy obszar celny lub jego wyprowadzenie ze wspélnotowego
obszaru celnego.’

Przez pojecie ,zagranica” ma si¢ na mysli kazdy obszar z wyjatkiem wspélnotowego obszaru celnego. Zgodnie
z art. 53 § 32 in fine k.k.s., gdzie okre$lono ,nalezno$¢ celna” oznaczajace odpowiednio ,cto” i inng optate o podobnym
charakterze daninowy, a w szczegdlnosci: ,cto antydumpingowe”, ,,oplate celng dodatkowa” lub ,,optate wyréwnawcza”.
Z punktu widzenia odkodowania znamion ustawowych czynu zabronionego okreslonego w art. 86 § 2 kk.s. jest
okreslenie pojecia reglamentacji pozataryfowej, ktéra zgodnie z unormowaniem zawartym w przepisie art. 53 § 33 in
fine k.k.s. oznacza odpowiednio ,$rodki polityki handlowej”, takie jak: ,ograniczenia”, ,zakazy”, ,koncesje” lub tez inne
podobne srodki ochrony rynku. Naruszenie obowigzkéw celnych wynikajacych z tych zakazéw czy ograniczen
implikuje zastosowanie sankcji przewidzianych w przepisie art. 86 § 2 kk.s.. Typy uprzywilejowane czynéw
okreslonych w dwodch paragrafach poprzedzajacych okredla przepis art. 86 § 3 k.k.s. Uzasadnieniem dla tagodniejszej
kwalifikacji prawnej czynu jest mala warto$¢ narazonej naleznosci celnej lub mata warto$¢ towaru w przypadku
okreslonym w § 2 tego przepisu.!6

Przepis art. 86 § 4 k.k.s. przewiduje wobec sprawcy dokonujacego czyndéw zabronionych okreslonych w
przepisach art. 86 § 1-3 k.k.s. odpowiedzialnos$¢ jedynie za wykroczenie celne, jezeli kwota narazonej na uszczuplenie
naleznosci celnej lub wskazana powyzej warto$¢ towaru nie przekracza ustawowego progu (art. 53 § 31 6 k.ks.) .
Przestepstwa celne okre§lone w przepisach art. 86 § 1i 2 k.k.s. zagrozone sa karami grzywny do 720 stawek dziennych
w sankcji kumulatywno- -alternatywnej z karg pozbawienia wolnosci do lat 2. Usilowanie dokonania tych przestepstw
jest karalne i powoduje jedynie obnizenie gérnej granicy zagrozenia wskazanymi karami o jedna trzecia.!”

Przestepstwa o typie uprzywilejowanym zagrozone s3 kara samoistnej grzywny w wysokosci do 720 stawek
dziennych, natomiast wszystkie wykroczenia zagrozone s3 karg grzywny okreslona kwotowo. Ponadto w stosunku do
sprawcOw przestepstw okreslonych w przepisach art. 86 § 1-3 k.k.s. obligatoryjnie nalezy orzec przepadek przedmiotéw
okreslonych w przepisie art. 29 pkt 1 i 2 k.k.s. oraz mozna orzec przepadek przedmiotéw okreslonych w pkt 3 tego
przepisu (art. 30 § 3 k.k.s. — ,w wypadkach okre§lonych w art. 86 § 1-3, art. 87 § 1-3, art. 88 § 112, art. 89 § 11 2, art. 90
§ 1 oraz art. 91 § 11 3 k.k.s. orzeka sie przepadek przedmiotéw wymienionych w art. 29 pkt 1 lub 2 k.k.s., a takze
mozna orzec przepadek przedmiotéw wymienionych w art. 29 pkt 3 k.k.s.”) .18

™ L. valentova, B. Mazur, Odpowiedzialnoé¢ z tytutu wykroczeri i przestepstw celnych,” Kultura Bezpieczeristwa. Nauka-Praktyka-Refleksje”, B. Diirkech

(red. ), Wyzsza Szkota Bezpieczeristwa Publicznego i Indywidualnego Apeiron w Krakowie , Nr 15, 2014, s. 414.

2 |bidem, s.414.

B op, Kardas, G. tabuda, T. Razowski, Kodeks karny skarbowy. Komentarz, wyd. I, LEX, Warszawa 2012, s. 780

L Valentovd, B. Mazur, Odpowiedzialnos¢ z tytutu wykroczen i przestepstw celnych, ,, Kultura Bezpieczenstwa. Nauka-Praktyka-Refleksje”, B. Dirkech
(red. ), Wyzsza Szkota Bezpieczeristwa Publicznego i Indywidualnego Apeiron w Krakowie , Nr 15, 2014, s. 415.

> p, Kardas, G. tabuda, T. Razowski, Kodeks karny skarbowy. Komentarz, wyd. Il, LEX, Warszawa 2012, s. 778

' | Valentovd, B. Mazur, Odpowiedzialnos¢ z tytutu wykroczen i przestepstw celnych,” Kultura Bezpieczeristwa. Nauka-Praktyka-Refleksje”, B. Diirkech
(red. ), Wyzsza Szkota Bezpieczenistwa Publicznego i Indywidualnego Apeiron w Krakowie , Nr 15, 2014, str 415-416.

7 |bidem, s. 416.

%p, Kardas, G. tabuda, T. Razowski, Kodeks karny skarbowy. Komentarz, wyd. I, LEX 2012, s. 780
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Fakultatywno$¢ przepadku przedmiotéw zaktada natomiast przepis art. 49 § 2 k.k.s. w zwiazku z art. 86 § 41 5
k.k.s. ( ,w wypadkach okreslonych w art. 86 § 415 k.k.s. mozna orzec przepadek przedmiotéw wymienionych w § 1”).
W stosunku do sprawcéw przemytu celnego mozliwe jest rowniez zastosowanie takich $rodkéw karnych, jak zakaz
prowadzenia okreslonej dzialalnosci gospodarczej oraz podanie wyroku do publicznej wiadomosci. Sprawca czynu
okreslonego w przepisach art.86 § 1-3 k k.s. moze skorzystac z instytucji dobrowolnego poddania si¢ odpowiedzialnosci.
W przypadku zbiegu przemytu celnego z nielegalnym przekroczeniem granicy (art. 264 k.k.) nalezy stosowac oba
przepisy wedlug zasad okreslonych w przepisie art. 8 § 1 k.k.s. (idealny zbieg przestepstw). Jezeli w zwigzku z
przemytem celnym dochodzi do sytuacji wypelnienia znamion ustawowych co do czynéw zabronionych okre§lonych w
przepisach art. 54 k.k.s. (uchylanie sie od obowigzku podatkowego) oraz art. 63 k.k.s. (obrét wyrobami akcyzowymi bez
oznaczenia ich znakami akcyzy lub wadliwie oznaczonymi), okreslona w art. 7 k.k.s. (kumulatywny zbieg przepisow).'?

W przypadku skazania za przestepstwo przemytu celnego z art. 86 § 1 lub § 2 k.k.s. sad moze orzec zakaz
prowadzenia okreslonej dziatalnosci gospodarczej (art. 34 § 2 k.k.s. ).20

Karalno$¢ przemytu celnego?! jest tréjstopniowa: jako przestepstwo celne typu podstawowego (art. 86 § 11 § 2
k.k.s. ), jako przestepstwo typu uprzywilejowanego ( art. 86 § 3 w zwigzku z art. art. 86 § 1 lub § 2 k.k.s. ) oraz jako
wykroczenie skarbowe( art. 86 § 4 w zwiazku z art. 86 § 1 lub § 2 k.k.s) .

Kryteriami rozréznienia s3:
-kwota naleznoéci celnej narazonej na uszczuplenie
-warto$¢ towaru w obrocie z zagranica, co do ktdrej istnieje reglamentacja pozataryfowa: gdy jest ona matej wartosci,
kwalifikacja opiera sie na typie uprzywilejowanym, a kiedy nie przekracza ustawowego progu, w gre wchodzi typ
wykroczenia skarbowego.

Przykladowe kwestie poruszane przez polskie orzecznictwo sadowe w zwigzku z przemytem celnym

Przedmiotem przestepstwa przemytu moze by¢ wylacznie towar legalnie nabyty zagranica, a nie na drodze
przestepstwa. Na sprawce nie mozna naklada¢ obowiazku, aby sam si¢ denuncjowal. Nalezy podkresli¢ tez, ze
przedmiotem wyzej wymienionego czynu moze by¢ tylko towar, ktérego krajem docelowym jest Polska. (Wyrok Sadu
Apelacyjnego w Poznaniu z dnia 6 listopada 2000r., sygn. IT AKa 430/00.0SA 2002 Nr. 7, poz. 57).2

Do zrealizowania znamion przedmiotowych typu przestepstwa przemytu celnego (a przez to takze znamion
przedmiotowych paserstwa celnego z art. 91 § 3 k. k .s.) niezbedne jest jednoczesne spelnienie dwéch przestanek:
istnienia obowigzku celnego, polegajacego na przedstawieniu lub zgloszeniu towaru organowi celnemu oraz istnienia
naleznodci celnej, ktéra mozna uszczupli¢ przez niedopelnienie tego obowiazku, co zostato stwierdzone w orzeczeniu
Sadu Najwyzszego wydanego w dniu 13.04.2005 r, (sygn. III KK 134/04. OSNKW 2005 Nr 7-8, poz.68).

Sad Najwyzszy w orzeczeniu wydanym w dniu 13 kwietnia 2005 r. zauwazyt, ze dokonujac oceny tego zarzutu
nalezy uwzglednia¢ stan prawny obowiazujacy w chwili czynu i wyrokowania przez sad, czyli obowiazujacy przed
dniem 1 maja 2004 r., a ze wzgledu na obszernos$¢ problematyki celnej zachodzi konieczno$¢ ograniczenia rozwazan do
przypadkéw wprowadzania towardéw na polski obszar celny (z pominieciem przypadkéw wywozenia towardw), jak
réwniez skoncentrowanie uwagi na stosowaniu tzw. stawki celnej obnizonej do zera — w skrdcie: stawki celnej zerowej
(z pominieciem kwestii stosowania innych stawek oraz optat celnych). Z kolei obowiazujgca od dnia 1 stycznia 2002 r.
zerowa stawka celna na towary pochodzace z krajéw Unii Europejskiej nie oznacza zniesienia lub zawieszenia cta na te
towary, a takze stosowanie tej stawki nie nastepuje automatycznie, ale na wniosek uprawnionej osoby i takze nie mozna
o tym zapomina¢ po spelnieniu odpowiednich warunkdéw, dotyczacych zaréwno przywiezionego towaru, jak i
obowiazku poddania si¢ stosownym procedurom celnym. W przypadku niespeinienia nawet jednego z warunkdéw
okreslonych w konkretnych przepisach, organ celny wiadny jest uprawniony, by odmoéwié¢ preferencyjnego
traktowania przywiezionego towaru). Natomiast odmowa preferencji celnych skutkuje zastosowaniem stawki celnej
wyzszej niz preferencyjna oraz powstaniem dlugu celnego, co nie jest réwnoznaczne z istnieniem naleznosci celnej, o
ktérej mowa w art. 86 § 1 k.kss. i zrealizowaniem okre§lonych w tym przepisie znamion przestepstwa przemytu
celnego. Nie popetniono czynu zabronionego , gdy dopelniono obowigzku przedstawienia czy tez zgloszenia towaru (
wystepuje tu brak jednego ze znamion), choéby nawet wskutek odmowy zastosowania preferencji celnych (np. z
powodu nienalezytego udokumentowania pochodzenia towaru z Unii Europejskiej) powstat dtug celny a takze tym
samym nalezno$¢ celna w rozumieniu art. 3 § 1 pkt 2 i pkt 8 kod. cel. Popetnienie przestepstwa przemytu celnego nie

%1 Valentova, B. Mazur, Odpowiedzialnos¢ z tytutu wykroczen i przestepstw celnych,” Kultura Bezpieczeristwa. Nauka-Praktyka-Refleksje”, B. Diirkech
(red. ), Wyzsza Szkota Bezpieczenstwa Publicznego i Indywidualnego Apeiron w Krakowie , Nr 15, 2014, str 415-417.

0p Kardas, G. tabuda, T. Razowski, Kodeks karny skarbowy. Komentarz, wyd. Il, LEX, Warszawa 2012, s. 780.

! |bidem, s. 777.

*2 B.Kurzepa, Kodeks karny skarbowy z orzecznictwem, Torur 2009, s. 90.

% Ibidem, s. 91.
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ma miejsca réwniez , kiedy nie dopelniono wskazanego w art. 86 § 1 k.k.s. obowiazku celnego, ale przywieziony,
nielegalny towar nie podlega ocleniu (m.in. np. z powodu obowigzywania zerowej stawki celnej. Niespelnienie chocby
jednego z warunkéw wymaganych do zastosowania preferencji celnych uprawnia organ celny do ustalenia stawki innej
niz preferencyjna, to jednak wobec niezrealizowania znamion przestepstwa skarbowego z art. 86 § 1 k.k.s., skutkuje
brakiem wystgpienia czynu sankcjonowanego przez prawo. Jak stusznie zauwazyl Sad Najwyzszy w wyzej
wymienionym orzeczeniu: ,Istota przestepstwa przemytu celnego polega na uchyleniu sie sprawcy od przedstawienia
lub zgloszenia towaru organowi celnemu, aby unikna¢ przez to obowiazku uiszczenia naleznego cta lub optaty celnej.
Inaczej méwiac: w przepisie art. 86 § 1 k.k.s. chodzi o narazenie na uszczuplenie tej naleznoéci celnej, ktéra sprawca
bylby zobowigzany uisci¢, gdyby przywozac towar dopetnit okreslonego w tym przepisie obowigzku celnego. Art. 86 §
1 k.k.s. nie obejmuje natomiast sytuacji, gdy dopiero niedopeinienie lub nienalezyte dopetnienie okreslonego w nim
obowiazku tworzy mozliwo$¢ powstania naleznosci celnej, nieistniejacej w ogéle w razie jego dopelnienia. Tym bardziej
za$ nie obejmuje sytuacji, gdy nalezno$¢ celna powstaje wskutek niedopeinienia obowiazkéw okreslonych w innych
przepisach celnych (np. niezlozenie wniosku o zastosowanie zerowej stawki celnej, czy tez niedokltadne wypetienie
przedtozonych dowod6éw pochodzenia towaru — zob. ust. 14 ) . Dodat takze, ze podkre$lenia wymaga to, Ze uprawnienie
do uzyskania okre$lonej stawki celnej nie wynika z decyzji organu celnego, lecz z przepiséw prawa ustanawiajacych
takie uprawnienie. Organ celny musi sprawdzi¢, jakie warunki spelnia dany towar oraz zastosowad stawke
odpowiadajagca tym warunkom. Jest to decyzja o charakterze deklaratoryjnym czyli stwierdzajacym istnienie
okreslonego uprawnienia. Jezeli to nie decyzja organu celnego a przepis prawa jest Zrédtem okreslonego uprawnienia, to
przy istnieniu warunkéw do uzyskania tego uprawnienia organ celny nie moze kogokolwiek go pozbawi¢, gdyz wtedy
dziataltby wbrew prawu. W razie braku warunkéw do zastosowania zerowej stawki celnej nie wolno zaktadad, ze
warunki te nie zostaly spelnione, a konieczne to udowodnic¢ .2

Dziatalno$¢ stuzb w ramach walki z przemytem celnym

W Olsztyniskim Oddziale Stuzby Celnej w 2014 r. zajmowano sie¢ w sumie 34 744 sprawami w zwiazku z
przestepstwami skarbowymi. Warto$¢ zajetych towardéw i srodkdw platniczych w I-IV kw. 2014r. dokonanych przez
Stuzbe Celng wynosi 525 742 028 zt, a w samym Olsztyriskim Oddziale Stuzby Celnej uzyskano kwote 35 404 400 zt .»

Zatrzymane towary z przemytu celnego s3 dowodami w sprawach karnych skarbowych. Papierosy i alkohol sg
niszczone, natomiast rzeczy takie jak np. ubrania lub obuwie po spelieniu okre§lonych warunkéw, moga byé
przekazane instytucjom, ktdre zajmuja sie pomoca charytatywna.

Jak przemytnicy sobie radzg ze sposobem transportu towaréw na polskie terytorium? Przy wschodniej granicy
czesto celnicy wykrywaja ciekawe metody wwozu towaru na teren Polski. Na przyklad skrytki w samochodzie, gdzie
umieszcza sie towar, taki jak: papierosy, alkohol, narkotyki, itd. Wiekszos¢ skrytek, ktdre udaje sie odkry¢ stuzbom, jest
dos¢ prymitywna, choé zdarzajg sie bardziej interesujace sposoby.

Przyktadowo w 2011 roku w poblizu granicy polsko-litewskiej w Budzisku, funkcjonariusze Stuzby Celnej
wraz z policjantami Centralnego Biura Sledczego znalezli w specjalnie przerobionym zbiorniku paliwa kontrolowanej
ciezaréwki 290 1 substancji stuzacej do produkcji amfetaminy. W czasie przeprowadzanej analizy obrazu RTG uwage
funkcjonariuszy wzbudzit nienaturalny wyglad zbiornika paliwa. Po dokladnej jego kontroli okazato sie, ze jest on
przedzielony na pét. W pierwszej czesci byt olej napedowy, natomiast w drugiej, dostepnej jedynie poprzez ukryty
wlew, znajdowalo sie 290 litréw pltynu o charakterystycznym zapachu - tzw. BMK. Kolejnym przykiadem
pomystowosci przemytnikéw byt przypadek rutynowej kontroli w poblizu polsko — litewskiej granicy, w ambulansie na
lubuskich numerach rejestracyjnych, gdzie funkcjonariusze celni znalezli ponad 190 tys. szt. nielegalnych papieroséw.
Kierowca nie potrafit otworzy¢ tylnych drzwi pojazdu, co wzbudzito podejrzenia funkcjonariuszy. Po ich otworzeniu
okazalo sie, ze w specjalnie skonstruowanej skrytce, miedzy podwdjnymi drzwiami pojazdu ukryte sg papierosy warte
ponad 70 tys. ztotych.2

W 2014 roku funkcjonariusze Strazy Granicznej zlikwidowali nielegalny nocny bazar z podrébkami w Wdlce
Kosowskiej, uwazanej na najwieksze centrum handlu azjatyckimi towarami w kraju. Zablokowano parking znajdujacy
sie przed wejsciem do jednego z magazynéw handlowych. Wzdluz alei utworzonej ze 121 buséw wypetnionych
podrobiong markowa odziezg, obuwiem, galanteria oraz kosmetykami odbywal sie regularny handel. Doliczono sie
podrébek az 90 znanych marek. Zatrzymani przez stuzby handlarze ustyszeli zarzuty z art. 305 Ustawy o prawie
wlasnoséci przemystowej, a wobec cudzoziemcéw, ktérzy przebywali na terytorium RP legalnie, ale ztamali prawo

** postanowienie TK z dnia 13.04.2005 r. , 11 KK 134/04, OSNKW 2005, nr 7-8, poz. 68.

% Biuletyn Statystyczny Stuzby Celnej I-IV kwartat z 2014 r

%8 pawet Peltz, Do Ameryki daleko. Zobacz wszystkie sposoby polskich przemytnikéw papieroséw, ,Natemat.pl”, 23.04.2013 r. [dostep:6.12.2015r.],
< http://natemat.pl/58809,do-ameryki-daleko-zobacz-wszystkie-sposoby-polskich-przemytnikow-papierosow>
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trudnigc sie nielegalnym procederem, Straz Graniczna podjela czynno$ci zmierzajace do ponownego zbadania
zasadnosci ich pobytu w Polsce. ¥

Ow przyklad pokazuje, ze z towarem pochodzacym z przemytu mozna spotkaé w trakcie robienia
zwyczajnych, codziennych zakupdw oraz mozna by¢ nie§wiadomym tego, ze nabylo sie przedmiot pochodzacym z
nielegalnej dziatalnosci.

Podsumowanie

Przestepstwo okreslone w art 86 k.k.s. stanowi problem dla wspdlnego obszaru celnego Unii Europejskie;j.
Niezbedne jest jednoczesne spelnienie dwdch przestanek: istnienia obowigzku celnego, polegajacego na przedstawieniu
lub zgtoszeniu towaru organowi celnemu oraz istnienia naleznosci celnej, ktérg mozna uszczupli¢ przez niedopelnienie
tego obowiazku, aby stwierdzié, ze dana osoba fizyczna popelnita czyn wyzej wymieniony. Wykrywaniem tego rodzaju
przestepstw na terenie Polski zajmuje sie Stuzba Celna, czyli jednolita umundurowana formacja, ktéra utworzono w
celu zapewnienia ochrony oraz bezpieczenstwa obszaru celnego Unii Europejskiej, w tym zgodnosci z prawem
przywozu towar6w na ten obszar oraz wywozu towardw z tego obszaru, a takze wykonywania obowiazkow
okreslonych w przepisach odrebnych, w szczegdlnoéci w zakresie podatku akcyzowego oraz podatku od gier. Istota
przestepstwa przemytu celnego jest uchylenie sprawcy od przedstawienia lub zgloszenia towaru organowi celnemu, aby
dzieki temu unikngé przez to obowigzku uiszczenia naleznego cla lub oplaty celnej, czyli inaczej chodzi o to, ze w
przepisie art. 86 § 1 k.k.s. mowa o narazeniu na uszczuplenie tej naleznosci celnej, ktéra sprawca bylby zobowiazany
uiscié, gdyby przywozac towar dopelnit okreslonego w tym przepisie obowigzku celnego. Jako, ze jest to przestepstwo
powszechne, kazdy potencjalnie moze je popenié.

Przemytnicy i ich pomystowo$¢ nie zna granic. Stuzby zajmujace sie¢ wykrywaniem i zwalczaniem przemytu
spotykaja sie z kreatywnos$cia w sposobie przemytu towaru. W przypadku obowiazku przedstawienia lub zgloszenia
towaru organowi celnemu oraz zaistnienia naleznosci celnej trzeba pamietaé, ze obowigzuje lex iubeat non disputant
czyli prawo nakazuje, a nie dyskutuje, a osobe, ktéra zaniedbata czynnosci , do ktérych jest zobowigzania i wynika to
wprost z przepisow prawa, spotka konkretna sankcja prawna. Przemytnicy popelniaja czyn sprzeczny z normami
prawnymi i dzialaja z petlna $wiadomoscia przed, w trakcie i po popelnieniu przestepstwa.

Nie trudno sie zgodzi¢ z paremig prawnicza sformutowang przez rzymskiego juryste Ulpiana Domicjusza, ktéra
brzmi: ,Volenti non fit iniuria” (fac. chcacemu nie dzieje si¢ krzywda). Przemytnicy narazaja sie na konsekwencje,
wiedzac, ze moga one nastgpi¢ w wyniku ich nielegalnego dzialania. Ponosza ryzyko, gdyz popelnione przez nich czyny
moga obja¢ sankcje. Sprawca byt zobowigzany uisci¢ nalezno$¢ celng, lecz tego nie zrobit.

Podsumowujac, przestepstwo okreslone w art 86 k.k.s polega na nie dopeinieniu cigzacego na podmiocie
obowiazku celnego. Sprawca przywozi z zagranicy lub wywozi za granice towar bez jego przedstawienia organowi
celnemu lub bez zgloszenia celnego. Czyn jest zagrozony kara grzywny do 720 stawek dziennych albo kara pozbawienia
wolnosci, albo obu tym karom 13cznie.

CUSTOMS SMUGGLING A FISCAL OFFENSE IN POLAND AND THE EU
Customs Smuggling is a crime. In fact, Customs Chamber activities can be defined as effective but deliberating
increasing phenomenon of smuggling, particularly excise goods, undertaking of further actions should be considered,
which would increase effectiveness of the combat with smuggling. It should be understood that the activities have to be
performed on the national and EU level. Smuggling is a profitable business for smugglers. Service in many countries
must work together to smuggling of articles was difficult.

7 Mariusz Gierszewski, 120 buséw i towary za 22 min zt. Straz Graniczna zlikwidowata najwiekszy w tym roku nielegalny nocny bazar z podrébkami,
,Natemat.pl”, 31.10.2014 r. [dostep:6.12.2015r.],
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