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PROBLEMATYKA KARNOSKARBOWE] PRZESTEPCZOSCI ,,BIALYCH KOENIERZYKOW”
W POLSCE

1. Geneza i pojecie ,biatych kotnierzykéw” w polskim systemie prawnym

Poczatki gospodarki wolnorynkowej w Polsce po 1989 roku skutkowaly powstaniem wielu prywatnych
przedsiebiorstw. Z danych Gléwnego Urzedu Statystycznego (GUS) przypadajacych na koniec czerwca 2015 r. wynika,
ze na terenie Polski zarejestrowano nieco ponad 4 miliony przedsiebiorstw obejmujacych sektor prywatny i
panistwowy. Dziatalno$¢ szeregu instytucji uprawnionych do walki z przestepczoscia skarbows, takich jak m.in. urzedy
skarbowe, inspektorzy kontroli skarbowej, urzedy celne czy Straz Graniczna, nie pozwolita dotychczas na znalezienie
rozwigzania pozwalajacego skutecznie przeciwdziata¢ temu zjawisku!.

Rosnaca ilo$¢ nielegalnych podmiotéw gospodarczych funkcjonujacych na rynku sprzyja generowaniu strat przez
cze$¢ przedsiebiorstw prowadzacych dzialalnos¢ w sposdb zgodny z obowigzujacymi przepisami prawa.
Wykorzystywane sg bowiem okreslone luki prawne celem realizacji prywatnych potrzeb sprzecznych z interesem
Skarbu Parstwa (SP), ktérego anonimowo$¢ oraz niemozno$¢ podejmowania samodzielnej obrony i artykutowania
swych zadan powoduje, ze analizowane procedery przestepcze sa w praktyce trudne do wykrycia i udokumentowaniaZ.

Obecnie jednym z najbardziej niepokojacych zjawisk w zakresie przestepczosci gospodarczej jest dziatalno$¢ tzw.
biatych kotnierzykéw (ang. white collar crimes®). Ich historia siega schytku okresu miedzywojennego, kiedy w grudniu
1939 r. pojecie te zostalo uzyte po raz pierwszy przez wybitnego amerykanskiego kryminologa i socjologa Sutherlanda.
Zagadnienie biatych kolnierzykéw budzi zainteresowanie przedstawicieli pisémiennictwa prawniczego. Z uwagi na
dostrzegalny dynamizm przestepczy zwiazany z wykorzystywaniem przez sprawcow kolejnych, nowoczesnych metod
umozliwiajagcych popelnienie przestepstwa, precyzyjne zdefiniowanie tego rodzaju przestepczosci jest utrudnione.
Grupy przestepcze obejmujgce tzw. ,biate kolnierzyki” zawigzywane sa na podstawie porozumien ustanawiajacych
$ciSle okreslong hierarchicznos¢ swojej organizacji. Osiagniecie consensusu przestepczego umozliwia realizacje
okreslonych operacji finansowych skutkujacych osigganiem wysokich zyskéw finansowych z jednoczesnym
pokrzywdzeniem innych podmiotéw*.

Amerykanska literatura podaje wiele okreslen white collar crime. Najpowszechniejsza definicje przedstawia
Edlehert, ktéry wskazuje, ze przestepczo$¢ biatych kolmierzykéw nalezy utozsamiaé z ,niezgodnym z prawem
zachowaniem lub zachowaniem popelnionym bez uzycia srodkéw fizycznych cechujacym sie dziataniem z ukrycia lub
dziataniem podstepnym w celu osiagniecia pieniedzy lub korzysci biznesowych>.”

Z kolei amerykanski Departament Sprawiedliwoéci podziela poglad Edleherta wskazujac, ze przez pojecie white
collar crimes nalezy rozumie¢ ,typy przestepstw bez uzycia przemocy z checig osiggniecia zysku popetnione w sposéb
oszukariczy przez osoby, ktére maja status przedsiebiorcy, profesjonalnego lub pétprofesjonalnego, wykorzystujace
swoje szczeg6lne cechy zawodowe i okolicznosci; takze typy przestepstw bez uzycia przemocy z checi zysku popetnione
podstepem przez kogokolwiek majacego specjalistyczna wiedze techniczna lub profesjonalng na temat biznesu i
zarzadzania bez wzgledu na zajmowana pozycje zawodow3gs.”

Amerykaniskie Federalne Biuro Sledcze (FBI) - jako jeden z amerykaniskich organéw panstwowych powotany do
walki z przestepczoscig gospodarcza w 1989 r. podkreslito, ze przestepstwa biatych koinierzykéw sa czynami karalnymi
popelnionymi bez uzycia przemocy, grozby lub przymusu i charakteryzuje si¢ oszukanczym sposobem ich popelnienia’.

Analizujac tre$¢ trzech wyzej przytoczonych definicji white collar crimes mozna doj$¢ do uzasadnionego
przekonania, ze maja one wobec siebie charakter komplementarny. Nie sposéb odméwi¢ trafnosci ktérejkolwiek z
przedtozonych wyzej definicji. Szczegblng uwage budzi jeden element taczacy kazda z przedstawionych definicji, a
mianowicie brak czynnika zwigzanego z uzyciem $rodkow fizycznych towarzyszacy przestepstwu white collar.

! http://www.coig.com.pl/spis-polskich-firm_katalog_polskich_firm.php [dostep: 6 lutego2016 r.]

2 www.rp.pl/artykul/1023463- Prawo - karne - skarbowe — zanizanie — faktur — VAT — przez — przestepcow — podatkowych.html (dostep 6 lutego 2016 r.)

® W literaturze przedmiotu dostrzega sie réwniez nastepujace sformutowania: ,,economic crimes” (przestepstwa ekonomiczne), ,,occupational crimes”
(przestepstwa zwigzane z wykonywaniem okreslonego zawodu) oraz ,abuse of power” (naduzycie wiadzy) E.H. Sutherland, D.R. Crassey, Principles of
criminology (5th edn), Chicago — Philadelphia — New York 1955, s. 40-42

* J.W. Wojcik, Przeciwdziatanie przestepczosci zorganizowanej, WKP 2011 (portal prawniczy lex)

> http://law.jrank.org/pages/2312/White-Collar-Crime-History-an-ldea-evolution-white-collar-crime.html (dostep 06.02.2016 r.)

® Burneau of Justice Statistic, United States Department of Justice, Dictionary of Criminal Justice Data Terminology, 1981, s. 215

7 United States Department of Justice, Federal Bureau of Investigation, White Collar Crime: A. Report to the Public, Washington, D.C. 1989
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Relatywnie duzo uwagi po$wieca sie opisywaniu cech osobistych sprawcdw przestepczosci white collar crimes. Z
teoretycznego punktu widzenia potencjalnymi sprawcami analizowanego przestepstwa moga by¢ nie tylko prywatni
przedsiebiorcy, ale réwniez urzednik na szczeblu samorzadowym lub paristwowyms?.

Elitarne grupy ,bialych kolierzykéw” do niedawna utozsamiane byly z niezwykle waskim kregiem os6b
legitymujacych sie wyzszym wyksztatceniem. Obecnie dostrzegalny jest wzrost przestepczosci posrod oséb o érednim, a
niekiedy nawet podstawowym wyksztalceniu®. Podobnie twierdzi Gdrniok podnoszac, ze elitaryzm przestepczosci
»biatych kotnierzykéw” jest nieaktualny, poniewaz potencjalnymi sprawcami czynéw przestepczych moga wedlug niej
by¢ ,osoby ze $redniego, a nawet niskiego personelu struktur ekonomicznych®.” W dobie powszechnego dostepu
informacyjnego za poérednictwem Internetu czy tez szeroko dostepnej literatury przedmiotu, wyzej zaprezentowany
poglad nalezy uznac za trafny.

Potencjalne przestepstwa obejmujace white collar maja niezwykle szeroki zakres. W zwigzku z powyzszym za
niecelowe nalezy uzna¢ wymienienie pelnego katalogu tychze przestepstw. Jednakze do najczeéciej popeinianych
naleza oszustwa gieldowe, kredytowe, korupcja, naruszenia prawa antymonopolowego, oszustwa podatkowe,
defraudacje. Sprawny plan dzialania obejmujacy wiele operacji finansowych, dobra znajomo$¢ obowiazujacych
przepisow prawa, a takze wykorzystanie najnowszych konstrukcji technologicznych niewatpliwie sprzyja popetnieniu
okreslonego przestepstwa, zwiekszajac jednoczesnie ryzyko niewykrycia wskazanych czynéw zabronionych przez
powotane do tego organy $cigania. Relatywnie niewysoki wskaznik wykrywalnosci popelnionych przestepstw
zwigzanych z trudno$ciami ustalenia sprawcéw czynu zabronionego, zlozonos¢ spraw, a takze niemozno$¢ ustalenia
sprawcOw analizowanego czynu przestepnego wplywa na wzrost tzw. ,ciemnej liczby” przestepstw, co znajduje swe
odzwierciedlenie w statystykach. Znikoma liczba sprawcow dziatajaca na szkode szerokiego grona pokrzywdzonych jest
kolejnym charakterystycznym elementem przestepczosci gospodarczej!!.

2. Dane statystyczne przestepczosci ,biatych kolnierzykéw” w Polsce

Aktualnoé¢ problemu zwigzanego z przestepczosécia ,biatych koinierzykéw” w Polsce powoduje, ze $rodki
masowego przekazu sporo uwagi poswiecaja temu zagadnieniu. Najbardziej rzetelnym miernikiem skali dziatalnosci
white collar sa statystyki oddajace rzeczywisto$¢ i skale problemu. Nagla$nianie przez media i inne $rodowiska
zagrozenia przestepczoscia gospodarcza wydaja sie ze wszech miar uzasadnione, poniewaz wplywaja na kondycje
gospodarki krajowej. Tytutem przykladu nielegalna produkcja papieroséw, a nastepnie ich przemyt spowodowat, ze w
ciggu ostatnich 6 lat spadta ilo$¢ legalnie sprzedanych papieroséw o ponad 23 mld sztuk. Majac na uwadze powyzsze,
nalezy wskazaé, ze przestepczo$¢ zwigzana z nielegalnym przemytem poszczegdlnych towaréw godzi w interes nie
tylko SP, ale réwniez pozostatych przedsiebiorcéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza na okreslonym rynku w
sposob legalny!2

Statystyki prowadzone przez Centralne Biuro Sledcze Policji (CBSP) obejmujace ilos¢ zorganizowanych grup
przestepczych zajmujacych sie przestepczoscia gospodarcza sa niepokojace. W 2013 roku na obszarze Polski
funkcjonowaty 344 grupy przestepcze osiagajace zyski z naduzy¢ gospodarczych, a w 2014 roku liczba tego rodzaju
organizacji przestepczych zwiekszyta sie do 388 grup. Udzielenie odpowiedzi na pytanie dotyczace przyczyn rosnacej
przestepczosci gospodarczej nie jest zadaniem prostym, poniewaz wptywa na to wiele czynnikdw wzajemnie z soba
skorelowanych. Czes$¢ z nich zostanie wskazana w kolejnym rozdziale, poddajacym pod rozwage okreslone rozwigzania
mogace skutkowad zmniejszeniem przestepczosci white collar’.

Zgodnie z danymi zamieszczonymi przez portal internetowy TVP.INFO z 2014 r. - udzial zorganizowanych grup
przestepczych o charakterze gospodarczym w 2014 r. wynosit 42% sposréd wszystkich nielegalnych organizacji.
Zwazywszy na czesto dostrzegalna wysoka szkodliwo$¢ przestepstw o charakterze gospodarczym zwiazana zazwyczaj z
szerokim kregiem oséb pokrzywdzonych, nalezy wskaza¢, ze funkcjonowanie niespeina potowy grup przestepczych ma
niebagatelne przetozenie na finanse publiczne naszego kraju. W 2014 r. Centralne Biuro Sledcze Policji zabezpieczyto
mienie opiewajace na warto$¢ ponad 300 mln zi, a w pierwszym kwartale 2015 r. — 380 mln zt pochodzace z
przestepczosci ekonomicznej. Duza ilo§¢ niewykrytych przestepstw gospodarczych powoduje, ze wskazane wyzej
kwoty z pewnoscia ksztaltowatyby sie na wyzszym poziomie!.

8LM. Salinger, Encyclopedia of white — collar &corporate crime, Vol. 1, Sage Publication 2005, s. 279 - 280

° Artykut z gazety wyborcza. Biz ,Paristwo zabiera sie za przestepstwa biatych kotnierzykéw”

1°0. Gorniok, Rola karania w przeciwdziataniu patologicznym zachowaniom gospodarczym, PUG 1999, nr 5, s. 14

. lzydorczyk, Hanzai znaczy przestepstwo, Warszawa 2008, s. 150 - 151

2 https://malopolska.policja.gov.pl/pl/aktualnosci/magazyn-nielegalnych-wyrobow-tytoniowych-w-samochodzie-na-parkingu-osiedlowym (dostep na
06.02.2016r.)

B http://www.rp.pl/artykul/1179819-Gangi-bialych-kolnierzykow.html (dostep na 06.02.2016 r.)

R, Pasztelariski, Rekordowa liczba gangéw w Polsce. ,Pojawity sie grupy biatych kotnierzykéw” portal TVP.INFO


https://malopolska.policja.gov.pl/pl/aktualnosci/magazyn-nielegalnych-wyrobow-tytoniowych-w-samochodzie-na-parkingu-osiedlowym
http://www.rp.pl/artykul/1179819-Gangi-bialych-kolnierzykow.html
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Wedlug Dziennika Gazeta Prawna w 2008 r. na terenie Polski stwierdzono 135,3 tysiecy przestepstw
gospodarczych, a w 2012 r. liczba to wzrosta do 141,5 tysiecy. W odniesieniu do przestepstw skarbowych najwiecej
0s6b (1022) pociagnieto do odpowiedzialnosci karnej na podstawie art. 77 § 2 k.k.s. (tj. nieterminowa wplata podatku
matej wartosci). Kolejnym przepisem karnoskarbowym, ktdéry najczesciej znajdowatl zastosowanie w praktyce dotyczy
art. 65 § 3 k.k.s. (tj. paserstwo akcyzowe przy matej wartosci). Za popelnienie tego przestepstwa skazano 937 os6b'>.

Rysunek 1 przedstawia udziat procentowy wykrytych naduzy¢ w ogéle przestepstw gospodarczych popeinianych na
terenie Polski. Warto zauwazy¢, ze przestepstwa skarbowe zwiazane z wyludzeniem VAT, bankowe, papierosowe oraz
paliwowe obejmuja nieco ponad 60 procent wszystkich czyndéw przestepczych. Wysoka wykrywalno$¢ przestepstw
karnoskarbowych na tle pozostatych przestepstw gospodarczych spowodowana jest zapewne m.in. faktem, iz polskie
organy $cigania sa w sposob szczegdlny zdeterminowane do walki z tego typu przestepczoécia. Z danych CBS KGP
wynika, ze jednym z czynnikéw wplywajacych na poprawe wykrywalnosci tych przestepstw jest fakt, ze za ich $ciganie
odpowiada 4% polskich policjantéw.

Strukiura zorganizowanej przestepczosci
ekonomicznej zwalczanej przez CBS
w 2013 r.

Bl VAT Hl Pozostate

El Bankowe El Na szkode spdfek
Bl Papierosowe N Alkoholowe

Hl Paliwowe Bl Korupcja

Hl Pranie pieniedzy Bl Ubezpieczenia
Hll Oszustwa BN Hazardowe

ZFScto: CBS KGP

Rysunek numer 1

3. Sposoby zwalczania przestepczosci ,,biatych kotnierzykéw” w Polsce

Jednym ze sposobow zwalczania przestepczosci ,,biatych kotnierzykow” w Polsce stanowitoby zaostrzenie karalno$ci
za popelnienie przestepstwa o potencjalnie wysokim stopniu szkodliwoéci spotecznej, jednakze majac na uwadze
relatywnie niski wskaznik wykrywalnosci przestepstw skarbowych wydaje sie, ze podwyzszenie ustawowego wymiaru
kary za dokonanie najpowazniejszych przestepstw skarbowych nie stanowitoby skutecznego rozwigzania problemu.

Nalezy uzna¢, ze zaostrzanie karalnosci za przestepstwa skarbowe jest w przysztosci nieuniknione z uwagi na fakt,
ze popelnienie niektdrych czynéw karalnych wypelnia jednoczeénie znamiona czynu z k.k. i k.k.s., jednakze nie ulega
watpliwosci, ze przewidziana przez prawodawce kara za przestepstwo karnoskarbowe jest niewatpliwie mniej dotkliwa.
Przyktadowo przestepstwo z art. 66 § 2 k.k.s. (wadliwe oznaczenie wyrobéw akcyzowych) , za popetnienie ktérego
grozi jedynie kara grzywny stanowi lex specialis w stosunku do art. 271 § 1 k.k. (falszerstwo intelektualne —
poswiadczenie nieprawdy ) dla ktérego ustawodawca przewidzial maksymalng kare w wysokos$ci od 3 miesiecy do lat 5.

* http://gazeta.policja.pl/dokumenty/zalaczniki/7/7-141063.png
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Skuteczna walke z przestepczo$cia ,bialych kolnierzykéw” zapewnia koordynacja i sprawne wspoéldziatanie
poszczegdlnych instytucji i stuzb. O doniostoéci problemu $§wiadczy fakt, ze zostat on poddany dyskusji na forum Rady
Ministréw, czego efektem bylo opracowanie porozumienia z 30 stycznia 2014 r. obejmujacego projekt Programu
przeciwdziatania i zwalczania przestepczosci gospodarczej na lata 2015 — 2020. Jego sygnatariuszami sg Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych, Ministerstwo Finanséw oraz Prokuratura Generalna. Gléwnymi celami powotanego do zycia
programu sa: wzmocnienie przeciwdzialania przestepczosci gospodarczej, zwiekszenie skutecznosci zwalczania
przestepczosci gospodarczej oraz wzmocnienie efektywnosci odzyskiwania mienia pochodzacego z przestepstw.

Pierwszy ze wskazanych celéw opiera sie na poszerzeniu wspolpracy poszczegdlnych stuzb i instytucji w ramach
powotanych grup koordynacyjnych dziatajacych na szczeblu lokalnym oraz centralnym. Ich sprawne funkcjonowanie
zostanie zapewnione przez organizowane szkolenia umozliwiajagce wymiane uwag i do$wiadczen poszczegélnych
$rodowisk tj. prokuratoréw, sedzidw, przedstawicieli stuzb, a takze ekspertéw zewnetrznych (np. pracownikow
naukowych).

W odniesieniu do drugiego z postawionych celéw, a mianowicie wzrostu skuteczno$ci zwalczania przestepczosci
gospodarczej w tresci przedmiotowego programu wskazano wprost, ze jego powodzenie determinuje realizacja celéw
strategicznych zwiazanych z:

1) usprawnieniem systemu przeciwdzialania i zwalczania przestepczoséci gospodarczej na poziomie strategicznym,

w tym zwiekszeniem skuteczno$ci dziatan koordynacyjnych,

2) zwiekszeniem skutecznosci instrumentdéw przeciwdzialania i zwalczania przestepczosci gospodarczej w
odniesieniu do poszczegdlnych obszaréw jej wystepowania,

3) zwiekszeniem wykorzystania pozaoperacyjnych metod przeciwdziatania i zwalczania tej formy przestepczosci,

4) rozwojem wspdtpracy miedzynarodowej i wdrazaniem miedzynarodowych standardow,

5) podniesieniem skuteczno$ci systemu pozbawiania sprawcéw korzyséci z nielegalnego procederu w zakresie
zabezpieczania, ewidencjonowania, zarzadzania i ostatecznie odzyskiwania mienia pochodzacego =z
przestepstw.

Trzeci i zarazem ostatni z postawionych celéw dotyczacy wzmocnienia efektywnosci odzyskiwania mienia
pochodzacego z przestepstw sugeruje, ze ksztaltuje sie ona na niesatysfakcjonujacym poziomie. Analizowana
problematyke nalezy rozpoczag¢ od wydanej decyzji Rady 2007/845/WSiSW z 6 grudnia 2007 r. , na mocy ktdrej kraje
cztonkowskie Unii Europejskiej (UE) - w tym réwniez Polska - powotaty do zycia Biura ds. Odzyskiwania Mienia w
zakresie wykrywania i identyfikacji korzysci pochodzacych z przestepstwa lub innego mienia zwigzanego z
przestepstwem.

Podejmowanie préby oceny jakosci funkcjonowania programu nieco ponad rok od jego wdrozenia jest zbyt
pochopne. Zwazajac na ztozono$¢ problemu, kazda podjeta inicjatywa majaca na celu walke z przestepczo$cia
gospodarcza zastuguje na pelna aprobate. Zwalczanie przestepczosci karnoskarbowej - na tle pozostatych czyndéw
zabronionych wynikajacych z kodeksu karnego - wydaje sie relatywnie trudnym zadaniem, co nie oznacza, ze
niemozliwym.

Wydaje sie, ze wskazanie potencjalnych sposobéw zwalczania przestepczosci ,biatych kotnierzykéw” powinno byé
poprzedzone analizg przyczyn dostrzegalnego rozpowszechnienia sie tego rodzaju przestepczosci. Jednym z czynnikéw
wplywajacych na wzrost przestepczosci skarbowej jest powiazanie $wiata biznesu ze $rodowiskiem politycznym
majacym wpltyw na ksztaltowanie tresci ustawodawstwa krajowego. Wzajemne oddziatywania dwéch wskazanych grup
wywoluja uzasadnione obawy w zakresie podporzadkowania tresci przepiséw prawa krajowego interesom waskich grup
przedsiebiorcéw, przy jednoczesnym nieuwzglednieniu szeroko rozumianego dobra ogdétu. Swiadome wplywanie
$rodowisk biznesowych na ksztalt procesu legislacyjnego wiladzy ustawodawczej powoduje, Ze stosowanie
przytoczonych praktyk uderza nie tylko w interes szeroko rozumianego SP, ale réwniez w konstytucyjna zasade
tréjpodziatu wiadzy. Stosowanie tego typu praktyk wzbudza i poglebia poczucie bezkarnoséci okreslonych grup i oséb.

Formutowanie zarzutu niskiej wykrywalnosci przestepstw karnoskarbowych na tle ogélnych statystyk nalezy uzna¢
za przejaw braku obiektywizmu. Organy $cigania powinny skupia¢ swoja uwage w szczegdlnosci na podejmowaniu
dziatan celem wykrycia przestepstw gospodarczych o najwyzszym stopniu szkodliwosci spotecznej prowadzonych na
szeroka skale. Majac na uwadze dobra organizacje oraz profesjonalny charakter struktury przestepczej nie ulega
watpliwosci, ze jej zdemaskowanie jest utrudnione. Wymaga ono bowiem poznania i zrozumienia szczegdtowego
mechanizmu funkcjonowania zorganizowanej grupy przestepcze;j.

Podsumowujac nalezy zauwazy¢, ze dynamizm przestepczo$ci gospodarczej zwiazany jest z notowaniem réznych
nowych form przestepstw skarbowych. Mozliwo$¢ pociagniecia sprawcéw okre$lonych czynéw do odpowiedzialnosci
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wymaga ciaglego poglebiania wiedzy przez poszczegélne organy skarbowe oraz kreatywnosci zwiazanej ze
zrozumieniem istoty czesto skomplikowanych procederéw przestepstw gospodarczych!.

16t Chmielniak, Raport przestepstwa gospodarczego, Edycja 2013, s. 13



