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Krzysztof Lukasz Niscigorski

POCZATKI POLSKICH ORGANOW SKARBOWYCH W II RZECZPOSPOLITE]

System skarbowy w II Rzeczpospolitej byt organizacyjnie systemem jednolitym, a poczatkéw jego rozwoju
mozemy dopatrywaé sie od 1919 roku. Juz na samym poczatku polska administracja skarbowa byta oddzielona od
administracji ogélnej, a nadzér nad nig sprawowat Minister Skarbu. Strukture administracji skarbowej stanowity
urzedy, izby skarbowe oraz Ministerstwo Skarbu. Byta to wiec administracja tréjinstancyjnal.

W polskiej administracji paiistwowej zasada bylo, aby jej organy w jednostkach terytorialnych byly zespolone
w miare mozliwoéci w jednym urzedzie pod jednym zwierzchnikiem. Owa zasada stosowana byla réwniez w
administracji skarbowej. Administracja skarbowa stanowita cato$¢ i nie podlegata administracji politycznej. Jednak w II
Rzeczpospolitej istnial jeden wyjatek. Byla to organizacja wladz skarbowych w wojewddztwie $laskim, w ktérym
wiadze skarbowe wchodzity w sktad urzedu wojewddzkiego i podlegaly bezposrednio wojewodzie?.

Polacy po odzyskaniu niepodlegtosci w listopadzie 1918 roku musieli odbudowa¢ od poczatku swoja
panistwowos¢. Nalezato dokona¢ unifikacji wszystkich struktur: administracyjnej, sadowniczej i gospodarczej, ktore
pozostaly na terenach wczeéniej zajmowanych przez Niemcy, Rosje i Austro — Wegry. W nowo powstatym panstwie
polskim nie byto ani jednolitego ustroju wiadz i korpusu urzedniczego, ani jednolitego ustawodawstwa sadowego i
administracyjnego oraz systemdéw: monetarnego, celnego, podatkowego, a takze systemu skarbowego. Aby system
panistwowy zaczal poprawnie funkcjonowaé nalezalo przeszkoli¢ pracownikéw tych struktur. Naprawy panstwa nie
ulatwialy ogromne zniszczenia wojenne oraz braki oszczednosci w kasie panistwowej. Aby usunac te wszystkie wady
parnistwu polskiemu potrzeba bylo okresu 5 lat (lata 1918 - 1923)3.

Pod koniec 1918 roku rzad Polski po przejeciu administracji skarbowej utrzymywat ustawodawstwo podatkowe
dawnych panstw zaborczych. Bylo to spowodowane kwestiami technicznymi. Nowo powstate Panstwo Polskie ze
wzgledu na brak czasu nie moglo szybko zreformowaé systemu skarbowego, poniewaz stan finansowy parstwa po
zakoriczonej I wojnie $wiatowej byt zty oraz zwiekszono wydatki na obrone dopiero co odrodzonego kraju. Réwnie
waznymi powodami byly: brak wyszkolonych urzednikéw skarbowych oraz to, ze sama gruntowna reforma skarbowa
wymagataby zgody polskiego Sejmu.

Gdy wybuchta I wojna $§wiatowa na ziemiach zaborczych istniato prawodawstwo, ktdre nalezato Zrédlowo do
trzech réznych systemoéw skarbowych. Byt to system rosyjski wraz z pewnymi odrebnosciami na ziemiach Krdlestwa
Polskiego, system skarbowy austriacki oraz pruski. Od odzyskania przez Polske niepodlegtosci do wejscia w zycie
konstytucji marcowej przepisy prawno - skarbowe wydawal naczelnik Panstwa. Byly one wydawane w formie
dekretéw, a od 8 lutego 1919 roku wydawat je Sejm przez uchwalenie ustawy. Witadza ustawodawcza oraz wykonawcza
nalezata do dzielnicowych komitetéw. Dzielnicowe komitety dziataly tylko w zaborze austriackim oraz pruskim, a do
ich zadan nalezalo wydawanie przepiséw ze skarbowosci i oglaszanie ich w publikatorach. Istnialo w Polsce siedem
dzielnicowych komitetéw: Polska Komisja Likwidacyjna w Krakowie, Komisja Rzadzaca we Lwowie, Rada Narodowa
Cieszynska, Tymczasowa Komisja Rzadzaca na Slasku Cieszyriskim, Naczelna Rada Ludowa, Ministerstwo bylej
Dzielnicy Pruskiej w Poznaniu oraz Cywilny Zarzad Ziem Wschodnich. Niektore przepisy stworzone przez owe organy
obowiazywaly w Polsce jeszcze w latach 30. XX w. Polacy, aby ujednolici¢ system skarbowy musieli wydac
odpowiednie ustawy, ktére obowiazywalyby na terenie catego kraju. 29 stycznia 1919 roku wydano dekret, ktdry
regulowatl pobor jednorazowej daniny od nieruchomosci i majatku w kapitale. Niedtugo pdzniej 5 lutego wydano juz
dwa dekrety: dekret o podatku majatkowym oraz dekret o podatku od zyskéw wojennych. Na historycznym
posiedzeniu polskiego Sejmu, ktére odbylo sie 16 lipca 1920 roku zostato przyjetych dziewiec¢ ustaw skarbowych. Owe
ustawy dotyczyly: panistwowego podatku dochodowego i podatku majatkowego, podatku od kapitatéw i rent, podatku
od przedmiotéw zbytku, podwyzszenia podatku domowo - klasowego w bylym zaborze austriackim, podatku od weksli,
rozciagniecia podatku od zyskéw wojennych w Galicji na rok 1919, podatku od skrzynek depozytowych, optat
stemplowych od ubezpieczen oraz wewnetrznej pozyczki przymusowej. Po wejsciu tych ustaw w zycie automatycznie
stracily moc prawna przepisy, ktére funkcjonowaty w Matopolsce oraz dawnym Krolestwie Polskim. Kiedy w 1920
roku wprowadzono nowy $rodek platniczy — marke polska, ktéra zastapita waluty panstw zaborczych uwarunkowato to
uporzadkowanie gospodarki skarbowej. Konstytucja marcowa, poprzez nadanie Sejmowi i Senatowi tworzenia prawa
poprzez wydawanie okreslonych ustaw, pozwolila, ze ten akt normatywny stat sie podstawowym zZrédlem prawa
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skarbowego. Ustawy tego typy zawieraly postanowienia dotyczace rocznego budzetu lub zamkniecia rachunkowego,
czy tez nakladaly na polskich obywateli obowigzki ponoszenia ciezaréw i $wiadczen publicznych. Gdy zostata
uchwalona Konstytucja marcowa w tym samym roku swoja prace rozpoczeta takze Najwyzsza Izba Kontroli Paristwa.
Owa Izba kontrolowata gospodarke skarbowg. Natomiast w 1922 roku powstaje Najwyzszy Trybunal Administracyjny.
Owy Trybunat stuzyt kontroli dziatalno$ci administracji, takze administracji skarbowej i aktéw, ktére byly wydawane
przez organy administracji. Dokonywat takze interpretacji niejasnych przepiséw ustaw, a takze norm prawnych, ktdre
powodowaty rozbieznosci w orzecznictwie. Owa wyktadnia mogta by¢ przeprowadzona tylko na wniosek Prezesa Rady
Ministréw lub Pierwszego Prezesa Najwyzszego Trybunalu Administracyjnego. Ustalilo to takze zasady, jakimi
powinna kierowac sie administracja skarbowa*.

W latach 1920 — 1923 miala miejsce w Polsce takze unifikacja systemu podatkowego. Jej zadaniem bylo
ujednolicenie catego systemu podatkowego, aby byl on jednakowy w catej II Rzeczpospolitej. W latach 1920 - 1939
kontrole skarbowg stanowily brygady ochrony skarbowej, a takze rejony ochronne i byly organami wykonawczymi
polskiej wladzy skarbowej. Kierownicy brygad kontroli skarbowej podlegali dyrektorom (prezesom) izb skarbowych. Z
kolei kierownicy regionéw kontroli skarbowej podlegali naczelnikom urzedéw skarbowych akcyz i monopoli. Po
odzyskaniu przez Polske niepodlegtosci w listopadzie 1918 roku posiadata ona kilka odrebnych systeméw skarbowych,
wiec cala struktura polskich organdéw skarbowych miata niejednorodny charakter. Dopiero w latach 1924 — 1925
wyksztalcily sie podstawowe ramy systemu skarbowego w II Rzeczpospolitej, a dopiero w latach 30 — tych Polska
przyjeta Ordynacje podatkows. Przyjecie Ordynacji podatkowej miato miejsce 15 marca 1934 roku®.

Specjalnie powotana Komisja w 1919 roku przygotowata projekt ustawy, ktéry miat na celu spojenie organizacji
wladzy oraz urzedéw skarbowych i juz 31 lipca 1919 roku owocem prac bylo uchwalenie ustawy o tymczasowej
organizacji wladz i urzedéw skarbowych. Ustawa wprowadzila trdjstopniowy model organizacji administracji
skarbowej. W skladzie tej organizacji znajdowaty sie Ministerstwo Skarbu, izby skarbowe, ktére podlegaly bezposrednio
Ministrowi Skarbu oraz urzedy skarbowe. Urzedy skarbowe dzielily sie z kolei na: urzedy do spraw podatkéw i optat
skarbowych, urzedy do spraw akcyz i monopoléw paristwowych oraz kasy skarbowe. Ustawa, ktéra zostala uchwalona
stanowila catkowite wyodrebnienie administracji skarbowej od administracji ogélnej, a takze celnej. Owa ustawa podaje
réwniez w taki sposéb poszczegdlne organy majg dziataé. Izby skarbowe mialy cztery wydzialy (wydziat ogélny,
wydzial podatkéw bezposrednich, wydzial kasowy i wydziat akcyz i monopoléw skarbowych ) a na ich czele stat do
sierpnia 1926 roku dyrektor, a do marca 1939 roku prezes. Zaréwno prezes, jak i dyrektor podlegali Ministrowi Skarbu.
Kolejny urzad jakim byly kasy skarbowe stuzyl przede wszystkim do pobierania, przechowywania oraz wyplacania
$rodkéw skarbowych, a ich pracg kierowat do 1925 roku skarbnik, a potem naczelnik. Naczelnik (skarbnik) byt zalezny
do 1925 roku od rachmistrza, a potem od ksiegowego kasy, poniewaz obie osoby ponosity odpowiedzialno$¢ solidarng za
bezpieczenstwo funduszy, ktére zostaly im powierzone. Mimo, ze do$¢ szybko wiladze polskie uchwalily powyzsza
ustawe, to jej przepisy w catej II Rzeczpospolitej zaczelty obowiazywaé dopiero od 1926 roku. W tym wiasnie roku
zostata powotana przez Ministerstwo Skarbu specjalna komisja majgca na celu przeanalizowanie administracji skarbowej
na terenie II Rzeczpospolitej. Poprzez prace powyzszej komisji uchwalono rozporzadzenie o organizacji i zakresie
dziatania izb i urzedéw skarbowych, ktére wydano 20 czerwca 1927 roku. Samo rozporzadzenie mialo na celu
ujednolici¢ strukture wewnetrzna poszczeg6lnych organéw skarbowych. Jednym z osiggnietych celéw bylto dokonanie
konsolidacji stuzb skarbowych, ktére miato miejsce w okresie od 1931 do 1932 roku. Kolejnym osiggnieciem
rozporzadzenia byla takze likwidacja wyzej wspomnianych kas skarbowych. Utworzono nowe urzedy skarbowe, ktére
przejely zadania kas skarbowych i zawieraly dzialy rachunkowo — kasowe, ktére nazywano takze kasami urzedéw
skarbowych. Powstaly ona na podstawie rozporzadzenia z sierpnia 1931 roku. Z kolei w roku 1932 powstaly w
urzedach skarbowych dzialy egzekucji administracyjnej. Ten proces mdgt zajé¢ poprzez wejscie w zycie ustawy z dnia
10 marca 1932 roku o przyjeciu egzekucji administracyjnej przez wiadze skarbowe, a takze rozporzadzenia Rady
Ministréw z 25 czerwca 1932 r. o postepowaniu egzekucyjnym wiadz skarbowych. Aby wszystkie zmiany w organach
skarbowych mogly zosta¢ wprowadzone 28 grudnia 1934 roku prezydent Polski Ignacy Moscicki wydat rozporzadzenie
o unormowaniu wlasciwosci wladz i trybu postepowania w niektérych dzialach administracji panstwowe;j.
Rozporzadzenie prezydenta zawieralo funkcje nadzorcze Ministra Skarbu, zaréwno nad urzedami, jak i izbami
skarbowymi. Wedlug rozporzadzenia organy I instancji w II Rzeczpospolitej stanowily urzedy skarbowe, urzedy
skarbowe akcyz i monopoléw panstwowych, urzedy oplat stemplowych oraz urzedy celne. Organami II instancji
wedlug rozporzadzenia byly natomiast izby skarbowe, a takze dyrekcje cet.

W 1917 roku pod zaborem niemieckim powstato Biuro Organizacyjne Departamentu Skarbu Tymczasowej
Rady Stanu®. To byt poczatek tworzenia polskiego aparatu skarbowego. Zostato ono wyodrebnione z Tymczasowej Rady
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Stanu i stworzone 17 stycznia 1917 r. 15 pazdziernika zostato przeksztalcone w Ministerstwo Skarbu, ktére dziatato
przy Radzie Regencyjnej. Oba organy nie mialy szczegélnych uprawnien, poniewaz rosyjskie wladze zaborcze
ograniczyly je tylko do wydawania tlumaczen rosyjskich ustaw skarbowych oraz przygotowywania kurséw dla
urzednikéw skarbowych. Jezeli chodzi o poczatek wladz skarbowych na szczeblu centralnym to stanowi on dekret
Rady Regencyjnej z 3 stycznia 1918 r. o tymczasowej organizacji Wtadz Naczelnych w Krélestwie Polskim. Owy dekret
zawieral wykaz stanowisk i kompetencje ministréw, takze Ministra Skarbu. Zadaniem Ministra Skarbu bylo
przygotowanie, objecie i zarzad wszystkich spraw, ktére wchodzily w zakres skarbowosci parstwowej i polityki
finansowej panstwa, podatkéw, cet, spraw budzetowych, kredytowych, monetarnych, emisyjnych, a takze nadzér nad
zakladami kredytowymi i asekuracyjnymi oraz stowarzyszeniami kredytowymi. Owy dekret, mimo duzej
nieprecyzyjnosci stanowil przez lata podstawe dziatania Ministra Skarbu oraz Ministerstwa Skarbu. Samg strukture
wewnetrzng Ministerstwa Skarbu skonstruowano na podstawie rozporzadzenia Rady Ministréw z 28 pazdziernika 1920
r. w sprawie organizacji i zasad urzedowania Ministerstw. Wedlug owego rozporzadzenia Minister Skarbu stanowit
naczelng wiladze rzadzaca, ktéra byla wyznaczona przez odpowiednie ustawy o dzialach administracji panstwowe;j.
Ministra zastepowal wiceminister, inaczej podsekretarz stanu. Zakres kompetencji wiceministra wyznaczal sam
Minister Skarbu. Stanowisko Ministra Skarbu byto szczeg6lne, poniewaz mial bardzo szeroki zakres kompetencji, ale jak
kazdy z ministréw byl odpowiedzialny przed Sejmem. Byt jednym z czlonkéw Rady Ministréw, ale Konstytucja
marcowa przykazata mu szczegdlne uprawnienie podejmowania za jego zgoda uchwat Rady Ministréw powodujacych
wydatki ze Skarbu Panistwa. Tworzyl réwniez komisje podatkowe, ktére wynikaty z ustaw o podatku przemystowym,
dochodowym oraz majatkowym. Wazne bylo takze to, ze byl organem ostatniej instancji, w ktorej orzekat w sprawach
podlegajacych whasciwosci rzeczowej organdéw podatkowych. Najwazniejsze zadania Ministra Skarbu koncentrowaty sie
przede wszystkim na przygotowywaniu projektdw ustaw, ktére dotyczyly skarbowosci, rozporzadzen wykonawczych,
zarzadzen dla rzadu oraz innych ministréw, ale tylko w przypadku, kiedy wymagaly jego zaakceptowania.

Organem za pomoca ktérego Minister Skarbu wykonywal powierzone mu zadania byto Ministerstwo Skarbu.
Zgodnie z ustalonym przez Rade Ministréw statutem organizacyjnym utrwalil sie podzial ministerstwa na
departamenty. Podstawowe znaczenie dla ksztaltu i organizacji wiadz skarbowych mialo rozporzadzenie Rady
Ministréw z dnia 18 marca 1921 r. w przedmiocie statutéw organizacyjnych Ministerstw i Urzedéw Centralnych, ktére
dzielito Ministerstwa Skarbu na 6 departamentéw: Departament Administracyjny (ogélny), Departament Kredytowy
(obrotu pienieznego), Departament Budzetowy (budzetowo-kasowy), Departament Podatkéw i Optat, Departament
Akcyz i Monopoldw, a takze Departament Cet.

Organy skarbowe, ktére byly podporzadkowane Ministrowi Skarbu stanowity ograny podatkowe oraz organy
celne I i II instancji. Organy podatkowe I instancji stanowity urzedy skarbowe, natomiast organami II instancji byty
izby skarbowe. Organami celnymi II instancji, ktére byly réwnorzedne izbom skarbowym byty dyrekcje cet. Podlegaty
im urzedy celne. Nazywano je srednimi oraz nizszymi izbami skarbowymi w celu ich odrdznienia od Ministra Skarbu,
ktéry stanowit najwyzsza wladze skarbowa. Organami Ministra Skarbu z zakresu wladzy skarbowej, ktére sprawowaty
zarzad skarbowy byty: izby skarbowe i dyrekcje cet (II instancja) oraz urzedy skarbowe i urzedy celne (I instancja).

Ustawa tymczasowa z 2 sierpnia 1919 r. wprowadzita podzial administracyjny II Rzeczpospolitej, co takze
mialo zwiagzek z organizacja wladz skarbowych. Wiadze polskie na podstawie ustawy ustanowily wojewddztwa
kieleckie, biatostockie, lubelskie, warszawskie, t6dzkie oraz miasto Warszawe, ktdra stanowila wladze administracyjna
dla organéw II instancji. Wojewoédztwami zarzadzali wojewodowie, ktérzy byli mianowani przez Naczelnika Panistwa.
Pozostat podziatl administracyjny na powiaty, ktéry pozostat po rosyjskim zaborcy, ale bylo to rozwigzanie tymczasowe.
Wiadze przywrécity jednak starostwa, na ktérych czele stali starostowie. Wedlug powyzszych podziatow
administracyjnych zaczeto organizowanie organdéw skarbowych zaréwno I, jak i II instancji. Wiadze polskie wedlug
rozporzadzenia z 30 stycznia 1920 r. utworzyly jedna izbe skarbowa w kazdym wojewddztwie. Natomiast w kazdym
powiecie utworzono urzad skarbowy podatkéw i optat skarbowych oraz kase skarbowa. W kazdym okregu izby
skarbowej istnialy urzedy skarbowe akcyz i monopoléw panstwowych. 1 wrzesnia 1931 r. weszto w zycie
rozporzadzenie Ministra Skarbu z 13 sierpnia 1931 r. o organizacji i zakresie dzialania izb i urzedéw skarbowych
wyznaczajac tym samym kompetencje organéw podatkowych zaréwno I, jak i II instancji na dtugi czas.

Organami administracji skarbowej II instancji byly izby skarbowe. Podlegaly one bezposrednio Ministrowi
Skarbu. Byly takze organami nadrzednymi dla urzedéw skarbowych. Nadzorowaly i kontrolowaly pobodr i egzekucje
podatkéw bezposrednich, optat i akcyz oraz sprawowaly nadzér nad dochodami monopoléw paistwowych. Do ich
zadan nalezaly takze takie czynnosci jak: umarzanie zalegtosci podatkowych odraczanie ptatnosci podatku, rozktadanie
platnosci podatku na raty, obnizanie kar za zwtoke w podatkach i optatach, oraz przyznawanie kredytéw w akcyzach i
nalezno$ciach monopolowych. Wykonywaty one takze czynnosci, ktére byly zwigzane z realizacja budzetu panstwa,
ktére byly powierzone rozporzadzeniami Ministra Skarbu. Izby prowadzily przede wszystkim rachunkowosci
dochodéw i wydatkéw skarbowych, ktore byly zwiazane z podlegtym i okreslonym terytorium, a takze na
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rachunkowosci wszystkich dziatéw administracji panistwowej zwigzanych z zamknieciami rachunkowymi. Na ich czele
znajdowat sie dyrektor, ktéry byt mianowany przez Ministra Skarbu. Odpowiadat on przed Ministerstwem Skarbu za
czynnosci izby skarbowej i podlegtych urzedéw skarbowym. Dyrektora obowigzywato przeprowadzenie rewizji i
skladanie raz na rok Ministerstwu sprawozdania z dzialalnosci urzedéw skarbowych, ktére znajdowaty sie w
wojewodztwie. Mdgt mianowad, przenie$é czy zwolnic¢ urzednika az do 9 stopnia stuzbowego. Na czele izby od roku
1931 stat juz prezes.

Organami I instancji, ktére byly zalezne od izb skarbowych, byly urzedy skarbowe. Ich zadaniami byly:
wymiar sprawiedliwosci, pobdr i egzekucja danin publicznych, ktére byly zaliczane do podatkéw bezposrednich oraz
oplat. Wyzej wymienione czynnosci odnosilty sie do podatku gruntowego, nieruchomosci, placéw budowlanych, lokali,
kapitatéw, rent, optat stemplowych, podatku spadkowego i od darowizn, a takze nadzwyczajnego podatku od rejentéw i
komornikéw, podatku od energii elektrycznej i od kart do gry. W latach 20 — tych i na poczatku lat 30 — tych istniato
kilka urzed6éw skarbowych.

Urzedy skarbowe podatkéw i optat do ich zadan nalezato zajmowanie sie podatkami bezposrednimi, sam pobér
tych podatkéw oraz sprawy, ktére dotyczyly optat skarbowych i podatku od spadkéw i darowizn. Owe urzedy
obejmowaty obszar powiatu, a ich siedzibe stanowita siedziba starostwa i wyjatkowo wieksze polskie miasta, do ktérych
nalezaly Warszawa, Krakéw, Lwoéw oraz L6dZz posiadaty po kilka urzedéw w réznych dzielnicach. Owy urzad
kierowany byl przez naczelnika odpowiadajacego za prawidlowo$¢ zatatwiania wszystkich spraw. Naczelnik posiadat
bezposrednie zwierzchnictwo nad urzednikami oraz jego obowiazkiem bylo przeprowadzenie podziatu czynnosci.

Natomiast urzedami administracji skarbowej I instancji, ktére byly odpowiedzialne za obliczanie, pobdr i
kontrole akcyz, a takze za orzecznictwo w sprawach akcyz i monopoli byly urzedy skarbowe akcyz i monopoléw
panstwowych. Ich zadaniami byl nadzér nad przestrzeganiem przepisdw skarbowych przy produkcji, transporcie,
handlu i magazynowaniu towaréw, ktére podlegaly akcyzie lub bedacych monopolem panstwowym oraz prowadzity
dochodzenia, a takze karaly za naruszanie tych przepiséw. Owymi zadaniami zajmowat sie naczelnik urzedu, ktdry stat
na jego czele, przy pomocy organéw wykonawczych, ktére stanowili inspektorzy akcyzowi, kontrolerzy i straznicy
skarbowi. Naczelnik urzedu sprawowat tez kierownictwo nad biurem i wydawal $wiadectwa dla producentéw w celu
uprawnienia ich do produkowania towaréw akcyzowych. Naczelnicy nie tylko zajmowali sie sprawami biurowymi.
Mieli mozliwo$¢ kontrolowania fabryk i zakladéw, sprawdzali urzadzenia kontrolne, a nawet mogli prowadzi¢
dochodzenia w sprawach o wykroczenia. Oprécz naczelnika w urzedzie pracowali inspektorzy akcyzowi, ktdrzy
zajmowali sie czynno$ciami nadzoru akcyzowego oraz kontrolerzy, ktérzy przeprowadzali specjalistyczne kontrole np.
w gorzelniach, cukrowniach czy destylarniach. Owe urzedy obejmowaty obszar kilku powiatéw, ale wyjatek stanowita
Warszawa, w ktérej znajdowaly sie dwa urzedy.

Organem wykonawczym urzedéw skarbowych akcyz i monopoléw panstwowych byta kontrola skarbowa.
Posiadata oznaczony obszar dziatania i posiadata uprawnienia ustawowe. Kazdy urzad kontroli posiadat kilka obwoddéw
kontrolnych, czyli inspektoratéw. Kierowali nimi inspektorzy kontroli skarbowej. Przewaznie siedziba urzedu kontroli
znajdowata sie w kazdym miescie powiatowym. Urzednicy kontroli skarbowej posiadali prawo min. rewizji oséb i lokali
oraz mogli zaja¢ i przechowywac towary az na okres 8 dni.

Istniaty tez urzedy, ktére funkcjonowaly na zasadach odrebnych urzedéw na terenie wigkszym miast jak
Warszawa, Lwow czy L6dz, czyli urzedy oplat stemplowych i podatku spadkowego. W 1933 r. w II Rzeczpospolitej
znajdowato sie ich osiem i byly zblizone struktura do pozostatych urzedéw skarbowych. Ich zadaniami byt pobér optat
skarbowych i podatku spadkowego.

Kolejnym organem administracji podatkowej byly urzedy katastralne. Dziatalty one na dawnych terenach
zaborczych, ktdre nalezaly do Niemiec i Austro — Wegier. Celem ich dziatania bylo przechowywanie i udostepnianie do
uzytku publicznego map katastralnych, spiséw parcel i whascicieli, operatéw ewidencyjnych, a takze wprowadzanie w
nich zmian w granicach nieruchomodci i w zakresie wlasnoéci. Pobieraty optaty za wykonane czynnosci oraz wydawaty
za oplata kopie oraz wyciagi ze swoich operatéw. Urzedem tym kierowal geometra. Przewaznie urzad katastralny
istnial w kazdym powiecie.

Kolejnym waznym organem byly kasy skarbowe. Ich funkcjami byto pobieranie i przechowywanie naleznosci
skarbowych, a takze przekazywanie ich do Skarbu Panstwa. Kasy skarbowe zajmowaty sie réwniez wyplata pieniedzy
oraz prowadzily rachunkowo$¢ wplywow i wydatkéw. Przyjmowaly takze i wydawaty depozyty w gotéwce oraz
papierach warto$ciowych i sprzedawatly znaki stemplowe lub banderole. Obszar dziatania kas skarbowych obejmowat
obszar catego powiatu. Na czele kasy stat skarbnik.

W 1923 roku kiedy weszlo w zycie rozporzadzenie Rady Ministréw z 11 pazdziernika 1922 r. powstaly
dyrekcje cet. Byly to okregowe wladze II instancji, a swoim zasiegiem obejmowaly obszar dawnego zaboru rosyjskiego
oraz austro — wegierskiego. Na mocy rozporzadzenie powstaly takze urzedy celne, ktére byly podporzadkowane
dyrekcjom cet.
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Dyrekcje cet byly réwnorzedne z izbami skarbowymi. Ich zadania polegaty na nadzorowaniu urzedéw celnych,
orzekanie w sprawach celnych oraz zatatwianie spraw, ktére zostaly przekazane przez Ministerstwo Skarbu, czy sprawy
osobowe i gospodarcze urzedéw celnych. Dyrekcje cet obejmowaly obszar przewaznie az dwéch lub wiecej
wojewodztw. W II Rzeczpospolitej dyrekcje cet znajdowaly sie w Warszawie, Mystowicach, Poznaniu i we Lwowie.
Dyrekcje podzielono na cztery wydziaty — administracyjny, postepowania celnego, rachunkowy oraz kontroli fachowe;j.
Na czele dyrekgji cet stal prezes i bylo ono réwnowazne ze stanowiskiem dyrektora, ktdry stat na czele izby skarbowe;.

Z kolei do zadan urzedéw celnych nalezat taryfowy wymiar i pobodr cla, a takze odprawa towaréw zaréwno w
przywozie, przewozie, jak i wywozie. W odrdznieniu od innych organéw byly zlokalizowane na granicach II
Rzeczpospolitej — istnialy urzedy kolejowe, rzeczne, morskie i drogowe. Istnialy réwniez na terytorium, gdzie ruch
handlowy byt znaczaco nasilony, przewaznie w wiekszych miastach. Niektére urzedy celne mozna bylo zlokalizowa¢
na lotniskach, w urzedach pocztowych, kopalniach czy hutach. Nosily wtedy nazwe ekspozytur. Do ochrony owych
urzedéw wykorzystywano straz celng, inaczej straz graniczna.

Model skarbowy II Rzeczpospolitej, ktéry obowiazywat w latach 1918 -1933 zostat oparty na tréjstopniowym
ustroju wladz skarbowych. Byla to struktura hierarchiczna. Na szczycie tej hierarchii stal Minister Skarbu i byt
naczelnym organem calej administracji skarbowej, a takze najwieksza kasacyjna instancja. Dalej byly izby skarbowe (II
instancja) oraz urzedy skarbowe (I instancja). Obok tej hierarchii, ale réwnolegle dzialtaly dyrekcje cet i
podporzadkowane im urzedy celne’.

Dopiero 23 lutego 1939 r. rozporzadzenie Ministra Skarbu o organizacji i zakresie dziatania izb skarbowych i
podlegltych im urzedéw i organéw wykonawczych okreslito ostateczny wymiar calej organizacji administracji
skarbowej w II Rzeczpospolitej. Niestety, nie udalo sie dalej rozwija¢ polskiej administracji skarbowej, poniewaz
pierwszego wrzeénia 1939 r. Adolf Hitler zaatakowal Polske, co przyczynilto sie do wybuchu II wojny $wiatowe;j.®

7 Teszner Krzysztof, Administracja podatkowa i kontrola skarbowa w Polsce.
® Biuletyn Skarbowy Ministerstwa Finanséw nr 4/2009
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