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Problematyka niniejszej dysertacji odnosi si¢ do decyzji kasacyjnej organu
odwotawczego, wydawanej na podstawie przepisu art. 138 § 2 k.p.a. — decyzji uchylajacej
rozstrzygnigcie organu pierwszej instancji i przekazujacej sprawe do ponownego rozpatrzenia.
Kwestia ta jest interesujaca zarowno z punktu widzenia nauki prawa, jak rdOwniez na gruncie
praktyki orzeczniczej organdw odwotawczych. Postgpowanie administracyjne nie jest celem
samym w sobie, a prawo proceduralne ma stuzebny charakter wobec prawa materialnego
i powinno prowadzi¢ ono do realizacji norm materialnoprawnych. Procedura administracyjna
winna realizowac¢ glowny cel postgpowania, jakim jest jak najsprawniejsze zakonczenie sprawy
wydaniem decyzji merytorycznej. Tymczasem praktyka wskazuje, ze wskutek wydania decyzji
kasacyjnej, osiggniecie tego celu jest znaczaco opoznione. Dodatkowo instytucja
rozstrzygnigcia kasacyjnego bywa przez organy naduzywana.

Zasadniczym celem pracy jest wobec tego okreSlenic modelu decyzji kasacyjnej
wydawanej w postgpowaniu odwolawczym w ogoédlnym postgpowaniu administracyjnym,
majac na wzgledzie przede wszystkim efektywnos$¢ postepowania administracyjnego i ochrone
praw jednostki. Dokonane w pracy badania naukowe oparte zostaly na dwoch zatozeniach:

1) Istniejg czynniki wptywajace na wydawanie decyzji kasacyjnych, ktore pozostajg
w oderwaniu od przestanek ustawowych zawartych w art. 138 § 2 k.p.a.

2) Wydawanie decyzji kasacyjnych przez organy odwolawcze pozostaje w $cistej
tacznos$ci z zasadg ogdlna szybkosci postgpowania oraz zasada dwuinstancyjnosci.
Zatozenia te pozwolity z kolei na skonstruowanie dwoch podstawowych hipotez badawczych,
mianowicie:

1) Przepis art. 138 § 2 k.p.a. z uwagi na nieostre poj¢cia uzyte przez ustawodawce jest
regulacja umozliwiajaca niewlasciwg subsumpcje dyspozycji tej normy prawnej do
okreslonych stanow faktycznych, skutkujaca uchyleniem si¢ organu administracji publiczne;j

przed ustawowym obowigzkiem merytorycznego rozstrzygniecia przez organ odwotawczy.



2) Naduzywanie przez organy odwolawcze mozliwosci orzekania kasacyjnego,
negatywnie wplywa na ochron¢ podstawowych praw podmiotowych jednostki,
a tym samym stanowi naruszenie kluczowych zasad ogdlnych postepowania administracyjnego
w tym zasady szybkosci postgpowania oraz zasady dwuinstancyjnos$ci postepowania
administracyjnego.

Badania naukowe pozwalajace na stworzenie przedmiotowej rozprawy oparto na kilku
metodach badawczych. Przede wszystkim oparto si¢ na metodzie jezykowo-logicznej
(nazywanej wczesniej dogmatycznoprawng), uzupehlniajac ja metoda historycznoprawnag,
porownawczg oraz statystyczng. Celem pracy bylo takze ukazanie instytucji decyzji kasacyjnej
w $wietle orzecznictwa sadowoadministracyjnego, wobec czego przebadano ponad
1200 judykatdw.

Tematyka dysertacji zaprezentowana zostata w szeéciu rozdziatach. Rozdziat pierwszy
obejmuje zagadnienia wstgpne — wprowadzenie do tematyki 1 szczegétowe wyjasnienie tematu
pracy. Przedstawiono w nim réwniez zakres przedmiotowy dysertacji, jej cel i zalozenia,
a takze zastosowane metody badawcze. Drugi rozdzial traktuje ogdlnie o procedurze
odwotawczej w postepowaniu administracyjnym W polskim porzadku prawnym. Omowiono
w nim konstytucyjng zasad¢ dwuinstancyjnosci, zasade o0golng dwuinstancyjnosci
postepowania administracyjnego zawarta w art. 15 k.p.a. oraz przyblizono instytucje
odwolania. Rozdziat trzeci stanowi probg prawnoporéwnawcza w zakresie postepowania
odwotawczego w wybranych panstwach europejskich. W czwartym rozdziale pracy
przedstawiono istot¢ decyzji kasacyjnej, rys historyczny ksztaltowania si¢ tego rozstrzygniecia,
a takze przedstawiono specyfike oraz konstrukcje decyzji kasacyjnej. Pigty rozdzial zawiera
omowienie sgdowoadministracyjnych srodkow zaskarzenia decyzji kasacyjnej. Ostatni, szdsty
rozdziat przedstawia wyniki badan orzecznictwa. Obejmuje on analiz¢ judykatury pod katem
istoty decyzji kasacyjnej, przestanek wydania takiej decyzji przez organy administracyjne oraz
przyczyn uchylania przez sady rozstrzygni¢¢ kasacyjnych. Zakonczenie pracy doktorskiej

stanowi podsumowanie.
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