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STRESZCZENIE ROZPRAWY DOKTORSKIEJ

Tytul: ,,System zabezpieczen dokumentéw weryfikowanych przez Straz Graniczng oraz

aktualne trendy falszerskie”

W rozwazaniach zawartych w niniejszej pracy podjeto problematyke systemow
zabezpieczen specjalnych dokumentéw oraz analiz¢ aktualnych trendéw zwigzanych z ich
falszowaniem. Dokumenty publiczne stanowig bardzo wazny aspekt i element systemu
bezpieczenstwa panstwa oraz tadu spotecznego. Petnig one szczegolng role w ksztattowaniu
suwerennosci panstwa i obywateli, polegajaca migdzy innymi na weryfikacji tozsamosci
osoOb, identyfikacji przedmiotéw, prawidlowemu przyporzadkowaniu oséb do uprawnien
jakimi si¢ postuguja 1 praw, ktore im przystuguja, potwierdzeniu stanu prawnego lub ochronie
0sob przed kradzieza tozsamosci.

Celem niniejszej pracy jest wigc przyblizenie zagadnien zwigzanych z bezpieczenstwem
dokumentéw publicznych weryfikowanych przez Straz Graniczng, dokonanie oceny poziomu
zabezpieczen specjalnych dokumentéw zaré6wno wydawanych przez Panstwa Cztonkowskie
Unii Europejskiej, jak i panstwa trzecie, poréwnanie i analiza istniejacych zabezpieczen
specjalnych przed falszowaniem pod wzglgdem ich skutecznosci i funkcjonalnosci,
omoOwienie postepu technologicznego zwigzanego z bezpieczenstwem dokumentéw
publicznych oraz wytyczenie kierunkow jego rozwoju. Zamierzeniem pracy doktorskiej jest
rowniez doglebna analiza przestgpstw skierowanych przeciwko ich wiarygodnosci, ze
wskazaniem aktualnych trendéw zwigzanych z ich fatszowaniem.

Dokument jest w chwili obecnej jednym =z najwazniejszych elementéw zycia
spotecznego, pelni bowiem niejako role jedynego gwaranta poswiadczajacego, ze dana osoba
jest ta, za ktorg si¢ podaje i umozliwia w ten sposob obywatelowi funkcjonowanie
W spoteczenstwie jako odr¢bnej jednostce, z zagwarantowanymi niezbywalnymi prawami do
swobdd obywatelskich, przemieszczania si¢ lub rozporzadzania swoimi dobrami i mieniem.
Jako narzedzie autoryzacji, umozliwia dostgp do wielu mechanizméw spotecznych,
ekonomicznych i prawnych. Stanowi wigc swoistego rodzaju instytucj¢ prawng oraz prawnie
chroniong. Wobec rosnacej liczby zagrozen wspotczesnego swiata przestgpczoscia, kradziezg

tozsamosci, zwigkszaniem si¢ liczby ludnosci, problemami migracyjnymi oraz oszustwami



finansowymi, mozliwo$¢ zabezpieczenia si¢ przed skutkami poslugiwania si¢ skradziona
tozsamoscig jest dla kazdego cztowieka kluczowym elementem ochrony swoich interesow
I praw.

W pracy przyjeto teze, ze jednym z podstawowych warunkéow prawidtowego
funkcjonowania panstwa, zabezpieczenia rzetelnosci obrotu prawno — gospodarczego oraz
zapewnienia bezpieczenstwa obywateli jest ksztaltowanie systemu wiarygodnosci
dokumentow oraz dbato$¢ o ich bezpieczenstwo. Pomimo bowiem niewatpliwego postepu
technologicznego 1 coraz skuteczniejszych metod zabezpieczania dokumentéw przed
falszowaniem, odnotowuje si¢ staly wzrost oraz dynamike przestepczo$ci wymierzonej
przeciwko ich wiarygodnosci. Na wspomniane bezpieczenstwo dokumentow publicznych
sktada si¢ szereg czynnikéw stanowigcych petnowartosciowy, kompleksowy system
zabezpieczen dokumentéw, zapewniajagcy ochrong przed atakami i zamachami na ich
wiarygodno$¢. System ten nie ogranicza si¢ wytacznie do warstwy technicznej dokumentdéw
w postaci ich szaty graficznej oraz zaimplementowanych w nich zabezpieczen specjalnych
przed falszowaniem, ale powinien realizowany by¢ poprzez wdrozenie wszechstronnej
polityki bezpieczefstwa panstwa, polegajacej na sprawowaniu pieczy i nadzoru nad
dokumentami podczas catego cyklu ich zycia, od momentu wytworzenia przez specjalistyczna
instytucje do tego uprawniona, dbatos¢ o wysoka jako$¢ produkcji, personalizacji,
sktadowanie i przechowywanie oraz eliminowanie z obrotu i mozliwo$ci dalszego uzycia
dokumentow, ktore utracity waznos$¢. Kluczowa kwestig jest rowniez znajomos¢ zasad
prawidlowej iefektywnej weryfikacji autentyczno$ci dokumentow zaréwno przez
funkcjonariuszy sluzb poszanowania prawa, urzednikéw i obywateli panstwa, Wspotpraca
realizowana zar6wno na szczeblu krajowym, jak i migdzynarodowym, polegajaca na
wymianie informacji dotyczacych najnowszych trendow falszerskich oraz modus operandi
sprawcow. Na zintegrowany, spojny system zabezpieczen dokumentow przed fatszowaniem
sktada si¢ rowniez szeroko pojeta problematyka szerzenia edukacji narodowej w zakresie
weryfikacji autentyczno$ci dokumentéw oraz uchwalenie jednolitego aktu prawnego
majacego na celu unormowanie zagadnien zwigzanych z tematyka dokumentéw publicznych.

Rozprawa doktorska sktada si¢ z sze$ciu rozdziatow oraz wstepu i zakonczenia bedacego
podsumowaniem podjetych w pracy rozwazan i wnioskow. W pracy ponadto przedstawiono
zagadnienia zwigzane z problematyka nazewnictwa oraz sposobu pojmowania roli dokumentu
w $wietle uregulowan prawnych oraz opracowan naukowych. W wyniku analizy przepisow,
jawi si¢ bowiem fakt, ze na gruncie doktrynalnym wypracowano wiele definicji dokumentu,

jednakze nie podlegaja one jednolitym, spojnym regulacjom jurydycznym. W dysertacji



podjeto takze Kwestie zwigzane z tozsamoscig ludzkg oraz poruszono zagadnienia zwigzane
Z dokumentami zrodtowymi. Nalezy bowiem wskaza¢, ze oile dokumenty tozsamosci
I podrozy wyposazone sg w bogaty system zabezpieczen specjalnych przed fatszowaniem,
o0 tyle dokumenty pierwotne najczesciej nie posiadajg ich w ogole.

W rozprawie doktorskiej omowiono réwniez trendy falszerskie zwigzane
z wiarygodnoscia ~ dokumentéw, zuwzglednieniem poszczegdlnych ich rodzajow.
Niewatpliwie do jednych znajgrozniejszych przestepstw nalezy kradziez tozsamosci,
umozliwiajagca osobom dokonujgcym czynéw zabronionych zawieranie transakcji
finansowych, gospodarczych lub prawnych powodujacych znaczne straty i wyrzadzajace
krzywde zarowno osobom fizycznym, jak i panstwu. W pracy zaprezentowano zjawisko
morphingu i postugiwania si¢ dokumentami przez osoby nie bgdace ich posiadaczami, jak
rowniez poruszono problem zwigzany z brakiem regulacji prawnych w zakresie wytwarzania
i obrotu pseudodokumentoéw oraz tzw. dokumentow kolekcjonerskich.

Ponadto, z uwagi na kluczowa funkcje poruszono takze kwestie zwigzane z biometria,
majaca na celu wyeliminowanie fatszerstw wynikajacych z braku jednoznacznego powiazania
dokumentu z dang osobg, uwzgledniajac ztozono$¢ powyzszej problematyki.

W pracy dokonano analizy mozliwo$ci 1 rozwigzan prawnych majacych na celu
podniesienie bezpieczenstwa wiarygodnosci dokumentéw publicznych, natomiast ostatni
rozdzial dysertacji poswigcony zostal zagadnieniom ustawowych sankcji karnych
wymierzanych za przestgpstwa popelnione przeciwko wiarygodnosci dokumentow,
zaniechaniom systemowym w postaci braku programéw edukacyjnych skierowanych
zarowno do spoleczenstwa, jak i1 przedstawicieli organdéw administracji rzadowej oraz
przysztym rozwigzaniom organizacyjno — prawnym.

Nalezy nadmieni¢, ze W prawodawstwie polskim brak jest spojnych, jednoznacznych
I przejrzystych przepisow dotyczacych zagadnien zwigzanych z dokumentami publicznymi.
Istnieje zatem konieczno$¢ opracowania i wdrozenia regulacji w zakresie doprecyzowania
terminologii dotyczacej dokumentow publicznych, okreslenia i zastrzezenia ich wzorow,
zabezpieczen specjalnych oraz metod ich implementacji, sposoboéw personalizacji, zasad
zamawiania, wydawania, wytwarzania i uniewazniania dokumentow publicznych, w celu
zagwarantowania odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa panstwa 1 ich uzytkownikow.

W chwili obecnej brak jest ustawy, ktéra w sposob spojny oraz kompleksowy
normowalaby problematyke dokumentéw publicznych. Istnieja réwniez luki prawne,
polegajagce na braku regulacji prawnych oraz orzecznictwa w zakresie dokumentow

fantazyjnych, kamuflazowych, fikcyjnych oraz tzw. kolekcjonerskich. Niedostateczny jest



rowniez poziom zabezpieczen niektérych dokumentéw tzw. zrodlowych (pierwotnych),
stanowigcych podstawe do wydania dokumentow tozsamosci i podrdzy, jak rdwniez szereg
innych, réwnie waznych dokumentow pozbawionych jest zabezpieczen specjalnych przed
falszowaniem, adekwatnych do petnionych przez nie funkcji, umozliwiajac ich przerabianie
badz podrabianie.

Dalszy, nowy kierunek w zakresie podniesienia bezpieczenstwa panstwa oraz
zapewnienia pelnej 1 wiarygodnej identyfikacji 1 weryfikacji tozsamosci ludzkiej, powinien
wyznaczony by¢ wprowadzeniem dokumentéw biometrycznych z warstwa elektroniczng
zawierajaca dane personalne ich posiadaczy. Zaimplementowane informacje biometryczne
maja bowiem za zadanie utworzenie nierozerwalnego, wiarygodnego potaczenia dokumentow
Z ich posiadaczami oraz wyeliminowanie mozliwosci postugiwania si¢ nimi przez osoby nie
bedace ich wilascicielami. W $wietle powyzszych rozwigzan, nalezy jednak podkreslic wage
obecnie istniejgcych, tradycyjnych zabezpieczen specjalnych dokumentéw, stanowigcych ich
integralng warstwe techniczng. Umozliwia ona sprawng i efektywna kontrole oraz weryfikacje
ich autentyczno$ci przez przedstawicieli stuzb poszanowania prawa, natomiast dbalos¢
0 rzetelny poziom zabezpieczen specjalnych dokumentéw oraz ich rozwoj naleze¢ powinna

do wtadz panstwa.



