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Uniwersytet w Bialymstoku

Recenzja osiagnieé¢ doktora Stanistawa Bulajewskiego ubiegajacego si¢ o nadanie stopnia

doktora habilitowanego

1. Uwagi ogélne

Zgodnie z art. 16 ust. 1 ustawy o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz stopniach
i tytule w zakresie sztuki (tj. Dz. U. z 2017 r., poz. 1789 ze zm.) do postgpowania
habilitacyjnego moze zosta¢ dopuszczona osoba, ktora posiada stopien doktora oraz osiaggnigcia
naukowe lub artystyczne, uzyskane po otrzymaniu stopnia doktora, stanowigce znaczny wklad
autora w rozwdj okreslonej dyscypliny naukowej lub artystycznej oraz wykazuje si¢ istotng
aktywnoscig naukowa lub artystyczng.

Juz na wstepie nalezy stwierdzié, ze dorobek naukowy dr Stanistawa Bulajewskiego
spelnia wyzej wskazane ustawowe wymogi ubiegania sie o stopien doktora habilitowanego.
Wysoko nalezy ocenié¢ takze dokonania dr Stanistawa Bulajewskiego w zakresie dziatalnosci
dydaktycznej i organizacyjnej. Wskazane w autoreferacie formy tej dziatalnosci swiadczg o

aktywnym jego udziale w dydaktyce akademickiej i funkcjonowaniu uczelni wyzszych.

II. Ocena osiagniecia naukowego dra Stanislawa Bulajewskiego stanowiacego

podstawe do ubiegania si¢ o stopien naukowy doktora habilitowanego

Jako osiagniecie naukowe stanowigce podstawe ubiegania si¢ o nadanie stopnia doktora
habilitowanego, zgodnie z powotanym art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 14 marca 2013 r. stopniach
naukowych i tytule naukowym- oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki, doktor wskazuje
cykl 12 publikacji:
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10.

. Konstytucyjny obowigzek ustawowego okreslenia zasad i trybu stanowienia aktéw prawa

miejscowego — czy speiniony?, [w:] S. Bozyk, A. Jamroz (red.), Konstyiucja, ustrdj
polityczny, system organéw panstwowych. Prace ofiarowane Profesorowi Marianowi
Grzybowskiemu, Biatystok 2010, Wydawnictwo Temida II, s. 51-72, ISBN: 978-83-89620-
86-6.

. Statut jednostki samorzqdu terytorialnego jako akt prawa miejscowego o charakterze

organizacyjno-ustrojowym, ,,Zeszyty Naukowo-Dydaktyczne” Jozefow 2010, t. 7,
Wydawnictwo Wyzszej Szkoly Gospodarki Euroregionalnej im. Alcide De Gasperi w
Jozefowie, s. 85-102, ISNN: 1734-2031.

. Pojecie aktu prawa miejscowego w poglgdach doktryny, orzecznictwie Trybunalu

Konstytucyjnego i sqdow administracyjnych, ,,Studia Prawnoustrojowe” Olsztyn 2012, nr
18, Wydawnictwo UWM, s. 5-22, ISSN: 1644-0412.

. Kontrola konstytucyjnosci prawa miejscowego w tym miejscowego prawa podatkowego,

»Przeglad Podatkéw Lokalnych i Finansow Samorzadowych” Warszawa 2012,
Wydawnictwo Taxpress, s. 25-30, ISSN: 1641-6856.

. Legalnos¢ uchwal organdw stanowigcych jednostek samorzqdu terytorialnego, ,,Studia

Efckie” 2010, t. 12, Wydawnictwo Diecezjalne Adalbertinum w Elku, s. 229-241, ISSN:
1896-6896.

. Zasady prawidlowej legislacji podczas tworzenia aktéw prawa miejscowego w Polsce,

»otudia Prawnoustrojowe™ 2015, nr 29, s. 31-42, ISSN: 1644-0412.

. Rada gminy jako organ stanowigcy, [w:] M. Chmaj (red.), Status prawny rady gminy,

Warszawa 2012, Wydawnictwo Dyfin, s. 88-124, ISBN: 978-83-7641-596-3.

. Zasady techniki prawodawczej a wydawanie uchwal przez jednostki samorzqdu

terytorialnego — zagadnienia wybrane, [w:] M. Sitek, E. Feret, J. Dobkowski, I. Palus (red.),
Wydawanie aktow administracyjnych jako forma prawna realizacji zadan samorzqdu

terytorialnego, Jozefow 2017, s. 77-94, ISBN: 978-83-62753-77-2.

. Zadania zarzgdu powiatu i starosty podczas przygotowywania projekiow uchwal rady

powiatu oraz w irakcie postepowania uchwalodawczego — wybrane aspekty, [w:] P. Majer,
M. Kowalczyk (red.), Wiadza w prawie, Olsztyn 2014, s. 23-35, ISBN: 978-83-62383-43-6.
Bezposredni i posredni udzial spolecznosci lokalnych w tworzeniu prawa miejscowego w
Jednostkach samorzqdu terytorialnego — zagadnienia wybrane, [w:] Z. Czamik, J.
Postuszny, L. Zukowski (red.), Internacjonalizacja administracji publicznej, Warszawa

2015, s. 413-423, ISBN: 978-83-264-8088-1, ISSN: 1897-4392.



11. Konsultowanie z organizacjami pozarzqdowymi i innymi podmiotami projektow aktow
prawa miejscowego w dziedzinach dotyczgcych ich dzialalnosci, [w:] M. Falej, P. Majer, U.
Szymanska (red.), Dzialalnosé organizacji pozarzgdowych — 10 lat doSwiadczeri pod
rzqdami ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie, Olsztyn 2014, s. 143-
153, ISBN: 978-83-62383-53-5.

12. Problematyka akiow prawa miejscowego w rozstrzygnigciach nadzorczych wojewody i
orzeczeniach sqdéw administracyjnych, [w:] B. Dolnicki (red.), Zrédia prawa w
samorzqdzie terytorialnym, Warszawa 2018, Wydawnictwo Wolters Kluwer, s. 118-127,
ISBN: 978-83-8107-714-9, ISSN 1897-4392.

Zgodnie z art. 16 ust. 2 powotanej wyzej ustawy osiagnieciem stanowigcym podstawe do
ubiegania sie o stopien doktora habilitowanego moze by¢ m.in. dzieto opublikowane w catosci
lub w zasadniczej czescei, albo cykl publikacji powigzanych tematycznie. Z reguly w naukach
spotecznych i humanistycznych takim osiggnigciem jest rozprawa habilitacyjna. Ustawa jednak
dopuszcza takze cykl publikacji, jako podstawowe osiagniecie naukowe kandydata.
Podstawowym warunkiem ustawowym takiego cyklu jest to, aby publikacje byly ,,powigzane
tematycznie”. Na podstawie lektury wskazanego przez kandydata cyklu publikacji nalezy
stwierdzi¢, ze ich tematyka dotyczy tworzenia aktow prawa miejscowego. Sg to wigc
jednorodne tematycznie publikacje, gdzie autor przedstawia rézne aspekty uchwalania i — w
mniejszym zakresie — kontroli legalno$ci aktow prawa miejscowego. Kandydat proponuje ich
zbiorczy tytut — ,,Samorzgdowe akty prawa miejscowego w Polsce — model, zasady i tryb ich
wydawania”. Tytut ten nie tylko dobrze oddaje problematyke analizowana we wskazanych
publikacjach, ale takze jg precyzuje — zawezajac do aktéw organéw samorzadu terytorialnego.
Niewatpliwie jest to tematyka wazna i zashugujaca na szczegdtows analiz¢ naukowsg. W tym
aspekcie mniejsze znaczenie ma forma jej przedstawienia. Osobiscie uwazam, ze lepszg forma
byloby ksiazka, a to dlatego, ze zainteresowani czytelnicy mieliby w jednym zwartym dziele
zebrane wszystkie ustalanie dokonane przez doktora. Wada cyklu publikacji jest m.in. to, ze
trudno jest do niego dotrzeé, zwlaszcza, gdy sa one ,,rozrzucone” w wielu publikatorach. W
tym miejscu chce zacheci¢ autora — juz nie koniecznie na potrzeby naukowe — do zebrania w
jednym miejscu i opublikowania tych rozwazan, przede wszystkim dlatego, ze sg one bardzo
przydatne pracownikom samorzadu terytorialnego projektujacym akty prawa miejscowego.
Whbrew pozorom literatura dotyczaca tej problematyki nie jest zbyt rozbudowana i stosunkowo
rzadko bazujgca na doswiadczeniach wiasnych autoréw. Doktor Stanistaw Bulajewski ma
natomiast ogromne do§wiadczenie w tworzeniu prawa miejscowego. Od 1998 roku aktywnie

dziala w strukturach samorzadu terytorialnego jako radny rady miasta, przewodniczacy rady
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powiatu, czlonek sejmiku, a teraz pelni funkcje burmistrza. Uczestniczyt wiec w tworzeniu
prawa na wszystkich szczeblach samorzadu terytorialnego. Zdobyte w tym zakresie
doswiadczenie widoczne jest w przedstawionych do oceny publikacjach. Zanim przejde do ich
omoéwienia chee podkresli¢, ze dotycza one w zdecydowanej wickszosci kwestii nie tylko
waznych w procesie tworzenia prawa przez organy samorzadu, ale przede wszystkim
wywolujgcych spory interpretacyjne i trudnosci w stosowaniu przepisow kompetencyjnych
umozliwiajacych podejmowanie aktéw prawa miejscowego. Wg mnie to wlasnie potrzeba
wyeliminowania tych trudnosci byta gléwnych powodem publikowania przez doktora swoich
racji i przemyslen. Chce wskazaé, ze publikacji tych nie napisatby kto$, kto nie ma
doswiadczenia praktycznego w tworzeniu prawa lokalnego. Stad tez nalezy docenié
podniesione w artykutach problemy z uwagi na ich autentyczno$¢ i scisty zwigzek z rzeczywistg
dziatalnoscig prawotworcza samorzadu. I to jest gtowny powod wysokiej oceny merytorycznej
publikacji doktora Stanistawa Bulajewskiego.

Zasadniczym problemem badawczym, ktory jest podnoszony wiekszosci recenzowanych
publikacji, jest rozumienie pojecia - akt prawa miejscowego. Pojecie to, chociaz postuguje si¢
nim Konstytucja RP, nie ma legalnej definicji, przez co bardzo czesto dochodzi do sporow
dotyczacych tego, jakie uchwaly moga by¢ Zrodtem prawa miejscowego. Tematyka ta jest
przedmiotem m.in. artykulu pt. Konstytucyjny obowigzek ustawowego okreslenia zasad i trybu
stanowienia aktéw prawa miejscowego — czy spetniony? Tam tez autor dotyka drugiej bardzo
waznej kwestii, a mianowicie tego, na jakich zasadach majg by¢ tworzone akty prawa
miejscowego. Wskazuje przy tym — z czym si¢ nalezy zgodzi¢ - ze niedostateczne sg regulacje
zawarte w Zasadach technik prawodawczej, gdzie problematyka prawa miejscowego jest
traktowana marginalnie. Kwestig problematyczng jest tez to, jakie sg skutki naruszenia tych
zasad w uchwatach samorzadu. Wg mnie nie kazdy przejaw ich naruszenia moze prowadzi¢ do
stwierdzenia niewazno$ci uchwaty, co nie jest jednak powszechnie akceptowane w literaturze,
a zwlaszcza orzecznictwie NSA. Na akceptacje zastuguje postulat autora, aby proces
podejmowania uchwatl przez organu samorzadu byl uregulowany w statutach. Jest to jednak
postulat trudny do realizacji z kilku powodow. Przede wszystkim nie ma wyraznej podstawy
ustawowej, aby w tym akcie szczegotowo regulowaé wszystkie etapy procedury tworzenia
prawa. Nie bez znaczenia jest rowniez to, ze nie wszystkie rady gmin sg w stanie stworzy¢
racjonalne regulacje dotyczace tworzenia prawa miejscowego. Mozna zatozy¢, w oparciu o
dotychczasowe doswiadczenia, Zze regulacje statutowe procesu uchwalodawczego tworzone

przez pracownikéw samorzadu gminnego moglyby by¢ co najmniej ,,trudne” w stosowaniu.



Statut jako podstawowy akt prawa miejscowego jest przedmiotem analizy w kolejnej
publikacji z recenzowanego cyklu zatytulowanej ,,Statut jednostki samorzqdu terytorialnego
jako akt prawa miejscowego o charakterze organizacyjno-ustrojowym”. Sg tam zawarte
rozwazania dotyczace nie tyko znaczenia statutu jako aktu prawa miejscowego, ale tez tego co
powinno byé w nim uregulowane. Dobry statut znakomicie ufatwia i porzadkuje
funkcjonowanie danej jednostki w aspekcie ustrojowo — organizacyjnym.

W artykule pt. Pojecie aktu prawa miejscowego w poglgdach dokiryny, orzecznictwie
Trybunalu Konstytucyjnego i sqdéw administracyjnych autor kontynuuje problematyke
dotyczaca tego, jakie akty moga by¢ zaliczane do zrédet prawa miejscowego. Ma to duze
znaczenie z uwagi na tryb podejmowania tych uchwat i ich moc obowigzujacg. Trudnoscei
praktyczne z tym zwigzane skutkuja tym, ze autor formutuje definicj¢ aktu prawa miejscowego.
Jego zdaniem ,,akt prawa miejscowego majacy zasigg terytorialny i podejmowany z wyraznego
upowaznienia ustawowego jest formg dziatania organu stanowigcego lub wykonawczego
jednostki samorzadu terytorialnego, podjeta w formie uchwaty lub zarzadzenia, zawierajaca co
najmniej jedng norme generalng i abstrakcyjna, ktéra jest normg wielokrotnego zastosowania,
zmierzajaca do rozstrzygniecia okreslonej sprawy publicznej i wchodzaca w zycie po
opublikowaniu w Wojewodzkim Dzienniku Urzgdowym.” Pomimo pewnych wad (forma
dziatania podjeta w formie uchwaty) definicja ta zawiera wszystkie cechy aktu prawa
miejscowego i moze utatwi¢ klasyfikowanie aktow podejmowanych przez organy samorzadu.

W kolejnym artykule cyklu pt. Kontrola konstytucyjnosci prawa miejscowego w tym
miejscowego prawa podatkowego autor poddaje wszechstronnej analizie mozliwosci kontroli
konstytucyjnej aktoéw prawa miejscowego. Problematyka ta jest dyskusyjna i dobrze si¢ stalo,
ze autor przedstawia bardzo rzetelnie poglady przeciwnikéw kontroli prawa miejscowego przez
Trybunat Konstytucyjny. Zgodzi¢ si¢ nalezy z ogolng konkluzjg, ze wszystkie zrodia prawa
powszechnie obowigzujacego, powinny podlegaé kontroli ich konstytucyjnosci. Mozna mieé
jednak zasadne watpliwosci dotyczace mozliwosci ztozenia skargi konstytucyjnej dotyczacej
uchwaty podatkowej rady gminy. Nalezy jednak zauwazy¢, ze autor bardzo przekonywujaco
przedstawia argumenty za tym przemawiajace.

Problematyka zgodnosci z prawem aktow prawa miejscowego jest przedmiotem artykutu
pt. Legalnosé uchwal organdw stanowiqcych jednostek samorzqdu terytorialnego. Autor
zawart tam bardzo ciekawe i tworcze rozwazania dotyczace tego, co oznacza legalnos¢ aktu
prawnego. Wskazuje na kryteria tej legalnosci, co w praktyce ma fundamentalne znaczenie
zwlaszcza na etapie kontroli zgodnosei z prawem aktéw prawa miejscowego przez organy

nadzoru.



Kwestiag niezmiernie wazng, do ktérej odnosi si¢ autor m.in. w artykule pt. Zasady
prawidlowej legislacji podczas tworzenia aktéw prawa miejscowego w Polsce, jest
respektowanie przez organy samorzadu podstawowych kanonéw tworzenia prawa. Autor
dostrzega duze problemy z ich przestrzeganiem przez samorzad, bardzo czesto popelniajacy
kardynalne bledy w procesie podejmowania uchwat. Trudno sie zgodzi¢ z autorem
postulujacym, aby organy samorzadu przestrzegatly ,,podstawowe” (?) zasady ogolne tworzenia
prawa (wymienia cztery). Wszystkie zasady ogdlne majg charakter podstawowy i trudno
sensownie dzieli¢ je na ,,lepsze 1 gorsze”. Kazdy podmiot majacy kompetencje do tworzenia
aktéw normatywnych powinien bezwzglednie zna¢ i stosowac reguty tworzenia prawa, majgce
swoje korzenie w Konstytucji i ustawach. Apelowanie o to, aby samorzad przestrzegal
przynajmniej tych podstawowych, nie jest dobrym posuni¢ciem. Rzeczywistym problem da si¢
sprowadzi¢ do pytanie o to, co zrobi¢, aby organy samorzadu byly nalezycie przygotowane do
tworzenia prawa? Pytanie to ma szczegdlng wage w odniesieniu do matych gmin, ktére - z
réznych powodow — sg zmuszane do podejmowania bardzo skomplikowanych uchwat
dotyczacych np. udzielania pomocy publicznej w postaci zwolnien podatkowych. Sygnalizujac
jedynie problem nalezy wskazaé, ze kompetencje prawodawcze poszczegélnych szczebli
samorzgdu powinny by¢ skorelowane z ich mozliwosciami. Nie mozna zmuszaé do tworzenia
prawa kogo$, kto nie umie tego robi¢. A z tym zjawiskiem stykamy si¢ w Polsce zwlaszcza w
przypadku matych gmin wiejskich.

W tym kontekscie bardzo cenna jest publikacja pt. pt. Rada gminy jako organ stanowigcy.
Jest to swoiste kompendium wiedzy na temat uprawnien uchwatodawczych rady gminy. Autor
poddaje tam analizie calg procedure uchwatodawczg, poczynajg od inicjatywy uchwatodawczej
a konczac na publikacji uchwaty. Lektura tej publikacji potwierdza, ze autor ma ogromne
doswiadczenie zwigzane z tworzeniem prawa miejscowego przez rady gmin.

Problematyka zasad techniki prawodawczej, wystepujaca we wczesniejszych
opracowaniach, doczekala si¢ catosciowego ujecia w artykule zatytutowanym Zasady techniki
prawodawczej a wydawanie uchwat przez jednostki samorzgdu terytorialnego — zagadnienia
wybrane. Autor dokonuje tu analizy postanowien tego rozporzadzenia i wskazuje na szereg
jego mankamentéw, widocznych zwlaszcza w procesie tworzenia prawa miejscowego. W tej
publikacji podniesiony jest po raz kolejny postulat uregulowania w ustawie trybu wydawania
aktow prawa miejscowego, co — zdaniem autora — znacznie podniostoby poziom legislacyjny
tych aktow normatywnych. Nie jest to jednak sprawa tak prosta, jak widzi to autor. Potrzeba

odrebnej ustawy regulujgcej tworzenie prawa ( nie tylko prawa miejscowego) jest przedmiotem



trwajacej bardzo dhugo dyskusji i na razie nic nie wskazuje, ze ustawa taka ma szanse na
uchwalenie.

W artykule pt. Zadania zarzqdu powiatu i starosty podczas przygotowywania projektow
uchwal rady powiatu oraz w trakcie postepowania uchwalodawczego — wybrane aspekty
przedstawione sg praktyczne problemy przygotowywania aktow prawa miejscowego na
szczeblu powiatu. Z duza znajomoscig tematu omoéwione sa kompetencje i réznorakie
mozliwosci zarzadu i starosty w procedurze uchwatodawcze;.

Zagadnieniem mocno zZwigzanym z procesem tworzepia prawa miejscowego przez
samorzad jest udzial w nim mieszkancow danej jednostki samorzadu terytorialnego.
Problematyka ta jest analizowana w artykule pt. Bezposredni i posredni udzial spolecznosci
lokalnych w tworzeniu prawa miejscowego w jednostkach samorzqdu terytorialnego —
zagadnienia wybrane. Do niedawna inicjatywy obywatelskie zmierzajace do przygotowania
projektu aktow prawa miejscowego nalezaty do rzadkos$ci. Autor stusznie zauwaza, ze moze si¢
to zmieni¢ w wyniku zmian w ustawach regulujacych funkcjonowanie jednostek samorzadu
terytorialnego. Poczynajac od 2018 r. w zmienionych przepisach w sposob wyrazny przyznano
mieszkancom prawo do inicjatywy uchwatodawczej, okreslajagc warunki jego realizacji. Tak
wiec to ustawa ( i uchwata), a nie statut okresla na jakich zasadach mieszkancy np. gminy moga
zainicjowaé uregulowanie w formie uchwaty waznej dla nich kwestii. Nie sagdze, w odr6znieniu
od autora, zeby okolicznos$¢ ta wyzwoli wiele prawotworczych inicjatyw obywatelskich, ale
trzeba przyznaé, ze teraz nie ma juz watpliwosci 1 sporéw co do tego, kto i jak moze to zrobic.

Problematyka konsultowania aktéw prawa miejscowego z organizacjami pozarzagdowych
zostala przedstawiona w artykule pt. Konsultowanie z organizacjami pozarzgdowymi i innymi
podmiotami projektéw aktow prawa miejscowego w dziedzinach dotyczqcych ich dziatalnosci.
Pomimo tego, ze kwestie te reguluje ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (tekst jedn. Dz. U. z 2018 1., poz. 450 z pdzn. zm.) w praktyce
wystepujg problemy z rozumieniem potrzeby i form tych konsultacji, co niekiedy prowadzi do
powstania niepotrzebnych konfliktow pomigdzy jednostka samorzadu terytorialnego, a
organizacjg pozarzadowa, domagajaca si¢ udzialu w opiniowaniu powstajgcych projektow
uchwat. Autor calo$ciowo i kompetentnie omawia te zagadnienia, co na pewno ulatwi
organizacje tych konsultacji w poszczegdlnych jednostkach. I tutaj takze mocno widoczne jest
ogromne do$wiadczenie doktora jako osoby od lat dziatajacej w samorzadzie terytorialnym.

Dobrze si¢ stato, ze autor piszac o tworzeniu prawa przez samorzad dostrzegl potrzebe
szerszego omdwienia przystugujgcych wojewodzie kompetencji w tym procesie. W artykule pt.

Problematyka aktéw prawa miejscowego w rozstrzygnigciach nadzorczych wojewody i
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orzeczeniach sqdéw administracyjnych przedstawione sg dyskusyjne aspekty wykonywanego
przez wojewode nadzoru nad tworzeniem prawa miejscowego. Jednym z nich jest ciagle
nierozwiazany problem zaliczania danych uchwat do aktoéw prawa miejscowego. Jak podaje
autor na terenie jednego wojewodztwa taka sama uchwala raz jest traktowana jak akt
normatywny, a raz jako akt wewnetrzny. Nie trzeba uzasadnia¢, ze sytuacje takie powinny by¢
jak najszybciej wyeliminowane. W praktyce jednak jest to zjawisko wystgpujace praktycznie
od poczatku funkcjonowania samorzadu terytorialnego i nic nie wskazuje na to, ze w niedtugim
czasie zostanie ono catkowicie wyeliminowane.

Kolejna publikacja, (ktora powinna powsta¢ wkrotce — namawiam!), kontynuujgca
problematyke nadzoru nad tworzeniem prawa miejscowego, powinna dotyczy¢ regionalnych
izb obrachunkowych. Pelnig one bardzo wazna rol¢ w procesie nadzoru nad podejmowaniem
uchwat samorzadowych i z tego powodu autor powinien podja¢ ten temat.

Krétkie omowienie problematyki poddanej analizie w recenzowanym cyklu publikacji
potwierdza, ze doktor S. Bulajewski zajat si¢ naprawde¢ waznymi i trudnymi problemami
zwigzanymi z tworzeniem przez samorzad prawa miejscowego. Warto podkreslic, ze w
publikacjach tych autor rozwigzuje bardzo czgsto problemy praktyczne z wykorzystaniem teorii
prawa. Nie sg to jedynie artykuly-poradniki dotyczace tego, jak napisa¢ dobrg uchwale
(zarzadzenie), ale opracowania, gdzie w oparciu o ustalenia teorii autor wskazuje na poprawne
wyeliminowanie niejasnosci wystepujacych w procesie przygotowywania i podejmowania
uchwal. Takie polaczenie teorii i znajomoSci praktyki daje bardzo dobry rezultat,
uzasadniajacy twierdzenie, ze publikacje te stanowia znaczny wklad autora w rozwdj
nauki prawa.

Dodatkowo nalezy wskaza¢, ze poddany ocenie cykl publikacji nie wyczerpuje
wszystkich prac doktora dotyczacych szeroko rozumianej problematyki tworzenia prawa
miejscowego. Wsrod pozostatych prac nalezy wskaza¢ takie opracowania jak: Rada powiatu —
pozycja usirojowa, stanowienie prawa i kontrola, Olsztyn 2009, Wydawnictwo UWM, ISBN
078-83-7299-626-8, ss. 287; Procedura stanowienia prawa lokalnego, ,,Wspdlnota” 2011 —
Pismo Samorzadu Terytorialnego, Wydawnictwo Municypium, s. 6-23; Wylgczenie sig
przewodniczqcego rady gminy od glosowania w sprawie wniesionej przez siebie skargi na
dziatalnosé wéjta, [w:] K. Teszner (red.), Procedury administracyjne i podatkowe, Warszawa
2017, nr 3, s. 33-36, ISSN: 2543-8271; Zakres jawnosci dzialania organéw stanowigco-
kontrolnych jednostek samorzqdu terytorialnego — stan obecny i perspekiywy zmian, [w:] B.
Dolnicki (red.), Jawnosé w samorzqdzie terytorialnym, Warszawa 2015, Wolters Kluwer, s.

123- 133, ISBN: 978-83-264-3482-2, ISSN: 1897-4392; Wyrok Naczelnego Sqdu
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Administracyjnego z 9 sierpnia 2012 r. (I OSK 1154/12); glosa krytyczna, ,,Samorzad
Terytorialny” 2014, nr 6, s. 84-90, ISSN: 0867-4973; Glosa aprobujgca do wyroku
Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego w Bialymstoku z dnia 22 grudnia 2011 r., sygn. akt II
SA/Bk 167/11, ,,Samorzad Terytorialny” 2018, nr 1-2, s. 165-171, ISSN 0867-4973;
Establishment of local law by self-goverment bodies — selected issuses, [w:] V. Juda, D. Soltys
(red.), Nove Horizonty v praave 2018, Zbornik prispevkov z medzinarodowej vedeckiej
konferencie konanej 24-25 maja 2018 v Banskej Bystricy, Banska Bystrica 2018, s. 173-183,
ISBN: 978-80-557-1439-4 (wspdlnie z P. Smiatek).

Powolane publikacje potwierdzajg, ze doktor Stanistaw Bulajewski posiada ogromna
wiedzg z zakresu prawotworczej dziatalnosci samorzadu terytorialnego i umie sie ta wiedza
dzieli¢ z czytelnikiem. Duza czes$¢ wskazanych publikacji jest zamieszczona w najbardziej
poczytnych i cenionych przez samorzadowcéw publikatorach. Nie kazdy moze tam pisaé,
poniewaz autor musi wykazac¢ sig nie tylko znajomoscia obowigzujgcych regulacii, ale takze —

co chyba wazniejsze — zna¢ praktyczne aspekty stosowania tych regulacji.

III. Ocena pozostalych osiagnie¢ dr Stanislawa Bulajewskiego

Doktor Stanistaw Butajewski o obronie pracy doktorskiej opublikowal: 1 monografie (w
dwoch innych monografiach jest wspétautorem), 35 artykutéw, 36 rozdziatéw w monografiach
i opracowaniach naukowych. Dodatkowo nalezy wskaza¢, ze autor wyglosit 23 referaty na
ogolnopolskich i miedzynarodowych konferencjach naukowych. Ta krétkie zestawienie
dokonan publikacyjnych doktora wskazuje na pokazny dorobek naukowy, ktéry dotyczy
nastepujacych zagadnien:

1) uwarunkowan konstytucyjnych samorzadu terytorialnego ( Samorzqd zawodowy i
gospodarczy jako samorzqdy specjalne, [w:] M. Chmaj (red.), Wolnos¢ zrzeszania sie w Polsce,
Warszawa 2008, Wydawnictwo C.H. Beck, s. 201-229, ISBN: 978-83-255-0175-4; wspdlnie z
D. Ossowska-Salamonowicz, Zasada decentralizacji wiadzy publicznej, ,,Journal of Modern
Science — Zeszyty Naukowo-Dydaktyczne” Jozeféw 2012, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty
Gospodarki Euroregionalnej im. Alcide De Gasperi w Jozefowie, t. 3 (14), s. 323-346, ISSN:
1734-2031; Wybrane konstytucyjne zasady funkcjonowania samorzgdu terytorialnego w Polsce
— zarys problematyki, [w:] Z. Witkowski, A. Bien-Kacata (red.), Samorzqdy w Konstytucji RP
z 2 kwietnia 1997 roku, Torun 2013, s. 235-253, ISBN: 978-83-72857-03-3; Problemy
konstytucyjnej regulacji ustroju samorzqgdu terytorialnego w Rzeczypospolitej Polskiej, [w:] S.
Bozyk (red.), Aktualne problemy reform konstytucyjnych, Biatystok 2013, s. 199-220, ISBN:
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978-83-62813-38-4; Demokracja bezposrednia w jednostkach samorzqdu terytorialnego w
Polsce — stan obecny i perspektywy zmian, [w:] W. Skrzydto, W. Szapowat, K. Eckhardt, P.
Steciuk (red.), Prawo naszych sgsiadow, t. 1: Konstytucyjne podstawy budowania i rozwoju
spoteczenstwa obywatelskiego w Polsce i na Ukrainie — dobre praktyki, Rzeszo6w — Przemysl
2013, s. 92-108, ISBN: 978-83-63666-61-3; Ierritorial Self~-Government in Poland and
Selected Countries of Western Europe: Basic Problems, [w:] B. Sitek, J. J. Szczerbowski, A. W.
Bauknecht (red.), Comparative Law in Eastern and Central Europe, Cambridge Scholars
Publishing 2014, s. 244-258, ISBN: 9781443864664; Samorzqd terytorialny w polskich
konstytucjach okresu dwudziestolecia migdzywojennego, [w:] E. Hull, E. Sokalska (red.),
Panstwowos¢  konstytucyjna XIX-XX wieku, E-seria Monografie Wydziatlu Prawa i
Administracji UWM, Olsztyn 2015, s. 65-73, ISBN: 978-83-7299-958-0; Konstytucyjne zrédia
Jfunkcjonowania samorzqdu zawodowego, doradcow podatkowych w Polsce, ,,Studia Iuridica
Torunensi”, Torun 2017, s. 23-41, ISSN: 1689-5258; Samorzqd terytorialny jako realizator
konstytucyjnych zasad ustroju III Rzeczypospolitej Polskiej, [w:] S. Bozyk (red), Ustrdj
panstwa, mysl polityczno-prawna, wspolczesne systemy rzqdow: prace ofiarowane profesorowi
zw. nauk prawnych Adamowi Jamrozowi z okazji Jego Jubileuszu, Biatystok 2018, s. 51-62,
ISBN: 978-83-65696-00-7).

2) form dzialania samorzadu terytorialnego oraz zadan wykonywanych przez
samorzad i jego organy (wspllnie z E. Zebek, Zadania gmin w zakresie ochrony wéd
powierzchniowych i gospodarki odpadami a dzialalno$¢ turystyczna w swietle regulacji
prawnych, ,Prawo i Srodowisko” Warszawa 2008, Wydawnictwo Maxpress, s. 44-57;
Samorzgd powiatowy w Polsce — czy potrzebny, [w:] M. Chrzanowski, J. Sobczak (red.),
Samorzqdy w procesie decentralizacji wladzy publicznej, Lublin 2017, s. 93-108, ISBN: 978-
83-64800-03-0; Odmiennos¢ ustrojowa rady w miescie na prawach powiatu, [w:] M. Chmaj
(red.), Status prawny rady gminy, Warszawa 2012, Wydawnictwo Dyfin, s. 259-273;Zadania i
kompetencje powiatu zwigzane z ochrong zdrowia, ,,Przeglad Naukowy — Disputatio” 2015, nr
20, s. 127-139, ISSN: 1898-3707S; Transport lotniczy jako jedno z zadarn samorzqdu
wojewddztwa z zakresu transportu zbiorowego i drog publicznych, [w:] B. Dolnicki (red),
Sposoby realizacji zadav publicznych, Wolters Kluwer, Warszawa 2017, s. 126-137, ISBN: 978-
83-8092-770-4;Reguly wyboru przedstawicieli klubu do komisji rewizyjnej w jednostkach
samorzqdu terytorialnego, [w:] K. Teszner (red.), Procedury administracyjne i podatkowe,

Warszawa 2017, nr 1, s. 32-36, ISSN 2543-8271, wspdlnie z M. Gizynska, Referendum jako
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forma aktywnosci spoteczenstwa obywatelskiego, ,Journal of Modern Science” 2018, t. 4
(29/2), s. 119-133, ISSN: 1734-2031).

3) charakterystyki funkeji kontrolnej wykonywanej przez organy kontroli
wewnetrznej i zewnetrznej w stosunku do jednostek samorzadu terytorialnego (Nadzor i
kontrola zewngtrzna nad samorzgdem powiatowym, [w:] S. Bulajewski, Rada powiatu —
pozycja ustrojowa, stanowienie prawa i kontrola, Olsztyn 2009, s. 221-267, ISBN: 978-83-
7299-626-8; Rada gminy jako organ kontroli, [w:] M. Chmaj (red.), Status prawny rady gminy,
Warszawa 2012, Wydawnictwo Dyfin, s. 125-155, ISBN: 978-83-7641-596-3; Control Powers
of Selected External Audit Bodies in Relation to Units of Territorial Self~-Governments in
Poland, “Journal of Modern Science”, Jozefow 2012, s. 221-241, ISBN: 978-83-62753-20-8;
Powiatowa komisja bezpieczenstwa i porzqdku jako instytucja porzqdku publicznego i
bezpieczenistwa obywateli, [w:] P. Majer, M. Sitek (red.), Jakos¢ w dziataniach na rzecz
bezpieczenstwa wewnetrznego panstw Grupy Wyszehradzkiej z perspektywy europejskiej,
Jozefow 2011, Wydawnictwo Wyzszej Szkoly Gospodarki Euroregionalnej im. Alcide De
Gasperi w Jozefowie, s. 309-325, ISBN: 978-83-62753-14-7; Uprawnienia kontrolne
wybranych organéw kontroli zewnetrznej jako wsparcie w kierowaniu samorzgdowymi
Jednostkami organizacyjnymi, [w:] J. Lukasiewicz (red.), Procesy kierowania w systemie

administracji publicznej, Rzeszéw 2014, s. 41-51, ISBN: 978-83-916998-4-3).

4) wzajemnych relacji miedzy samorzgdem terytorialnym a jedmostka (Prawa
obywateli do uczestniczenia w zarzqdzaniu sprawami publicznymi wynikajqgce z Europejskiej
Karty Samorzqdu Terytorialnego, ,Europejskie Zeszyty Naukowe” Plock 2008, nr 7,
Wydawnictwo Wyzszej Szkoty im. Pawla Wilodkowica w Plocku, s. 101-112, ISBN:
9788387528164; wspolnie z M. Gizynska i M. Brzostek, Uzyskiwanie prywatnych korzysci
przez funkcjonariuszy publicznych — ocena dzialania administracji publicznej na przykladzie
wynikéw badania sondazowego przeprowadzonego w wojewddztwach: mazowieckim,
podlaskim oraz warmirisko-mazurskim, [w] P. J. Suwaj, D. R. Kijowski (red.), Patologie w
administracji publicznej, Warszawa 2009, Wolters Kluwer, s. 791-801, ISBN: 978-83-7601-
628-3; wspdlnie z S. Bentkowski, The Right to Access Public Information in the Local and
Regional Government of Republic of Poland — Selected Problems, [w:] Communication as a
Measure of Protection and Limitation in Relation to Human Rights. Collection of Papers from
12. International Conference on Human Rights Held on June 1-2, 2012 in Bratislava, Bratislava
2013, s. 425-435, ISBN: 978-80-7160-345-0; Efekty skarg obywateli na dziatania administracji
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publicznej w jednostkach samorzqdu terytorialnego. Zagadnienia wybrane, ,,Journal of Modern
Science”, Jozefow 2013, s. 64-67, ISSN: 1734-2031; wspdlnie z S. Bentkowskim, Wybrane
aspekty prawa do informacji publicznej w jednostkach samorzqdu terytorialnego, [w:] M.
Sitek, I. Niedziétka, A. Ukleja, Wymiary ochrony informacyi i polityki bezpieczeristwa: paristwo
— prawo — spoleczenstwo, Jozefow 2014, s. 81-101, ISBN: 978-83-62753-44-4; Falszerstwo
wyborcze a roszczenia regresowe gminy, [w:] J. Sobezak (red.), Samorzqgd a prawo do sqdu,
Lublin 2016, s. 13-27, ISBN: 978-83-64800-02-3;wspdlnie z D. Ossowskg-Salamonowicz,
Jawnos¢ dziatania organéw wykonawczych jednostek samorzqdu terytorialnego, ,Journal of

Modern Science”, Jozefow 2017, t. 4 (31) 2016, s. 395-414, ISSN: 1734-20310).

S) konstytucyjnych praw i wolnoSci czlowieka i obywatela (M. Chmaj (red.) pt.
Wolnosci i prawa czlowieka w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (wyd. 2: Warszawa 2008,
s. 151-175, ISBN: 978-83-7526-825-6 1 wyd. 3: Warszawa 2016, Wolters Kluwer Business, s.
179-208, ISBN: 978-83-8092-096-5; Prawo do wiasnosci w Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej (,,Journal of Modern Science — Zeszyty Naukowo-Dydaktyczne” Jozefow 2011,
Wydawnictwo Wyzszej Szkoly Gospodarki Euroregionalnej im. Alcide De Gasperi w
Jozefowie, s. 95-110, ISSN: 1734-2031; Bezpieczehistwo jednostki i rodziny a problem
przemocy domowej w ustawodawstwie polskim (w: M. Lisiecki, M. Raczkowska-Lipifiska, B.
Sitek, W. Pokruszynski (red.), Materialy pokonferencyjne — publikacja recenzowana
,» Bezpieczenstwo wewnetrzne Rzeczypospolitej Polskiej na tle innych paristw Unii Europejskiej.
Stan obecny oraz perspektywy zmian” Jozefow 2009, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty
Gospodarki Euroregionalnej im. Alcide De Gasperi w Jozefowie, s. 261-276, ISBN: 978-83-
939/02-2-6; The Right to Life In the Light of Polish Constitution and the International Treaties
Binding on Poland (w: B. Sitek, J. J. Szczerbowski, A. W. Bauknecht, G. Dammacco (red.),
Human Rights, Spiritual Values and Global Economy, USA 2011, Ecko House Publishing, s.
326-344, ISBN: (13): 978-1-4276-5324-6); Prawo do zycia w swietle Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej ,,Studia Etckie” 2011, t. 13, Wydawnictwo Diecezjalne Adalbertinum
w Etku, s. 269-283, ISSN: 1896-6896) Zasady ochrony konsumentéw w Konsiytucyi
Rzeczypospolitej Polskiej, [w:] M. Pietkiewicz (red.), Prawo konsumenckie — obrot dobr i
ustug, Olsztyn 2014, s. 7-21, ISBN: 978-83-932548-5-9; Consumers’ Right to Information in
the Constitution of the Republic of Poland Outline of the Problem, [w:] M. Sitek, I. Niedziolka,
A. Ukleja (red.), Consumer Protection — Selected Issues of the Information Safety, Jozeféw
2014, s. 25-40, ISBN: 978-83-62753-46-8;Glosowanie korespondencyjne w Polsce — nadzieje
i zagrozenia, ,,/eszyty Naukowo-Dydaktyczne” Jozefow 2009, t. 6, Wydawnictwo Wyzszej
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Szkoty Gospodarki Euroregionalnej im. Alcide De Gasperi w Jozefowie, s. 101-116, ISSN:
1734-2031; Funkcjonowanie jednomandatowych okregéw wyborczych (JOW) w polskim
systemie wyborczym, [w:] T. Astramowicz-Leyk, A. Zukowski (red.), Samorzqd terytorialny we
wspdiczesnej Europie. Teoria i prakiyka funkcjonowania, Olsztyn 2016, s. 111-124, ISBN: 978-
83-89559-71-5).

Nie ma potrzeby (ani miejsca) na szczegblowe oméwienie poszezegdlnych opracowan
doktora. Stanowia one zmaczacy wklad w rozwdéj nauki prawa, zwlaszeza prawa
samorzadu terytorialnego. Wskazane publikacje doktora Bulajewskiego sg znane i cenione
przez wszystkich zajmujacych si¢ naukowo i praktycznie funkcjonowaniem jednostek

samorzadu terytorialnego.

Przechodzac do oceny pozostatych osiagnigé doktora Butajewskiego, o ktorych mowa w
przepisach rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 1 wrzesnia 2011 1.
w sprawie kryteriow oceny osiggni¢¢ osoby ubiegajacej sic o nadanie stopnia doktora

habilitowanego (Dz.U. Nr 196, poz. 1165), nalezy wskazag¢, ze:

1) Doktor Bulajewski brat aktywny udziat (z referatem) w 23 konferencjach i seminariach
(miedzynarodowych i ogdlnopolskich). Byt takze czlonkiem komitetéw naukowych i
organizacyjnych konferencji (8).

2) Jest adiunktem na Uniwersytecie Warminsko-Mazurskim w Olsztynie na Wydziale Prawa
i Administracji w Katedrze Prawa Konstytucyjnego. Prowadzi wyklady i ¢wiczenia z: prawa
konstytucyjnego, konstytucyjnego systemu organéw panstwowych, zasad ustroju politycznego
panstwa, ustroju samorzadu, stanowienia prawa i kontroli w jednostkach samorzadu
terytorialnego. Prowadzi takZze seminaria licencjackie z prawa konstytucyjnego i ustroju
samorzadu terytorialnego. Pod jego kierownictwem prace licencjackie napisato 150 osob.

3) Doktor Bulajewski prowadzit wyktady w jezyku angielski na Masaryk University oraz
przebywal na kwerendzie bibliotecznej na Uniwersytecie w Bratystawie (2012 r.) i
Uniwersytecie we Lwowie (2013 r.).

4) Doktor Butajewski sprawowal tez r6znego rodzaju funkcje wskazujgce na jego aktywnosé

naukowa (m.in. cztonek Rady Redakcyjnej ,,Mragowskich Studiéw Humanistycznych”,
recenzent czasopisma ,,Przeglad Podatkow Lokalnych i Finanséw Samorzadowych”, recenzent
dwumiesigcznika ,,Procedury Administracyjne i Podatkowe”, autor komentarzy w pismie
samorzadu terytorialnego ,,Wspdlnota”, ,,Gazecie Samorzadu i Administracji” oraz ok. 50
komentarzy w dzienniku ,,Rzeczypospolita™)
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5) Jest opiekunem studenckiej poradni prawnej i opiekunem naukowym Kola Praktyki
Prawniczej z Elementami Samorzadu Terytorialnego ,,Meritum”.

6) W 2011 r. zostat laureatem wojewddzkiego konkursu ,,Barwy Wolontariatu” i w tym samym
roku bylem nominowany w konkursie ,,Prawnik Pro Bono”, organizowanym przez Fundacje¢
Uniwersyteckich Poradni Prawnych i dziennik ,,Rzeczpospolita”. Byl takze jednym z
laureatéw ogolnopolskiego konkursu ,,Krysztatowe Serce Radcy Prawnego”, organizowanego
przez Krajowa Rade Radcow Prawnych w Warszawie. W ramach wolontariatu jest doradca

prawnym wielu stowarzyszen i innych organizacji pozarzadowych.

Reasumujgc te czeS¢ oceny nalezy stwierdzi¢, Ze osiagmiecia dra Stanislawa
Bulajewskiego w zdecydowanej wiekszosci spelniaja kryteria okreSlone w rozporzadzeniu
Ministra Nauki i Szkolnictwa WyiZszego z dnia 1 wrzesnia 2011 r. w sprawie kryteriéw
oceny osiagnie¢ osoby ubiegajacej si¢ ¢ nadanie stopnia doktora habilitowanego. Mozna
wskazaé, ze nie wszystkie formy aktywnos$ci naukowo-badawczej sg realizowane przez doktora
Bulajewskiego. Mysle tu o grantach badawczych oraz opiece naukowej nad doktorantami i
stazach zagranicznych. Jest to jednak zwigzane — tak sadze — z zaangazowaniem doktora od 20
lat w dziatalno$¢ samorzadu terytorialnego. Pelnienie roznych funkcji (ostatnio — burmistrza)
na pewno ogranicza mozliwosci wyjazdéw zagranicznych czy tez realizacji duzego grantu
badawczego. Dalszy rozwdj naukowy doktora Butajewskiego, juz po nadaniu mu stopnia
doktora habilitowanego ( na co juz zashuzyl) wymaga wigkszej aktywnosci w zakresie realizacji
badah naukowych i zintensyfikowanie jego kontaktéw z zagranicznymi jednostkami

naukowymi.

Konkluzja

W zwiazku z powyiszym pragne stwierdzi¢, Ze dorobek naukowy Stanisiawa
Bulajewskiego, a takie aktywno$§¢ w sferze dydaktyczno-organizacyjnej uzasadnia
ubieganie si¢ o stopienn naukowy doktora habilitowanego. Uwazam, Ze spelnione zostaly
wszystkie wynikajace z powolanej ustawy wymagania niezb¢dne do dopuszczenia go do
dalszych etapéw postepowania habilitacyjnego.

Prof. dr hab. Leonard Etel

14



