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Ocena

osiggnie¢ naukowych Panj dr Marty Kopacz, w tym rozprawy habilitacyjne; »Decyzje
weryfikujace nabyte prawo do $wiadczen rodzinnych wydawane w trybie pozakodeksowym
(na podstawie przepisow szczegblnych)”, Olsztyn 2018 oraz J eJ aktywnosci przygotowanej dla
celow postepowania habilitacyjnego.

W wykonaniu postanowienia Centralnej Komisji do Spraw Stopni i Tytutéw z dnia 4
czerwea 2019r., Nr BCK-1-1.-6960/19 powolujgcego mnie w charakterze recenzenta w sklad
komisji habilitacyjnej w sprawie przeprowadzenia postepowania habilitacyjnego dr Marty
Kopacz za pismem Dziekana Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Warminsko-
Mazurskiego w Olsztynie Pana dr hab, Mieczystawa Rézanskiego, prof. UWM dnia 18
czerwea 2019r. w zwiazku z art. 18a ust. 5 ustawy z dnia 14 marca 2003 r. 0 stopniach i tytule
naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki (Dz.U. z 2017 r. poz. 1789 ze zm.)
przedkladam ocene osiggnie¢ naukowych dr Marty Kopacz.

W postepowaniu tym, ze wzgledu na art. 179 ust, 2 ustawy z dnia 3 lipca 2018 r. -
Przepisy wprowadzajace ustawe - Prawo o szkolnictwie Wyzszym i nauce (Dz. U z 2018r. poz.
1669), zastosowanie znajdujg przepisy uchylonej juz ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o
stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki (tekst jedn.
Dz. U.z2017r. poz. 1789), a takze wydanego na jej podstawie rozporzadzenia Ministra Naukij
i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 1 wrzegnia 2011 r. w sprawie kryteriéw oceny osiggnie¢ osoby

ubiegajacej sie o nadanie stopnia doktora habilitowanego (Dz. U. Nr 196, poz. 1 165).

1. Uwagi wstepne



artystycznej oraz wykazuje sie istotng aktywnoscia naukowsg lub artystyczna.

Art. 16 ust. 2 tej ustawy stanowi, Ze osiagniecie, o ktérym mowa w ust. 1, moze stanowié
m.in. dzielo opublikowane w cafogci lub w zasadniczej czesci, albo cykl publikacji
powiazanych tematycznie, jak réwniez czgS¢ pracy zbiorowej, jezeli opracowanie
wydzielonego zagadnienia jest indywidualnym wkladem osoby ubiegajacej sie o nadanie
stopnia doktora habilitowanego.

dydaktycznych i wspdlpracy naukowe;j.
Dokumenty zostaly sporzadzone poprawnie i nie budzg zastrzezen zaréwno od strony
formalnej jak i merytorycznej.

UZASADNIENIE

I. Ocena dorobku naukowego Habilitantkij

Pani dr Marta Kopacz ukoniczyla Studia administracyjne (2002r.) i prawnicze (2004r.)
na Wydziale Prawa i Administracjj Uniwersytetu Wanniﬂsko-Mazurskiego w Olsztynie. Trzy
lata pézniej w dniu 19 stycznia 2007r. obronita na Wydziale Prawa i Administracji

Uniwersytety Warmiﬁsko-Mazurskiego w Olsztynie Tfozprawe doktorsks, pt. »Orzeczenie



Trybunatu Konstytucyjnego jako  podstawa wznowienia  ogélnego postepowania

Postepowania Administracyjnego i Sqdowoadministracyjnego na Wydziale Prawa
1 Administracji Uniwersytetu Warmiﬁsko-Mazurskiego w Olsztynie,

Na dorobek naukowy Habilitantki skiada si¢ tgcznie 38 publikacji naukowych, z tego
4 opracowania opublikowane zostaly przed uzyskaniem stopnia naukowego doktora. Posrod
nich szczegélne znaczenie posiadaja opracowania ksigzkowe (monografie naukowe). Jest
bowiem autorkg lub wspdtautorkg 3 monografii. Oprocz rozprawy habilitacyjnej pt. Decyzje
weryfikujgce nabyte prawo do Swiadczer rodzinnych wydawane w trybie pozakodeksowym (ng
podstawie przepiséw szczegélnych, Olsztyn 2018; takze takich monografii jak ,,Wznowienie
0golnego  postepowania administracyjnego na  podstawie  orzeczenia Trybunatu
Konstytucyjnego”, Olsztyn 2008, Wydawnictwo UWM w Olsztynie, CZy napisanej takze z M.
Krzykowskim monografii pt. Prawnoprocesowe uwarunkowania szybkosci postepowania
administracyjnego i sqdowoadmz'nistmcyjnego, Olsztyn 2014, Wydawnictwo UWM w
Olsztynie. Niezaleznie od tego jest wspbtautorkg podrecznika akademickiego pt. Podstawowe
instytucje postepowania administracyjnego, red. A. Skora, P. Krzykowski, T. Majer, Olsztyn
2018, E-seria wydawnicza »Monografie Wydziatu Prawa i Administracji UWM?.

Réwniez pozostaty dorobek naukowy Pani dr Marty Kopacz jest znaczacy i $wiadczy o
Jej naukowe;j dojrzatosci. Habilitantka jest bowiem autorkg i wspotautorkg 15 artykuléw
naukowych w Jezyku polskim i jezyku angielskim, w tym 6 artykutéw naukowych
opublikowanych w czasopismach naukowych z listy B rozporzadzenia MNiSW oraz 2
artykutéw naukowych opublikowanych w czasopi$mie zagranicznym »Annales Universitatis
Apulensis. Series Jurisprudentia” (Universitatea “1 Decembrie 1918” Alba Iulia); 13
rozdzialéw w monografiach oraz 4 glos i 2 recenzji.

1. W ramach oggélnie wskazanych plaszczyzn badawczych mozna zatem jako pierwsza
Wyrdznié problematyke ochrony praw jednostki w postepowaniu administracyjnym
prowadzonym w sprawach z zakresu wsparcia spolecznego, ktérej Habilitantka poswigcila
szereg publikacji i Wwystgpienia konferencyjnego pt. Dezintegracja przepisow procesowych w
Sprawach z zakresy zabezpieczenia spotecznego na przykladzie ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw (Zjazd Katedr Prawa i Postepowania Administracyjnego, Biatystok
23-26 wrzesnia 2012 r.).

Ze wzgledu na wage podejmowanych w tej materii probleméw, pewng kompletnosé

wywodow, problematyka ta jest Swoistg wizytéwka Jej osiagnieé naukowych. Na szczegolng



uwage w tej materii zastuguje cytowana Wyzej monografia habilitacyjna pt. Decyzje
weryfikujgce nabyte prawo do swiadczer rodzinnych wydawane w trybie pozakodeksowym (na
podstawie przepiséw szczegdlnych), Olsztyn 2018. Habilitantka tematyka tg zajmowata si¢
takze w szeregu innych, bardzo wartosciowych publikacji. Nalezatoby tu przede wszystkim
wskazaé takie opracowania (publikacje) jak: Procedures of allocating social support benefits
in the polish legal order — an overview of related issues, “Annales Universitatis Apulensis.
Series Jurisprudentia® (Universitatea “1 Decembrie 1918 Alba Iulia) 2012, Nr 15; Pozycja
Jednostki w administracyjnych bostepowaniach Dozakodeksowych regulujgcych problematyke
zabezpieczeniq spolecznego, (w:) Dekodyfikacja postepowania administracyjnego a ochrona
praw jednostki, red. P. Krzykowski, Olsztyn 2013, Wydawnictwo UWM w Olsztynie, s. 77-
135; Gwarancje brocesowe jednostki w 0golnym postepowaniy administracyjnym w DPrzepisach
prawa krajowego, (w?) Dekodyfikacja postepowania administracyjnego a ochrong praw
Jednostki (wraz z A. Brzuzy, 7. Kopacz), (w:) Dekodyfikacja postepowania administracyjnego
a ochrona praw Jednostki, red. P. Krzykowski, Olsztyn 2013, Wydawnictwo UWM w
Olsztynie, s, 59-75; Forma prawna zalatwienia wniosky bezrobotnego w Dprzedmiocie
indywidualnego skierowania na szkolenie, ,,Studia Prawnoustrojowe” 2010,Nr 11, s. 355-3 63;
Realizacja zasady ogdlnej prawdy obiektywnej w sprawach wsparcia spolecznego i bomocy
spotecznej, (w:) Rozdziat TII Dowodzenie w procesach administracyjnych - Dowodzenie w
procesach cywilnych, gospodarczych i administracyjnych, red. R. Sztychmiler, M. Rozaniski,
Olsztyn 2014, Wydawnictwo UWM w Olsztynie, s. 253-264; Glosa do wyroku Naczelnego
Sqdu Admz’nistmcyjnego z dnia 20 listopada 2015 r., sygn. akt 1 OSK 1003/14 [dotyczy odmowy
przyznania jednorazowe;j zapomogi z tytulu urodzenia si¢ dziecka w zwigzku z poddaniem sie

przez kobiete opiece medycznej po 10-tym tygodniy ciazy), ,,Zeszyty Naukowe Sadownictwa
Administracyjnego” 2016, nr 6, s. 134-139.



2. Druga — wyodrebniona plaszczyzng badawcza — jest problematyka dotyczaca ochrony
praw jednostki w postepowaniach administracyjnych prowadzonych w trybach
nadzwyczajnych. Celem aktywno$ci naukowej Habilitantki bylo wszechstronne zbadanie
wplywu  orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego na trwatosé ostatecznych decyzji
administracyjnych. Efektem tych badan byta opublikowana w 2008 roku monografia pt.
Wznowienie ogdlnego postepowania administracyjnego na podstawie orzeczenia T rybunatu
Konstytucyjnego, Olsztyn 2008. Kolejne zastugujace na uwage wystgpienia i publikacje w tym
nurcie to referat pt. Wplyw orzeczers T rybunatu Konstytucyjnego na trwalosé ostatecznych
decyzji administracyjnych w $wietle Kodeksy postgpowania administracyjnego wygloszony na
Ogolnopolskiej Konferencii Naukowe;j ,,Kodyfikacja postgpowania administracyjnego (na 50-
lecie uchwalenia KPA)”, Sieniawa, 24-27 maja 2009 r. oraz rozdziat w publikacji zbiorowej pt.
Wpbw  orzeczern  Trybunatu Konstytucyjnego na  trwatosé ostatecznych  decyzji
administracyjnych w $wietle Kodeksu postgpowania administracyjnego (w:) Kodyfikacja
postgpowania administracyjnego. Na 50-lecie uchwalenia K.P.A4., red. J. Niczyporuk, Lublin
2010, gdzie Autorka trafnie przyjmuje, ze na trwatogé ostatecznych rozstrzygnie¢ organéw
administracji publicznej wpltyw ma takze legalnosé przepisOw prawa, na podstawie ktérych
zostaly one wydane (s.360). Habilitantka podjeta takze probe upowszechnienia wynikoéw badan
W tym obszarze na forum mi¢dzynarodowym poprzez publikacje artykuhu pt. oraz artykut pt.
The execution of the principle of informing the parties of legal rights upon finding a case of
lack of normative law, (w:) Proceedings of the 8th International Conference on Human Rights:
The Rights to Knowledge and Information in a Heterogenic Society, Editor: B. Sitek, J. J.
Szczerbowski, A. W. Bauknecht and A. Kaczynska, Cambrige 2009.

Istotne miejsce w tym obszarze badan wypetniajg takze opracowania poswiecone
zagadnieniom zwigzanym z pozycja Trybunahi Konstytucyjnego w Polsce, uprawnieniem
jednostki do zainicjowania postgpowania przed tym organem, jak i z odpowiedzialnoscia
odszkodowawcza za bezprawie normatywne. Wyniki tych badan opublikowane zostaly w
kolejnych publikacjach: rozdziat w pracy zbiorowej pt. Prawnoustrojowa pozycja T rybunatu
Konstytucyjnego, (w:) Problemy wspdlczesnego ustrojoznawstwa. Ksiega Jubileuszowa
Profesora Bronistawa Jastrzebskiego, red. 7. Dobkowski, Olsztyn 2007 (wspotautor Z.
Kopacz); rozdziat w pracy zbiorowej pt. Skarga konstytucyjna jako srodek ochrony praw i
wolnosci cztowieka i obywatela w demokratycznym pavistwie prawnym, (w:) Prawo do zycia a
Jjakosé zycia w wielokulturowej Europie. Materiaty V Migdzynarodowe; Konferencji Praw
Czlowieka, Olsztyn 30-31 maja 2005 r., red. B. Sitek, G. Dammacco, M. Sitek,
J. Szczerbowski, tom II, Olsztyn - Bari 2007, Wydawnictwo UWM w Olsztynie, 5.167-176;



rozdziat w pracy zbiorowej pt. Odpowiedzialnosé odszkodowawcza za bezprawie normatywne,
(w:) Nowe problemy badawcze w teorii prawa administracyjnego, red. J. Bo¢, A. Chajbowicz,
Wroctaw 2009, Wydawnictwo Kolonia Limited, s. 637-643.

W trakcie badan Habilitantka poddata tez analizie bardzo istotng dla praktyki kwestie
szczegblnej ochrony podmiotu korzystajgcego z uprawniesi przyznanych mu na mocy
ostatecznej decyzji administracyjnej. Badania te przyczynily si¢ do opracowania rozdziatu w
pracy zbiorowej pt. Syfuacja prawna adresata decyzji dotknietej wadg niewaznosci, (w:)
Sprawiedliwos¢ i zaufanie do wiadz publicznych w prawie administracyjnym (Czesé I
Sprawiedliwosé i zaufamie do wladz publicznych w  postepowaniu administracyjnym i
egzekucyjnym w administracyi), red. M. Stahl, M. Kasinski, K. Wlazlak, Warszawa 2015,
Wydawnictwo Wolters Kluwer, Warszawa 2015, s. 582-596.

3. Trzecim obszarem badawczym Habilitantki jest ochrona praw jednostki w ujeciu
zasad postepowania administracyjnego i zasad postepowania przed sagdami administracyjnymi.
Efekty pracy nad ta problematyka zawarte zostaly w monografii, kt6rej jest wspotautorka (wraz
z P. Krzykowskim) pt. Prawnoprocesowe uwarunkowania  szybkosci  postepowania
administracyjnego i sgdowoadministracyjnego, Olsztyn 2014, gdzie dokonano przegladu
regulacji procesowych shizacych zapewnieniu szybkosci postepowania administracyjnego i
sgdowoadministracyjnego. Na pozytywna oceng zastuguje sformutowanie kilka postulatéw
dotyczacych kierunkéw zmian majacych na celu usprawnienie i przyspieszenie postepowania
administracyjnego, a mianowicie: postulat poprawy zasad tworzenia administracyjnego prawa
materialnego i szerszego dostepu do wiedzy o prawie, postulat szerszego wprowadzenia do
polskiego systemu prawnego konstrukeji ,,milczacej decyzji administracyjnej”, postulat
ograniczenia uprawniefi kasacyjnych organu odwolawczego, czy postulat SZerszego
wykorzystania instrumentow elektronicznych (s. 147-154). Habiltantka przygotowala w
zakresie tej tematyki takze szereg wartosciowych i cennych pod wzgledem merytorycznym
opracowaf. Warto tu wymieni¢ chociazby takie jak: rozdziat w pracy zbiorowej pt.
Wieloaspektowosé srodkéw dowodowych stosowanych w postepowaniv administracyjnym, (w:)
Przeglqd dyscyplin badawczych Ppokrewnych nauce prawa i postepowania administracyjnego
(Zjazd Katedr Prawa Administracyjnego i Postepowania Administracyjnego, Kazimierz Dolny
nad Wista, 19-22 wrze$nia 2010 r.), red. S. Wrzosek, M. Domagata, J. Izdebski, T. Stanistawski,
Lublin 2010, Wydawnictwo KUL s. 231-241; artykul pt. O znaczeniu akt sprawy dla wyniku
sqdowoadministracyjnej kontroli dzialalnosci administracji publicznej (wspblautor: A.
Binczyk), ,.Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego” 2013, nr 3, s. 125-137;

rozdziat w pracy zbiorowej pt. Wykorzystanie systemow teleinformatycznych oraz $rodkéw



komunikacji  elektronicznej w  postepowaniu o ustalenie prawa do swiadczenia
wychowawczego, (W) Przemiany cywilizacyjne a Junkcjonowanie administracji publicznej.
Ksigga  jubileuszowa dedykowana  Profesorowi  Bromistawowi Jastrzgbskiemu —w
dziewigldziesigtq roczmicg urodzin, red. J. Strzelecki, M. Gizynska, Plock 2017, Oficyna
Wydawnicza Szkoty Wyzszej im. Pawta Wiodkowica, s. 255-266.

Dla pewnego porzadku rzeczy zasadne jest wskazanie kilku innych merytorycznie
wartosciowych publikacji dotyczacych tej problematyki, takich jak: artykut pt. The right of an
individual to a court hearing in the Polish administrative court proceedings (selected issues) -
“Annales Universitatis Apulensis. Series Jurisprudentia” (Universitatea “1 Decembrie 1918”
Alba Iulia) 2011, nr 14, s. 160-167, w ktérym poddano analizie realizacje prawa jednostki do
sadu w polskiej procedurze sadowoadministracyjnej przez pryzmat trzech elementéw tego
prawa, a mianowicie: prawa dostepu do sadu, prawa do odpowiedniego uksztattowania
procedury oraz prawa do uzyskania orzeczenia sadowego. Mozna tu wymienic takze artykut pt.
Wymagania formalne skargi w postepowaniu sqdowoadministracyjnym i ich ocena, ,,Zeszyty
Naukowe Sgdownictwa Administracyjnego” 2016, nr 4, s. 21-34 oraz Glose do wyroku
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 26 sierpnia 2014 r., sygn. akt I OSK 170/13
[odnosnie oceny formalnej skargi na czynnosé z zakresu administracji publicznej dotyczace;
uprawnien lub obowigzkéw wynikajacych z przepisow prawa], ,,Civitas et Lex” 2016, 9 (1), s.
35-40. |

Kolejne zastugujgce na uwage publikacje w tym nurcie to artykut pt. Legalnosé
dziatania organéw administracji publicznej w postgpowaniu administracyjnym a kontrola tej
legalnosci sprawowana przez sqdy administracyjne, ,Zeszyty Naukowe Sadownictwa
Administracyjnego™ 2014, nr 2, s. 40-54 oraz rozdzial w pracy zbiorowej pt. Zasada ogdina
prawdy obiektywnej, (w:) Zasady ogélne Kodeksu postgpowania administracyjnego, red. P.
Krzykowski, Olsztyn 2017, s. 30-39.

4. Natomiast problematyka warunkéw uzyskania przez jednostke legitymacji
procesowej strony w postgpowaniu administracyjnym i legitymacji skargowej w postepowaniu
przed sadami administracyjnymi stanowi kolejny nurt badawczy. W dwo6ch opracowaniach
Habilitantka zajmowata si¢ analiza legitymacii procesowej strony w postepowaniu
administracyjnym (rozdziat pt. Normatywna konstrukcja strony w  postepowaniu
administracyjnym (w:) Przemiany doktrynalne i systemowe prawa publicznego. Studia
dedykowane prof. Wincentemu Bednarkowi; red. S. Pikulski, W. Ptywaczewski, J. Dobkowski,
Olsztyn 2002, s. 341-346 oraz Glosa do wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie z dnia 28 pazdziernika 2010 r., sygn. akt I SA/Wa 1456/10 [dot. legitymacji



procesowej dluznika alimentacyjnego w Sprawach przyznawania $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego], , Studia Prawnoustrojowe” 2012,nr 18, s. 201-206). Kolejne dwa poswiecita
rozwazaniom nad legitymacja skargowg w postgpowaniu sqdowoadministracyjnym (rozdzial
pt. Legilfymacja skargowa Strony na tle rozwazan nad interesem prawnym w postepowaniu
sqdowoadministmcyjnym (w:) Jednostka w demokratycznym paristwie prawa, red. J. Filipek,
Bielsko-Biata 2003, s. 662-666 oraz rozdziat pt. Podmioty uprawnione do wniesienia skargi na
decyzjie w sprawie ustalenia warunkéw zabudowy, (W:) Planowanie i zagospodarowanie
przestrzenne wobec potrzeb inwestycyjnych i bezpieczerstwa panstwa, red. B. Dobkowska, P,
Sobotko, M. A. Ziniewicz, Olsztyn 2015, 5.2016-2016. Publikacjie z tego zakresu
koncentrowaty sie zwlaszcza  woké!  interesu prawnego W postepowaniu
sqdowoadmim'stracyjnym, jako kategorii odmiennej od interesu prawnego w postepowaniu
administracyjnym, ktéra posiada szerszy zakres, w tym sensie, ze Zrédltem jej mogg byé
zaréwno normy prawa materialnego, jak i procesowego badz ustrojowego.

5. Trzy opracowania piéra Habilitantki dotycza zagadnien zwigzanych z wiasciwoscia
organéw administracji publicznej. Publikacje w tym zakresie nie stanowig kluczowego
kierunku Jej prac badawczych. Niemniej jednak Habilitantka wykazata w nich SWoj3a
wszechstronno$é naukowa, ktéra znamionuje tworczy niepokoj, inspirujgcy do konkretnej
naukowej aktywnosci. Warto tu wymieni¢ chociazby takie jak: artykut pt. Pozycja procesowa
rektora uczelni publicznej w indywidualnych sprawach Studenckich, ,7eszyty Naukowe
Sadownictwa Administracyjnego” 2011, nr 1, 5.28-36; Glosa do wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 24 listopada 2010 r., sygn. akt I OSK 1360/10 [dot. wylaczenia
pracownika organu monokratycznego na podstawie art, 24 § 1 pkt 5 k.p.a.] ,,Orzecznictwo
Sadow Polskich” 201 1, Nr 7-8, poz. 75, s. 512-518 oraz rozdziat pt. Wphw regulacji unijnych
na standardy postepowania w przypadku stwierdzenia przez organ braku wiasciwosci w
sprawie, (w:) Rozdzial 5. Prawo europejskie i krajowe w Dpostepowaniu administracyjnym i
sqdowoadministmc;y‘nym - Dziesigé lat polskich doswiadczets w Unii Europejskiej, Problemy
prawnoadministracyjne, t. 11, red. J. Stugocki, Wroctaw 2014, s. 551-562.

W podsumowaniu stwierdzam, ze dorobek naukowy Pani dr Marty Kopacz obejmujgcy
autorstwo lub wspétautorstwo publikacji, po uzyskaniu stopnia doktora, cechuje podejmowanie
nowych i aktualnych zagadniefi badawczych. Na uwage zashuguje to, ze w swoich
opracowaniach naukowych potrafita dostrzec problemy wyjatkowo wazne dla prawa polskiego.

Tym samym publikacje te spetniajg kryteria stawiane w postepowaniu habilitacyjnym.



IL. Ocena rozprawy habilitacyjnej dr Marty Kopacz
Uwagi ogélne

Pani dr Marta Kopacz podjeta si¢ tematu o wyjatkowej doniostosci prawnej. Owa
wyjatkowos¢é wiaze sie przede wszystkim z kompleksowym opracowaniem problematyki
dotyczacej decyzji wydawanych w szczegélnym trybie nadzwyczajnym umozliwiajgcym
weryfikacje ostatecznych decyzji wydawanych w sprawach $wiadczen rodzinnych.
Atrakcyjnosé tematu pracy habilitacyjnej przejawia sie takze w fakcie jego doniostodci w
aktualnych warunkach.

W monografii Habilitantka przeprowadzita w sposob prawidtowy szczegOtows analize
przepis6w normujgcych wzruszenie w trybie pozakodeksowym ostatecznych decyzji, na mocy
ktorych strona nabyla prawo do $wiadczefi rodzinnych. Wykorzystala i odniosta si¢ do
orzecznictwa oraz dorobku dokiryny w tym zakresie, poglebiajac ten dorobek o wiasne
przemyslenia, dotyczace istotnych kwestii, tak dla teorii jak i dla praktyki.

Rozprawa skiada sie ze wstepu, pieciu rozdzialéw oraz zakonczenia stanowiacego
0g6lng synteze pracy. Przyjeta struktura pracy jest spdjna i logiczna,

Habilitantka bardzo skrupulatnie przedstawia wypowiedzi przedstawicieli doktryny i
orzecznictwo, ustosunkowuje sie do nich, nastepnie okresla problem i ponownie go analizuje.
Kazdy rozdzial pracy zamyka podsumowanie, wreszcie prace¢ wieficzg podobne uwagi
koncowe.

Recenzowana praca wyréznia si¢ dobrym warsztatem analitycznym, wlasciwym

formutowaniem tez oraz starannie przygotowanym tekstem.
Szczegélowe uwagi merytoryczne

Struktura pracy zostata dostosowana do celu pracy. Celem pracy byla diagnoza stanu
regulacji prawnych umozliwiajgcych wzruszenie w trybie pozakodeksowym ostatecznych
decyzji, na mocy ktérych strona nabyla prawo do §wiadczen rodzinnych.

Zasadniczemu celowi rozprawy towarzyszyly takze bardziej szczegdtowe cele
badawcze, ktére Autorka starata si¢ uporzadkowaé udzielajac odpowiedzi na pojawiajace sie

pytania i watpliwoéci.



W pierwszej kolejnosci podjeta probe zbadania jaka jest relacja pozakodeksowego
trybu wzruszania ostatecznych decyzji, na mocy ktérych strona nabyla prawo do $wiadczeni
rodzinnych, wzgledem kodeksowych tryb6w wzruszania decyzji administracyjnych oraz jakie
reguty kolizyjne winny znalez¢ zastosowanie w sytuacji, gdy istniejg przestanki do weryfikacji
ostatecznej decyzji, na mocy ktérej strona nabyta prawo do $wiadczef rodzinnych, w trybie art.
32 wust. 1 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych i przestanki do uruchomienia innego,
kodeksowego  trybu  wzruszenia tej decyzji lub  wszczecia postepowania
sgdowoadministracyjnego. Nastgpnie rozwazala jaka role pelnig przestanki, zawarte w
przepisach szczegblnych, stanowigce podstawe prawng wydawania decyzji weryfikujgcych
nabyte prawo do $wiadczen rodzinnych oraz czy konstrukcja art. 32 ustawy o Swiadczeniach
rodzinnych, w ktérym zawarte s3 m.in. przestanki pozytywne wydawania decyzji
weryfikujacych nabyte prawo do $wiadczen rodzinnych, spetnia zadanie komunikatywnosci i
warunek okreslonodci, bedacy elementem konstytucyjnej zasady prawidiowej legislacji,
wyprowadzonej z zasady demokratycznego panstwa prawnego, wyrazonej w art. 2 Konstytucji
RP. Podjeta tez probe uchwycenia charakteru jaki maja decyzje weryfikujace nabyte prawo do
swiadczen rodzinnych wydawane na podstawie przepiséw szczeg6lnych oraz wyjasnita z jakich
przepiséw nalezy odkodowywaé przestanki warunkujgce wydanie, w trybie pozakodeksowym,
decyzji weryfikujgcych nabyte prawo do $wiadezen rodzinnych oraz jakie sg konstrukcja i
charakter prawny przestanek pozytywnych, a jaki przestanek negatywnych, wydania badanych
decyzji. Habilitantka podjela tez probe odpowiedzi na pytania: czy zasadne jest utrzymanie
wszystkich przestanek pozytywnych wydania decyzji weryfikujacych nabyte prawo do
$wiadezen rodzinnych wymienionych w art. 32 ust, 1 ustawy o swiadczeniach rodzinnych oraz
na podstawie jakich regulacji prawnych prowadzone jest, w trybie pozakodeksowym,
postgpowanie weryfikujace nabyte prawo do $wiadczen rodzinnych, a takze czy normy
procesowe, zawarte w przepisach cyt. ustawy i rozporzadzeniu z dnia 27 lipca 2017 1. o
postgpowaniu w sprawach $wiadczen rodzinnych, w dostateczny sposéb uwzgledniajg
specyfike postepowania prowadzonego, w trybie pozakodeksowym, w sprawie weryfikacji
nabytego prawa do $wiadczef rodzinnych. I wreszcie, wedhug jakich regut nalezy ustalaé
whasciwosé organu administracji publicznej w sprawach, w ktérych wydawana jest decyzja, o
ktérej mowa w art. 32 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych oraz jaka jest struktura decyzji
weryfikujacych nabyte prawo do $wiadczefi rodzinnych, wydawanych na podstawie przepisow
szczegllnych. Na koncu rozwazata jakie skutki o charakterze formalnym, a jakie o charakterze

materialno-prawnym wigza sie z wprowadzeniem badanych decyzji do obrotu prawne 20.
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Zastosowane w pracy metody badawcze (dogmatyczno-prawna i poréwnawcza) istotnie

podniosty warto$é merytoryczna rozprawy i sformutowane wnioski de lege ferenda.

Praca jest bardzo dobrze przygotowana pod wzgledem metodologicznym, a jej
koncepcja jest przemyslana i konsekwentnie podporzadkowana zatozonym celom badawczym.
Zasadnicze cele pracy zdeterminowaty strukture rozprawy i konwencje przeprowadzonych w

niej wywoddéw (w szczego6lnosci zastosowanej metodologii).

W rozdziale pierwszym Autorka przedstawia ogolne ramy systemu weryfikacji decyzji
wydawanych w sprawach $wiadczen rodzinnych. Zasadnie stwierdza, ze decyzje wydawane w
sprawach $wiadczenn rodzinnych podlegaja weryfikacji zar6wno w postepowaniu
administracyjnym — na zasadach okreslonych w przepisach k.p.a. oraz w przepisach ustawy o
swiadczeniach rodzinnych jak i w postepowaniu sgdowoadministracyjnym (s.23-24). W
rozdziale tym w kolejnych podrozdziatach analizuje decyzje weryfikujgce nabyte prawo w
ujeciu art. 163 k.p.a. oraz pozakodeksowe ujecie decyzji weryfikujacych nabyte prawo do
swiadczen rodzinnych. Poddaje tez ocenie, z punktu widzenia zasad techniki prawodawczej,
regulacje zawarte w art. 32 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych.

Za interesujace uznaé nalezy wywody dotyczace charakteru prawnego decyzji
weryfikujacych nabyte prawo do $wiadczefi rodzinnych wydawanych na podstawie przepiséw
szczegOlnych. Trafny jest wniosek, ze decyzja wydana na podstawie art. 32 ustawy o
swiadczeniach rodzinnych jest decyzjg konstytutywna, ksztattuj acg sytuacje strony wylacznie
na przyszto$¢ (s.49). Poglad ten znajduje oparcie w dominujacym aktualnie kierunku
orzeczniczym sadéw administracyjnych.

W czescei tego rozdziatu Habilitantka przyjmuje zatozenie, ze uzyte w art. 32 ustawy o
swiadczeniach rodzinnych sformulowanie »moga zmieni¢ lub uchyli¢” nie wprowadza
instytucji uznania administracyjnego, lecz uprawnienie dla organoéw administracji do dziatania
we wskazanym zakresie przy spelnieniu okreslonych w przepisie przestanek (. 47). Postuguje
si¢ wigc ostatecznie pewnym modelem teoretycznym i to bardzo og6lnym. Takie podejscie
byloby petne, gdyby Autorka pokusita si¢ o okreslenie instytucji uznania administracyjnego.
Mozna byloby tu przywotaé definicje opracowana przez M. Mincer (M. Mincer Uznanie
administracyjne, Torun 1983, s. 63), ktéra choé nie jest definicjg legalng (bo taka nie zostata
stworzona dla tego pojecia), to jednak zdaje sie ona by¢ podzielana przez wickszos¢ teoretykow
prawa administracyjnego w literaturze przedmiotu (por. E. Ochendowski, Prawo

administracyjne. Czg$é ogdlna, Torun 2009, s. 210; czy J. Zimmermann, Prawo
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administracyjne, Zakamycze 2006, s. 310), a takze positkuje sie nig orzecznictwo (np. wyrok
WSA w Poznaniu z dnia 1 kwietnia 2004 r., I SA/Po 3698/01, LEX nr 6831 10).

Rozdzial drugi monografii poswigcony jest przestankom wydania w trybie
pozakodeksowym decyzji weryfikujgcych nabyte prawo do $wiadczeti rodzinnych. Trzeba
podkresli¢, ze w tej czedci pracy Autorka dokonata szczegblowej analizy przestanek
materialnych (merytorycznych) oraz przestanek procesowych (formalnych) wydania w trybie
pozakodeksowym decyzji weryfikujacych nabyte prawo do $wiadczefi rodzinnych. Rozwazania
te w przewazajacym zakresie nie nasuwajg zastrzezer, a przytoczona argumentacja jest
wszechstronna i przekonujaca.

Nalezy natomiast zauwazy¢ znaczenie uwag Autorki co do réznicy miedzy pojeciem
"$wiadczenia nienaleznie pobranego" a cywilistycznym terminem "$wiadczenia nienaleznego"
(s.63). W tym zakresie rozwazania moglyby by¢ bardziej wnikliwe (chociazby co do
utrwalonego juz orzecznictwem Sadu Najwyzszego pojecia ,,$wiadczen nienaleznych”, por. np.
wyrok SN z dnia 4.09.2007r. w sprawie sygn. I UK 90/07, OSNP 2008/ 19-20/301).

Autorka trafnie stwierdza, ze tre$é art. 32 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych
winna by¢ w tym zakresie interpretowana w $cistym zwigzku z art. 30 ust. 2 tej ustawy,
zawierajgcym definicje $wiadczenia nienaleznie pobranego. Dodaje ponadto, ze ,wbrew
regutom wykladni systemowej byloby bowiem uznanie, ze ustawodawca w jednym akcie
prawnym uzywajgc tego samego terminu nadaje mu inne znaczenie normatywne” (s. 63).

W rozdziale trzecim zwrécono wiele uwagi na przebieg postepowania, w ktorym
wydawana jest w trybie pozakodeksowym decyzja weryfikujaca nabyte prawo do $wiadczen
rodzinnych. Analizie poddano zagadnienia zwigzane zardwno z wiasciwoscia organéw
administracji  publicznej, wszczgeiem  postepowania i przebiegiem jego stadium
wyjasniajacego, jak rowniez z dopuszczalnoscig uruchomienia i prowadzenia rzeczonego trybu
W sytuacji wszczecia innego postepowania zmierzajacego do wzruszenia decyzji, na mocy
ktorej strona nabyla prawo do $wiadczefi rodzinnych.

Celem Autorki byto ukazanie powigzan regulacji procesowych zawartych w aktach o
réznym stopniu uszczegélowienia. Przeprowadzone analizy pozwolity zadaniem Habilitantki
na jednoznaczne stwierdzenie, ze w postepowaniu, w ktérym wydawana jest decyzja
weryfikujagca nabyte prawo do $wiadczefi rodzinnych, wystepuje zjawisko dezintegracji
(dekoncentracji) przepiséw procesowych.

Ustalenia poczynione w tej czesci pracy stanowily podstawe do podjecia analizy
struktury decyzji weryfikujacych nabyte prawo do $wiadczen rodzinnych wydawanych w trybie
pozakodeksowym (rozdziat czwarty). Habilitantka trafnie wskazuje, ze przepisy k.p.a. Znajda
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takze zastosowanie przy redagowaniu tresci decyzji weryfikujgcych nabyte prawo do
swiadczen rodzinnych, wydawanych w trybie pozakodeksowym. Zasadnie stwierdza, ze
struktura tych decyzji nie r6zni sie od struktury decyzji wydawanych w ogélnym postepowaniu
administracyjnym (art. 107 § 112 k.p.a.).

W ostatnim rozdziale pigtym przedstawiono problematyke skutkéw prawnych
wprowadzenia do obrotu prawnego decyzji weryfikujgcych nabyte prawo do $wiadczeh
rodzinnych wydanych w trybie pozakodeksowym. Na uwage w tej czesci zastuguja rozwazania
dotyczace skutkow prawnych o charakterze procesowym, jak i materialno-prawnym,
powstatych na skutek wprowadzenia do obrotu prawnego rzeczonej decyzji. Habilitantka
wykazata si¢ tu zdolno$cia do ujmowania problematyki o duzej ztozonosci w Sposob
przejrzysty i jasny. Cato$é rozdziatu nalezaloby oceni¢ wysoko, takze z tego wzgledu, ze
spostrzezenia, oceny i twierdzenia Habilitanta mogg stanowi¢ bardzo dobra baze do dalszej
dyskusji naukowe;.

Rozprawe zamyka zakoficzenie, w ktérym Autorka odnosi sie do realizacji celu pracy
oraz osiggnietych wynik6w badawczych.

Rozprawa habilitacyjna napisana jest dobrym jezykiem prawniczym. Oceny tej nie
podwazaja drobne usterki jezykowe (np. czeste ,,w oparciu o przepis” zamiast , na podstawie™).

Przy omawianiu postepowania prowadzonego w trybie pozakodeksowym, w ktérym
wydawana jest decyzja‘weryﬁkujqca nabyte prawo do $wiadczen rodzinnych Autorka nie
unikneta pewnych powtérzen z rozdziatu trzeciego. Z drugiej strony nalezy stwierdzié, ze
dzigki metodzie Autorki tatwiej §ledzié jej tok argumentacji.

Habilitantka uwzglednita przede wszystkim dorobek polskiej literatury z badanego
zakresu (158 pozycji). Oczywiscie w tym wzgledzie zawsze mozna mie¢ zastrzezenia czy
jeszcze inne publikacje nie powinny by¢ wykorzystane. Uwzglednila réwniez w szerokim
zakresie material normatywny i orzecznictwo TK, SN, NSA i WSA.

Rozprawa habilitacyjna Pani dr Marty Kopacz zaprojektowana zostata na gruncie
uporzadkowanej i dobrze przetworzonej wiedzy merytorycznej Autorki. Argumentacje i
prezentowane poglady sa doglebne i przekonywujace, a sagdy wywazone, przedstawione w
nienagannej formie. Wnioski koficowe sformutowane przez Autorke sa trafne i $wiadeza o
bardzo dobrej znajomosci badanej problematyki.

W podsumowaniu nalezy stwierdzié, ze przedstawiona przez Panig dr Marte Kopacz
monografia pt. ,.Decyzje weryfikujace nabyte prawo do $wiadczen rodzinnych wydawane w
trybie pozakodeksowym (na podstawie przepiséw szczegblnych)” jest osiggnieciem

naukowym, uzyskanym po otrzymaniu stopnia doktora, stanowigcym znaczny wkiad Autorki
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W rozwoj nauk prawnych w rozumieniu art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach

naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki (tekst jedn.: Dz.U. z
2017r. poz. 1789).

IIL. Ocena dorobku dydaktycznego, organizacyjnego, dzialalno$ci eksperckiej,
popularyzatorskiej, udzialu w mi¢dzynarodowych projektach badawczych oraz

konferencjach naukowych

Z przedstawionego przez Panig dr Marte Kopacz dorobku nalezy skonstatowaé, iz
ustawowe przestanki zostaly spelnione w wysokim stopniu, w szczegélnosci dotyczy to
dorobku dydaktycznego, organizacyjnego, dziatalnosci eksperckie;j, popularyzatorskiej,
udzialu w migdzynarodowych projektach badawczych oraz konferencjach naukowych.

Dorobek dydaktyczny i organizacyjny wiaze si¢ przede wszystkim z pracg na
stanowisku adiunkta w Katedrze Postepowania Administracyjnego i Sadowoadministracyjnego

na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Warmirisko-Mazurskiego w Olsztynie.

Zakres zaje¢ dydaktycznych, ktére prowadzi jest do$é szeroki obejmuje on m.in.
wyklady, Céwiczenia i warsztaty z: Postepowania administracyjnego, Postepowania
egzekucyjnego w administracji, Postepowania sadowoadministracyjnego, Sadownictwa
administracyjnego, Praktycznych  aspektow sporzgdzania pism w postepowaniu
administracyjnym i sadowoadministracyjnym, Trybow nadzwyczajnych w postepowaniu

administracyjnym, Sporzadzania pism procesowych w sprawach administracyjnych.

Habilitantka prowadzi takze zajecia  dydaktyczne dla stuchaczy studiéw
podyplomowych z zakresu: Administracji, Prawnych aspektow inwestycji budowlanych,
Administracji elektroniczne;, Administracji w organach wymiaru sprawiedliwosci, a takze z
zakresu Kontroli, nadzoru i audytu w administracji publicznej z nastepujacych przedmiotdw:
Funkcjonowanie i organizacja sadownictwa; Referendariat sadowy i obieg dokumentéw;
Procedura sagdowo-administracyjna; Procedury administracyjne; Postepowanie

administracyjne; Prawo i postepowanie administracyjne; Sporzadzanie pism w sprawach

administracyjnych.

Wypromowata 63 magistrow. Byla tez promotorem 19 prac licencjackich.
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Niewatpliwie zakres aktywnosci dydaktycznej i organizacyjnej Habilitantki nalezy
poszerzy¢ o Jej aktywnos¢ zwiazang z podejmowaniem dziatalnosci zwigzanej z organizacija
ksztalcenia na Wydziale Prawa i Administracji UWM w Olsztynie. Na podkreslenie zastuguje
wieloletnie cztonkostwo w Zespole Planistycznym i Komisji Rekrutacyjnej oraz Wydziatowe;j
Komisji Programowej na kierunku Administracja (w latach 2013-2016). Ponadto, byla
koordynatorem planéw na Wydziale Prawa i Administracji na kierunku Administracja,
specjalnos¢ Administracja (w latach 2013-2015). Aktualnie piastuje funkcje Wydziatowego
Asesora ds. Potwierdzenia Efektéw uczenia si¢ na kierunku Administracja (od 20 listopada
20151.).

Istothym  dopekieniem jej pracy organizacyjnej bylo przyznanie Nagrody
Indywidualnej Rektora Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie 1 stopnia za
osiagniecia w dziedzinie organizacyjnej (1 grudnia 2014 r.).

Na uwage zastuguje tez udziat Habilitantki w krajowym i migdzynarodowym zyciu
naukowym. Wziela udzial w 26 konferencjach i seminariach naukowych polskich i
migdzynarodowych (wedtug zalgcznika nr 3). Na podkreslenie zastuguje okolicznodé, ze
uczestniczyta w kilku seminariach naukowych odbywajacych sic poza granicami Polski, w tym:
polsko — niemieckie seminarium nt. »Podstawowe zalozenia systemu administracji w Berlinie”,
Berlin 9-13 listopada 1998 r.; polsko — niemieckie seminarium nt. »buropa”; Kehl 26-30
kwietnia 1999 r.; polsko — niemieckie seminarium nt. »Prawo w okresie socjalizmu i
komunizmu w Niemczech i Polsce”, Diisseldorf 23-26 maja 2002 r.

W ocenianym okresie Habilitantka wielokrotnie wystepowala z referatami na krajowych
i miedzynarodowych konferencjach naukowych (jako autorka lub wspotautorka). Jej
wystapienia zwigzane byly $cisle z tematami prowadzonych badai naukowych (Wphw
orzeczen Trybunalu Konstytucyjnego na trwatosc ostatecznych decyzji administracyjnych w
swietle Kodeksu postepowania administracyjnego, Ogolnopolska Konferencja Naukowa
»Kodyfikacja postepowania administracyjnego (na 50-lecie uchwalenia KPA)”, Sieniawa, 24-
27 maja 2009 r.; Dezintegracja przepiséw brocesowych w sprawach z zakresy zabezpieczenia
spolecznego na przykiadzie ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, Zjazd
Katedr Prawa i Postepowania Administracyjnego (Bialystok, 23-26 wrzeénia 2012 1.) ,,Kryzys
prawa administracyjnego w administracji publicznej?”; Legitymacja skargowa w sprawach
warunkow zabudowy, Ogélnopolska konferencja naukowa pt. Planowanie i zagospodarowanie
przestrzenne — aspekty materialne, proceduralne w teorii i praktyce, Olsztyn, 11 kwietnia 2014

r.; Realizacja zasady ogélnej prawdy obiektywnej w sprawach wsparcia spolecznego i pomocy
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Spotecznej, 111 Konferencja Prawa Procesowego pt. Dowodzenie w procesach sadowych i
administracyjnych, Olsztyn, 8-9 maja 2014 r.; Judicial review of administration in Poland
Selected Issues (z referatem wspélnie z D. Lis-Staranowicz), The International Legal
Conference The Constitutional and Contemporary Problems of Public Administration in
Lithuania and Poland, Etk, 9 pazdziernika 2017r.

Brata tez udzial w komitecie organizacyjnym III Migdzynarodowej Konferencji Praw
Czlowieka ,,.Cztowick g tozsamos¢ w procesie integracji Europy”, Olsztyn, 29-30 maja 2003 r.

Habilitantka prowadzita te szeroka dzialalnogé popularyzatorska, przeprowadzajac
m.in. liczne szkolenia nt.. wybranych probleméw postepowan administracyjnych
prowadzonych przez organy publicznych shuzb zatrudnienia; postepowania administracyjnego;
stosowania przepisow ustawy z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy w orzecznictwie sgdéw administracyjnych; orzekania przez sady administracyijne
a Kontroli wykladni prawa; stosowania przepisow ustawy Kodeks postepowania
administracyjnego w praktyce orzeczniczej powiatowych urzeddw pracy; uchylenia [ub zmiany

decyzji administracyjnej w trybie art. 154 i 155 k.p.a; postepowania sadowo-

terenu wojewddztwa Warmiﬂsko-mazurskiego, pracownicy Powiatowego Urzedu Pracy z
wojewodztwa warminsko-mazurskiego i Wydziahu  Polityki Spotecznej Warmifisko-
Mazurskiego Urzedu Woj ewodzkiego w Olsztynie, sedziowie i asystenci Wojewodzkiego Sadu
Admim'stracyjnego W Olsztynie oraz pracownicy Izby Celnej w Olsztynie.

Dziatalnogé popularyzatorska znalazta takze odzwierciedlenie w J €j czynnym udziale w
organizowaniu pieciu seminariow naukowych w ramach cyklu ,,Tydzien Warsztatow
Jurydycznych na Wydziale Prawa i Administracji UWM w Olsztynie”.

Uczestniczyta tez w zespole eksperckim do przeprowadzenia testow formularzy pism
sagdowych z wykorzystaniem platformy ePUAP w Wojewodzkim Sadzie Administracyjnym
w Olsztynie celem przeprowadzenia testdw i oceny formularzy elektronicznych pism
procesowych udostepnionych w ramach systemu OPSAD (2017 r.) oraz w zespole
wdrazajgcym w Wojewddzkim Sadzie Administracyjnym w Olsztynie zasady ochrony danych
osobowych celem przygotowania projektow zarzadzet wdrazajacych zasady ochrony danych
osobowych okreslonych w rozporzadzeniu Parlamenty Europejskiego i Rady (UE) 2016/649 7
dnia 27 kwietnia 2016 . (2018 r.). Brata tez udzial w wydziatlowym Zespole ds. przygotowania
programoéw studiéw do Wymogow ustawy 2.0 na kierunkuy Administracja.
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Dziatalnos¢ ta stanowi istotne dopelnienie J ej pracy naukowej i $wiadczy o aktywnym
uczestnictwie we wszelkich dzialaniach zwigzanych z naukowymi zainteresowaniami

Habilitantki.

Pelnita tez funkcje recenzenta publikacji w czasopismach krajowych:
-,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Rzeszowskiego, Seria Prawnicza — Prawo 10 201 1, Nr 71,
-,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Rzeszowskiego, Seria Prawnicza — Prawo 11” 2012, Nr 74.

Poza tym uczestniczyla jako Czionek Kolegium Wydawniczego E-serii »~Monografie
Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Warminisko-Mazurskiego w Olsztynie.

Na uwage zastuguje takze Jej pozauczelniana aktywnos¢ zawodowa. Habilitantka od
dnia 1 maja 2011r. jestem zatrudniona w Wojewodzkim Sadzie Administracyjnym w Olsztynie,

na stanowisku starszego asystenta sedziego.

Reasumujgc stwierdzi¢ nalezy, ze dorobek dydaktyczny i organizacyjny, dziatalnosé
ekspercka, popularyzatorska, udzial w miedzynarodowych projektach badawczych oraz
konferencjach naukowych Pani dr Marty Kopacz potwierdza, iz Habilitantka spetnia wymogi
okreslone w § 5 Rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 1 wrzesnia
2011 r. w sprawie kryteriéw oceny osiagnie¢ osoby ubiegajacej sie o nadanie stopnia doktora
habilitowanego (Dz. U. Nr 196, poz. 1165)

IV. Konkluzje

1. W konkluzji osiagnie¢ naukowych, w tym przygotowanej rozprawy habilitacyjnej
stwierdzam, iz dr Marta Kopacz wykazata si¢ istotng aktywnoscia naukowa, co wypetnia
przestanke ujeta w art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 14 lipca 2003 1. o stopniach naukowych i tytule
naukowym oraz stopniach i tytule w zakresie sztuki (tekst jedn.: Dz.U. z 2017r. poz. 1789).

2. Osiagnigcia naukowe dr Marty Kopacz stanowia znaczny wkiad w rozwoj nauki
prawa w rozumieniu art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 14 lipea 2003 r. o stopniach naukowych i tytule
naukowym oraz stopniach i tytule w zakresie sztuki (tekst jedn.: Dz.U. z 2017r. poz. 1789).

Zatem istnieja podstawy do kontynuowania dalszych czynnosci postepowania
habilitacyjnego i nadania Pani dr Marcie Kopacz stopnia doktora habilitowanego nauk

spotecznych, dyscyplinie nauki prawne.

Wroclaw, dnia 15.07.2019r.
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