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RECENZJA
rozprawy doktorskiej mgr. Wojciecha Knittera

nt. ,,Powiatowe Centrum Zarzqdzania Kryzysowego w systemie zarzgdzania
kryzysowego miasta Gdanska”, napisanej pod kierunkiem prof. dr. hab.
Kazimierza Rajchela na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu
Warminsko Mazurskiego w Olsztynie

1. Znaczenie podjetego problemu naukowego

Wybdr tematu rozprawy jest jak najbardziej wtasciwy. Ta
problematyka dos¢ czesto ,,naduzywana” w pracach aplikacyjnych w tym
przypadku jej podjecie jest w petni uzasadnione. Problematyka
zarzadzanie kryzysowego w Gdansku — jednej z najwiekszych aglomeracji
w kraju jest duzym wyzwaniem dla mtodego badacza z obszaru nauk
prawnych. Doktorant postawit sobie ambitne zadanie odpowiedzi na
pytanie: dokonanie analizy wybranych aspektow zarzgdzania
kryzysowego w odniesieniu do funkcjonowania zarzqdzania kryzysowego
na szczeblach administracji powiatowej i gminnej, potgczonych w
specyficzny organizm, jakim jest miasto na prawach powiatu, wskazanie
newralgicznych punktow systemu oraz mozliwosci podniesienia jego
efektywnosci. Natomiast brakuje préby wskazania specyfiki miasta
Gdanska i jej wptywu na zarzadzanie kryzysowe w miescie. Jak stusznie
zauwazano w pracy, mamy do czynienia z warto$ciowymi opracowaniami
poswieconymi problematyce zarzadzania kryzysowego z rdinych
orientacji naukowo-badawczych. Chciatbym z naciskiem stwierdzi¢, ze

recenzowane opracowanie stanowi wkfad w naszg wiedze na temat roli
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zarzadzania kryzysowego w systemie bezpieczenstwa narodowego.
Temat pracy doktorskiej spetnia wszystkie wymagania pracy naukowo-
badawczej i posiada w petni charakter poznawczy. Przedmiot badan ma
charakter interdyscyplinarny, gdyz problematyka zarzadzania
kryzysowego miesci sie w zainteresowaniu politologéw, specjalistow
prawa administracyjnego oraz jest przedmiotem badan mtodej
dyscypliny naukowej : nauki o bezpieczenstwie. Reasumujgc, nalezy
stwierdzi¢, iz podjeta przez doktoranta problematyka catkowicie
zastuguje na to, aby by¢ przedmiotem rozprawy doktorskiej.
2. Ocena wartosci metodologicznych i merytorycznych rozprawy

doktorskiej

2.1. Dobor literatury, umiejetnosc analiz zrodet

Dokonujgc oceny literatury przedmiotu i Zzrédet wykorzystanej w
recenzowanej rozprawie doktorskiej nalezy stwierdzi¢, iz zestawienie zostato
podzielone na bloki tematyczne: literatura przedmiotu, akty prawa
krajowego, akty prawa miedzynarodowego oraz Zrdédta internetowe.
Przedstawia sie ona pod wzgledem liczby wykorzystanej literatury
imponujgco. Stanowi dowdd, iz doktorant ,spenetrowat” dogtebnie wszelkie
materiaty dotyczgce tematu pracy. Bibliografia ma charakter selektywny, ale
autor rozprawy nie pomingt w zasadzie istotnych dla tematu publikacji
naukowych. Nalezy wysoko oceni¢ przedstawiony wykaz Zrdodet i literatury
przedmiotu. Jest on logiczny i przejrzysty. Mozna doszuka¢ sie drobnych
usterek. Jednak nie umniejsza to trudu autora dysertacji doktorskiej, ktory
przeprowadzit zmudne i jednoczesnie bardzo owocne poszukiwania

literatury i Zrédet.

2.2. Poprawnos¢ terminologiczna i jezykowa
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Aparat pojeciowy stosowany przez mgr. Wojciecha Knittera nie budzi
wiekszych zastrzezen. Recenzowang dysertacje mozing uznac¢ za poprawng

pod wzgledem terminologicznym i redakcyjnym.

Odnotowano pewne drobne usterki jezykowe i stylistyczne. Autor
niewtasciwie uzywa srodkéw interpunkcyjnych i naduzywa okreslenia —

»wydaje sie”.
2.3. Poprawnosc formutowania probleméw i hipotez badawczych

Sformutowane w dysertacji doktorskiej: cele, problemy i hipotezy badawcze
zostaty ujete we wiasciwy sposéb. Witasciwe okreslenie wyzej wymienionych
elementéw badawczych miato znaczacy wptyw na poprawnosé przebiegu
catego procesu badawczego. Warto zaznaczyé, ie przyjety ukfad
wewnetrzny pracy, w odniesieniu do jej zatozen metodologicznych nalezy
uznac za poprawny. Autor dysertacji doktorskiej sformutowat w nastepujacy
sposéb gtéwny problem badawczy: Na czym polega istota zarzgdzania
kryzysowego w miescie na prawach powiatu i jak zostat uksztattowany
system dziatania organdw administracji publicznej na szczeblu powiatowym
w sytuacji kryzysowej oraz przy pomocy jakich Srodkéw prawnych i form
dziatania realizowane sq zadania w zakresie ochrony ludnosci i szeroko
pojetego bezpieczeristwa w sytuacjach kryzysowych, a takZe czy obecne
uregulowania prawne gwarantujq wysokq skutecznosc systemu zarzqdzania
kryzysowego w miescie na prawach powiatu?. Wedtug mojej oceny takie
ujecie gtdwnego problemu badawczego jest jak najbardziej witasciwe.
Brakuje jedynie jasnego okreslenia znaczenia podejmowanej problematyki
dla rozwoju nauki, w tym wypadku nauk prawnych. Dlatego oczekuje od
autora pracy odpowiedzi na pytanie: w jakim zakresie praca doktorska jest

wktadem w rozwdj naszej wiedzy o badanym zjawisku? Nie mam
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zastrzezen dotyczacych sformutowania hipotez badawczych. Nalezy zgodzic¢
sie z autorem pracy, iz system zarzadzania kryzysowego wymaga ciggtego
usprawniania i doskonalenia. Natomiast brakuje mi konkretnych odniesien

do specyfiki miasta Gdariska

2.4 Trafnoéé doboru metod i narzedzi badawczych, umiejetnos¢ ich

zastosowania

W procesie przygotowania rozprawy doktorskiej jego autor
poprawnie wykorzystat teoretyczne i empiryczne metody badawcze.
Zaréwno dobdr metod jak i umiejetno$¢ ich wykorzystania nalezy uznac za
uzasadnione i wiaéciwe. Autor rozprawy we wstepie oméwit znaczenie i
mozliwoéci wykorzystania poszczegdlnych metod badawczych. Podobnie
nalezy wysoko oceni¢ umiejetnosci doktoranta stosowania wiasciwych
technik badawczych. Reasumujac nalezy stwierdzic, iz mgr Wojciech Knitter
metodologicznie jest juz uksztattowanym badaczem probleméw

spotecznych.
2.4. Ocena uktadu pracy i struktury tresci

Recenzowana rozprawa doktorska sktada sie z szesciu merytorycznych
rozdziatéw, wstepu, zakonczenia, bibliografii oraz wykazu zatgcznikow
(str.434). Autor we wstepie omawia strukturg wewngtrzng rozprawy.
Konstrukcja pracy nie budzi zastrzezen. Nalezy zwréci¢ uwage, iz kazdy
rozdziat  jest  zwiericzony  autorskimi konkluzjami. Doktorant
scharakteryzowat przyjeta strukture wewnetrzng i ja racjonalnie uzasadnit.
Nalezy doceni¢ wysitek autora rozprawy doktorskiej, ktéry dokonat we
wstepie analize krytyczng stanu badar i dorobku publikacyjnego w zakresie

przedmiotu badan.
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Rozdziat pierwszy pt. ,Podstawowe pojecia zarzqdzania kryzysowego
badar” zawiera omdwienie i scharakteryzowanie poje¢ i terminologii
odnoszacych sie do badanej problematyki. Autor ograniczyt sie jednak tylko
do przedstawienia poglagdéw na wspomniane zagadnienia. Brakuje mi w tej
czesci pogtebionej i krytycznej analizy. Wyrazone na stronie 34 i kolejnych
poglady autora nie majg charakteru naukowego, a bardziej subiektywne;j i
pobieznej oceny najnowszej historii naszego kraju. Oczekiwatbym
odpowiedzi na pytanie jaki jest zakres podmiotowy poje¢ bezpieczeristwa

narodowego i bezpieczenstwa panstwa oraz relacje miedzy nimi.

Z kolei rozdziat drugi pt. ,Zarzqdzanie kryzysowe — zarys teorii” poswigcony
zostal charakterystyce gtéwnych teoretycznych zatozeh organizacyjno-
funkcjonalnych zarzgdzania kryzysowego. Szczegétowo oméwione zostaty w
nim teoretyczne podstawy zarzgdzania kryzysowego oraz uwarunkowywania
prawne. Zostaly w nim tez przedstawione prawno-organizacyjne aspekty
funkcjonowania systeméw zarzadzania kryzysowego w strukturach NATO i
Unii Europejskiej. Nastepny rozdziat pt. ,Zarzgdzanie kryzysowe w praktyce”
stanowi de facto omdwienie problematyki bedgcej przedmiotem rozprawy
w ujeciu podmiotowym. Autor omoéwit poszczegélne cykle i szczeble
zarzadzania kryzysowego, poczynajagc od poziomu krajowego, poprzez
wojewddzki, powiatowy a koriczac na poziomie podstawowym czyli
gminnym. Przyjety tok narracji w tej czesci pracy jest witasciwy i nie budzi
zastrzezenn. Podobnie oceniam wysoko przedstawiong charakterystyke
poszczegdlnych ,uczestnikdéw” systemu zarzadzania kryzysowego. Autor
rozprawy skupit sie na wskazaniu roli i zakresu udziatu poszczegdlnych
podmiotéw. Chciatbym wskaza¢ kilka uwag szczegétowych. Opisujgc role
Policji, prositbym o wyjasnienie stwierdzenia, ze ,Policja staje si¢ jednym z

najwazniejszych podmiotéw systemu bezpieczeristwa parstwa...” (str.182).
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Jednoczesnie zabrakto w  podrozdziale dot. Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego odniesienia do ustawy o dziataniach antyterrorystycznych z
2016r. Kolejne dwa rozdziaty tj. czwarty zatytutowany ,Struktura systemu
zarzgdzania kryzysowego miasta Gdariska” i piaty pt. ,Funkcjonowanie
Miejskiego Zespotu Zarzgdzania Kryzysowego i Miejskiego Centrum
Zarzgdzania Kryzysowego w Gdarisku w czasie zagrozenia powodziowego i
powodzi oraz poza czasem bezposredniego zagrozenia”, w ktdrych
zaprezentowano relacje pomiedzy elementami zarzgdzania kryzysowego
miasta Gdarnska. Zawarto w nim charakterystyke miasta, uwarunkowania
prawne i strukture zarzadzania kryzysowego, opisano podmioty
wspdtuczestniczagce w procesie zarzgdzania kryzysowego oraz dokonano
przeglagdu najwazniejszych zadan z zakresu planowania cywilnego. W
ramach przywotanej analizy opisano proces planistyczny, przygotowanie
struktur uruchamianych w sytuacjach kryzysowych, przygotowanie
rozwigzan na wypadek zniszczenia lub zaktdcenia funkcjonowania
infrastruktury krytycznej oraz organizacje systemu monitorowania zagrozen,

ostrzegania i alarmowania.

Ostatni, rozdziat szésty pt. ,,Analiza badan empirycznych” stanowi efekt
badan praktycznych przeprowadzonych przez doktoranta w formie ankiety
oraz wywiadow eksperckich. Ewaluacja materiatu badawczego stanowita
podstawe do dokonania oceny zarzadzania kryzowego miasta Gdanska oraz
wskazania rekomendacji i kierunkdw w zakresie rozwoju zarzadzania
kryzysowego na szczeblu powiatu grodzkiego w wymiarze ogdélnokrajowym.
Autor rozprawy doktorskiej we wnioskach wskazat potrzebe ciagtego
monitorowania i doskonalenia dziatania podmiotéw administracji publicznej
zaangazowanych w proces zarzadzania kryzysowego ze wzgledu na

zmieniajgce sie uwarunkowania gospodarcze i cywilizacyjne. Mozna jedynie
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mieé zastrzezenia, iz autor przeprowadzonych badan empirycznych nie
skupit swoje uwagi na analizie funkcjonowania systemu zarzadzania
kryzysowego w praktyce miasta Gdanska. Mysle, iz bardzo interesujgce
poznawczo bytyby uwagi sugestie respondentéw i uczestnikami wywiadu
swobodnego dotyczacego rzeczywistego elementu systemu zarzadzania
kryzysowego.

Ocena stopnia osiggniecia zatozonego celu badan

Mimo wykazanych pewnych usterek i niedoskonatosci merytorycznych oraz
warsztatowych, ktére mozemy ztozy¢ na karb braku doswiadczenia w
prowadzeniu samodzielnych badan naukowych nalezy stwierdzi¢ z petnym
przekonaniem, iz mamy do czynienia z wartosciowym opracowaniem
naukowym, ktére wnosi bardzo wiele do naszej wiedzy na temat procesu
zarzadzania kryzysowego w duzych aglomeracjach. Wnioski sformutowane
przez autora mgr. Wojciecha Knittera stanowiag intersujaca propozycje

badawcza, wartg dalszych eksploracji o charakterze naukowym.

3. Pytania/zagadnienia do wyjasnienia
e Prosze wskaza¢ specyfike wystepujacych zagrozen na terenie
miasta Gdanska
e Prosze wskazaé role Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego w
zapewnieniu bezpieczenstwa Infrastruktury Krytycznej
4. Whniosek koncowy
Reasumujgc recenzowana praca prezentuje sie pod
wzgledem formalnym i merytorycznym bez wiekszych zastrzezen. Mozna
sie tylko cieszy¢, iz powstato wartosciowe naukowe opracowanie
podejmujgce problematyke zarzadzania kryzysowego. Z zwigzku z tym,

stwierdzam, iz praca mgr. Wojciecha Knittera w petni odpowiada
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. warunkom jakie s3 stawiane rozprawom doktorskim okreslonym w
obowiagzujgcych przepisach prawa dotyczacych stopni i tytutu
naukowego. W zwigzku z tym przedstawiam wniosek o dopuszczenie jej

do publicznej obrony.
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