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Recenzja rozprawy doktorskiej mgr Pawta Kotodziejskiego

pt. .8ledztwa w sprawach naduzyé w podatku VAT"

Przedstawiona do oceny rozprawe doktorskg mgr Pawia Kotodziejskiego
oceniam pozytywnie. W zwigzku z tym moze ona by¢ podstawg podejmowania

dalszych procedur w jego przewodzie doktorskim.

I. Ocena wyboru tematu rozprawy doktorskiej

Wybér tematu mozna uznaé za trafny. Niewgtpliwie §ledztwa w sprawach
naduzy¢ w podatku VAT majg swojg specyfike, ktéra wymaga od oséb je
prowadzqgcych szerokiej wiedzy zaréwno w zakresie przepisow prawa, jak i
techniki, taktyki i metodyki kryminalistycznej. Waznym argumentem
przemawiajgcym za podjeciem sie opracowania tego problemu - majgcego
charakter zaréwno teoretyczny jak i prawny - jest to, iz skala tej przestepczosci
jest wrecz porazajagca, przynoszgca straty budzetowi panstwa oraz narusza
interesy finansowe Unii Europejskiej. Natomiast przestepcy, wykorzystujac swojq
wiedze z zakresu prawa podatkowego oraz ekonomii sq w stanie bardzo tatwo
unikngé odpowiedzialnosci, ktéra spotyka najczesciej osoby wykonujace
czynnosci stricte pomocnicze w catym tym procederze.

Doktorantowi udato sie¢ we Wstepie przedstawi¢ bardzo przekonujgce
uzasadnienie dla podjecia tego tematu w postaci rozprawy doktorskiej. Jak to juz
zostalo stwierdzone powyzej rozprawa ma charakter interdyscyplinarny, co
jednoczesnie podwyzsza jej warto$é naukowq. Doktorant zbadat przedmiot
swoich rozwazan z punktu widzenia zarowno prawa karnego materialnego,
procedury karnej, ale takze kryminalistyki (zaréwno w odniesieniu do taktyki i
techniki przestgpczej, techniki i taktyki dochodzenia przestepstw oraz metodyki

kryminalistycznej). W ograniczonym zakresie w rozprawie wystepujq takze waqtki
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kryminologiczne, ktére pokazujq przede wszystkim fenomen tego zjawiska w skali
Polski oraz Europy.

Przedmiot rozwazan jest réwniez bardzo wazny z punktu widzenia praktyki
$ciganie. Dlatego tez nalezy zauwazyc, iz Doktorant jest praktykiem z wieloletnim
doswiadczeniem wtasnie w obszarze prowadzenia $ledztw o naduzycia w
podatku VAT. Doktorantowi udato sie w bardzo sprawny sposéb potgczy¢ zaréwno
wiedze teoretycznag, jak i doswiadczenie praktyczne.

Nalezy zaznaczy¢, iz naduzycia w podatku VAT sq przedmiotem rozwazan
zaréwno prowadzonych przez przedstawicieli szeroko rozumianego prawa
karnego, karnego-skarbowego, ale takze prawa podatkowego. Problem ten
doczekat sie wielu opracowan, ktore tylko czegsciowo pokrywajg sig z
przedmiotem niniejszej rozprawy. Natomiast rzadkosciq sg jakiekolwiek
opracowania naukowe dotyczace metodyki prowadzenia postgpowan karnych w
wybranych kategoriach przestepstw.

Doktorant stusznie wymienia monografie J. Duzego pod tytutem
.Zorganizowana przestgpczos¢ podatkowa w Polsce, Zwalczanie przestgpnego
naduzycia mechanizmow podatku VAT i akcyzowego”. Jak stusznie zauwaza
Doktorant, od czasu jej publikacji ulegto zmianie zaréwno ustawodawstwo w tym
zakresie, jak réowniez nastgpity zmiany o charakterze organizacyjnym w postaci
powotania do zycia Krajowej Administracji Skarbowej. W poréwnaniu z
wymieniong monografiqg, rozprawa w wigkszym zakresie skupia sie witasnie nad
problemem prowadzenia $ledztwa w tego rodzaju sprawach karnych, co stanowi
o unikalnym jej charakterze. Na pewno tez nalezy wskazac, iz do chwili obecnej,
biorgc pod uwage aktualny stan prawny przedmiot rozwazan nie doczekat sie
opracowania o charakterze naukowym, tgczqcym rozwazania teoretyczne oraz
badania empiryczne. Tym samym uzasadnia to podjecie go w formie rozprawy
doktorskiej.

Nalezy zauwazy¢, iz obszar przestgpczosci gospodarczej, jak rowniez
prawa karnego gospodarczego jest stosunkowo rzadko przedmiotem badan
naukowych o  charakterze  kryminologicznym,  dogmatycznym  oraz
kryminalistycznym. Wynika to z faktu, iz wymaga od oséb je prowadzgcych
stosunkowo szerokiej wiedzy obejmujgcej kilka gatezi prawa, jak réowniez
podstawy funkcjonowania systemu ekonomicznego, w szczegdlnosci

podatkowego czy finansowego kraju.

Strona 2z 11



Przedstawiona do recenzji rozprawa stanowi uzupetnienie luki w

pi$miennictwie naukowym w tym wtasnie zakresie.

II. Ocena warsztatu badawczego

Ocena w tym zakresie zostanie dokonana w odniesieniu do dwoch warstw
rozprawy: teoretycznej i empirycznej. Przeprowadzona analiza dotyczyia
poprawnosci przebiegu procesu badawczego (tj. trafnosci zauwazonych
probleméw i postawionych hipotez, doboru, celowosci i przydatnosci
zastosowanych metod oraz ich przeprowadzenial wraz z omowieniem ich
wynikow.

Za przedmiot oceny metodologicznej postuzyty w szczegdlnosci fragmenty
Wstepu (ktéry zawiera opis celu, przedmiotu, problemow oraz gtéwng hipotezg
rozprawy), fragment Rozdziatu V, zawierajgcy omowienie czesci wynikow badan
ankietowych oraz Rozdziat VI, zawierajgcego opis metodologii badan
ankietowych oraz interpretacje ich wynikow, a takze postulaty de lege ferenda.
Doktorant nie zdecydowat sig na ujecie wszystkich zagadnien metodologicznych
w jednym miejscu, na przyktad w dedykowanym rozdziale. Nie mozna jednak tej
kwestii traktowac¢ jako zarzutéw, gdyz w tej mierze istniejq rézne podejscia.
Zawsze przy przedstawianiu kwestii metodologicznych istotnym jest jednak, aby
byty one uczynione w sposob prawidtowy, to znaczy merytoryczny, logiczny i
spojny, a z takg sytuacjg mamy do czynienia w recenzowanej rozprawie.

Podstawowym celem recenzowanej rozprawy byto przedstawienie
pewnych wzorcowych schematéw postepowania skiadajgcych sie na
proponowany optymalny model sledztwa w sprawach naduzy¢ w podatku od
towarow i ustug. Tak sformutowany cel koresponduje z tytutem rozprawy.
Ponadto, we Wstgpie Doktorant stosunkowo skrétowo uzasadnia szczegéty
redakcyjne i zakres znaczeniowy uzytych w tytule rozprawy terminéw. Nalezy
potraktowac¢ jako prawidtowe i przekonujgce. Zaktadany cel rozprawy zostatl
osiqgniety.

Doktorant posrednio opisuje przedmiot swojej rozprawy i problem gtéwny.
Natomiast wprost formutuje gtéwng hipoteze badawczqg. Brzmi ona w sposéb
nastepujqgcy: sledztwa w sprawach naduzy¢ w podatku od towardw i ustug rézniq
sig nie tylko od postepowan w sprawach o przestgpstwa kryminalne, ale takze od
tych prowadzonych w sprawach karnych gospodarczych, a co za tym idzie

postgpowanie dowodowe winno byé dostosowane do ich specyfiki. Tak
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postawiona hipoteza zakiada, iz Doktorant wykaze tq specyfike sledztw. W
szczegdlnosci Doktorant widzi tutaj roznice w postepowaniu dowodowym, co
wydaje sie stusznym zalozeniem ze wzgledu na obszerniejsze wystepowanie
danych i informacji o charakterze finansowym, majgtkowym.

Doktorant sformutowat nastepujgce problemy badawcze.

1. Jak wyglgda wspoétczesna przestepczosé podatkowa i czy jej charakter ma
wplyw na sposéb reakcji organéw scigania?

2. Jakie sq podstawowe metody przestepczych naduzy¢ w podatku od
towaréw i ustug?

3. Czy istota naduzyé podatkowych wptywa na rodzaj i kolejnosc
przeprowadzonych w postepowaniu dowodow?

4. Z jakich przepiséw nalezy zakwalifikowa¢ zachowania polegajgce na
naduzyciach podatkowych?

5. Jak ksztattujg sie wzajemne relacje postgpowania karnego i postepowan
podatkowych?

6. Jakie problemy natury faktycznej, prawnej i organizacyjnej stojg na
przeszkodzie skutecznemu zwalczaniu przestgpczosci w podatku od
towarow i ustug?

7. Czy obecne regulacje prawne sg adekwatnym s$rodkiem reakcji na
przestepczos¢ w podatku VAT?

Takie przedstawienie problemoéw badawczych wskazuje, iz obejmujg one
cato$é¢ rozwazan prowadzonych w rozprawie, majgcych charakter zaréowno
teoretyczny, jaki empiryczny.

Doktorant wyszczegodlnt kilka metod i technik badawczych, ktére znalazty
swoje zastosowanie w rozprawie. Przede wszystkim, w najwigkszej czesci
rozprawa zostata przygotowana w oparciu o metode dogmatyczng, ktéra zostata
w sposob prawidtowy oparta na opiniach doktryny oraz orzecznictwie przede
wszystkim sqdow krajowych, ale takze na nielicznych rozstrzygnieciach sqdéw
miedzynarodowych, zwtaszcza unijnego. W ograniczonym zakresie zastosowano
takze analize statystyczng odnoszgcq sie do danych obrazujgcych rozmiary
przestepczosci w podatku VAT.

Natomiast badania empiryczne polegaty na zaprezentowaniu wynikdéw
badan i ich autorskiej interpretacji na podstawie kwestionariusza ankiety, ktére
zostaty przeprowadzone w okresie od 26 sierpnia do 10 wrzesnia 2014 roku w

ramach prac Zespotu eksperckiego do spraw przestepczosci w zakresie podatku
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od towaroéw i ustug oraz akcyzy. Zespot zostat powotany na mocy porozumienia z
30 stycznia 2014 roku pomiedzy Ministrem Spraw Wewnetrznych, Ministrem
Finansow i Prokuratorem Generalnym w zakresie wypracowania systemowych
rozwiqzan w odniesieniu do przeciwdziatania i zwalczania przestgpczosci
gospodarczej. Na uwage zastuguje skala prowadzonych badan, gdyz objety one
1299 respondentéw z czego 367 stanowili prokuratorzy, 622 respondentow to
pracownicy dawnych urzedow kontroli skarbowej oraz 310 badanych stanowili
funkcjonariusze policji. W szczegoélnosci badania te dotyczgq szostego z
wymienionych powyzej probleméw badawczego.

Analiza rozprawy w tym zakresie prowadzi do wniosku, iz Doktorant w
wysokim stopniu oponowai metode dogmatyczng. W sposdb prawidiowy
dokonuje analizy regulacji prawnych z zakresu procedury karnej, karnego-
skarbowego, prawa karnego materialnego oraz prawa podatkowego. Solidnie
uargumentowana interpretacja przepisow nie ogranicza sie jedynie do wyktadni
jezykowej. Doktorant widzi tutaj szerszy kontekst catego systemu prawnego, co
pozwala na sprawne wycigganie efektywnych wnioskéw w przedmiocie
prowadzonych rozwazan. Réwniez analizy o charakterze statystycznym nie budzq
wigkszych zastrzezen, aczkolwiek majg one gtéwnie charakter opisowy.

Badania  empiryczne  zostaty  przeprowadzone na podstawie
kwestionariusza ankiety drogg pocztowqg za posrednictwem kierownikow danych
jednostek organizacyjnych bedgcych miejscem pracy respondentéw. Sam
kwestionariusz nie zostat =zatgczony do rozprawy, co utrudnia oceny
prawidlowosci jego sformutowania. Natomiast sam Doktorant opisuje go w ten
sposob, iz zawierat on 35 pytan (zamknietych, otwartych i pdtotwartych).
Obejmowat zardwno etap typowania zjawisk, osob i podmiotdéw, jak rowniez
wybrane aspekty karnoprocesowe, postgpowania podatkowego, w szczegdlnosci
kwestie pozbawiania sprawcéw korzysci z przestepczej dziatalnosci. Natomiast
na potrzeby recenzowanej rozprawy przedstawione zostaty wyniki obejmujgce
naduzycia w podatku VAT w kontekscie problemow zwigzanych z prowadzeniem
$ledztw w aspekcie praktycznym, prawnym i organizacyjnym.

W szczegdlnosci pytania zawarte w kwestionariuszu ankiety dotyczyty
m.in.: tajemnicy zawodowej, ktéra miataby utrudnia¢ skutecznos$é dziatania
organdw panstwa w zakresie walki z przestgpczoscia, problemoéw praktycznych
wynikajgcych zwigzanych z zawiadomieniami o popetnieniu przestepstwa,

kryterium wyboru wtasciwosci miejscowej, model wzajemnych relacji pomiedzy
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prowadzeniem postgpowania karnego a kontrolnego, kwestii braku decyzji
podatkowej jako przeszkody do prowadzenia postepowania karnego, trudnosci w
zabezpieczeniu mienia, zasady legalizmu w kontekscie ekonomik prowadzonego
postepowania karnego.

Catos$¢ rozwazan w Rozdziale VI wienczg wnioski i postulaty de lege
ferenda odnoszgce sie do przeprowadzonych badan ankietowych. Nalezy
zauwazyé, iz Doktorant zaktualizowal prowadzone rozwazania, jak roéwniez
zgtaszamy postulaty o zmiany prawne i organizacyjne ktére zostaty poczynione
od czasu przeprowadzenia badan w roku 2014. Zaproponowane postulaty oraz
wyciqggniete wnioski majg charakter prawny lub organizacyjny i w sposob
logiczny wynikajq z przeprowadzonych badan empirycznych. Niezaleznie od tegoz
paragrafu Rozdziatu VI, rozprawa zawiera Podsumowanie, ktoére jest
zwienczeniem wszystkich prowadzonych rozwazan o charakterze teoretycznym,
jak i empirycznym. Z wigkszosciq zgtoszonych postulatow nalezy sie zgodzic.
Mozna wyrazi¢ takze opinig, iz ich wdrozenie w praktyke potencjalnie mogtoby
podniesc¢ efektywnosc zwalczania tego rodzaju przestepczosci w Polsce.

Przyjete w rozprawie metody i techniki badawcze zostaty prawidiowo
wybrane i zastosowane w celu weryfikacji postawionej gitdwnej hipotezy
badawczej. Pomimo zgtoszonych powyzej uwag krytycznych nalezy
skonstatowa¢, ze Doktorant przeprowadzit badania w sposéb poprawny.
Pozytywnie nalezy takze oceni prezentacje ich wynikow oraz opracowanie na ich

podstawie autorskich wnioskéw i postulatéw.

ITI. Ocena struktury rozprawy doktorskiej

Rozprawa skitada sig¢ ze Wstepu, szesciu rozdziatdéw, Podsumowania,
Bibliografii oraz Aneksu. Nalezy uznaé, iz najwazniejsze aspekty przedmiotu
badan zostaty ujete w ramach logicznie opracowanej struktury rozprawy.
Natomiast juz pobiezne zapoznanie sig ze jej szczegdtami prowadzi do wniosku,
iz nie jest ona optymalna. Wystgpuje duza rozbiezno$¢ miedzy rozmiarami
poszczegdlnych rozdziatéw. Do najkrétszych nalezq Rozdziat I (zawierajacy 11
stron] oraz Rozdziat VI (zawierajgcy 17 stron). Jednoczesnie do najbardziej
obszernych nalezy Rozdziat IV (az 124 strony). Juz w tym zakresie nalezatoby
pomysle¢ o podziale tegoz na dwa mniejsze. Kryterium mogtoby by¢ zakres

analizowanych przepiséw (np. z prawa karnego materialnego oraz z procedury
karnej).

Strona 6 z 11



Wstep do rozprawy - jak to juz zostato wczesniej przedstawione - zawiera
przede wszystkim uzasadnienie dla podjecia sig przez Doktoranta niniejszego
przedmiotu badan, uzasadnienie samego sformutowania tematu rozprawy oraz
opisanie jej struktury. Wstep zawiera takze rozwazania natury metodologicznej,
ktore sq niestety bardzo skromne. Doktorant pomijajgc szczegdtowe rozwazania
na temat samego problemu, przechodzi od razu do przedstawienia hipotezy
badawczej gtéwnej oraz listy problemoéw badawczych bez przedstawienia
odpowiadajgcych im hipotez, co wskazywatoby na eksploracyjny charakter
prowadzonych badan. Do elementéw metodologicznych nalezy réwniez skrotowy
opis wybranych technik i metod badawczych, co zostato wczesniej ocenione w
niniejszej recenzji.

Rozdziat I ma charakter kryminologiczny, gdyz przedstawia wspodtczesnqg
przestepczo$é skarbowq w Polsce. W szczegolnosci doktorant przedstawit nature,
skale, jak réwniez branze najbardziej narazone na naduzycia w podatku od
towarow i ustug. Prowadzone rozwazania majg charakter przede wszystkim
opisowy, czesciowo eksplanacyjny. Doktorant postuguje sie tutaj liczng
literaturgq przedmiotu, jak rowniez dokumentami o charakterze publicznym.
Analiza fenomenu zjawiska polega na przedstawieniu danych liczbowych
charakteryzujgcych wybrane aspekty tego rodzaju przestgpczosci. Mozna bytoby
sie zastanowi¢, czy juz w pierwszym rozdziale powinny by¢ zawarte Wnioski.
Zwtaszcza, ze kolejne rozdziaty nie zawierajq tego rodzaju fragmentarycznych
podsumowan. Tego rodzaju tresci powinny zosta¢ wykorzystane przy opisie
samego zjawiska wtasnie w warstwie eksplanacyjnej, a najwazniejsze z nich
powinny zosta¢ powtdrzone w Podsumowaniu catej rozprawy. W tym zakresie
Doktorantowi zabrakio konsekwencji w trzymaniu sie jednego sposobu
budowania struktury poszczegdlnych jej rozdziatdw.

Rozdziat II zatytutowany Wybrane zagadnienia prawne zwigzane z
funkcjonowaniem podatku od towaréw i ustug ma charakter opisowy oraz
dogmatyczny. Doktorant w ramach rozbudowanej struktury stosunkowo krotkiego
rozdziatu zawart 8 paragraféow. Czeé¢ z nich zostato dodatkowo rozbudowanych
o podpunkty. Doktorant przedstawit tresci w sposdb prawidtowy, w logicznej
kolejnosci. Rozpoczgqt od rozwazan nad znaczeniem przepiséw prawa
podatkowego dla prawnokarnej oceny zachowarn sprawczych. Nastepnie
scharakteryzowat — miejscami moze zbyt obszernie — cechy podatku od towarow

i ustug, zakres podmiotowy i przedmiotowy opodatkowania, podstawe
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opodatkowania, stawki podatkowe, obowigzki i zobowigzanie podatkowe, a
takze procedury wymiaru podatku. Zwrécit uwage na kwestie odptatnej dostawy
towardw i odptatnego $wiadczenia ustug na terytorium kraju; eksportu towardw
importu towaréw na terenie kraju, transakcji wewngtrzwspolnotowych. Réwniez
paragraf dotyczqey procedury wymiaru podatku ma stosunkowo rozbudowang
strukture. Ponadto, objgt swoim zainteresowaniem kwestie dotyczace podatku
naliczonego na podstawie samowymiaru, faktury jako podstawowego dokumentu
uprawniajagcego do odliczenia podatku naliczonego, kwestie ewidencji podatku
VAT oraz deklaracji podatkowych. Pomimo zgtoszonych zastrzezen nalezy
stwierdzié, iz Doktorant wykazat sie znajomosciq stosownych przepisow prawa
podatkowego, ktére przedstawil w oparciu przede wszystkim o tekst aktow
prawnych, a takze w skromniejszym zakresie literature przedmiotu oraz
prawidtowo dobrane orzecznictwo.

Rozdziat III zatytutowany Metody przestgpczych naduzy¢ w podatku od
towardw i ustug ma charakter kryminalistyczny, gdyz Doktorant przedstawia tutaj
taktyke i czesciowo technike popeiniania przestepstw bedgcych tematem
recenzowanej rozprawy. W sposob wtasciwy i ze znawstwem przedstawione
zostaty metody w podziale na podmioty wystgpujgce w przestgpczych
tancuchach oraz podstawowe mechanizmy naduzy¢ zarowno w ramach
transakcji krajowych, jak i transgranicznych mechanizmoéw naduzy¢ podatku VAT.
Nalezy doceni¢ szczegdtowose i klarownos¢ prowadzonych wywodow, co moze
przyczyni¢ sie do lepszego zrozumienia tychze mechanizmoéw, metod przez
czytelnika oraz do praktycznego zastosowania tej wiedzy przez organy scigania i
stuzby specjalne odpowiedzialne za zwalczanie tego rodzaju przestepczosci.

Rozdziat IV - najobszerniejszy w catej rozprawie - zatytutowany zostat
przebieg postgpowania w sprawach naduzy¢ mechanizméw podatku od towarow
iustug. Wjego ramach wyrdznione zostaty trzy zagadnienia szczegdtowe utozone
w sposdb logiczny. Do pierwszego z nich nalezy wszczecie i odmowa wszczecia
postepowania przygotowawczego; w drugim przedmiotem rozwazan sq czynnosci
dowodowe w sledztwie w sprawie naduzy¢ w podatku VAT oraz zagadnienie
trzecie to przedstawienie zarzutow z uwzglednieniem kwalifikacji prawnej czynu.
Kazdy z paragrafow zostat rozbudowany o podpunkty. Paragraf pierwszy porusza
zagadnienie kryminalistyczne pierwszych informacji o przestgpstwie. Kolejne
podpunkty dotyczq juz kwestii procesowych dotyczacych stosowania czynnosci

sprawdzajgcych, szczegotowych kwestii  zwigzanych z  zainicjowanie
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postepowania karnego lub odmowg jego wszczecia. Doktorant przedstawit takze
kwestie instytucjonalne dotyczgce organdéw prowadzgceych i nadzorujgcych
postepowanie przygotowawcze. Paragraf ten wienczy podpunkt dotyczacy
wykorzystania materiatéw z czynnosci operacyjno-rozpoznawcezych, gdyz jest to
zagadnienie stosunkowo kontrowersyjne z punkty widzenia teoretycznego, jak
rowniez nastrecza pewne problemy natury praktycznej. Niemniej jednak w
paragrafie tym znajduja sie wszystkie tresci, jakie moglibysmy oczekiwaé w
ramach wywodu dogmatycznego.

Paragraf drugi Rozdziatu IV skupia si¢ nad czynnosciami dowodowymi w
$ledztwie o naduzycia w podatku VAT. Doktorant przedstawia tutaj takie
zagadnienia jak: pierwsze czynnosci procesowe oraz szczegétowo charakteryzuje
przeszukanie i zatrzymanie rzeczy, zwitaszcza w kontekscie dokumentow
finansowo-ksiegowych oraz prowadzi interesujgce rozwazania nad kwestiq
ochrony tajemnicy zawodowej w ogolnosci, jak rowniez tajemnicy zawodowej
doradcy podatkowego w szczegdlnosci. Innymi opisanymi czynno$ciami, jak i
$rodkami dowodowymi sg ogledziny, przestuchanie swiadka, opinie biegtego oraz
wyjasnienia podejrzanego. Dodatkowo, interesujagca kwestia zostata poruszona
w jednym z podpunktéw. Jest nig wykorzystania operacyjnej analizy kryminalnej
w tego typu postepowaniach karnych i jej wartose.

Paragraf 3 koncentruje sie nad kwestiq przedstawienia zarzutéw ze
szczegolnym uwzglednieniem rozwazan nad problemem prawidiowej kwalifikacji
prawnej czynu. Doktorant przeprowadza czytelnika przez rozwazania dotyczagce
poszczegolnych kwalifikacji zachowan sktadajgcych sie na naduzycia w podatku
VAT. Porusza znane w literaturze zagadnienia jak np. idealny zbieg czyndéw
karalnych, udziatu w zorganizowanej grupie albo zwigzku przestepczym, ale takze
Doktorant docenit powigzanie naduzy¢ podatkowych z procederem prania
pieniedzy. Ten ostatni wqtek prowadzonych rozwazan nie doczekal sie
szczegdtowego opracowania w literaturze. Dlatego tez nalezy doceni¢ starania
podjete przez Doktoranta, ktory wykazat sie duzg znajomoscig tematu i
przedstawit je w sposob klarowny.

Rozdziat V zatytutowany Postgpowanie karne a procedury podatkowe ma
charakter dogmatyczny, podobnie jak poprzedni rozdziat oraz zdecydowana
wigkszos¢ rozprawy. Bardzo interesujgce i prawidiowo przeprowadzone sqg
rozwazania dotyczqgce problemu wzajemnej relacji postepowania karnego i

procedur podatkowych. Doktorant przedstawia w tej czesci rozwazania zaréwno
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dotyczace wplywu postgpowania karnego na postepowanie podatkowe, jak i
wptywu procedur podatkowych na postgpowanie karne. Analiza dotyczy takich
probleméw jak wykorzystanie dowodéw z postepowania karnego w procedurze
podatkowej, rozwazania nad prejudycjalnym charakterem wyroku karnego,
decyzja podatkowa a samodzielno$¢ jurysdykcyjna sqgdu karnego, sposéb
ustalania uszczuplenie naleznosci publicznoprawnej w razie braku decyzji
podatkowej, a takze wptyw decyzji podatkowej na ksztatt zarzutow w sprawach
naduzy¢ w podatku od towardw i ustug. Prowadzone rozwazania majq istotne
znaczenie dogmatyczne oraz dla praktyki $cigania tego rodzaju przestepstw
przez organy Scigania i stuzby specjalne. Rozdziat V konczy rozwazania
teoretyczne rozprawy. Natomiast kolejny, VI rozdziat jest elementem
empirycznym recenzowanej rozprawy. Ocena zawartych w nim tresci zostata
przeprowadzona we wczesniejszej czesci recenzji.

Powyzsze rozwazania prowadzqg do generalnego wniosku, iz Doktorant ma
merytoryczne przygotowanie do prowadzenia badan w wybranym obszarze nauki.
Podsumowujac, struktura rozprawy budzi nieliczne waqtpliwosé natury
technicznej, czesciowo dyskusyjne. Jednakze nie dyskredytujq one jej naukowego

charakteru oraz cato$ciowej pozytywnej oceny struktury rozprawy.

IV. Ocena formalnej strony rozprawy

Sama rozprawe napisana jest jezykiem poprawnym, naukowym, bardzo
komunikatywnym. Jej strona formalna budzi niewielkiej watpliwosci natury
technicznej. Dotyczq one jedynie kwestii technicznej redakeji tekstu.

Nalezy zwréci¢ uwage na bogatqg warstwe dokumentacyjna. Bibliografia
jest roznorodna pod wzgledem charakteru i zakresu poruszanych problemy.
Skiada sig na nig 72 monografii w jezyku polskim, 51 komentarzy do Kodeksu
Postgpowania Karnego, Kodeksu Karnego, Ordynacji podatkowej oraz wybranych
ustaw.

Ponadto biografia zawiera rowniez ogromnq liczbe artykutéw naukowych
w liczbie 149. W zdecydowanej wiekszosci zostaty napisane w jezyku polskim.
Ponadto, Doktorant korzysta takze z nielicznych, ale dobrze wybranych
opracowan obcojezycznych. W rozprawie wykorzystano takze 37 polskich aktow
prawnych. Doktorant skorzystat ze 178 orzeczeri sqdéw polskich, ale takze
Europejskiego Trybunatu Praw Czilowieka, jak i Europejskiego Trybunatu

Sprawiedliwos$ci. Ponadto, wykorzystat takze 16 zrodet internetowych; przy czym
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w wiekszosci przypadkéw sq to réznego rodzaju dokumenty, raporty organow
panstwowych, unijnych, jak i przedstawicieli sektora prywatnego, odnoszgcych
sig do przedmiotu rozprawy doktorskiej. Nalezy rowniez wskazaé, iz w aneksie
zawarto wykaz wykresow i rysunkow w liczbie 37.

Doktorant przestawit wyniki, wyciggngt wnioski i na ich podstawie

zaproponowat wiasne postulaty w ostatniej czesci rozprawy.
V. Wnioski koricowe

Konkludujgc, przytoczone w niniejszej recenzji uwagi pozwalajg dojsé
do przekonania, ze przedstawiona do recenzji rozprawa doktorska mgr Pawta
Kotodziejskiego spetnia wymagania okreslone w ustawie w ustawie z dnia 14
marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz stopniach i tytule
w zakresie sztuki (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 882 ze zm.) w zw. z art. 179
Ustawy z dnia 3 lipca 2018 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe - Prawo
o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. z 2018 ., poz. 1669) i moze by¢ podstawqg

dalszego postgpowania w przewodzie doktorskim.

Natomiast lektura rozprawy skiania do zadania Doktorantowi
nastepujgcych pytan:

I. Jak Doktorant ocenia wartoés¢ dowodowq produktow
analitycznych przygotowanych w ramach operacyjnej analizy
kryminalnej? i dlaczego?

II. Od czego zdaniem Doktoranta zalezy skuteczno$é¢ pozbawianie

owocow przestepstwa sprawcéw naduzy¢ podatku VAT?

e )/ &@b//jw@

Biatystok, dnia 25 lutego 2019 r.
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