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Recenzja osiagni¢¢ naukowych Pana Doktora Stanislawa Bulajewskiego

ubiegajacego si¢ o nadanie stopnia doktora habilitowanego

I. Uwagi ogélne

Zgodnie z art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule
naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki (tj. Dz. U. z 2017 1., poz. 1789 ze zm.)
do postgpowania habilitacyjnego moze zostaé dopuszczona osoba, ktéra posiada stopiefi
doktora oraz osiagnigcia naukowe lub artystyczne, uzyskane po otrzymaniu stopnia doktora,
stanowigce znaczny wkiad autora w rozwdj okreslonej dyscypliny naukowej lub artystycznej
oraz wykazuje si¢ istotng aktywno$cia naukowa lub artystyczng. Osiagnigcie takie moze
stanowi¢ m.in. dzieto opublikowane w calosci lub w zasadniczej czgdei albo cykl publikacji
powigzanych tematycznie. Cel recenzji —w mysl art. 18a ust. 7 ww. ustawy — winna stanowié
ocena osiggnie¢ naukowych wnioskodawcy pod wzgledem spehienia powyzszych kryteriéw.
Przedmiot niniejszej recenzji stanowi zatem ocena calego dorobku dr. Stanistawa
Bulajewskiego, w tym nade wszystko osiggnieé¢ naukowych Habilitanta, ale réwniez Jego
dzialalnosci dydaktycznej oraz aktywnosci organizacyjnej. W swojej tresci recenzja zawiera
konkluzjg, pozwalajaca na jednoznaczne stwierdzenie, czy dorobek ten spelmia wyzej

wskazane ustawowe wymogi ubiegania si¢ o stopiefi doktora habilitowanego.

IL. Ocena osiggnigé naukowych dra Stanislawa Bulajewskiego
Wskazane przez Habilitanta osiagnigcie naukowe, bedace podstawa do ubiegania sie
0 nadanie stopnia naukowego doktora habilitowanego, stanowi, powigzany tematycznie, cykl
nastgpujgcych 12 publikacji (artykulow opublikowanych w polskich czasopismach
naukowych oraz rozdzialéw w zbiorowych pracach wieloautorskich), wystepujace pod
proponowanym przez Autora tytulem ,,Samorzadowe akty prawa miejscowego w Polsce —
model, zasady 1 tryb ich wydawania™:
1. Konstytucyjny obowigzek ustawowego okreﬂehia zasad i trybu stanowienia aktéw prawa
miejscowego — czy spelniony?, [w:] S. Bozyk, A. Jamréz (red.), Konstytucja, ustréj
polityczny, system organdw paristwowych. Prace ofiarowane Profesorowi Marianowi
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11.

Grzybowskiemu, Bialystok 2010, Wydawnictwo Temida I, s. 51-72, ISBN: 978-83-89620-
86-6.

. Statut jednostki samorzqdu terytorialnego jako akt prawa miejscowego o charakterze

organizacyjno-usirojowym, ,Zeszyty Naukowo-Dydaktyczne” Jézefow 2010, t. 7
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Wydawnictwo Wyzszej Szkoly Gospodarki Euroregionalnej im. Alcide De Gasperi
w Jézefowie, s. 85-102, ISNN: 1734-2031.

. Pojecie aktu prawa miejscowego w pogladach dokiryny, orzecznictwie Trybunalu

Konstytucyjnego i sqdéw administracyjnych, ,Studia Prawnoustrojowé” Olsztyn 2012, nr
18, Wydawnictwo UWM, s. 5-22, ISSN: 1644-0412.

. Kontrola konstytucyjnosci prawa miejscowego w tym miejscowego prawa podarkowego,

»Przeglad Podatkéw Lokalnych i Finanséw Samorzadowych” Warszawa 2012,
Wydawnictwo Taxpress, s. 25-30, ISSN: 1641-6856.

. Legalnos¢ uchwal organdw stanowigcych jednostek samorzqdu terytorialnego, ,,Studia

Elckie” 2010, t. 12, Wydawnictwo Diecezjalne Adalbertinum w Efku, s. 229-241, ISSN:
1896-6896.

. Zasady prawidlowej legislacji podczas tworzenia aktéw prawa miejscowego w Polsce,

»Studia Prawnoustrojowe” 2015, nr 29, s. 31-42, ISSN: 1644-0412. '

. Rada gminy jako organ stanowiqcy, [w:] M. Chmaj (red.), Status prawny rady gminy,

Warszawa 2012, Wydawnictwo Dyfin, s. 88-124, ISBN: 978-83-7641-596-3.

. Zasady techniki prawodawczej a wydawanie uchwat przez jednostki samorzqdu

terytorialnego — zagadnienia wybrane, [w:] M. Sitek, E. Feret, J. Dobkowski, 1. Palus
(red.), Wydawanie akiéw administracyjnych jako' Jorma prawna realizacji zadas

samorzqdu terytorialnego, Jozefow 2017, s. 77-94, ISBN: 978-83-62753-77-0.

. Zadania zarzgdu powiatu i starosty podeczas Dprzygotowywania projektéw uchwal rady

powiatu oraz w trakcie postgpowania uchwalodawczego — wybrane aspekty, [w:] P. Majer,
M. Kowalezyk (red.), Wladza w prawie, Olsztyn 2014, s. 23-35, ISBN: 978-83-62383-43-
6.

Bezposredni i poSredni udzial spolecznosci lokalnych w tworzeniu prawa miejscowego w
Jednostkach Vsamorzqdu terytorialnego — zagadnienia wybrane, [w:] Z. Czarnik,
J. Postuszny, L. Zukowski (red.), Internacjonalizacia administracji publicznej, Warszawa
2015, s. 413-423, ISBN: 978-83-264-8088-1, ISSN: 1897-4392.

Konsultowanie z organizacjami pozarzqdowymi i innymi podmiotami projektow aktéw
prawa miejscowego w dziedzinach dotyczgcych ich dzialalnosci, [w:] M. Falej, P. Majer,

U. Szymatska (red.), Dziatalno$é¢ organizacji pozarzgdowych — 10 lat doswiadczer; pod

2



rzgdami ustawy o dziotalnosci Dpozytku publicznego i wolontariacie, Olsztyn 2014, s. 143-
153, ISBN: 978-83-62383-53-5.

12. Problematyka aktéw prawa miejscowego w rozstrzygnieciach nadzorczych wojewody
I orzeczemiach sqdéw administracyjnych, [w:] B. Dolnicki (red.), Zrédia prawa
w samorzqdzie terytorialnym, Warszawa 2018, Wydawnictwo Wolters Kluwer, s. 118-127,
ISBN: 978-83-8107-714-9, ISSN 1897-4392.

Problematyka tworzenia aktéw prawa miejscowego, w szczegdlnosei zasad i trybu ich
wydawania przez organy stanowigco-kontrolne jednostek samorzadu terytorialnego,
poruszana przez Habilitanta w omawianym cyklu publikacji, przedstawionym jako Jego
podstawowe osiggniecie naukowe, daje sig okreslié dosyé wyrazidcie i jednorodnie. Wybér
ten nalezy oceni¢ bardzo pozytywnie, gdyz Autor podjal niezwykle wazny obszar badawczy,
ktéremu na przestrzeni kilkunastu lat poswigcil wiele uwagi, zar6wno na plaszczyznie
teoretycznej, jak i praktycznej, co réwniez pozostaje nie bez znaczenia.

Tematyka ta jest ogromnie interesujgcym obszarem badawczym, nastreczajacym wiele
watpliwosci zaréwno przy tworzeniu, jak i stosowaniu aktéw prawa miejscowego. Taki stan
rzeczy spowodowany jest niedookreleniem i brakiem syntetycznych, Jednoznacznych
1 wystarczajaco kompletnych definicji pewnych pojeé, w tym, jak sie wydaje,
najwazniejszego, mianowicie pojecia aktéw prawa miejscowego. Niejasne tez sg zasady
klasyfikacji tych aktéw prawa miejscowego, ktére sg tworzone przez organy jednostek
samorzadu terytorialnego, cze$é bowiem uchwal podejmowanych przez organy stanowigce
zaliczana jest do aktéw prawa powszechnie obowigzujgcego, inne za§ — do akiow prawa
wewnelrznego. Podzial ten jest jednak bardzo niejasny, co powoduje spore rozbieznodci
w tym zakresie, wystepujgcuch zaréwno w dziatalnosci tych organéw, jak i przy ich ocenie
przez sady i Trybunal Konstytucyjny. Wywoluje to réwniez wiele watpliwosci
interpretacyjnych i powoduje rozbieznosei zardwno w ocenie okreslonych, zwigzanych z nig
zagadnien i zjawisk, wyrazanej przez przedstawicieli doktryny zajmujacych si¢ badaniem
problematyki zwigzanej z aktami prawa miejscowego, orzecznictwa w tym zakresie, jak i,
a moze nade wszystko osob, ktére z uwagi na peliione w jednostkach samorzadu
terytorialnego funkcje i zajmowane stanowiska w praktyce stykaja sie z koniecznoscig ich
przygotowywania, wydawania oraz p6zniej 5Zego stosowania.

Rozwazania oraz powazna analiza naukowa tych zagadnien stajg si¢ obecnie tym
istotniejsze, im wigksza role w funkcjonowaniu wspétczesnych panstw odgrywa zasada
decentralizacji i samorzadu terytorialnego, w oparciu o ktéra coraz to wieksza liczba funkcji

1 zadad pafstwa przekazywana jest do wykonywania na rzecz organéw samorzadowych,




zwlaszcza tych z nich, ktére w $poséb naturalny lepiej moga by¢ realizowane na poziomie
lokalnym dla dobra miejscowej spolecznosci. Szczegblnego znaczenia i aktualnodci zas
problematyka ta bez watpienia nabiera w dobie globalizacji i integracji regionalnej, na skutek
ktérych to proceséw odradzajg si¢ historyczne regiony i wzmocnieniu ulegajg wigzy laczace
ich spofecznosci lokalne. Bez watpienia tematyka ta jest wazna, w pelni zastuguje na
doglebna analize naukows i jest godna habilitacji.

Problematyka tworzenia aktéw prawa miejscowego przez organy jednostek
samorzadu terytorialnego whrew pozorom weale nie stanowi zbyt czgsto  poruszanego
zagadnienia w doktrynie, stad literatura przedmiotu z zakresu prawa Konstytucyjnego,
administracyjnego czy samorzadowego jej dotyczaca nie jest zbyt obszerna. Co wiecej,
rzadko zdarza sie, by rozwazania w niej przedstawiane wynikaly z praktycznego, wiasnego
doswiadezenia ich autoréw. I wprawdzie nie mozna stwierdzié, ze proby analizy tematyki
statusu aktow prawa miejscowego tworzonych przez organy samorzadowe, zasad i trybu ich
wydawania oraz dyskusji na ten temat w ogble nie byly dotychczas podejmowane
w literaturze przedmiotu i omawiane w roznych ich aspektach przez specjalistéw z zakresu
prawa konstytucyjnego, administracyjnego i samorzagdowego. Tym niemniej, byly to
opracowania gléwnie szczatkowe i o charakterze przyczynkarskim, majace pod tym
wzgledem charakter jedynie fragmentaryczny, a te dotyczace zagadnien najbardziej
problematycznych i m'ejecinoznacznych W rozumieniu, interpretacji i stosowaniu, jezeli
W ogoéle je poruszaty, to z pewnoscig nie dokonywaly tak kompleksowej analizy najbardziej
drazliwych aspektéw tej tematyki. W niewielu opracowaniach zmierZono si¢ z podjeciem
proby chociazby solidnego i rzetelnego uporzadkowania terminologii oraz w miare
jednolitego zdefiniowania poje¢ i zdeterminowania zasad Klasyfikacji i wykladni, ¢o samo
w sobie nie jest zadaniem latwym, ale tez nie niemozliwym. Stad — w moim glebokim
przekonaniu — wskazane byloby przygotowanie przez Autora solidnej monografii, w ktorej
Habilitant zebralby w jednej obszernej publikacji i usystematyzowat wszystkie wyniki swoich
dotychczasowych badan poszczegolnych zagadnien wigzacych Si¢ z t3 problematyks i ogtosit
je w tej zwartej i o wiele bardziej dogodnej dla czytelnika formie, Za rozwigzaniem tym
ponadto przemawia takve to, ze nie powstata dotychezas w polskiej literaturze przedmiotu
praca monograficzna w calosci po$wiecona omawianym przez Kandydata zagadnieniom.
7 tego punktu widzenia zostatoby w ten sposéb przygotowane opracowanie, je$li nie
pionierskie, to majace w danym zakresie charakter w miarg calo$ciowy i bez watpienia
pierwsze takie w polskiej literaturze przedmiotu. Praca ta wypehilaby zatem luke w polskich
badaniach naukowych nad problematyks aktéw prawa miejscowego wydawanych przez
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organy jednostek samorzadu terytorialnego w jak najszerszym spektrum jej ujecia.
Namawiam zatem goraco Autora do podjecia takiego wyzwania w przysziodci.

Niemniej jednak, w niczym to nie umniejsza osiggnie¢ naukowych Habilitanta, gdyz
zaréwno wybér tematu, jak i jego ujecie. oraz zakres przedstawiany w‘ poszczego6lnych
publikacjach owego cyklu bez watpienia Swiadczg o tym, Ze stanowi on seri¢ powiazanych ze
soba tematycznie dziet.

Po wnikliwej i dogtebnej lekturze powyzszego cyklu publikacji, warto zaznaczyé, ze
Autor poddaje w nich analizie i dyskusji naukowej najwazniejsze zagadnienia, kiore
wzbudzajg najwiecej watpliwosci, dostrzega On wady ustawodawstwa wystepujace w tym
obszarze i z determinacjg godna samodzielnego uczdnego dazy do okreslenia sposobéw ich
naprawienia i rozwigzania probleméw nastreczanych przez niedoskonatosci systemu
prawnego w tym zakresie, wysuwajac bardzo konkretne wnioski de lege lata i de lege
Sferenda.

Wsréd podnoszonych przez Habilitanta zagadnien w obrgbie powyzszej tematyki
wystepuje szereg dyskusyjnych i nierozwigzanych dotychczas probleméw. W obszarze tym
dajg sie dostrzec: problem konstytucyjnego obowigzku ustawowego okreslenia zasad i trybu
stanowienia aktéw prawa miejscowego, analiza charakteru organizacyjno-ustrojowego statutu
jako aktu prawa miejscowego jednostki samorzgdu terytoﬁalnego, pojecie aktu prawa
miejscowego w pogladach doktryny i orzecznictwie, problemy kontroli konstytucyjnosci
prawa miejscoWego, legalnosci uchwat organéw stanowiacych jednostek samorzadu
terytorialnego, zasad prawidlowe; legislacji przy tworzeniu aktéw prawa miejscowego,
kompetencji organéw uchwatodawczych — rad gmin i powiatéw — jako organéw
stanowigcych, roli organéw wykonawczych — zarzadu powiatu i starosty — w zakresie
postgpowania uchwatodawczego, bezposredniego i posredniego udzialu spolecznosci
lokalnych w tworzeniu prawa miejscowego w jednostkach samorzadu terytorialnego,
konsultowania projektéw aktéw prawa miejscowego z organizacjami pozarzadowymi
i innymi podmiotami w zakresie dotyczgcym ich dziatalno$ci, nadzoru nad aktami prawa
miejscowego W  rozstrzygnieciach nadzorczych wojewody 1 orzeczeniach sadow
administracyjnych. Dobér tych zagadnien uznaé nalezy za prawidlowy i raczej kompletny,
cho¢ mozna by réwniez rozwazaé dodanie innych aspektow, chociazby w kwestii nadzoru na
dziatalnoscig organéw stanowiacych w zakresie tworzenia prawa miejscowego. Ale w niczym
to nie deprecjonuje wartosci poszczegélnych publikacji, ktére z calg pewnoscia spetniajg
wymog jednorodnodci i logicznego ciagu powiazanych ze sobg tematycznie rozwazan, a ich

‘zakres i treé¢ w pelni odpowiadajg nadanemu przez Habilitanta tytutowi.



Autor shusznie wychodzi z zalozenia, ze wszystkie swoje rozwazania i wniosku nalezy
budowaé, wywodzac je z fundamentalnych postanowien ustawy zasadniczej, dotyczacych
aktow prawa miejscowego (art. 94 i 87 Konstytucji RP). Wobec jednak zbyt ogélnego ujecia
definicji aktéw prawa miejscowego w Konstytucjii Habilitant sigga do wszystkich
powigzanych z tym obszarem zagadnieh aktéw rangi ustawowej i podustawowej. Bardzo
trafnie dostrzega i determinuje problemy wynikajace z niedoskonatoéci ustawodawstwa

w tym zakresie i podnosi wiele watpliwosci zwigzanych z jakze istotnym obszarem
' badawczym, jakim jest prawo miejscowe i jego rola w zyciu zaréwno spotecznosci lokalnej,
jak i catego pafistwa. Zauwaza On nie tylko brak kodyfikacji zagadnien z zakresu tworzenia
aktow prawa miejscowego, ale nawet okreslonej idei, spdjnej wizji lub mysli przewodniej ze
strony polskiego ustawodawcy w tej materii, ktéra moglaby doprowadzié do takiej
kodyfikacji w postaci jednolitej ustawy, jasno okreslajacej zasady dziatalnosci prawotworczej
organéw samorzadowych. Zgodzi¢ si¢ z Habilitantem nalezy co do stwierdzenia, iz
konsekwencjg takiego mocno niepozadanego stanu rzeczy jest to, ze lokalny prawodawca
napotyka problemy z klasyfikowaniem uchwal, ktére mieszcza sie w kategorii aktéw prawa
miejscowego. Wobec braku jednolitej definicji — czy to doktrynalnej, czy to normatywnej —
aktéw prawa miejscowego Kandydat podjat wysitek na rzecz jej sformutowania
i zaproponowat swojg, z doskonalodcia, precyzja i kompletnodcia ktérej oczywiscie mozna
dyskutowa¢. Autor podjat réwniez probe wypracowania kryteriéw, na podstawie ktérych
bedzie mozliwe odréznienie aktéw podejmowanych przez organy stanowiace gminy, powiatu
1 wojewo6dztwa, majgcych charakter Zzrédet prawa, od innych aktow prawotwdrezych, ktore
takimi zrédtami powszechnie obowigzujacego prawa nie sa.

Polemiczne i wcigz dyskusyjne w: literaturze przedmiotu pozostaje rowniez problem
poddania akiéw prawa miejscowego kontroli Trybunatu Konstytucyjnego pod wzgledem ich
zgodnosci z ustawg zasadnicza. Autor dostrzega takze szereg aspektow, zwigzanych nie tylko |
z zasadniczym problemem samej dopuszczalnodci takiej kontroli, w ktérej to sprawie
stanowiska w doktrynie s3 podzielone, ale takze podnosi kwesti¢ ewentualnych kryteriow
takiej kontroli, co ma w tym kontekscie kapitalne znaczenie. Dosy¢ wyraznie Autor formutuje
swoje stanowisko w tej sprawie, stwierdzajac, ze wszystkie Zrédta prawa powszechnie
obowigzujacego winny podlegaé kontroli co do ich konstytucyjno$ci, w tym réwniez .
mozliwosci ztozenia skargi konstytucyjnej dotyczgeej uchwaty rady gminy, oraz przytaczajac
dosy¢ przekonywujgcg argumentacje przemawiajgca za takim stanowiskiem, z ktérym

naturalnie réwniez mozna polemizowaé. -



Bardzo istotny problem, podniesiony przez Autora w cyklu publikacji, stanowi kwestia
zasad techniki prawodawczej i ich obowigzywania w poszezegblnych stadiach procesu
prawodawczego. Wzbudza on watpliwosci zaréwno przedstawicieli doktryny, jak i sgdow
administracyjnych oraz Trybunalu Konstytucyjnego, gdyz brak jest tutaj zgodnosdci co do
pogladéw dotyczgcych skutkéw prawnych wystepujacych w wyniku wydania takiego aktu,
w tym sankeji dla prawodawcy lokalnego za naruszenie ww. zasad w trakcie procesu
uchwalodawczego. Kwestig weigz nierozstrzygnieta pozostaje zatem to, czy naruszenie zasad
techniki prawodawczej zawsze powoduje skutek prawny w postaci niewaznosci aktu, czy tez
w niektérych przypadkach wydania aktu ,.gorszej jakosci”. Doprecyzowanie okreslonych
kryteriw ustawowych w tym zakresie bez watpienia rozwigzaloby problem braku
Jjednoznacznodei co do skutkéw wywolywanych przez wydanie aktéw z naruszeniem zasad
techniki prawodawczej i spowodowaloby mozliwosé wyraznego stwierdzenia niewaznosei
aktu, co bezdyskusyjnie powinno nastapié.

Sposobem na rozwigzanie problemu niejednoznacznosci co do skutkéw prawnych
aktu organu samorzadu terytorialnego wydanego z naruszeniem zasad techniki
prawotworczej, jakie zaproponowal Habilitant, jest doregulowanie kwestii zasad i trybu
stanowienia aktéw prawa miejscowego w statucie, ktéry uwaza za akt najwazniejszy dla
takiego organu. Zwlaszcza ze delegacja taka wynika nie tylko z postanowiert Konstytucji
i samorzadowych ustaw ustrojowych, ale réwniez z rozporzadzen Prezesa Rady Ministrow
zawierajacych instrukcje kancelaryjne. Tym samym prawodawca lokalny powinien
samodzielnie, w statucie wlasnie, uregulowaé nie tylko zasady, ale i procedure wydawania
aktow prawa miejscowego, z uwzglednieniem obowigzujacych przepiséw ustawowych.
Zgodzi¢ sig z Autorem nalezy, Ze zadanie to nie jest tatwe, albowiem dostrzega On kolejng
niedoskonalo$¢ ustawowa, polegajaca na tym, ze do chwili obecnej w ustrojowych ustawach
samorzadowych nie znalazla sie delegacja do wyodrebnienia w statutach niektérych
elementéw postgpowania uchwatodawezego.

Réwnie istotny w tym kontekscie pozostaje problem legalnosei uchwat, wazny
z punktu widzenia zar6wno prawodawcy lokalnego, jak i adresatéw stanowionego przezef
prawa. Bardzo potrzebne jest tutaj okreslenie przestanek materialnych i formalnych zgodnosci
z prawem takiego aktu, ktére Habilitant z powodzeniem zdeterminowat. Ma to kapitalne
znaczenia w kontekscie stwierdzenia legalnosci aktéw prawa miejscowego, szczegdlnie na
etapie ich kontroli, dokonywanej przez organy nadzorcze.

Bez watpienia pomocne sg tutaj zasady prawidlowej legislacji. Habilitant omawia te

problematyke i przedstawia swoje refleksje na ten temat w kilku publikacjach w r6znych



konwencjach, podnoszac tez réznorakie jej aspekty. Polemiczne wyda si¢ dla mnie jednak
podejscie Habilitanta to klasyfikacii tych zasad w oparciu o podzial na ,,podstawowe” i inne.
Nie bardzo zrozumiate dla mnie jest, na podstawie jakich kryteriéw Autor takiego podzia}u
dokonuje i z jakiego powodu uwaza niekidre zasady za wazniejsze, o charakterze
fundamentalnym (podstawowym), a inne za mniej istotne. W moim przekonaniu zasady
prawidlowej, czy tez dobrej legislacji to zespét cech, ktére winny wystepowaé tacznie i przy
braku spetnienia jakiejkolwiek z nich akt nie mozna uzna¢ za uchwalony zgodnie z nimi,
a zatem utworzony prawidtowo. Prawdziwym i bardzo powaznym problemem pozostaje w
tym kontekscie brak fachowosci i przygotowania merytorycznego organdw prawotworczym,
1 to nie tylko na poziomie lokalnym, ale réwniez ogblnopanstwowym.

Kolejny watek, czy tez zespét zagadnien,, bezposrednio Zwigzany z procedurg
tworzenia prawa miejscowego, to funkcje stanowiace i kompetencje poszczegdlnych organéw
uchwatodawczych, tj. rad gmin i powiatow, ich zakres, procedury oraz skutki prawne, ale
takze rola, jaka odgrywajs w procesie stanowienia prawa miejscowego samorzadow
lokalnych organy wykonawcze, inne podmioty oraz spolecznosci lokalne. W tym kontekscie
na uwagg zastugujg przedstawione przez Habilitanta kontrowersje zwigzane z instrumentem,
czy tez formg demokracji bezposredniej w postaci obywatelskiego prawa inicjatywy
uchwaltodaweczej, a takze z inng forma udziatu czynnika spolecznego w tworzeniu prawa
miejscowego — w postaci konsultacji spolecznych. ’

I wreszcie niemniej istotne zagadnienie publikacji aktéw prawa miejscowego, a takze
kwestie nadzoru nad nimi, majgce niebagatelne znaczenie dla ich obowigzywania
i stosowania, szczegélnie w kontekscie rozstrzygnigé nadzorczych 1 orzecznictwa. I tutaj
réwniez zgodzié sie nalezy z Autorem, ze rzecza o fundamentalnym znaczeniu jest
jednoznaczne uznanie okreslonych uchwal organow samorzadowych za akty prawa
miejscowego.

Oméwienie powyzszej problematyki, bedacej przedmiotem analizy niniejszej recenzji,
prowadzi do wniosku, iz oceniany cykl publikacji w pelni zashiguje na pozytywna ocene.
Podkresli¢ raz jeszcze nalezy, ze wszystkie zagaidnienia poruszane przez Habilitanta sg wazne
1 godne analizy naukowej oraz w miar¢ kompletnie wyczerpuja temat, zatytulowany przez
Autora jako ,,Samorzadowe akty prawa miejscowego w Polsce — model, zasady i tryb ich
wydawania”. Na dodatkowe podkreslenie zastuguje rowniez fakt o zasadniczym znaczeniu.
Chodzi mianowicie o polaczenie teorii z doéwiadczeniem Autora, wynikajacym z dtugoletniej
praktyki w dziatalnodci samorzadowej i doskonalej znajomosci probleméw, Wymkajqcych

z tworzenia i stosowania aktéw prawa miejscowego przez organy jednostek samorzadu
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terytorialnego wszystkich szczebli. Stad Jego podejscie do ich rozwigzywania oraz plynace
z Jego rozwazan wnioski de lege lata i de lege ferenda syntetycznie lacza praktyke
funkcjonowania tego obszaru z wykorzystywaniem teorii prawa. Polgczenie takie jest nie do
przecenienia i nieczesto wystepuje u autor6w bedgcych tylko teoretykami. Prawidlowo
dobrane sg takze metody badawcze, zastosowane przez Habilitanta (ﬁrawno-dogmatyczna,
prawno-poréwnawcza i historyczna), ich wybér w badaniach z zakresu nauk prawnych
rowniez nalezy ocenié pozjftywnje. Whnioski Habilitanta ptyngce z przeprowadzonych przez
Niego badan takze w pelni zastugujg na aprobate, cho¢ z niektdrymi, rzecz jasna, mozna by
polemizowaé. Analiza powyzszych publikacji oraz zawarte w nich wyniki badan Habilitanta
dajg zatem podstawe do bardzo wysokiej oceny Jego dorobku i bez watpienia stanowi on
znaczny wktad w rozwdj nauki prawa.

Jako uzupelnienie dorobku naukowego, stanowigcego cykl monotematycznych
publikacji, warto takze doda¢ oceng pozostatych publikacji zwigzanych z powyzsza
problematyks, gdyz przez ten cykl jego gtéwny nurt badan nie zostat wyczerpany. W zakresie
zagadnieni bedacych przedmiotem ich analizy znalazly si¢ kolejne 10 publikacji (artykutow
publikowanych glownie w polskich czasopismach naukowych oraz rozdzialy w pracach
zbiorowych), w ktérych Autor analizuje nastgpujgca problematyke: pozycji ustrojowej rady
powiatu, procedury stanowienia prawa lokalnego, wylaczenia sie przewodniczacego rady
gminy od glosowania w sprawie wniesionej przez siebie skargi na dziatalno$¢ wojta, zakresu
jawnosci dziatania organéw stanowiaco-kontrolnych jednostek samorzadu terytorialnego,
a takze orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego oraz wojewddzkich sadow
administracyjnych. Ich wnikliwa analiza pozwala stwierdzi¢, ze Habilitant dysponuje
ogromng wiedzg z zakresu prawotworczej dziatalnosci samorzadu terytorialnego oraz
do$wiadczeniem w dziatalnosci samorzadéw wszystkich szczebli, a co za tym idzie posiada

wszelkie kompetencje do prowadzenia samodzielnych badan naukowych.

III. Ocena pozostalych osiagnie¢ naukowo-nadawczych

Po obronie dysertacji doktorskiej dorobek naukowy Habilitanta jest dosy¢ pokazny
i obejmuje: 1 monografic Jego autorstwa,- wspolautorstwo 2 monografii, autorstwo
i wspolautorstwo 35 artykulow oraz 36 rozdzialtdw w monografiach i zbiorowych
opracowaniach naukowych.

Na uwage zastuguje rowniez to, ze wyniki swoich badan Autor oglaszal na

ogblnopolskich i miedzynarodowych konferencjach naukowych, gdzie wystapit z 23

referatami.



Poza gtéwnym nurtem badan, w pozostalym dorobku Habilitanta dajg sie wyrdznié 5
obszaréw (plaszczyzn) badawczych:

1) uwarunkowan konstytucyjnych dzialania samorzadu terytorialnego (9 publikacji);

2) zadan i form dzialania samorzadu terytorialnego i jego organéw (7 publikacji);

3) kontroli wewnetrznej i zewngtrzne] w jednostkach samorzadu terytorialnego (6
publikacji);

4) wzajemnych relacji zachodzacych migdzy samorzadem terytorialnym a jednostks (7
publikacji);

5) konstytucyjnych praw i wolnodei cztowieka i obywatela (9 publikacii).

Ogolnie rzecz biorace, publikacje te oscyluja wokét zagadniefi zwigzanych ze
stanowieniem prawa i kontroli w samorzgdzie terytorialnym; zasadami funkcjonowania
jednostek samorzadu terytorialnego i zadad wypelnianych przez te jednostki: sposobu
funkcjonowania organéw samorzagdowych w powiazaniu z uprawnieniami spolecznosci
lokalnej; konstytucyjnych wolnosci i praw czlowieka i obywatela. Publikacje te ukazaly sie
W jezykach polskim i angielskim.

Te, dotyczace dziatalnosci samorzadu terytorialnego, w szczegblnosci poruszaja
problematyke: samorzadow zawodowych i gospodarczych jako samorzgdéw specjalnych,
zasady decentralizacji wiadzy publicznej oraz inne konstytucyjne zasady funkcjonowania
samorzadu terytorialnego w Polsce; konstytucyjnych regulacji ustroju  samorzadu
terytorialnego;  demokracji bezpoéredniej w jednostkach samorzadu terytorialnego;
konstytucyjnych podstaw budowania i rozwoju spoleczefstwa obywatelskiego w kontekscie
poréwnawézym; samorzadu terytorialnego w aspekcie historycznym na gruncie polskich
konstytucji  okresu  dwudziestolecia miedzywojennego; konstytucyjnych z’rédel
funkcjonowania samorzadu zawodowego; samorzadu terytorialnego jako realizatora
konstytucyjnych zasad ustroju RP.

Publikacje mieszczace sie w tematyce form dzialania i zadan Wykonywanych przez
samorzad terytorialny i jego organy analizowaly nastepujace zagadnienia: zadama gmin
w zakresie ochrony waéd powierzchniowych i gospodarki odpadami oraz dzialalnogé
turystyczna w $wietle regulacji prawnych; samorzagd powiatowy; samorzady w procesie
decentralizacji wladzy publicznej; odmiennosé ustrojows rady w miecie na prawach
powiatu; zadania i kompetencje powiatu zwigzane z ochrong zdrowia; transport lotniczy jako
jedno z zadan samorzadu wojewédztwa z zakresu fransportu zbiorowego i drog publicznych;
reguly wyboru przedstawicieli klubu do komisji rewizyjnej w jednostkach sémorzadu

terytorialnego, referendum jako forme aktywnosci spoteczenistwa obyWateIskiego.
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W plaszczyinie analizy funkcji kontrolnej wykonywanej przez organy kontroli
wewnetrznej i zewngtrznej w stosunku do jednostek samorzadu terytorialnego Habilitant
poruszy! nastgpujace zagadnienia badaweze: nadzoru i kontroli zewngtrznej nad samorzadem
powiatowym; rad gmin jako organéw kontroli; kompetencji nadzorczych zewnetrznych
podmiotéw kontroli w stosunku do organéw jednostek samorzadu terytorialnego; powiatowej
komisji bezpieczenistwa i porzadku jako instytucji porzadku publicznego i bezpieczenstwa
obywateli; uprawniess kontrolnych wybranych organéw kontroli zewnetrznej jako wsparcia
w kierowaniu samorzgdowymi jednostkami organizacyjnymi.

W obszarze wzajemnych relacji miedzy samorzadem terytorialnym a jednostka Autor
zajagt si¢ analiza: praw obywateli do uczestniczenia w zarzgdzaniu sprawami publicznymi
wynikajacych z Europejskiej Karty Samorzadu Terytorialnego; uzyskiwania prywatnych
korzysci przez funkcjonariuszy publicznych oraz oceng dziatania administracji publicznej na
przyktadzie Wym'kéw badai sondazowych; prawem dostepu do informacji publicznej
w samorzgdzie terytorialnym; efektami skarg obywateli na dziatania adnﬁnistracji publicznej
w jednostkach samorzadu terytorialnego; prawem do informacji publicznej w jednostkach
samorzadu terytorialnego; falszerstwem wyborczym i roszczeniami regresowymi gminy;
jawnoscig dziatania organéw wykonawczych jednostek samorzadu terytorialnego.

W plaszezyZnie konstytucyjnych praw i wolnosci cztowieka i obywatela ukazaty sie
publikacje poruszajace problematyke: wolnosei i praw czlowieka w Konstytucji RP; prawa do
wlasnosei; bezpieczefistwa jednostki i rodziny oraz przemocy domowej w ustawodawstwie
polskim; prawa do Zzycia na gruncie polskiego porzadku prawnego (konstytucji i traktatéw
migdzynarodowych); zasad ochrony konsumentéw i ich prawa do informacji; glosowania
korespondencyjnego w Polsce; funkcjonowania jednomandatowych okregéw wyborczych
(JOW) w polskim systemie wyborczym.

Poza tym Habilitant opublikowat jeszcze 8 opracowan z zakresu prawa konstytucyjnego
1 administracyjnego, ktére trudno jest jednozmacznie zakwalifikowaé do powyzszych
obszar6w. Poruszajg one problematyke instytucii komisji $ledczej w Polsce; ustroju organdw
panstwowych na gruncie Konstytucji RP, w tym zaréwno organow naczelnych, centralnych,
Jak i lokalnych administracji rzadowej.

Nie spos6b odnies¢ sig do wszystkich tych publikacji w sposéb szczegblowy. Niemniej
jednak bez watpienia stwierdzié nalezy, ze i one stanowia znaczny wklad w rozwéj polskiej
nauki prawa konstytucyjnego, w szczegélnosci w zakresie organizacji i. funkcjonowania

samorzadu terytorialnego. Swiadczy o0 tym fgczna warto$¢é punktéw uzyskanych za publikacije
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naukowe na poziomie 320 oraz liczba 69 opublikowanych prac, liczba 49 cytowan oraz

indeks Hirscha obliczony na poziomie 4.

IV. Ocena innych form aktywno$ci badawczej

Wsréd pozostalych osiggnigé i innych form aktywnoéci badawczej, okreslonych
w rozporzgdzeniu Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 1 wrzeénia 2011 r. w
sprawie kryteriow oceny osiggnieé osoby ubiegajacej sie o nadanie stopnia doktora -
habilitowanego (Dz.U. Nr 196, poz. 1165), warto wymienié:

1) czynny udziat z wygtoszeniem referatow w 23 ogélnopolskich i miedzynarodowych
konferencjach i seminariach naukowych, w tym takze czlonkostwo w komitetach naukowych
i organizacyjnych konferencji (8);

2) do$wiadczenie w pracy naukowo-dydaktycznej w ramach zatrudnienia
w charakterze asystenta i adiunkta w Katedrze Prawa Konstytucyjnego na Wydziale Prawa i
Administracji Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie, gdzie prowadzi swoja
ponad 20-letnig aktywno$é dydaktyczno$é (wyklady i 6wiczenia z zakresu prawa
konstytucyjnego, konstytucyjnego systemu organdéw panstwowych, zasad ustroju
politycznego panstwa, ustroju samorzadu, stanowienia prawa i kontroli w jednostkach
sarmorzadu terytorialnego, a takze seminaria licencjackie z prawa konstytucyjnego i ustroju
samorzgdu terytorialnego, czego wynikiem jest wypromowanie 150 licencjatow);

3) odbycie trzech, cho¢ krétkich, stazy zagranicznych: o charakterze dydaktycznym na
Uniwersytecie Masaryka w Biie (Czechy), podczas ktérego prowadzit wyktady w jezyku
angielskim, oraz naukowych, przebywajac na kwerendach bibliotecznych na Uniwersytecie
Komenskiego w Bratystawie (Slowacja) oraz Uniwersytecie Ivana Franka we Lwowie
(Ukraina);

4) udzial w programie badawczym pt. ,Instytucje samorzadu w demokratycznym
panstwie prawa” w charakterze wykonawcy;

5) 20-letnie do$wiadczenie w pelnieniu funkcji radnego wszystkich szezebli
samorzadu - terytorialnego, funkcji burmistrza miasta oraz wykonywania zawodu radcy
prawnego;

6) prowadzenie szkolen z technik prawodawczych w ramach ministerialnego projektu
»obre prawo’ — sprawne rzadzenie”, realizowanego w raméch Programu Operacyjnego
Kapital Ludzki, wspéHinansowanego z Europejskiego Funduszu Spolecznego Kapitat Ludzki;

7) sprawowanie wielu réznego rodzaju funkeji, wskazujgcych na jego aktywnosé

naukowa (czlonka Rady Redakcyjnej ,,Mragowskich Studiéw Humanistycznych®, recenzenta
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czasopisma ,Przeglad Podatkéw Lokalnych i Finanséw Samorzqd'owych”, recenzenta
dwumiesiecznika ,,Procedury Administracyjne i Podatkowe”, autora komentarzy w pismie
samorzadu terytorialnego ,,Wspélnota”, ,,Gazecie Samorzadu i Administracji” oraz ok. 50
komentarzy w dzienniku ,,Rzeczypospolita” — by wymienié tylko czes¢ z nich);

8) sprawowanie funkcji opiekuna studenckiej poradni prawnej i Kola Praktyki
Prawniczej z Elementami Samorzadu Terytorialnego ,,Meritum” oraz w ramach wolontariatu
pelnienie funkeji doradcy prawnego wielu stowarzyszen i organizacji pozarzgdowych;

9) sprawowanie funkcji eksperckich (w programie ,,Dobre prawo — sprawne
rzgdzenie” przy Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji, sporzadzenie ministerialnych opinii
prawnych);

10) wspétautorstwo w przygotowaniu materiatéw szkoleniowych z zakresu procedur
administracyjnych i technik prawodaweczych w jednostkach samorzadu terytorialnego na
zlecenie Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji; -

11) wykonywanie dziatalnodci organizatorskiej (udzial w komisji egzaminacyjnej do
spraw przeprowadzenia egzaminu radcowskiego; udziat w Senackiej Komisji Statutowej
UWM w Olsztynie; cztonkostwo w komisji oceniajacej pracownikéw na Wydziale Prawa
i-Administracji UWM w Olsztynie; czlonkostwo w komisji ds. programu nauczania na
kierunku Administracja WPiA UWM w Olsztynie);

12) otrzymanie wielu nominacji i nagréd (m.in. Rektora UWM za dziatalnodé

naikows i dydaktyczna, laureata wojewddzkiego konkursu »Barwy Wolontariatu”, nominacji
W konlc_ursie »Prawnik Pro Bono”, laureata ogélnopolskiego konkursu ~Krysztalowe Serce
Radcy Prawnego”, etc.).
Pewien niedosyt moze jedynie budzié nieco stabsza dziatalnosé miedzynarodowa
w zakresie niezbyt licznych obcojezycznych publikacji za granica, wattych i w sumie
nielicznych kontaktow oraz wspélpracy z innymi uczelniami i partnerami zagranicznymi,
brak dtuzszych zagranicznych stazy naukowych, dorobku w zakresie opieki nad doktorantami
oraz udzialu w powaznych grantach badawczych. Ale w pozostatym zakresie takze te czesé
dorobku oceni¢ nalezy pozytywnie, gdyz z przewazajacej wickszosci spelnia ona kryteria
okreslone przez ww. rozporzadzenie. Wskazane wyzej formy aktywnosci dydaktyczno-
organizatorskiej potwierdzajg jego aktywny udzial w funkcjonowaniu uniwersyteckiej
spofecznosci akademickiej. Odnoszac sie do oceny tej czesci dorobku z pelnym przekonaniem
stwierdzam, ze i w tym zakresie Habilitant w pemi zashizyt na nadanie mu stopnia doktora

“habilitowanego nauk prawnych.




Konkluzja

Przedstawiony mi do recenzji dorobek naukowy dr. Stanistawa Bulajewskiego,
a takze Jego aktywnos¢ dydaktyczno-organizacyjna W mojej ocenie i slebokim
przekonaniu odpowiadéjq wymogom stawianym w art. 16 ust. | ustawy z dnia 14 marca
2003 r. o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie
sztuki, gdyz zawiera on osiggnigcia naukowe, uzyskane po otrzymaniu stopnia doktora,
stanowigce znaczny wklad w rozwoj nauk prawnych, a nadto Habilitant wykazuje sie
istotng aktywno$cig naukowsg, dydaktyczng i organizatorsky. Dokonanija dr Stanistawa
Bulajewskiego ocenié nalezy wysoko, co w pelni uzasadnia ubieganie si¢ przez
Kandydata o nadanie mu stopnia naukowego doktora habilitowanego. Spelnia On zatem
wszystkie wymogi wynikajace z powolanej wyzej ustawy, niezbedne do dopuszczenia go

do dalszych etapéw postepowania habilitaéyjnego.
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/ Dr hab. Viktoria Serzhanova, prof, UR /
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