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Recenzja pracy doktorskiej magister Malwiny Eweliny Treder pod tytulem

"Prawnokarne aspekty terroryzmu lotniczego"

1. Temat pracy i problemy badawcze

Recenzowana praca podejmuje temat prawnokarnych aspektoéw terroryzmu lotniczego.
Wybér tematu, zwazywszy na narastajgce zjawisko terroryzmu, zwlaszcza lotniczego na
swiecie oraz, co nalezy podkreslié, brak kompleksowego opisania zjawiska w polskiej

literaturze prawniczej nalezy uznaé za bardzo trafny.

Celem pracy wskazanym przez Autorke byto przeanalizowanie pojeé zwigzanych z
terroryzmem lotniczym, przedstawienie genezy i rozmiarow zjawiska w skali $wiatowej,
dokonanie analizy dziatalnosci podmiotow prawa migdzynarodowego w walce z terroryzmem
lotniczym, ocena instrumentéw prawnych przeciwdziatajacych terroryzmowi lotniczemu w
prawie migdzynarodowym i w prawie wybranych panstw, okreslenie regut postepowania
wobec sprawcéw terroryzmu lotniczego w prawie miedzynarodowym i ustawodawstwach

Rzeczypospolitej Polskiej, Federacji Rosyjskiej i Stanéw Zjednoczonych Ameryki.

Autorka postuzyta si¢ w pracy metoda historyczno - prawng - analizujac ewolucje aktéw
prawnych prawa krajowego jak i migdzynarodowego w badanym zakresie; formalno -
dogmatyczng - analizujgc akty prawne, prawnoporéwnawczg - poréwnujac akty prawne
Rzeczypospolitej Polskiej, Standw Zjednoczonych oraz Federacji Rosyjskiej oraz

statystyczng. Dokonata takze analizy wybranych przypadkéw terroryzmu lotniczego.

2. Tresé pracy
Recenzowana praca sktada sie z siedmiu rozdzialow poprzedzonych Wstgpem.

We Wstgpie Doktorantka przedstawia przedmiot pracy i przyjete przez siebie metody

badawcze. Wskazuje cele pracy i hipotezy badawcze, ktére weryfikuje w kolejnych



rozdziatach opracowania. Wstep w wydaniu Autorki stanowi zarazem krétkie wprowadzenie

do problematyki podjetej w dysertacji.

Rozdziat I zatytutowany Zagadnienia podstawowe w glownej mierze zostat po§wiecony
kwestiom terminologicznym. Autorka omawia w nim kluczowe z punktu widzenia omawianej
problematyki pojecia statku powietrznego, bezpieczefistwa lotniczego, terroryzmu,
terroryzmu migdzynarodowego, terroryzmu lotniczego przy czym nie ogranicza si¢ tylko do
definicji tych pojeé, ale takze dokonuje ich genezy oraz charakterystyki w ujeciu od
historycznego po wspolczesnosé. Wskazuje takze na rodzaje zagrozen terrorystycznych dla

bezpieczenstwa lotniczego.

Doktorantka stusznie zauwaza, ze terroryzm  lotniczy jest jednym z elementéw
sktadowych terroryzmu migdzynarodowego. Stad zagadnieniu terroryzmu miedzynarodowego
trafnie poswieca sporo uwagi (vide s. 26 i n. ). W dalszej czedci rozdziatu odkresla cele i
motywy, ktérymi musza kierowaé sie sprawcy aby sklasyfikowaé okreslone zachowanie jako
akt terroryzmu lotniczego. Rozdzial ten cechuje staranno$é i precyzja w okresleniu pojeé
przez Autorke, co z punktu widzenia dalszych wywodow z uwagi na specyfike tematu ma

bardzo istotne znaczenie.,

W Rozdziale II Doktorantka analizuje podstawowe akty prawa migdzynarodowego
dotyczace zwalczania zjawiska terroryzmu lotniczego tj. glownie Konwencje w sprawie
przestgpstw 1 niektorych czynow popelionych na pokladzie statkéw powietrznych
sporzadzong w Tokio z dnia 14 wrzeénia 1963 roku, Konwencje o zwalczaniu bezprawnego
zawladnigcia statkami powietrznymi, sporzadzona w Hadze w dniu 16 grudnia 1970 roku oraz
Konwencje o zwalczaniu bezprawnych czynéw skierowanych przeciwko bezpieczenistwu
lotnictwa cywilnego sporzadzona w Montrealu w dniu 23 wrze$nia 1971 roku wraz z
protokofem o zwalczaniu bezprawnych czynow przemocy w portach lotniczych
obshugujacych miedzynarodowe lotnictwo cywilne sporzadzonym w Montrealu dnia 14 lutego
1988 roku oraz Konwencje o zwalczaniu bezprawnych  czynow dotyczacych
migdzynarodowego lotnictwa cywilnego oraz protokét uzupetniajagcy Konwencje o
zwalczaniu bezprawnego zawladnigcia statkami powietrznymi z 1970 roku podpisane w

Pekinie w dniu 10 wrze$nia 2010 roku.

Rozdzial III zawiera omdwienie regul postepowania wobec sprawcow terroryzmu

lotniczego na gruncie aktow prawa miedzynarodowego. Szczegélng uwage Autorka



poswigcita zagadnieniom jurysdykcji panstwowej oraz przestankom ekstradycji sprawcéw.

Rozdziat ten stanowi naturalna kontynuacje zagadniefi przedstawionych w rozdziale II.

Rozdzial IV przedstawia aktywnos$¢  organizacji mig¢dzynarodowych w zakresie
przeciwdziatania i zwalczania zjawiska terroryzmu lotniczego. Opisuje dziatania Organizacji
Miedzynarodowego Lotnictwa Cywilnego (ICAO), Unii Europejskiej, Migdzynarodowe;j
Rady Portéw Lotniczych, Migdzynarodowego Zrzeszenia Transportu Lotniczego (IATA) oraz
Europejskiej Organizaciji ds. Bezpieczenistwa Zeglugi Powietrznej (powszechnie znanej jako

Eurocontrol).

Rozdziat V poswiecony zostal analizie wybranych regulacji z zakresu prawa lotniczego
oraz - w omawianym kontekscie zjawiska terroryzmu lotniczego - prawa karnego w
ustawodawstwach Rzeczypospolite; Polskiej, Federacji Rosyjskiej i Stanéw Zjednoczonych
Ameryki. Wartoscig tego rozdziatu jest skupienie si¢ Doktorantki na oméwieniu tych
przepisow w kontekscie realizacji poprzez nie obowigzkéw natozonych na Panstwa - Strony

aktow prawa migdzynarodowego, ktére zostaly opisane przez Autorke w Rozdziatach II i 11

Rozdzial VI opisuje odpowiedzialnogé Sprawcy przestgpstwa terroryzmu lotniczego na
gruncie polskiego prawa karnego. Przedmiotem analizy w tym rozdziale sa dla Autorki przede
wszystkim przepisy art. 166 i 167 polskiego kodeksu karnego, ktére typizuja odpowiednio
typy przestgpstw zawladniecia statkiem powietrznym oraz umieszczenia na statku
powletrznym niebezpiecznego urzadzenia lub substancji. Autorka poddaje analizie
poszczegolne znamiona tych przestepstw, duzo uwagi poswieca takze przewidzianej przez
ustawodawce kwestii karalnosci przygotowania do nich. Opisuje instytucje czynnego zalu
oraz definicje przestepstwa o charakterze terrorystycznym zawarta w art. 115 par. 20 kk.
wskazujac na trudnosci interpretacyjne z nig zwiazane. W podsumowaniu tego rozdziatu
Autorka trafnie podsumowuje, ze w jej ocenie polska ustawa karna spetnia wiekszog¢
wymogéw Konwencji Tokijskiej, Haskiej i Montrealskiej (tzw. konwencje sektorowe).
Niewatpliwie ocene tego stanu rzeczy ulatwia tabela zamieszczona na s. 166 - 168 stanowigca
zestawienie przepiséw dotyczacych przestgpstw z zakresu terroryzmu lotniczego w

przywotanych wyzej konwencjach.

Rozdziat VII zatytutowany "Sprawcy terroryzmu lotniczego" w istocie przedstawia opis
wybranych przypadkow terroryzmu lotniczego na $wiecie, modus operandi SprawcoOw oraz
dane statystyczne. Autorka zasadnie zwraca uwage na fakt, ze w ostatnich latach terrorysci

dopuszczajacy si¢ aktéw terroryzmu lotniczego zamienili porwania samolotéw na dziatania w



obrebie infrastruktury lotniskowej znajdujacej sic na ziemi. Uwagi Autorki w $wietle analizy

poszczegblnych przypadkow sg logicznie uzasadnione i umotywowane.

Prace wienczy Zakoviczenie, w ktérym Autorka w konkluzji podaje nasuwajace sie

wnioski z przeprowadzonych badati. Uwaza, ze:

1. regulacje zawarte w tzw. konwencjach sektorowych z uwagi na dtugotrwaty okres czasu od
momentu ich uchwalenia wymagaja aktualizacji celem przystosowania do wspotczesnych

realiow;

2.pafistwa- strony konwencji sektorowych analizowanych przez Autorke implementowaty
regulacje tychze aktow do swoich ustawodawstw oraz wprowadzily szereg wlasnych regulacii
majgcych na celu przeciwdziatanie terroryzmowi lotniczemu oraz $ciganie i karanie jego

sprawcow;

3.metody i §rodki zwigzane z walka z terroryzmem lotniczym naruszajg w pewnym stopniu

wolnosé jednostki;

4.organizacje miedzynarodowe, ktérych jednym z celow jest walka z terroryzmem lotniczym

nie sg wyposazone w wystarczajgce ku temu narzedzia;

5. ustawodawstwa wewnetrzne w omowionych panstw wydaja sie by¢ niewystarczajace dla

przeciwdziatania terroryzmowi lotniczemu;

6.nie zostata potwierdzona teza, ze istnieje potrzeba powolania uniwersalnej ,
wyspecjalizowanej organizacji, ktérej jedynym celem bedzie walka z migdzynarodowym
terroryzmem lotniczym - z praktycznego punktu widzenia korzystniejszym rozwigzaniem jest

wspOtpraca panstw zrzeszonych w ICAO.

3. Struktura pracy

Uklad opracowania jest wlasciwy. Struktura pracy stanowi zwartg 1 logiczng calosé, w
ktérej kolejne rozdzialy i podejmowana w nich problematyka stanowia jasng i konsekwentna
kontynuacje rozwazan zawartych w rozdzialach poprzedzajacych. Autorce udato si¢ unikngé
powrotu do juz podejmowane; problematyki w poprzednich rozdziatach nie tracac przy tym

jasnosci prowadzonego wywodu.



Nalezy jednak podkresli¢, ze $cisle tematowi pracy odpowiadajg rozwazania Rozdziatu
VI prowadzone na stronach 166 - 192. W mojej ocenie praca dotyczy tak wskazanych w
tytule zagadnien prawnokarnych jak i - w rownej mierze - z zakresu nauk o bezpieczenstwie.
Dodatkowo, zwlaszcza w Rozdziele VII pojawiaja si¢ zagadnienia z zakresu kryminalistyki i
kryminologii. Wskazana interdyscyplinarnos¢ to niewatpliwie duza zaleta pracy, kaze jednak

postawi¢ pytanie czy tytut pracy odzwierciedla w pelni jej tresé.

Sposob prowadzenia rozwazah przez Autorke nie budzi zastrzezen, poglady i oceny
Autorki sg tworcze, wskazuja na wysoka znajomo$¢ zagadnien, ktére opisuje i dobry warsztat

naukowy.

Niemniej, czasami wnioski Autorki bywaja jakby "niesmiato" i nazbyt oszczédnie w
pracy eksponowane. Nadto nie wszystkie wnioski (stuszne), do ktérych dochodzi Autorka w
pracy s3 dostatecznie silnie umotywowane, co prowadzi niekiedy do sprzecznosci.
Przykladowo Doktorantka uwaza, ze ustawodawstwa wewngtrzne pafistw, ktore omowita
wydajg sie¢ by¢ niewystarczajace do przeciwdziatania terroryzmowi lotniczemu, a
jednoczednie nie podaje propozycji nowych rozwigzan w tym zakresie. Zarazem sama tez
przyznaje, ze odpowiednio skonstruowane przepisy prawne to tylko jeden element walki z
terroryzmem lotniczym ( vide s. 255), co zdaje si¢ sugerowaé, ze moze jednak istniejgce
regulacje nie sg problemem. W innym miejscu (vide s. 182) zasadnie przywotuje teze, ze art.
115 par. 20 nie tworzy nowego typu czynu zabronionego, za$ charakteryzuje szczegolng tresé
strony podmiotowej szeregu czynéw zabronionych. W zdaniach poprzedzajacych stwierdza,
jednak, ze art. 115 par. 20 kk nie wpisuje si¢ w klasyczne reguly typizacji czynéw

zabronionych, zdajac sie czyni¢ z tego zarzut.

Zasadnie Autorka uwaza, ze metody i $rodki zwigzane z walka z terroryzmem lotniczym
naruszajg w pewnym stopniu wolnosé jednostki, ciekawie na ten temat pisze, szkoda jednak,
ze nie rozwija problematyki kolizji débr w przypadku przepiséw prawnych, ktére z jednej
strony stuzg zapewnieniu bezpieczeristwa powszechnego, z drugiej godza w wolnosé

Jjednostki.

O ile precyzyjny opis badanego zjawiska, udokumentowanie w literaturze przedmiotu,
powotanych danych statystycznych to mocne strony pracy to oszczednosé i "niesmiatosé" w
formutowaniu propozycji nowych rozwigzan w poszczegblnych obszarach badawczych
cksploatowanych przesz Autorke pozostawia czytelnikowi wyrazny niedosyt. Cele, ktére

postawita przed sobg Doktorantka w pracy zostaly zrealizowane, szkoda jednak ze mato w



wywodach Autorki jest propozycji nowych rozwigzaf, nowych uregulowadi w badanych
obszarach. Trafne wnioski Doktorantki co do tego, ze: regulacje zawarte w tzw. konwencjach
sektorowych z uwagi na diugotrwaty okres czasu od momentu ich uchwalenia wymagaja
aktualizacji celem przystosowania do wspblczesnych realiow; organizacje miedzynarodowe,
ktérych jednym z celéow jest walka z terroryzmem lotniczym nie sa wyposazone w
wystarczajace ku temu narzedzia oraz, ze ustawodawstwa wewnetrzne w omowionych panistw
wydajg si¢ by¢ niewystarczajace dla przeciwdziatania terroryzmowi lotniczemu domagajg sie

wrgcz uzupelnienia o postulaty de lege ferenda.

4. Formalna strona pracy, Zrédla i literatura

Praca jest napisana jasnym i przejrzystym jezykiem. W calej dysertacji nie dopatrzono sig
zadnych bledow jezykowych czy terminologicznych. Prace wyrdznia precyzja wypowiedzi
czego zapowiedzig jest Rozdziat I, w ktérym Autorka jasno i przejrzyscie okresla pojecia nie
pozostawiajagc w tym wzgledzie czytelnikowi zadnych watpliwosci. Jezykowa strona
dysertacji nie budzi zastrzezen. Calo$é pracy czyta si¢ bardzo dobrze, kazdy z rozdzialow

pod wzgledem precyzji i jasnoéci wypowiedzi cechuje réwny, wysoki poziom.

Doktorantka w wyborze Zrédel zasadnie siggneta do szeregu aktéw prawnych, w tym
wielu Zrédel prawa miedzynarodowego. Na wyréznienie zastuguje bardzo bogata i
roznorodna literatura (bibliografia obejmujaca az 299 pozycji, nie liczac przywotanego
orzecznictwa i Zrédet internetowych) w tym anglojezyczna i rosyjskojezyczna. Prace
wzbogacajg czytelne wykresy i tabele. Umiejgtne sigganie przez Doktorantke do tych zrédel
podczas prowadzenié wywodu wydatnie podnosi walory pracy i czyni ja bardzo interesujaca
dla czytelnika.

5. Konkluzja

Autorka koriczac prace wyrazita nadzieje, ze bedzie ona przyczynkiem do poznania istoty
tytulowego zjawiska, jego rozmiaréw jak i motywacji sprawcow (s. 257). Niewatpliwie
Doktorantce to si¢ udato. Praca ma bardzo wysokie walory poznawcze, takze dzieki
umiejetnemu korzystaniu przez Autorke z bogatej bibliografii. Cechuje jg precyzja pojeé i

jasny jezyk opisu badanego zjawiska.



Niestety, wyrazny niedosyt pozostawiaja nazbyt oszczedne i nie$miale propozycje
zmian postulowanych przez Autorke. Doktoranta zrealizowala cele jakie sobie wyznaczyta w
pracy. Rzetelnie i ze znawstwem przeanalizowata badane zjawisko dochodzac do whasciwych
wnioskow potwierdzajac swdj dobry warsztat naukowy. Szkoda jednak, ze w wielu
przypadkach za wnioskami, do ktérych dochodzi nie wysuwa propozycji nowych rozwiazan

prawnych w badanych obszarach.

Generalnie praca stanowi bardzo dobry, precyzyjny i interesujacy dla czytelnika opis
badanego zjawiska, w ktorym jednak chciatoby sie jednak odnalezé zdecydowanie wiecej niz
wskazuje Autorka propozycji kierunkéw zmian prawa miedzynarodowego jak i krajowego dla
podniesienia skuteczno$ci zapobiegania i zwalczania zjawiska terroryzmu lotniczego.
Wzbogacitoby to wnioski, do jakich doszta Autorka badajac zjawisko i wydatnie podniostoby

walor naukowy opracowania.

Reasumujgc, uwazam, ze zaréwno koncepcja pracy, poziom prowadzone;
argumentacji,  osiggnigcie przez Doktorantke zalozonych celéw badawczych, a nade
wszystko wysoki potencjal poznawczy Jjaki prezentuje praca uprawnia do wniosku, ze
rozprawa doktorska magister Malwiny Eweliny Treder pod tytutem "Prawnokarne aspekty
terroryzmu lotniczego" spetnia wszystkie wymogi ustawowe stawiane rozprawom doktorskim
wart. 13 pkt 1 ustawy z dnia 14 marca 2003 roku o stopniach naukowych i tytule naukowym
w zakresie sztuki (Dz. U. z 2003, Nr 65, poz. 595) oraz moze stanowié podstaw¢ do

przeprowadzenia dalszych etapow przewodu doktorskiego.
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