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Uniwersytet Warminsko — Mazurski w Olsztynie

Recenzja
osiagnieé naukowych Pana dr. Stanislawa Bulajewskiego, w tym przedioZonego cyklu
publikacji powigzanych tematycznie pt. ,Samorzgdowe akty prawa miejscowego w
Polsce — model, zasady i tryb ich wydawania”, sporzadzona w oparciu o kryteria
okreslone w art. 16 i 18a ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule
naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki (¢j. Dz. U. z 2017 r. poz. 178%) w
zw. z art. 179 ust. 1 ustawy z dnia 3 lipca 2018 r. Przepisy wprowadzajace ustawe —
Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. z 2018 r. poz. 1669 ze zm.) oraz w §12 ust.
2 pkt. 2 rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z duia 19 stycznia 2018
r. w sprawie szczegélowego trybu i warunkéw przeprowadzania czynnosci w przewodzie
doktorskim, w postgpowaniu habilitacyjnym oraz w postepowaniu o nadanie tytulu

profesora (Dz. z 2018 r. poz. 261)

I Uwagi ogélne

Juz na samym wstepie, majac na uwadze kryteria okreslone w ww. aktach
normatywnych stwierdzam, ze Pan dr Stanistaw Bulajewski spetnia wszystkie wymagania
formalne sformutowane w art. 16 ustawy z dnia 14 marca 2003 1. 0 stopniach naukowych i
tytule naukowym oraz o stopniach 1 tytule w zakresie sztuki. W szczegélnosci, ubiegajac si¢ 0
stopiefi doktora habilitowanego w obszarze nauk spolecznych, dziedzinie nauk prawnych,
dyscyplinie naukowej prawo, posiada stopien naukowy doktora nauk prawnych w zakresie
prawa (uzyskany w dniu 12 stycznia 2008 r. na mocy uchwaly Rady Wydzialu Prawa
Uniwersytetu w Biatymstoku) oraz osiagniecia naukowe stanowiace znaczny wktad w rozwdj

dyscypliny prawo, a ponadto wykazuje si istotna aktywno$cia naukowa.
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Osiagniecia naukowe Habilitanta znacznie wykraczaja poza normy okreslone w art. 16
ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych 1 tytule naukowym oraz o stopniach 1
tytule w zakresie sztuki, poniewaz przedstawia obszerny cykl publikacji naukowych
powiazanych tematycznie i jednoczesnie kilkadziesiat innych opracowan naukowych. W Jego
dorobku naukowym po uzyskaniu doktora nauk prawnych mozna wyrézni¢ kilka nurtow
badawczych. Ich wspolng cecha jest konfrontowanie ustalenn dogmatycznoprawnych z

praktyka stosowania prawa oraz formutowanie postulatow de lege ferenda.

I Ocena cyklu publikacji naukowych powigzanych tematycznie

Stosownie do art. 16 ust. 11 2 ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych
i tytule naukowym oraz o stopmiach 1 tytule w zakresie sztuki do postgpowania
habilitacyjnego moze zosta¢ dopuszczona osoba, ktora posiada stopien doktora oraz
osiagniecia naukowe lub artystyczne, uzyskane po otrzymaniu stopnia doktora, stanowiace
znaczny wkiad autora w rozwoj okreslonej dyscypliny naukowej lub artystycznej oraz
wykazuje sie istotna aktywnoscia naukowa lub artystyczna. Osiagnigcie, o ktérym mowa
powyzej w moze stanowi¢ dzieto opublikowane w catosci lub w zasadniczej czesei, albo cykl
publikacji powiazanych tematycznie.

Ustawodawca daje wiec Habilitantowi mozliwo$¢ wyboru osiagnigcia naukowego
ktore moze wskazaé jako podstawe ubiegania si¢ o stopief naukowy doktora habilitowanego.
Zadne z tych osiagnie¢ nie ma przy tym charakteru wiodacego. Wprawdzie w dziedzinie nauk
spolecznych zwyczajowo przyjelo sig, co wynika z uwarunkowan historycznych, ze
osiagnieciem naukowym przedstawianym przez Habilitanta jest rozprawa habilitacyjna,
niemniej jednak wskutek zmian normatywnych dopuszczalne jest przediozenie cyklu
publikacji powigzanych tematycznie. Rozwiazanie to jest w peni zrozumiate, gdyz nie jest az
tak istotna forma w ktorej przedstawione jest osiagnigcie naukowe lecz jego zawarto$é
merytoryczna. Ta za$ w opiniowanym przypadku jest bardzo wysoka.

Pan dr Stanistaw Bulajewski jako osiagnigcie naukowe stanowigce podstawe
ubiegania si¢ o nadanie stopnia doktora habilitowanego wskazuje cykl 12 publikac;ji:

1. Konstytucyjny obowiqzek ustawowego okreSlenia zasad i trybu stanowienia akidw
prawa miejscowego — czy spelniony?, [w:] S. Bozyk, A. Jamroz (red.), Konstytucja,
ustréj polityczny, system organéw panistwowych. Prace ofiarowane Profesorowi
Marianowi Grzybowskiemu, Biatystok 2010, Wydawnictwo Temida II, s. 51-72,
ISBN: 978-83-89620-86-6.
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10.

11.

Statut jednostki samorzqdu terytorialnego jako aki prawa miejscowego o charakterze
organizacyjno-ustrojowym, . Zeszyty Naukowo-Dydaktyczne” J ozefow 2010, t. 7,
Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Gospodarki Euroregionalnej im. Alcide De Gasperi w
Jozefowie, s. 85-102, ISNN: 1734-2031.

Pojecie aktu prawa miejscowego w pogladach doktryny, orzecznictwie Trybunalu
Konstytucyjnego i sqdéw administracyjnych, ,Studia Prawnoustroj owe” Olsztyn 2012,
nr 18, Wydawnictwo UWM, s. 5-22, ISSN: 1644-0412.

Konirola komstytucyjnosci prawa miejscowego w lym Inigjscowego prawa
podatkowego, ,Przeglad Podatkéw Lokalnych 1 Finanséw Samorzadowych”
Warszawa 2012, Wydawnictwo Taxpress, s. 25-30, ISSN: 1641-6856.

Legalno$é uchwal organéw stanowiqcych Jjednostek samorzqdu terytorialnego,
_Studia Ftckie” 2010, t. 12, Wydawnictwo Diecezjalne Adalbertinum w Etku, s. 229-
241, ISSN: 1896-6896.

Zasady prawidlowej legislacji podczas tworzenia akiéw prawa miejscowego w Polsce,
,.Studia Prawnoustrojowe™ 2015, nr 29, 5. 31-42, ISSN: 1644-0412.

Rada gminy jako organ stanowiqcy, [w:] M. Chmaj (red.), Status prawny rady gminy,
Warszawa 2012, Wydawnictwo Dyfin, s. 88-124, ISBN: 978-83-7641-596-3.

Zasady techniki prawodawczej a wydawanie uchwal przez Jjednostki samorzqdu
terytorialnego — zagadnienia wybrane, [w:] M. Sitek, E. Feret, J. Dobkowski, I. Palus
(red.), Wydawanie aktéw administracyjnych jako forma prawna realizacji zadan

samorzqdu terytorialnego, Jozefow 2017, s. 77-94, ISBN: 078-83-62753-77-2.

. Zadania zarzqdu powiatu i starosty podczas przygotowywania projekiéw uchwal rady

powiatu oraz w trakcie postgpowania uchwalodawczego — wybrane aspekty, [w:] P.
Majer, M. Kowalczyk (red.), Wladza w prawie, Olsztyn 2014, s. 23-35, ISBN: 978-83-
62383-43-6.

Bezposredni i poSredni udzial spoleczno$ci lokalnych w tworzeniu prawa miejscowego
w jednostkach samorzqdu terytorialnego — zagadnienia wybrane, [W'] Z. Czarnik, J.
Postuszny, L. Zukowski (red.), Internacjonalizacja adminisiracji publicznej,
Warszawa 2015, s. 413-423, ISBN: 978-83-264-8088-1, ISSN: 1897-4392.
Konsultowanie z organizacjami pozarzqdowymi i innymi podmiotami projektéw aktéw
prawa miejscowego w dziedzinach dotyczqcych ich dzialalnosci, [w:] M. Falej, P.
Majer, U. Szymanska (red.), Dzialalno$¢ organmizacji pozarzqdowych — 10 lat
doswiadczeri pod rzqdami ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i wolontariacie,

Olsztyn 2014, s. 143-153, ISBN: 978-83-62383-53-5.



12. Problematyka aktéw prawa miejscowego w rozstrzygnieciach nadzorczych wojewody i
orzeczeniach sqdéw administracyjnych, [w:] B. Dolnicki (red.), Zrédla prawa w
samorzqdzie terytorialnym, Warszawa 2018, Wydawnictwo Wolters Kluwer, s. 118-
127, ISBN: 978-83-8107-714-9, ISSN 1897-4392.

Podjeta w przedstawionych opracowaniach naukowych tematyka badan koncentruje
sic na zasadach stanowienia prawa miejscowego. Ma ona donioste znaczenie zaréwno z
teoretycznego, jak i praktycznego punktu widzenia. Jest to temat ciagle aktualny pomimo
blisko trzydziestu lat istnienia realnego samorzadu terytorialnego. W polskim systemie
prawnym od samego poczatku przemian ustrojowych z lat dziewiecdziesigtych nie ma
docelowego modelu tworzenia prawa miejscowego. Podkresli¢ trzeba, ze prawo lokalne
odgrywa znaczaca role nie tylko w zyciu spotecznosci lokalnej, ale réwniez calego kraju.
Trafnie zauwaza Habilitant, Ze po stronie polskiego ustawodawcy brakuje jakiej$ mysli
przewodniej, ktéra moglaby doprowadzi¢ do kodyfikacji zagadnien tworzenia aktow prawa
miejscowego. W tym zakresie konieczne jest sprecyzowanie jednolitych zasad dziatalnosci
prawotworczej organéw jednostek samorzadu terytorialnego (dalej j.s.t.). Jest to konieczne
dla prawidtowego i skutecznego funkcjonowania samorzadu terytorialnego. Obecnie na
plaszczyznie tworzenia prawa miejscowego wystgpuje niespojnos¢ w upowaznieniach
ustawowych stanowiacych podstawe do podejmowanych uchwat.

W kontekécie powyzszego uznaje, ze wybor tematu cyklu publikacji jest w petni
zasadny pomimo, ze problematyka tworzenia prawa migjscowego byla 1 jest przedmiotem
opracowafi naukowych. Jako przyldad mozna wskaza¢ takie publikacje jak: R. Dowgier, G.
Liszewski, B. Pahl, Stanowienie i stosowanie lokalnego prawa podatkowego, Bialystok 2012
r; Etel, Uchwaty podatkowe samorzadu terytorialnego, Biatystok 2004; R. Dowgier, M.
Poptawski, Stanowienie migjscowego prawa podatkowego w gminach, Warszawa 2009; H.
Rot, K. Siarkiewicz, Zasady tworzenia prawa miejscowego, Warszawa 1994; D. Dabek,
Prawa miejscowe, Warszawa 2007.

Wskazane, przykladowe opracowania naukowe, dotycza wybranych aspektéw
tworzenia prawa miejscowego, w tym lokalnego prawa podatkowego. Podjete za$ w
przedstawionym cyklu publikacji naukowych rozwazania maja charakter interdyscyplinarny 1
w wielu miejscach wprowadzaja istotng nowo$¢ w nauce o prawie migjscowym. W mojej
ocenie niemozliwe bytoby napisanie dobrych jednorodnych tematycznie opracowan z zakresu
zasad tworzenia prawa miejscowego bez doswiadczenia praktycznego Habilitanta.
Opiniowany jako radny wszystkich szczebli samorzadu terytorialnego, a obecnie Burmistrz

Miasta Mragowa uczestniczyl w przygotowywaniu, jak sam podnosi, tysigcy uchwat,



napotykajac niejedna niespdjno$¢ w upowaznieniach ustawowych stanowiacych postawe do
podejmowanych uchwat. Tym samym omawiany cykl publikacji powiazanych tematycznie
bedzie bez watpienia stuzyt nie tylko nauce, ale takze trzeba mie¢ nadzieje uzmystowi
ustawodawcy, z jakimi problemami styka si¢ lokalny prawodawca podczas tworzenia prawa
miejscowego.

Punktem wyjécia do rozwazan na tematyka zasad tworzenia prawa miejscowego,
uwzgledniajac hierarchig zrédet prawa, sa aspekty konstytucyjne. Tematyce tej poswigcone
zostalo opracowanie pt. Konstytucyjny obowiqzek ustawowego okreslenia zasad i trybu
stanowienia aktéw prawa miejscowego — czy spelniony?

Nalezy zauwazy¢, ze prawo miejscowe stanowione przede wszystkim przez organy
uchwatodawcze j.s.t. zostalo przez polskiego ustrojodawce podniesione w Konstytucji z 2
kwietnia 1997 r. do rangi zrédet prawa powszechnie obowiazujacego. Tym samym wszystkie
szczeble polskiego samorzadu nie sa jedynic adresatem prawa tworzonego przez parlament,
ale i same czynnie uczestnicza w jego tworzeniu. Stusznie podnosi Pan dr S. Butajewski, ze
mimo ogromnej roli, jaka odgrywa prawo migjscowe w zyciu nie tylko spotecznosci lokalne;j,
ale rowniez calego kraju, brak jest w tej materii po stronie polskiego ustawodawcy jakiej$
myéli przewodniej, ktéra moglaby doprowadzi¢ do kodyfikacji zagadnien tworzenia aktow
prawa miejscowego. W pelni si¢ z Nim zgadzam, Ze sprecyzowanie W jednej ustawie
jednolitych zasad dziatalnosci prawotworczej organow j.s.t. jest niezbedne i celowe.

Kluczowe znaczenie w kontekscie zasad tworzenia prawa miejscowego ma samo
pojecie ,,akt prawa miejscowego”. W Polsce w zadnym akcie normatywnym nie znajdziemy
legalnej definicji tego terminu. Wyraznie okreslenie znaczenia tego poj ¢cia powinno stanowié
punkt wyjécia do jakichkolwiek dalszych rozwazan o zasadach stanowienia prawa
miejscowego. Trudnoéci z klasyfikowaniem pizez prawodawce lokalnego uchwal w
kontekécie uznania ich za akt prawa miejscowego sa nie tylko zwiazane z
przyporzadkowywaniem ich do tej kategorii, ale rowniez z mozliwoscia kontroli ich
konstytucyjnosci. Na uwage zastuguje fakt, ze Habilitant podjat, w mojej ocenie, udana probe
zdefiniowania tego terminu w opracowaniu pt. Pojecie aktu prawa miejscowego w pogladach
doktryny, orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego i sqdow administracyjnych. W Jego
ocenie ,,akt prawa miejscowego majacy zasieg terytorialny i podejmowany z wyraznego
upowaznienia ustawowego jest forma dziatania organu stanowigcego lub wykonawczego
jednostki samorzadu terytorialnego, podjgta w formie uchwaty lub zarzadzenia, zawierajaca
co najmniej jedna norme generalng i abstrakcyjng, ktora jest norma wielokrotnego

zastosowania, zmierzajaca do rozstrzygniecia okreslonej sprawy publicznej i wchodzaca w



zycie po opublikowaniu w Wojewddzkim Dzienniku Urzgdowym”. Sformutowana definicja
zawiera wszystkie jednoznaczne kryteria pozwalajace zakwalifikowa¢ przejaw dziatalnosci
prawotworczej j.s.t. do kategorii aktu prawa miejscowego.

W kontekscie stanowienia prawa miejscowego kontrowersyjne jest stosowanie w tym
zakresie rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie zasad techniki prawodawcze;j.
Zgadzam si¢ z Opiniowanym, ze jedynym sposobem jest ujecie materii zasad i trybu
stanowienia aktow prawa miejscowego w najwazniejszym akcie, a mianowicie w statucie j.s.t.
Jest to akt o charakterze organizacyjno — ustrojowym majacy kapitalne znaczenie w
prawidtowym i skutecznym funkcjonowaniu danej jednostki samorzadu terytorialnego.
Szczegdlowe rozwazania dotyczace trybu uchwalenia statutu j.s.t. oraz zakresu jego regulacji
dr Stanistaw Bulajewski przedstawil w drugim artykule cyklu pt. Starut jednostki samorzqdu
terytorialnego jako akt prawa miejscowego o charakierze organizacyjno-ustrojowym.

Tematem dyskusyjnym jest kontrola konstytucyjnosci aktéw prawa miejscowego. W
ocenie niektorych przedstawicieli doktryny takiej kontroli ze strony Trybunatu
Konstytucyjnego nie podlega. Nie zgadzam si¢ tym pogladem, poniewaz akt prawa
miejscowego ksztattuje prawa i obowiazki czlowieka i obywatela w demokratycznym
panstwie prawnym, a co za tym idzie powinien podlegaé kontroli Trybunatu Konstytucyjnego
jak kazdy inny akt prawa powszechnie obowiazujacego. Jest to tym bardziej zasadne, zZe
Konstytucja RP bezsprzecznie zalicza tego typu akty do kategorii zrodet prawa. Ciekawe
spostrzezenia w tym zakresie przedstawione zostaly w artykule pt. Kontrola konstytucyjnosci
prawa miejscowego w Iym miejscowego prawa podatkowego. W pehi podzielam poglad
Habilitanta w my$l ktérego nie moga istnie¢ w polskim porzadku prawnym zrodla
powszechnie obowiazujacego prawa, ktére zawieraja normy generalne i abstrakcyjne nie
podlegajace kontroli pod wzglgdem zgodnosci z Konstytucja. Pewne watpliwosci moze
budzi¢ dopuszczalno$é skladania skargi konstytucyjnej na akt prawa miejscowego. Niemniej

jednak argumenty przedstawione przez dr. Bulajewskiego sa przekonywujace.

Akty prawa miejscowego powinny byc tworzone z uwzglednieniem zasad
prawidtowej legislacji. Nie sa one, jak stusznie zauwaza Opiniowany, W pelni przestrzegane.
Tematyce tej po$wigcony jest artykul pt. Zasady prawidlowej legislacji podczas tworzenia
aktéw prawa miejscowego w Polsce. Uwzglednianie regut stanowienia aktow prawa
miejscowego stanowi istotny problem praktyczny. Autor wymienia cztery zasady
prawidlowe;j legislacji. Zalicza do nich niedziatanie prawa wstecz, ochrong praw nabytych,

odpowiednie vacatio legis oraz okreSlono$¢ przepisow prawa. Wydaje sie, ze problem



prawidtowej legislacji nie powinien sprowadza¢ si¢ tylko do stosowania okreslonych regut —
mie¢ charakter przedmiotowy lecz powinien uwzglednia¢ czynnik podmiotowy (osobowy).
Widoczne jest to w procesie uchwalodawczym najnizszych szczebli samorzadu
terytorialnego. Ewidentnie brakuje odpowiednich organow (podmiotow), ktére bylyby
przygotowane do opracowania projektow aktow prawa miejscowego. O ile kwestia ta jest
do$¢ racjonalnie uksztattowana na poziomie krajowym to w przypadku j.s.t. po prostu tego
brakuje. Trudno zaklada¢, ze pracownik urzgdu gminy lub powiatu, nie zawsze majacy
wyksztalcenie prawnicze, przy udziale radcy prawnego pracujacego na Ys etatu jest w stanie
przygotowa¢ projekt kazdego aktu prawa migjscowego. W tym kontekscie warte byioby
rozwazenie stworzenia wyspecjalizowanych lokalnych biur legislacyjnych obstugujacych

jednostki samorzadu terytorialnego.

Waznym opracowaniem naukowym wtapiajacym si¢ w nurt rozwazan nad tworzeniem
prawa miejscowego jest publikacja pt. Rada gminy jako organ stanowiqcy. Stanowi on
wszechstronng analize dotyczaca roli i pojecia prawa miejscowego; podstaw prawnych
tworzenia prawa miejscowego, rodzaje gminnych aktéw prawa migjscowego; zakres
uchwalodawczej dziatalnoéci rady; procedure uchwatodawcza oraz legalno$¢ uchwat rady.
Doglebna analiza tego opracowania obrazuje bardzo duza wiedze teoretyczng i praktyczng
Habilitanta z zakresu zasad stanowienia prawa miejscowego.

Kolejnym istotnym opracowaniem cyklu publikacji potwierdzajacym ,,powigzanie
tematyczne” jest artykut zatytutowany Zasady techniki prawodawczej a wydawanie uchwal
przez jednostki samorzqdu terytorialnego — zagadnienia wybrane, ktéry zostal opublikowany
w pracy zbiorowej, pt. Wydawanie aktéw administracyjnych jako forma prawna realizacji
zadar samorzqdu terytorialnego pod redakcja M. Sitek, E. Feret, J. Dobkowskiego, I. Palusa.
Przedstawione opracowanie naukowe stanowi rzetelng analiz¢ wybranych zasady techniki
prawodawczej w kontekécie uchwat podejmowanych przez organy j.s.t. Autor wyraznie, w
sposob spojny i logiczny, wyjasnia roznice pomigdzy aktami prawa migjscowego a
uchwatami majacymi charakter wewnetrznie obowiazujacy. Po raz kolejny podnosi
konieczno$¢ bezwzglednego uregulowania w ustawie a nie rozporzadzeniu zasad i trybu
wydawania aktéw prawa migjscowego. Jest to niezbedne aby wyeliminowaé znaczng czgs¢
bledow, jakie popetniaja prawodawcy lokalni nie tylko podczas przygotowywania uchwat o
charakterze powszechnie obowiazujacym, ale i uchwat, ktore takiej cechy nie posiadaja.

W procesic stanowienia prawa miejscowego znaczaca rolg odgrywaja organy

wykonawcze j.s.t. Tematyka ta poruszona zostata przez Habilitanta w artykule pt. Zadania



zarzqdu powiatu i starosty podczas przygotowywania projektow uchwal rady powiatu oraz w
trakcie postepowania uchwalodawczego — wybrane aspekty. Celnie zauwaza, ze zarzad
powiatu w procesie uchwatodawczym ma bardzo duze kompetencje zwiazane z inicjowaniem,
uchwalaniem i wykonywaniem aktéw prawnych podjetych na sesji rady powiatu a w
niektorych sytuacjach zarzad ma wylacznosé, jezeli chodzi o prawo inicjatywy
uchwatodawczej.

Trudno sobie wyobrazi¢ proces tworzenia prawa miejscowego bez udziatu czynnika
spolecznego — mieszkancow danej jednostki samorzadu terytorialnego. Nie pominat tego Pan
dr Stanistaw Bulajewski. Tematyce tej poswiecit artykut pt. Bezposredni i posredni udzial
spolecznoéci lokalnych w tworzeniu prawa miejscowego w jednostkach samorzqdu
terytorialnego — zagadnienia wybrane. Opracowanie to ma istotna zawarto$¢ naukowa.
Jednoczesnie, po raz kolejny, potwierdza wielkie doswiadczenie Habilitanta w stanowieniu
prawa miejscowego. Dokonat On wnikliwej oceny zasad na jakich mieszkaficy lokalne;
wspdlnoty samorzadowej biora udzial w procesie stanowienia prawa lokalnego. Stusznie przy
tym zauwaza, ze do konca 2018 1. udzial spoleczno$ci lokalnej byt znikomy. Wynikato to
glownie ze stabego i czesto wewnetrznie sprzecznego ustawodawstwa, niespojnych i
diametralnie réznych (w ramach tych samych stanéw faktycznych) rozstrzygnig¢ organow
nadzoru i sadéw administracyjnych, niedostatecznego przygotowania radnych do procesu
prawotworczego, jak réwniez niedostatecznego wspoldziatania organdw gminy, powiatu i
wojewddztwa samorzadowego z organizacjami pozarzadowym dziatajacymi na ich terenie.

Podmioty uczestniczace w procedurze tworzenia aktéw prawa miegjscowego to nie tylko
mieszkanicy danej wspdlnoty samorzadowej ale réwniez ich organizacje. Pozycja organizacji
pozarzadowych w ksztaltowaniu prawa miejscowego zostala obszernie zaprezentowana w
artykule pt. Konsultowanie z organizacjami pozarzqdowymi i innymi podmiotami projektow
aktéw prawa miejscowego w dziedzinach dotyczqcych ich dzialalnosci, opublikowanym w
pracy Dzialalnosé organizacji pozarzqdowych — 10 lat doswiadczen pod rzqdami usz‘dwy 0
dzialalnosci pozytku publicznego i wolontariacie, pod redakcja M. Falej, P Majera, U.
Szymanskiej. Trafnie podnosi Opiniowany, Ze konsultacje to nie tylko poinformowanie
organizacji o tresci projektu uchwaly. Informacja taka winna by¢ bowiem dostgpna dla
wszystkich mieszkaficow za posrednictwem Biuletynu Informacji Publicznej.

Umiejetno$¢ samodzielnego prowadzenia badan naukowych przez Pana dr. Stanistawa
Bulajewskiego potwierdza publikacja pt. Problematyka aktéw prawa miejscowego w
rozstrzygnieciach nadzorczych wojewody i orzeczeniach sqdow administracyjnych. W

opracowaniu tym Doktor sumiennie analizuje wybrane rozstrzygnigcia nadzorcze wojewodow



i wyroki sadéw administracyjnych. Podnosi kluczowy problem uznania danego aktu za akt
prawa miejscowego. Na przykladzie wybranych rozstrzygnie¢ nadzorczych wskazuje, ze
tozsame pod wzglegdem tresci uchwaly byly kwalifikowane do roznych kategorii aktow
normatywnych i to przy niemal identycznej argumentacji. Zatrwazajace jest to, ze W ramach
jednego organu nadzoru nie ma jednolitych pogladéw na to, do jakiej kategorii aktow
normatywnych konkretng uchwale zaliczy¢. Nie jest rzadkoscia sytuacja, w ktorej w jednej
gminie tego samego wojewddztwa uchwata zostala zaliczona do aktow prawa miejscowego, a
w drugiej gminie jest traktowana jako akt wewnetrznie obowiazujacy. Zgadzam sig¢ z nim w
petni, iz jest to sytuacja nie do zaakceptowania.

Szczegdtowa analiza przedstawionego przez Habilitanta cyklu publikacji powiazanych
tematycznie pozwala stwierdzi¢, iz Pan dr Stanislaw Bulajewski spelnia wszystkie kryteria
pozwalajace na nadanmie stopnia doktora habilitowanego nauk prawnych. Zmnaczny
wklad w rozwéj nauki prawa przejawia si¢ przede wszystkim w kompleksowym,
wyezerpujacym i wielowatkowym ujeciu trudnej tematyki. Przedstawiony problem
badawczy ma charakter oryginalny, a cyki publikacji powigzanych tematycznie stanowi
udane przedsigwzigcie naukowe. Publikacje przedlozone do oceny s3 rzetelne
merytorycznie i metodologicznie. Argumentacje i prezentowane poglady s3 doglebne i
przekonywujace, a sgdy wywaZone.

Dokonujac oceny dorobku naukowego Pana dr. Stanistawa Bulajewskiego nie sposob
pomina¢ faktu, iz poza omawianym wyzej cyklem publikacji jest Autorem wielu innych
opracowan odnoszacych si¢ do kwestii zwiazanych ze stanowieniem uchwai, w tym aktow
prawa miejscowego. Bez watpienia wtapiaja sic one w podjety nurt badawczy. Ukazaly sig
one zarbwno w czasopismach punktowanych, jak 1 stricte samorzadowych, ktore prenumeruja
niemal wszystkie samorzady w Polsce — teksty tam publikowane odnosza si¢ bowiem do
realnych sytuacji wystepujacych w j.s.t. i stanowia propozycje rozwiazan, ktére nastepnie sa
wdrazane przez samorzady lokalne. Te czasopisma to m.in. ,,Wspdlnota”, ,,Czasopismo
Samorzadu i Administracji”, ,,Przeglad Podatkow Lokalnych i Finanséw Samorzadowych”
czy tez ,,Procedury Administracyjne 1 Samorzadowe”. Jako przykiad tych publikacji mozna
wskazaé: Rada powiatu — pozycja ustrojowa, stanowienie prawa i kontrola, Olsztyn 2009,
Wydawnictwo UWM, ISBN 078-83-7299-626-8, ss. 287; Procedura stanowienia prawa
lokalnego, ,Wspolnota” 2011 — Pismo Samorzadu Terytorialnego, Wydawnictwo
Municypium, s. 6-23; Samorzqd terytorialny, Czes¢ II Kazusy — rozdzial 7, [w:] M.
Dabrowski, J. Juchniewicz, D. Lis-Staranowicz (red.), Polskie prawo konstytucyjne.
Materialy, kazusy i orzecznictwo, Warszawa 2012, s. 66-69, ISBN: 978-83-264-5274-1; Glosa



aprobujgca do wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 14 maja
2013 r, sygn. akt II SA/OL 196/13, ,Journal of Modern Science”, Jozefow 2016, nr 2(29), s.
405-416, 1SSN: 1734-2031; Wylgczenie sie przewodniczqcego rady gminy od glosowania w
sprawie wniesionej przez siebie skargi na dzialalnos¢ wdjta, [w:] K. Teszner (red.), Procedury
administracyjne i podatkowe, Warszawa 2017, nr 3, s. 33-36, ISSN: 2543-8271; Nielegalna
definicja  ,,intensywnoici  zabudowy”,  ,kondygnacji” w  miejscowych planach
zagospodarowania  przestrzennego, K. Teszner (red.), Procedury administracyjne i
podatkowe, Warszawa 2018, nr 1, s. 30-34, ISSN: 2543-8271; Zakres jawnosci dzialania
organdw stanowigco-kontrolnych jednostek samorzqdu terytorialnego — stan obecny i
perspektywy zmian, [w:] B. Dolnicki (red.), Jawno$¢ w samorzqdzie terytorialnym, Warszawa
2015, Wolters Kluwer, s. 123- 133, ISBN: 978-83-264-3482-2, ISSN: 1897-4392; Wyrok
Naczelnego Sqdu Administracyjnego z 9 sierpnia 2012 v. (I OSK 1154/1 2); glosa krytyczna,
_Samorzad Terytorialny” 2014, nr 6, s. 84-90, ISSN: 0867-4973; Glosa aprobujqca do wyroku
Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Bialymstoku z dnia 22 grudnia 2011 r., sygn. akt II
SA/Bk 167/11, ,Samorzad Terytorialny” 2018, nr 1-2, s. 165-171, ISSN 0867-4973;
Establishment of local law by self-goverment bodies — selected issuses, [w:] V. Juda, D. Soltys
(red.), Nove Horizonty v praave 2018, Zbornik prispevkov z medzinarodowej vedeckiej
konferencie konanej 24-25 maja 2018 v Banskej Bystricy, Banska Bystrica 2018, s. 173-183,
ISBN: 978-80-557-1439-4.

Wszystkie ww. opracowania potwierdzaja bardzo duza wiedzg 1 doswiadczenie
Habilitanta w procesie tworzenia prawa miejscowego. Przedstawione do oceny prace
naukowe sa bardzo wnikliwe i dobrze przygotowane pod kazdym wzgledem. Nalezy mie¢
tylko nadzieje, ze zostang one dostrzezone przez ustawodawce. Znakomicie uporzadkowalyby

zasady stanowienia prawa miejScowego.

I Ocena pozostatego dorobku naukowo — badawczego

Przechodzac do oceny pozostatego dorobku naukowo — badawczego stwierdzi¢ mogg,
i jest on znaczacy i zroznicowany. Obejmuje kilka nurtéw badawczych. Pierwszy z nich
zwigzany jest z konstytucyjnymi uwarunkowaniami dotyczacymi zasad, w opaiciu o ktore
funkcjonuje samorzad w Polsce. Drugi nurt obejmuje zainteresowania traktuje o formach
dziatania samorzadu terytorialnego oraz zadan wykonywanych przez samorzad. Kolejny za$
kontroli wewnetrznej i zewnetrznej w jednostkach samorzadu terytorialnego. Ponadto Jego

badania koncentrowaly sic na wzajemnych relacjach zachodzacych pomiedzy samorzadem
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terytorialnym a jednostka. Habilitant prowadzi rowniez badania z zakresu konstytucyjnych
prawa i wolnosci cztowieka i obywatela.

Realizacja badan w zakresie wskazanych obszaréw badawczych doprowadzita do
powstania wielu opracowani naukowych majacych znaczny wklad w rozwdj nauki prawa,
zwlaszcza prawa samorzadu terytorialnego. Sa one bardzo cenione zar6wno przez teoretykow
prawa, jak rowniez praktykow.

W ramach pierwszego nurtu, tj. uwarunkowan konstytucyjnych samorzadu
terytorialnego mozna wyrézni¢ nastepujace publikacje: (Samorzqd zawodowy i
gospodarczy jako samorzqdy specjalne, [w:] M. Chmaj (red.), Wolnos¢ zrzeszania si¢ w
Polsce, Warszawa 2008, Wydawnictwo C.H. Beck, s. 201-229, ISBN: 978-83-255-0175-4;
wspblnie z D. Ossowska-Salamonowicz, Zasada decentralizacji wladzy publicznej, ,Journal
of Modem Science — Zeszyty Naukowo-Dydaktyczne” Jozefow 2012, Wydawnictwo Wyzszej
Szkoty Gospodarki Euroregionalnej im. Alcide De Gasperi w Jozefowie, t. 3 (14), s. 323-346,
ISSN: 1734-2031; Wybrane konstytucyjne zasady funkcjonowania samorzqdu terytorialnego
w Polsce — zarys problematyki, [w:] Z. Witkowski, A. Bien-Kacata (red.), Samorzqdy w
Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 roku, Toruf 2013, s. 235-253, ISBN: 978-83-72857-03-3;
Problemy konstytucyjnej regulacji ustroju samorzqdu terytorialnego w Rzeczypospolitej
Polskiej, [w:] S. Bozyk (red.), Aktualne problemy reform konstytucyjnych, Biatystok 2013, s.
199-220, ISBN: 978-83-62813-38-4; Demokracja bezposrednia w jednostkach samorzqdu
terytorialnego w Polsce — stan obecny i perspektywy zmian, [w:] W. Skrzydto, W. Szapowat,
K. Eckhardt, P. Steciuk (red.), Prawo naszych sqsiadow, t. 1. Konstytucyjne podsiawy
budowania i rozwoju spoleczeristwa obywatelskiego w Polsce i na Ukrainie — dobre prakiyki,
Rzeszéw — Przemys$l 2013, s. 92-108, ISBN: 978-83-63666-61-3; Territorial Self~-Government
in Poland and Selected Countries of Western Europe: Basic Problems, [w:] B. Sitek, J. 1.
Szczerbowski, A. W. Bauknecht (red.), Comparative Law in Eastern and Central Europe,
Cambridge Scholars Publishing 2014, s. 244-258, ISBN: 9781443864664, Samorzqd
terytorialny w polskich konstytucjach okresu dwudziestolecia miedzywojennego, [w:] E. Hull,
E. Sokalska (red.), Paristwowos¢ konstytucyjna XIX-XX wieku, E-seria Monografie Wydziatu
Prawa i Administracii UWM, Olsztyn 2015, s. 65-73, ISBN: 978-83-7299-958-0,
Konstytucyjne zrédla funkcjonowania samorzqdu zawodowego, doradcéw podatkowych w
Polsce, ,Studia Turidica Torunensi”, Torun 2017, s. 23-41, ISSN: 1689-5258; Samorzqd
terytorialny jako realizator konstytucyjnych zasad ustroju III Rzeczypospolitej Polskiej, [w']

S. Bozyk (red), Ustrdj paristwa, mysl polityczno-prawna, wspolczesne systemy rzqdéw: prace

11



ofiarowane profesorowi zw. nauk prawnych Adamowi Jamrozowi z okazji Jego Jubileuszu,
Biatystok 2018, s. 51-62, ISBN: 978-83-65696-00-7).

W zwiazku z realizacja badai dotyczacych form dzialania samorzadu
terytorialnego oraz zadan wykomywanych przez samorzad i jego organy powstaly
nastepujace publikacje: (wspolnie z E. Zgbek, Zadania gmin w zakresie ochrony wod
powierzchniowych i gospodarki odpadami a dzialalno$é turystyczna w Swietle regulacji
prawnych, . Prawo 1 Srodowisko” Warszawa 2008, Wydawnictwo Maxpress, s. 44-57;
Samorzqd powiatowy w Polsce — czy potrzebny, [w:] M. Chrzanowski, J. Sobczak (red.),
Samorzqdy w procesie decentralizacji wiadzy publicznej, Lublin 2017, s. 93-108, ISBN: 978-
83-64800-03-0; Odmienno$é ustrojowa rady w mieScie na prawach powiatu, [w:] M. Chmaj
(red.), Status prawny rady gminy, Warszawa 2012, Wydawnictwo Dyfin, s. 259-273;Zadania i
kompetencje powiatu zwiqzane z ochronq zdrowia, ,Przeglad Naukowy — Disputatio” 2015, nr
20, s. 127-139, ISSN: 1898-3707S; Transport lotniczy jako jedno z zadan samorzqdu
wojewbdztwa z zakresu transportu zbiorowego i drég publicznych, [w:] B. Dolnicki (red),
Sposoby realizacji zadari publicznych, Wolters Kluwer, Warszawa 2017, s. 126-137, ISBN:
978-83-8092-770-4;Reguly wyboru przedstawicieli klubu do komisji rewizyjnej w jednostkach
samorzadu terytorialnego, [w:] K. Teszner (red.), Procedury administracyjne i podatkowe,
Warszawa 2017, or 1, s. 32-36, ISSN 2543-8271, wspolnie z M. Gizynska, Referendum jako
forma aktywnosci spoleczefistwa obywatelskiego, ,Journal of Modern Science” 2018, t. 4
(29/2), s. 119-133, ISSN: 1734-2031).

Istotne sa badania nad funkcja kontrolna wykonywang przez organy kontroli
wewnetrznej i zewnetrznej w stosunku do jednostek samorzadu terytorialnego. W
ramach tego nurtu badaweze wyrézni¢ mozna takie publikacje jak: (Nadzor i kontrola
zewnetrzna nad samorzqdem powiatowym, [w:] S. Bulajewski, Rada powiatu — pozycja
ustrojowa, stanowienie prawa i kontrola, Olsztyn 2009, s. 221-267, ISBN: 978-83-7299-626-
8. Rada gminy jako organ kontroli, [w:] M. Chmaj (red.), Status prawny rady gminy,
Warszawa 2012, Wydawnictwo Dyfin, s. 125-155, ISBN: 978-83-7641-596-3; Conirol
Powers of Selected External Audit Bodies in Relation to Units of Territorial Self-Governments
in Poland, “Journal of Modern Science”, Jozefow 2012, s. 221-241, ISBN: 978-83-62753-20-
8. Powiatowa komisja bezpieczenstwa i porzqdku jako instytucja porzqdku publicznego i
bezpieczeistwa obywateli, [w:] P. Majer, M. Sitek (red.), Jako$¢ w dzialaniach na rzecz
bezpieczeristwa wewnetrznego panstw Grupy Wyszehradzkiej z perspektywy europejskiey,
Jozefow 2011, Wydawnictwo Wyzszej Szkoly Gospodarki Euroregionalnej im. Alcide De
Gasperi w Jozefowie, s. 309-325, ISBN: 978-83-62753-14-7, Uprawnienia kontrolne
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wybranych organdéw kontroli zewnetrznej jako wsparcie w kierowaniu samorzqdowymi
Jjednostkami organizacyjnymi, [w:] J. Lukasiewicz (red.), Procesy kierowania w systemie
administracyi publicznej, Rzeszdw 2014, s. 41-51, ISBN: 978-83-916998-4-3).

Zakres badafi prowadzonych przez Pana dr. Stanistawa Bulajewskiego obejmowal
réwniez wzajemne relacje miedzy samorzadem terytorialnym a jednostka. W tym
zakresie powstaly nastepujace opracowania naukowe: (Prawa obywateli do uczestniczenia
w zarzqdzaniu sprawami publicznymi  wynikajace z Europejskiej Karty Samorzqdu
Terytorialnego, ,JBuropejskie Zeszyty Naukowe™ Plock 2008, nr 7, Wydawnictwo Wyzszej
Szkoly im. Pawia Wiodkowica w Plocku, s. 101-112, ISBN: 9788387528164; wspolnie z M.
Gizyfiska i M. Brzostek, Uzyskiwanie prywatnych korzysci przez funkcjonariuszy publiczrych
_ ocena dzialania administracji publicznej na przykladzie wynikéw badania sondazowego
przeprowadzonego w wojewddstwach: mazowieckim, podlaskim oraz warminisko-mazurskim,
[w] P. I. Suwaj, D. R. Kijowski (red.), Patologie w administracji publicznej, Warszawa 2009,
Wolters Kluwer, s. 791—801, ISBN: 978-83-7601-628-3; wspdlnie z S. Bentkowski, The Right
to Access Public Information in the Local and Regional Government of Republic of Poland —
Selected Problems, [w:] Communication as a Measure of Protection and Limitation in
Relation to Human Rights. Collection of Papers from 12. International Conference on Human
Rights Held on June 1-2, 2012 in Bratislava, Bratislava 2013, s. 425-435, ISBN: 978-80-
7160-345-0; Efekty skarg obywateli na dzialania administracji publicznej w Jednostkach
samorzqdu terytorialnego. Zagadnienia wybrane, ,Journal of Modern Science”, Jozefow
2013, s. 64-67, ISSN: 1734-2031; wspdlnie z S. Bentkowskim, Wbrane aspekty prawa do
informacji publicznej w jednostkach samorzqdu terytorialnego, [w:] M. Sitek, I. Niedziotka,
A. Ukleja, Wymiary ochrony informacji i polityki bezpieczefistwa: panstwo — prawo —
spoleczeristwo, Jozefow 2014, s. 81-101, ISBN: 978-83-62753-44-4; Falszerstwo wyborcze a
roszczenia regresowe gminy, [w:] J. Sobezak (red.), Samorzqd a prawo do sqdu, Lublin 2016,
s. 13-27, ISBN: 978-83-64800-02-3;wspolnie z D. Ossowskg-Salamonowicz, Jawnosé

ziolania organéw wykonawczych jednostek samorzqdu terytorialnego, ,Journal of Modern
Science”, Jozefow 2017, t. 4 (31) 2016, s. 395-414, ISSN: 1734-20310).

Ostatnim nurtem badawczym zrealizowanym przez Habilitanta byly
konstytucyjne prawa i wolnofci czlowieka i obywatela. Szczegolne Znaczenie w tym
zakresie maja nastepujace opracowania naukowe: (M. Chmaj (red.) pt. Wolnosci i prawa
czlowieka w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (wyd. 2: Warszawa 2008, s. 151-175,
ISBN: 978-83-7526-825-6 i wyd. 3: Warszawa 2016, Wolters Kluwer Business, s. 179-208,
ISBN: 978-83-8092-096-5: Prawo do wlasnosci w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
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(,Journal of Modern Science — Zeszyty Naukowo-Dydaktyczne” Jozefow 2011,
Wydawnictwo Wyzszej Szkoly Gospodarki Euroregionalne; im. Alcide De Gasperi w
Jozefowie, s. 95-110, ISSN: 1734-2031; Bezpieczefistwo jednostki i rodziny a problem
przemocy domowej w ustawodawstwie polskim (w: M. Lisiecki, M. Raczkowska-Lipinska, B.
Sitek, W. Pokruszynski (red.), Materialy pokonferencyjne -~ publikacja recenzowana
, Bezpieczehistwo wewngtrzne Rzeczypospolitej Polskie] na tle innych panstw  Unii
Europejskiej. Stan obecny oraz perspektywy zmian” Jozefow 2009, Wydawnictwo Wyzszej
Szkoly Gospodarki Euroregionalnej im. Alcide De Gasperi w Jozefowie, s. 261-276, ISBN:
978-83-939/02-2-6; The Right to Life In the Light of Polish Constitution and the International
Treaties Binding on Poland (w: B. Sitek, J. J. Szczerbowski, A. W. Bauknecht, G. Dammacco
(red.), Human Rights, Spiritual Values and Global Economy, USA 2011, Ecko House
Publishing, s. 326-344, ISBN: (13): 978-1-4276-5324-6); Prawo do Zycia w S$wietle
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej ,,Studia Eickie” 2011, t. 13, Wydawnictwo Diecezjalne
Adalbertinum w Etku, s. 269-283, ISSN: 1896-6896) Zasady ochromy konsumentow w
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, [w:] M. Pietkiewicz (red.), Prawo konsumenckie —
obrét débr i uslug, Olsztyn 2014, s. 7-21, ISBN: 078-83-932548-5-9; Consumers’ Right to
Information in the Constitution of the Republic of Poland Outline of the Problem, [w:] M.
Sitek, I Niedziotka, A. Ukleja (red.), Consumer Protection — Selected Issues of the
Information Safety, Jozefow 2014, s. 25-40, ISBN: 078-83-62753-46-8;Glosowanie
korespondencyjne w Polsce — nadzieje i zagrozenia, ..Zeszyty Naukowo-Dydaktyczne”
Jozefow 2009, t. 6, Wydawnictwo Wyzszej Szkoly Gospodarki Euroregionalnej im. Alcide De
Gasperi w Jozefowie, s. 101-116, ISSN: 1734-2031; Funkcjonowanie Jjednomandatowych
okregéw wyborczych (JOW) w polskim systemie wyborczym, [w:] T. Astramowicz-Leyk, A.
Zukowski (red.), Samorzad terytorialny we wspdiczesnej Europie. Teoria

Wszystkie ww. publikacje nalezy oceni¢ bardzo wysoko. Sg one przemySlane, w
wielu miejsea oryginalne i znaczaco wzbogacaja dotychczasowy dorobek nauki w
zakresie prawa samorzadu terytorialnego oraz prawa konstytucyjnego.

Poza znaczacym dorobkiem publikacyjnym stwierdzi¢ nalezy, ze Habilitant brat
aktywny udziat (z referatem) w 23 konferencjach i seminariach (miedzynarodowych 1
ogdlnopolskich). Byt takze czlonkiem komitetéw naukowych i organizacyjnych konferencji.
Na szczegblna uwage zastuguje fakt prowadzenia wyktadow w jezyku angielskim na Masaryk
University. Ponadto dr Bulajewski przebywat na kwerendzie bibliotecznej na Uniwersytecie

w Bratystawie (2012 r.) i Uniwersytecie we Lwowie (2013 r.).
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Habilitant aktywnie wspoipracuje z samorzadem studenckim — sprawuje funkcje
opiekuna studenckiej poradni prawnej i opiekuna naukowego Kota Praktyki Prawniczej z
Elementami Samorzadu Terytorialnego ,,Meritum”.

W 2011 1. zostal laureatem wojewodzkiego konkursu ,.Barwy Wolontariatu” 1 w tym
samym roku byt nominowany w konkursie ,,Prawnik Pro Bono”, organizowanym przez
Fundacje Uniwersyteckich Poradni Prawnych i dziennik ,,Rzeczpospolita”. Byt takze jednym
z laureatow ogolnopolskiego konkursu ,Krysztatowe Serce Radcy Prawnego”,
organizowanego przez Krajowa Rade Radcow Prawnych w Warszawie. W ramach
wolontariatu jest doradca prawnym wielu stowarzyszefi i innych organizacji pozarzadowych.

Habilitant sprawuje réwniez rozmaite funkcje zwiazane z dziatalno$cia naukows i
popularnonaukowa; jest czlonkiem Rady Redakcyjnej ,Mragowskich —Studiow
Humanistycznych”, recenzentem czasopisma ,,Przeglad Podatkow Lokalnych i Finansow
Samorzadowych”, recenzentem dwumiesigcznika ,,Procedury Administracyjne i Podatkowe”,
autorem komentarzy w pismie samorzadu terytorialnego ,,Wspolnota”, ,,Gazecie Samorzadu i
Administracji” oraz ok. 50 komentarzy w dziemniku ,,Rzeczypospolita”, czionek Rady
Wydziatu Prawa i Administracji UWM w Olsztynie, opickun studenckich poradni prawnych.
Jest rowniez wyktadowca Okregowej Izby Radcéw Prawnych w Olsztynie, a przez dwie
kadencje zasiadat w komisji egzaminacyjnej do spraw przeprowadzenia egzaminu
radcowskiego (na podstawie decyzji Ministra Sprawiedliwoéci na lata 2012-2014 1 lata 2014-
2016). Bylem czlonkiem Senackiej Komisji Statutowej UWM w Olsztynie, czionkiem
komisji oceniajacej pracownikéw na Wydziale Prawa i Administracji UWM w Olsztynie oraz
cztonkiem do spraw programu nauczania na kierunku Administracia WPIA UWM w
Olsztynie. Przez okres 4 lat pemnit funkcje eksperta programu ,,.Dobre prawo — sprawne
rzadzenie” przy Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji. Jest wspolautorem wydanych w
2012 1. przez Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji materialow szkoleniowych z zakresu
procedur administracyjnych i technik prawodawczych w jednostkach samorzadu
terytorialnego, sporzadzat tez ministerialne opinie prawne.

Nie mozna pomina¢ takze faktu, ze Habilitant w ciagu 20 lat pracy na olsztyfiskiej
uczelni, wielokrotnie otrzymywat od J. M. Rektora UWM nagrody za dzialalno$¢ naukowa 1
dydaktyczng. Zostal rowniez siedmiokrotnie uznany przez studentéw za najlepszego i
najsympatyczniejszego wyktadowce Wydzialu Prawa i Administracji, a pigciokrotnie znalazt
sie w gronie dziesieciu najlepszych pracownikéw naukowo-dydaktycznych Uniwersytetu

Warmifisko-Mazurskiego w Olsztynie.
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Majac powyzsze na uwadze jednoznacznie stwierdzam, Ze zarowno przedlozony
cykl publikacji powigzanych tematycznie, jak i pozostale osiggniecia naukowe zasluguja
na wysoks, pozytywna ocen¢. Tym samym Pan dr Stanisiaw Bulajewski spelnia
wszystkie wymagania okreSlone w art. 16 ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach
naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki (tj. Dz. U. z
2017 r. poz. 1789). Oceniany dorobek naukowy wskazuje na predyspozycje i umiejgtnosc
samodzielnego prowadzenia badan naukowych a takze kierowanie tymi badaniami.
Tym samym w pelni zasadne jest nadanie Panu dr Stanislawowi Bulajewskiemu stopnia
doktora habilitowanego w dziedzinie nauk spolecznych w dyseyplinie nauk prawnych.

Zasadne jest wigc dopuszezenie Pana dr. Stanislawa Bulajewskiego do dalszych etapéw

Reaomwand  PoAd

Olsztyn, 22.07.2019 r. dr hab. Bogumit Pahl, prof. UWM

postepowania habilitacyjnego.
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