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1. Posiadane dyplomy i stopnie naukowe z podaniem nazwy, roku
i miejsca ich uzyskania oraz tytutu rozprawy doktorskiej

2002 — dyplom magistra administracji, Wydziat Prawa i Administracji
Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie;

2004 - dyplom magistra prawa, Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu
Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie;

2007 — stopnien naukowy doktora nauk prawnych w zakresie prawa, nadany
uchwata Rady Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu todzkiego z dnia
19 stycznia 2007 r. na podstawie rozprawy doktorskiej pod tytutem ,Orzeczenie
Trybunatu Konstytucyjnego jako podstawa wznowienia ogdlnego postgpowania
administracyjnego”. Promotorem w przewodzie doktorskim byt prof. zw. dr hab.
Wojciech Chroscielewski, za$ recenzentami: prof. zw. dr hab. Zbigniew Kmieciak,

dr hab. Andrzej Kabat, prof. UWM oraz dr hab. Eugeniusz Bojanowski, prof. UG.

2. Informacja o dotychczasowym zatrudnieniu w jednostkach naukowych
Od 1 wrzesnia 2007 r. jestem zatrudniona na stanowisku adiunkta w Katedrze
Postepowania Administracyjnego i Sadowoadministracyjnego na Wydziale Prawa

i Administracji Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie.

3. Wskazanie osiaggniecia naukowego, o ktorym mowa w art. 16 ust. 2
ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz
o stopniach i tytule w zakresie sztuki (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 1789
ze zm.), uzyskanego po otrzymaniu stopnia doktora, stanowiacego znaczny
wkiad autora w rozwadj okreslonej dyscypliny naukowej

3.1. Rodzaj osiggniecia nhaukowego
Osiggnieciem naukowym, stanowigcym — w mojej ocenie - znaczny wkiad
w rozwoj dyscypliny naukowej prawo (nauki prawne) jest monografia mojego

autorstwa:



M. Kopacz, Decyzje weryfikujgce nabyte prawo do $wiadczen rodzinnych
wydawane w trybie pozakodeksowym (na podstawie przepisow szczegdlnych),
Olsztyn 2018, ss. 212.

Monografia zostata opublikowana w ramach ,E-serii Monografie Wydziatu
Prawa i Administracji UWM”,

ISBN: 978-83-65992-32-1

Recenzenci wydawniczy: prof. zw. dr hab. Janusz Stugocki, dr hab. Andrzej
Kabat.

3.2. Uzasadnienie wyboru tematu monografii

Decyzje wydawane w pozakodeksowych trybach nadzwyczajnych nie sg
przedmiotem szczegdlnego zainteresowania przedstawicieli doktryny. Poza
monografia J. Borkowskiego (Zmiana i uchylenie ostatecznych decyzji
administracyjnych, Warszawa 1967), decyzje te sa przyczynkowo omawiane przede
wszystkim w artykutach naukowych i ogoélnie opisywane w komentarzach do
przepisow k.p.a. (przede wszystkim do art. 163) lub do ustaw zawierajgcych przepisy
umozliwiajgce wydawanie tych decyzji. Jedng z przyczyn takiego stanu rzeczy jest
niewatpliwie zlozonosc tej problematyki, ktéra juz przy probie podjecia nad nig badan
wymaga zawezenia obszaru zainteresowan. Monografia poswiecona jest wigc
decyzjom wydawanym w szczegélnym trybie nadzwyczajnym umozliwiajgcym
weryfikacje ostatecznych decyzji wydawanych w sprawach $wiadczen rodzinnych.

Wybér tego rodzaju spraw, jako obszaru badawczego do analizy rzeczonych
decyzji, oprécz zainteresowan Autorki, wynika réwniez z niedostatku pozycji
naukowych poswieconych decyzjom weryfikujacym nabyte prawo do $Swiadczen
rodzinnych i postepowaniu, w ktérym sg one wydawane. Wiekszos¢ dostepnych
opracowan, obejmujacych zagadnienie wydawania tego typu decyzji przez organy
administracji publicznej w obszarze zabezpieczenia spotecznego ale poza systemem
ubezpieczen spotfecznych, dotyczy bowiem spraw z zakresu pomocy spotecznej.
Tymczasem $wiadczenia rodzinne przyznawane sg w ramach wsparcia spofecznego,
a Swiadczenia tego rodzaju cechujg znaczne odmiennosci od Swiadczen
przyznawanych w ramach pomocy spotecznej. Nalezy tu wskaza¢ w szczegdlnosci
na brak subsydiarnego charakteru swiadczen, ich roszczeniowos¢ oraz brak
zaleznosci miedzy udzielong pomoca a aktywizacjg Swiadczeniobiorcy. Nalezy takze

dodaé, ze pomoc spoteczna stanowi autonomiczny obszar regulacji krajowych
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wytaczony spod koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego w Unii
Europejskiej. Jest to kolejna cecha wyrozniajgca pomoc spoteczng i przemawiajgca
za jej odrebnoscia.

Wydanie w trybie pozakodeksowym decyzji weryfikujacej nabyte prawo do
$wiadczen rodzinnych nastepuje po przeprowadzeniu postepowania, w ktérym mamy
do czynienia ze zjawiskiem dezintegracji przepisow procesowych. Regulacja
szczegolna nie tworzy bowiem odrebnej procedury, po przeprowadzeniu ktorej
wydawana jest rzeczona decyzja, lecz stanowi uszczegotowienie ogodlnej regulacji
procesowej do konkretnej kategorii spraw administracyjnych, to jest spraw
dotyczgcych $wiadczen rodzinnych. W przepisach szczegélnych zawarto przy tym
niewiele regulacji, ktére wprost odnosityby sie do postepowania, w ktérym wydawane
sa te decyzje. Dlatego tez w tytule monografii konieczne byto doprecyzowanie, ze
tryb pozakodeksowy, w ktorym wydawane sg decyzje weryfikujgce nabyte prawo do
$wiadczen rodzinnych obejmuje w istocie przestanki wydania tych decyzji (na
podstawie przepiséw szczegolnych), a nie postepowanie, w ktérym te decyzje sa
wydawane. Takie tez znaczenie nalezy nadawac¢ terminowi ,wydania w trybie
pozakodeksowym decyzji weryfikujgcych nabyte prawo do Swiadczen rodzinnych”

uzytemu w monografii.

3.3. Cel badawczy

Celem badan, ktorych wynikiem jest opublikowana monografia, byta diagnoza
stanu regulacji prawnych umozliwiajacych wzruszenie w trybie pozakodeksowym
ostatecznych decyzji na mocy ktorych strona nabyta prawo do $wiadczen rodzinnych.
Punktem odniesienia dla prowadzonych rozwazan byt zardwno interes panstwa,
przejawiajgcy sie w zapobiezeniu nieuprawnionemu wyptywowi srodkéw publicznych,
jak i interes adresata decyzji ustalajacej prawo do $wiadczen rodzinnych, ktérego
prawa nabyte winny podlega¢ szczegdlnej ochronie. Istotne znaczenie w tym
obszarze miata takze funkcja ochronna prawa procesowego, wyrazajaca sie we
wprowadzeniu takich regulacji prawnych, ktére stuzg z jednej strony — prawu
jednostki do skutecznej ochrony na danej drodze postepowania, z drugiej zas —
ochronie praworzgdnos$ci. W badaniach wykorzystano metode dogmatyczno-prawng i
poréwnawczg. Teoretyczne rozwazania przeprowadzone w monografii zostaty

wzbogacone o wnioski de lege ferenda. Ich celem jest doskonalenie instytucji
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zabezpieczenia spotecznego i zwigkszenie efektywnoséci administracji w tym

obszarze.

3.4, Struktura monografii

Monografia zostata podzielona na pig¢ rozdziatow, przy czym, w celu
zachowania przejrzystoéci rozwazan, w kazdym rozdziale, obok rozwazan
zasadniczych, zawarto podsumowanie.

W rozdziale | monografii przedstawiono decyzje weryfikujace nabyte prawo do
$wiadczen rodzinnych wydawane na podstawie przepisow szczegolnych jako
element nadzwyczajnych trybéw wzruszania decyzji administracyjnych. Nakreslono
zatem ogodlne ramy systemu weryfikacji decyzji wydawanych w sprawach $wiadczen
rodzinnych. Oméwiono decyzje weryfikujgce nabyte prawo w ujeciu art. 163 k.p.a.
Wskazano na pozakodeksowe ujecie decyzji weryfikujgcych nabyte prawo do
swiadczen rodzinnych, a takze poddano ocenie, z punktu widzenia zasad techniki
prawodawczej, regulacie zawarte w art. 32 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r.
o $wiadczeniach rodzinnych (t. j. Dz. U. z 2017 r., poz. 1952 ze zm.); dalej jako u.s.r.
Rozwazano takze charakter prawny decyzji weryfikujgcych nabyte prawo do
swiadczen rodzinnych wydawanych na podstawie przepiséw szczegoéinych.

Rozdziat Il monografii po$wiecono przestankom wydania w trybie
pozakodeksowym decyzji weryfikujacych nabyte prawo do $wiadczen rodzinnych.
Dokonano kwalifikacji prawnej tych przestanek, ktéra pozwolifa na wyodrgbnienie
katalogu przestanek materialnych (merytorycznych) oraz przestanek procesowych
(formalnych) wydania tej decyzji. Oméwiono konstrukcje prawng obu grup tych
przestanek, a nastepnie poddano szczegdtowej analizie kazdg z wyodrebnionych
przestanek. Do przestanek materialnych zaliczono: zmiane sytuacji rodzinnej lub
dochodowej rodziny, nabycie przez czionka rodziny prawa do $wiadczen rodzinnych
w innym panstwie w zwigzku ze stosowaniem przepisow o koordynacji systemow
zabezpieczenia spotecznego, nienalezne pobranie $wiadczenia rodzinnego oraz
wystapienie innych okoliczno$ci majacych wptyw na prawo do $wiadczen rodzinnych.
Wsrod przestanek procesowych wyodrebniono natomiast przestanki pozytywne oraz
negatywne. Do pierwszej grupy (tj. przestanek procesowych pozytywnych) zaliczono:
ostateczno$¢ decyzji ustalajacej prawo do $wiadczen rodzinnych oraz nabycie prawa
do éwiadczen rodzinnych z wydanej w sprawie decyzji. Natomiast w drugiej grupie

(tj. przestanek procesowych negatywnych) wymieniono: uprzednie wyeliminowanie
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z obrotu prawnego decyzji ustalajacej prawo do $wiadczen rodzinnych, uptyw okresu,
na jaki ustalono prawo do $wiadczen rodzinnych, $mier¢ jedynego
swiadczeniobiorcy, zawisto$¢ sprawy administracyjnej prowadzonej w trybie
pozakodeksowym, ostateczne rozpatrzenie sprawy administracyjnej w trybie
pozakodeksowym oraz kwalifikowana wadliwo$¢ ostatecznej decyzji ustalajgcej
prawo do $wiadczen rodzinnych.

Przedmiotem rozwazan zawartych w rozdziale Il monografii byly zagadnienia
procesowe zwigzane z prowadzeniem postepowania w trybie pozakodeksowym,
w ktorym wydawana jest decyzja weryfikujgca nabyte prawo do s$wiadczen
rodzinnych. W tym obszarze przedstawiono tematyke zwigzang zaréwno
z whasciwoscia organéw administracji publicznej, wszczeciem postgpowania
i przebiegiem jego stadium wyjasniajgcego, jak rowniez z dopuszczalnoscig
uruchomienia i prowadzenia rzeczonego trybu w sytuacji wszczecia innego
postepowania zmierzajgcego do wzruszenia decyzji, na mocy ktorej strona nabyta
prawo do $wiadczen rodzinnych. Omodwienie przebiegu postgpowania, w ktorym
wydawana jest decyzja, o ktérej mowa w art. 32 ust. 1 u.s.r., poprzedzone zostato
natomiast analiza przepiséw procesowych, bedacych podstawa prawng czynnosci
podejmowanych w tym postepowaniu.

W rozdziale IV monografii oméwiona zostata struktura decyzji weryfikujacych
nabyte prawo do $wiadczen rodzinnych wydawanych w trybie pozakodeksowym.
W tym obszarze wyodrebniono i poddano szczegotowej analizie elementy tworzace
tzw. minimum decyzyjne, do ktérych zaliczono: oznaczenie organu administracji
publicznej, oznaczenie strony lub stron, rozstrzygnigcie oraz podpis z oznaczeniem
osoby uprawnionej do wydania decyzji. Analizie poddano takze pozostate sktadniki
decyzji, do ktorych zaliczono: date wydania decyzji, powotanie podstawy prawnej,
uzasadnienie faktyczne i prawne, pouczenie o trybie wniesienia odwofania oraz
o prawie do zrzeczenia sie odwotfania i skutkach zrzeczenia si¢ odwotania.

Natomiast w rozdziale V monografii wskazano na skutki wprowadzenia do
obrotu prawnego decyzji weryfikujgacych nabyte prawo do $wiadczen rodzinnych
wydanych w trybie pozakodeksowym. Rozwazania w tym obszarze poprzedzono
okresleniem momentu wprowadzenia do obrotu prawnego decyzji administracyjnej.
Nastepnie poddano analizie nastepujace skutki prawne wydania rzeczonej decyzji:
mozliwo$¢ poddania decyzji kontroli instancyjnej organu odwotawczego oraz kontroli

sgdowoadministracyjnej, zmiane w sferze praw nabytych $wiadczeniobiorcy,
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uruchomienie innych postepowan w zwigzku z wydaniem decyzji weryfikujacej
nabyte prawo do $wiadczen rodzinnych.

W monografii zamieszczono takze podsumowanie przeprowadzonych badan
a takze bibliografie, w ktorej podano zrodta prawa, wykorzystang literature oraz

cytowane orzeczenia sgdowe.

3.5. Osiagniete wyniki i potencjalne mozliwosci ich wykorzystania

W wyniku podjetych badan ustalono, ze decyzje weryfikujace nabyte prawo do
éwiadczen rodzinnych, o ktérych mowa w art. 32 ust. 1 u.é.r, sg elementem
nadzwyczajnych trybéw wzruszania decyzji administracyjnych. Wydawane sg one po
przeprowadzeniu postepowania o niejednolitej konstrukcji prawnej. W postepowaniu
tym wystepuja bowiem instytucje procesowe wiasciwe dla $rodka odwotalnosci
decyzji — przez organ, ktory wydat decyzje, jak réwniez érodka zaskarzenia, bo nie
mozna wykluczyé mozliwoéci ztozenia w tych trybie zadania weryfikacji decyzji przez
strone. Postepowanie to ma charakter autonomiczny wzgledem kodeksowych trybow
nadzwyczajnych, a przepisy k.p.a. (w tym art. 163 k.p.a.), nie mogg stanowic
samodzielnej podstawy do wydania w tym postepowaniu decyzji weryfikujgcej nabyte
prawo do $wiadczen rodzinnych. To w przepisach szczeg6lnych, na zasadzie
odestania z art. 163 k.p.a., okreslone zostaly przestanki wydawania tego rodzaju
decyzji. Przepisem szczegdlnym, o ktérym mowa w art. 163 k.p.a., uprawniajgcym
organ do wydawania decyzji weryfikujacych nabyte prawo do $wiadczen rodzinnych
jest przede wszystkim art. 32 ust. 1 u.b.r. Przestanki zawarte w tym przepisie
stanowig co do zasady instrument kontroli przez organ administracji publicznej
prawidtowosci wykonywania przez strony decyzji ustalajgcych prawo do swiadczen
rodzinnych i korzystania z praw z nich ptyngcych.

Konstrukcja art. 32 u.s.r. spefnia zadanie komunikatywnosci i warunek
okreslonosci, bedacy elementem konstytucyjnej zasady prawidtowej legislaci,
wyprowadzonej z zasady demokratycznego parnstwa prawnego, wyrazonej w art. 2
Konstytucji RP. Uzycie za$ w art. 32 ust. 1 u.§.r. zwrotu ,moga bez zgody strony
zmienic¢ lub uchyli¢ ostateczna decyzje administracyjna” w istocie oznacza obowigzek
wiasciwych organéw do ingerencji w nabyte prawa do Swiadczen rodzinnych we
wszystkich tych sprawach, w ktérych nie stwierdzono wystgpienia przestanek
negatywnych do wydania decyzji weryfikujacych te prawa. W takim zas ujeciu,
przyja¢ nalezy, ze decyzje weryfikujace nabyte prawo do Swiadczen rodzinnych,
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wydawane na podstawie art. 32 ust. 1 u.$.r., majg charakter zwigzany. Uwzgledniajac
natomiast rodzaje rozstrzygnie¢, ktére z mocy art. 32 ust. 1 u.§.r., moga by¢ zawarte
w tych decyzjach, nalezy uznaé, ze zaréwno zmiana decyzji pierwotnej, jak i jej
uchylenie majg charakter konstytutywny. Decyzje te wywierajg zatem skutki ex nunc,
tj. na przyszto$¢ (podobnie jak decyzje opisane w art. 155 161 k.p.a.).

Regulacje zawarte w art. 32 ust. 1 u.é.r. nie sg jednak wystarczajace do
prawidtowego odkodowania wszystkich przestanek warunkujgcych wydanie w trybie
pozakodeksowym decyzji weryfikujgacych nabyte prawo do $wiadczen rodzinnych.
W przepisie tym wymieniono bowiem jedynie przestanki pozytywne wydania tych
decyzji. Natomiast przestanki negatywne musza by¢ odkodowane z catoksztattu
regulacji prawnych znajdujacych zastosowanie w sprawach, w ktérych te decyzje sa
wydawane, a w tym z przepisow k.p.a.

Wymienione w art. 32 ust. 1 u.$.r. przestanki pozytywne wydania rzeczonych
decyzji nie maja jednolitej konstrukcji. W przepisie tym zawarto bowiem zaréwno
przestanki materialne (merytoryczne) - zwigzane ze zmiang sytuacji strony lub jej
rodziny majgca wptyw na prawo do $wiadczen rodzinnych, jak i przestanki procesowe
(formalne) — dopuszczajgce uchylenie lub zmiane jedynie ostatecznej decyzji, na
mocy ktérej strona nabyta prawo do $wiadczen rodzinnych. Wszystkie wymienione
w tym przepisie przestanki maja charakter bezwzgledny.

Pomimo tego, ze w przepisach u.s.r. nie wskazano zadnych negatywnych
przestanek wydania decyzji weryfikujacych nabyte prawo do $wiadczen rodzinnych,
w wyniku podjetych badan mozliwe byto wyodrebnienie katalogu takze tego rodzaju
przestanek o charakterze formalnym. Ustalono przy tym, ze w przeciwienstwie do
przestanek pozytywnych wydania tych decyzji, nie wszystkie przestanki negatywne
ich wydania majg charakter bezwzgledny. Do negatywnych przestanek procesowych
o charakterze bezwzglednym nalezy bowiem zaliczy¢ jedynie przestanki wymienione
w punktach 6.1. do 6.5. rozdziatu Il monografii, to jest: uprzednie wyeliminowanie
z obrotu prawnego decyzji ustalajgcej prawo do $wiadczen rodzinnych; uptyw okresu,
na jaki ustalono prawo do $wiadczen rodzinnych; Smier¢ jedynego
$wiadczeniobiorcy, zawisto§¢ sprawy administracyjnej prowadzonej w trybie
pozakodeksowym oraz ostateczne rozpatrzenie sprawy w tym trybie.

Wzgledny charakter ma natomiast negatywna przestanka procesowa opisana
w punkcie 6.6. niniejszego rozdziatu jako kwalifikowana wadliwos¢ ostatecznej
decyzji ustalajgcej prawo do $wiadczen rodzinnych”. Okoliczno$é ta stanowi bowiem
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podstawe do wyeliminowania tej decyzji z obrotu prawnego w innych
postepowaniach prowadzonych w trybach nadzwyczajnym (to jest: w trybie
wznowienia postepowania albo stwierdzenia niewaznosci decyzji), ktérym co do
zasady nalezy przyznaé pierwszenstwo przed pozakodeksowym trybem, o ktérym
mowa w art. 32 ust. 1 u.$.r. Samo wszczecie postepowania w trybie nadzwyczajnym,
dotyczacym decyzji dotknietych wada kwalifikowang, nie czyni jednak trwale
niedopuszczalnym prowadzenia postepowania zmierzajagcego do wydania decyzji
weryfikujgcej nabyte prawo do $wiadczen rodzinnych. Jezeli w postepowaniu
odrebnym nie dojdzie do wyeliminowania z obrotu prawnego decyzji dotknigtej wada
kwalifikowang, wowczas mozliwe bedzie wszczecie lub kontynuowanie postepowania
zmierzajgcego do wydania decyzji weryfikujacej nabyte prawo do $wiadczen
rodzinnych. Uzaleznione to bedzie jednak od stwierdzenia przez wtasciwy organ
istnienia przestanek pozytywnych i braku pozostatych przestanek negatywnych do
wydania tej decyzji.

Analizujgc tg przestanke negatywna ponadto stwierdzono, ze nie kazda
kwalifikowana wadliwo$¢ ostatecznej decyzji ustalajgcej prawo do $wiadczen
rodzinnych, bedzie stanowita czasowa przeszkode do wszczecia lub kontynuowania
postepowania zmierzajgcego do weryfikacji tej decyzji w oparciu o przestanki
materialne wymienione w art. 32 ust. 1 u.§.r. Jak wynika bowiem z przeprowadzone;
w monografii analizy przestanek materialnych wydania decyzji weryfikujgcych nabyte
prawo do $wiadczen rodzinnych, przestanki te umozliwiaja wzruszenie decyzji
niewadliwej, czyli zawierajacej w chwili jej podejmowania prawidtowe rozstrzygniecie.
Wyjatkiem w tym obszarze jest przestanka nienaleznego pobrania $wiadczenia
rodzinnego w okolicznosciach okreslonych w art. 30 ust. 2 pkt 2 u.s.r, a wiec
przyznanie $wiadczenia rodzinnego na podstawie fatszywych zeznan Ilub
dokumentow albo w innych przypadkach $wiadomego wprowadzenia w btad przez
osobe pobierajgca te swiadczenia. W takim bowiem przypadku, weryfikacji w trybie
art. 32 ust. 1 u.d.r, podlega decyzja wadliwa, a postepowanie prowadzone w tej
sprawie bedzie miato pierwszenstwo przed wznowieniem postepowania z powodu
wystagpienia podstawy, o ktoérej mowa w art. 145 § 1 pkt 5 k.p.a. Dostrzezenie tego
wyjatku koniecznym czynito przeprowadzenie oceny w Kkierunku zasadnosci
utrzymania w art. 32 ust. 1 u.S.r. przestanki nienaleznego pobrania Swiadczenia
rodzinnego. Bez tej przestanki, postepowanie w sprawie wydania decyzji
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pierwszefstwa postepowaniom prowadzonym w trybach nadzwyczajnych
uruchamianym wzgledem decyzji dotknietych wadg kwalifikowang.

Nalezy ponadto podkresli¢, ze jak wynika z przeprowadzonej w monografii
analizy przestanki ,nienaleznego pobrania $wiadczenia rodzinnego”, wystapienie tej
okolicznoéci w sprawie oceniane powinno by¢ z uwzglednieniem regulacji art. 30 ust.
2 uér. W przepisie tym zawarto bowiem legalng definicje terminu ,nienaleznie
pobranego $wiadczenia rodzinnego”. Przepis ten, jak zostato wykazane, znajdzie
jednak jedynie odpowiednie zastosowanie przy wydawaniu decyzji weryfikujace;
nabyte prawo do $wiadczen rodzinnych, o ktérej mowa w art. 32 ust. 1 usr.
Wiekszo$¢ okolicznosci, wypetniajacych definicje tego terminu, nie moze by¢ bowiem
uznana za okoliczno$¢ stanowiacg podstawe do wydania decyzji, o ktérej mowa
wart. 32 ust. 1 usér. Przyczyny takiego stanu rzeczy zostalty szczegétowo
przedstawione w punkcie 3.3. rozdziatu Il monografii. Dla sformutowania wnioskow
zasadne jest jedynie przypomnienie, ze jedng z takich przyczyn jest istnienie w art.
32 ust. 1 u.s.r. samodzielnych podstaw do wydania decyzji weryfikujgcej nabyte
prawo do $wiadczern rodzinnych, takich jak: zmiana sytuacji rodzinnej lub
dochodowe] rodziny majgca wptyw na prawo do $wiadczen rodzinnych oraz
wystapienie innych okoliczno$ci majacych wptyw na prawo do tych $wiadczen.

Rozwazania zawarte w tej czesci monografii pozwolity za$ na konkluzje, ze
konieczno$¢ wydania decyzji weryfikujacej nabyte prawo do $wiadczen rodzinnych,
o ktérej mowa w art. 32 ust. 1 u.s.r., z powodu nienaleznie pobranego przez osobe
$wiadczenia rodzinnego moze zachodzi¢ jedynie wtedy, gdy przestanka ta bedzie
wigzata sie z zaistnieniem jednego ze zdarzen, o ktérych mowa w art. 30 ust. 2 pkt 2
usr., to jest ,przyznania Swiadczenia na podstawie falszywych zeznan Iub
dokumentoéw albo w innych przypadkach $wiadomego wprowadzenia w btad przez
osobe pobierajgca te swiadczenia”. Ta z kolei przestanka, jak wskazano powyzej,
dotyczy wadliwosci powstatej przy wydawaniu a nie wykonywaniu decyzji, na mocy
ktérej strona nabyta prawo do swiadczen rodzinnych. Tego rodzaju wadliwo$¢ ujeta
zostata za§ w ramy podstaw do wznowienia postepowania, o ktérych mowa w art.
145 § 1 pkt 1 i 5 k.p.a. Mozliwa jest zatem weryfikacja ostateczne] decyzji
administracyjnym obarczonej takg wada w innym trybie niz ten przewidziany w art. 32
ust. 1 u.s.r. Wymaga przy tym zaznaczenia, ze w przypadku stwierdzenia istnienia
podstawy wznowienia postepowania wtasciwy organ ponownie rozpatruje sprawe co
do jej istoty (art. 149 § 2 k.p.a.).




W $wietle powyzszych argumentow de lege ferenda rozwazyC nalezy
nowelizacje art. 32 ust. 1 u.s.r. poprzez pominigcie ,nienaleznego pobrania
swiadczenia rodzinnego” jako przestanki materialnej wydania decyzji weryfikujacej
nabyte prawo do $wiadczen rodzinnych. Wraz z dodaniem do przepisu art. 32 ust. 1
u.§.r. przestanki ,wystapienia innych okolicznosci majgcych wplyw na prawo do
éwiadczen rodzinnych” zbedne stato sie bowiem positkowe wykorzystywanie
w omawianym trybie przestanek stosowanych w sprawie uznania $wiadczenia
rodzinnego za nienaleznie pobrane. Utrzymywanie tej przestanki wprowadza ponadto
niepotrzebny dysonans pomiedzy podstawami wznowienia postepowania
a przestankami uchylenia lub zmiany decyzji w trybie art. 32 ust. 1 u.é.r., skutkujgcy
konieczno$cia zastosowania drugiego z wymienionych trybéw wzgledem decyzji
wadliwie wydanych, a nie tylko wadliwie wykonywanych.

W postepowaniu prowadzonym w trybie pozakodeksowym, w ktorym
wydawana jest decyzja weryfikujgca nabyte prawo do $wiadczen rodzinnych, mamy
do czynienia ze zjawiskiem dezintegracji (dekoncentracji) przepiséw procesowych.
W postepowaniu tym konieczne jest bowiem uwzglednienie regulacji procesowych
zawartych w aktach o réznym stopniu uszczegétowienia. Wérod tych aktow wymienic
nalezy przede wszystkim: przepisy u.$.r. i wydanego na podstawie delegacji zawarte;
w tej ustawie rozporzgdzenia z dnia 27 lipca 2017 r. o postepowaniu w sprawach
$wiadczen rodzinnych. W postepowaniu tym znajduja zastosowanie takze przepisy
k.p.a.

Na gruncie u.$.r. odnalez¢ mozna niewiele regulacji prawnych, ktére wprost
odnosityby sie do postepowania, w ktéorym wydawana jest decyzja weryfikujaca
nabyte prawo do $wiadczen rodzinnych. Przepisy dotyczace tej problematyki sg
ponadto rozproszone na gruncie u.$.r. Stosowne regulacje w tym przedmiocie
odnalezé mozna bowiem zaréwno w art. 23a u.S.r., ktéry znajduje zastosowanie
w sprawach, w ktérych majg zastosowanie przepisy o koordynacji systemow
zabezpieczenia spotecznego, jak i w art. 32 u.8.r. normujacym szczegolne instytucje
procesowe przewidziane na uzytek postepowania w sprawie zmiany decyzji
ustalajgcej prawo do $wiadczen rodzinnych na korzysé strony, w zakresie zmiany
wysokosci $wiadczen.

W pozostatych postepowaniach zmierzajgcych do wydania decyzji, o ktore;
mowa w art. 32 ust. 1 u.§.r., wobec braku odmiennych regulacji prawnych, organ
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27 lipca 2017 r. o postepowaniu w sprawach $wiadczen rodzinnych, regulujace
postepowanie prowadzone w trybie zwyktym. Przeprowadzona jednak w rozdziale Il
monografii analiza tych przepiséw wskazuje, ze w postepowaniu zmierzajacym do
wydania decyzji weryfikujgcej nabyte prawo do $wiadczen rodzinnych przepisy te
znajda zastosowanie w niewielkim zakresie, dotyczacym pozyskiwania odpowiednich
informacji majacych znaczenie dla rozstrzygnigcia sprawy.

Na mocy odestania zawartego w art. 32 ust. 2 usr, w postepowaniu,
w ktérym wydawana jest badana decyzja, w kwestiach nieuregulowanych, znajda
zastosowanie takze przepisy k.p.a. Z uwagi jednak na brak wyraznego odestania
w przepisach u.§.r. do ktéregos z kodeksowych trybéw nadzwyczajnych, stosowanie
w tym postepowaniu przepiséw regulujagcych tamte tryby uzna¢ nalezy za
niedopuszczalne. Tym samym, w sprawach, w ktérych wydawana jest decyzja
weryfikujagca nabyte prawo do $wiadczen rodzinnych, odestanie, o ktorym mowa
wart. 32 ust. 2 u.br, nalezy ograniczy¢ do przepisow k.p.a. regulujgcych
postepowanie prowadzone w trybie zwyktym.

Ocenié nalezy, ze regulacje zawarte w podanych przepisach sg wystarczajace
do prawidtowego przeprowadzenia postepowania w badanym trybie. Z punktu
widzenia intereséw panstwa, jak i w celu zabezpieczenia interesu adresata decyzji
ustalajacej prawo do $wiadczen rodzinnych, de lege ferenda rozwazenia wymaga
wprowadzenie w przepisach u.$.r. instytucji wstrzymania wykonania decyzji
podlegajacej weryfikacji w trybie art. 32 ust. 1 u.$.r. Mozliwe bytoby to poprzez
dodanie w tym przepisie kolejnych ustepow (1e, 1f) na wzér regulacji zawartej w art.
152 § 1 i 2 k.p.a. Na etapie wszczecia postepowania w trybie art. 32 ust. 1 u.sr.
organ nie ma bowiem pewnosci co do zakresu, w jakim zweryfikowana zostanie
decyzja ustalajaca prawo do $wiadczen rodzinnych. Taka struktura postgpowania
wykazuje wiec daleko idace podobieristwo z instytucjg wznowienia postepowania co
uzasadnia wprowadzenie analogicznej, jak w tamtym trybie, instytucji wstrzymania
wykonania decyzji jezeli okoliczno$ci sprawy wskazujg na prawdopodobienstwo
uchylenia decyzji w tym postepowaniu.

W monografii przeprowadzono takze pogiebiona analize przepisow
regulujgcych  witasciwos¢ organéw w sprawach wydawania w trybie
pozakodeksowym, decyzji weryfikujagcych nabyte prawo do $wiadczen rodzinnych.
Analiza tych przepisow pozwolita za$ na wyodrebnienie zasady niezmiennoSci

wiasciwoséci organow w sprawach ustalenia prawa do $wiadczen rodzinnych
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i weryfikacji nabytego prawa do tych $wiadczen na podstawie art. 32 st T usr
Pomimo bowiem uzycia w tym przepisie spdjnika ,oraz’ nie powinno budzi¢
watpliwoéci, ze wymienione w tym przepisie organy (to jest wojt burmistrz, prezydent
miasta oraz wojewoda) uprawnione sg do wydawania decyzji weryfikujgcych nabyte
prawo do $wiadczen rodzinnych tylko w tych sprawach, w ktorych uprzednio wydaty
decyzje o ustaleniu prawa do tych $wiadczen. W wyniku podjetych badan ustalono
kilka wyjatkow od zasady niezmiennosci wiasciwoéci organdow we wskazanych
sprawach.

W ramach wiasciwosci rzeczowej, z odstepstwem od tej zasady mamy do
czynienia w sprawach, w ktorych merytoryczng decyzje, w trybie zwyktym, wydat
w wyniku rozpatrzenia odwotania organ wyzszego stopnia. W tych bowiem sprawach,
pomimo tego, ze zrodtem uprawnien wynikajacych z decyzji jest ostateczna decyzja
organu odwotawczego, organem wiasciwym do wydania decyzji weryfikujace; nabyte
prawo do $wiadczen rodzinnych bedzie organ pierwszej instancji. Za konstatacja taka
przemawia przede wszystkim brzmienie przepisu art. 32 ust. 1 u.sr, w ktérym
wyraznie wilasciwo$é do wydawania decyzji weryfikujgcych prawo do $wiadczen
rodzinnych zostata zastrzezona na rzecz organdéw pierwszej instancji, to jest wojta,
burmistrza, prezydenta miasta oraz wojewody. Ponadto, w zwigzku ze zmiang
wiagciwosci organdéw w sprawach $wiadczen rodzinnych realizowanych w zwigzku
z koordynacjg systeméw zabezpieczenia spotecznego, wojewoda bedzie organem
wiasciwym do uchylenia lub zmiany w trybie art. 32 ust. 1 u.s.r. nie tylko wtasnych
decyzji, ale takze decyzji marszatka wojewoddztwa wydanych w tych sprawach przed
1 stycznia 2018 r.

Omawiana zasada niezmiennosci wiasciwosci organow doznaje pewnych
ograniczen takze w ramach wiasciwo$ci miejscowej, gdy po wydaniu decyzji
ustalajacej prawo do $wiadczen rodzinnych, osoba otrzymujgca te Swiadczenia
zmieni miejsce zamieszkania. Dotyczy to tych spraw, w ktérych zmiana miejsca
zamieszkania osoby otrzymujgcej $wiadczenie rodzinne potaczona jest ze zmiana
gminy wzgledem tej, ktorej organ wydat decyzje ustalajaca prawo do $wiadczen
rodzinnych. Wéwczas bowiem nastepuje zmiana ptatnika zadan zleconych z zakresu
administracji rzadowej, jakimi w $wietle art. 20 ust. 1 u.é.r., sg zadania w zakresie
$wiadczen rodzinnych. Zmiana ta skutkuje za$ utrata wiasciwo$ci miejscowe;
w sprawach dotyczacych $wiadczern rodzinnych przez wojta (burmistrza lub

prezydenta miasta), ktéry wydat decyzje ustalajaca prawo do $wiadczen rodzinnych.
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Woéwczas tez, wlasciwo$é miejscowg wojta, burmistrza lub prezydenta miast do
wydania decyzji weryfikujgcej nabyte prawo do $wiadczen rodzinnych ustala sig
wediug miejsca zamieszkania osoby otrzymujacej $wiadczenia rodzinne. W takim
przypadku organ ten bedzie uprawniony do uchylenia lub zmiany decyzji wydanej
przez inny organ o tej samej wtasciwosci rzeczowej, lecz innej miejscowej. Zmiana
miejsca zamieszkania osoby otrzymujgcej $wiadczenia rodzinne pozostaje natomiast
bez wplywu na wtasciwo$¢ miejscowa wojewody w omawianych sprawach.

Przeprowadzone w monografii rozwazania pozwolity takze na nakreslenia
czynnosci procesowych podejmowanych w stadium wszczecia oraz w stadium
wyjasniajacym postepowania, w ktérym wydawana jest decyzja weryfikujgca nabyte
prawo do $wiadczen rodzinnych, o ktérej mowa w art. 32 ust. 1 u.s.r. Ustalono, ze
postepowanie w tej sprawie, poza postepowaniem, o ktérym mowa w art. 32 ust. 1b
u.s.r. (tj. postepowaniem w sprawie zmiany decyzji ustalajgcej prawo do $wiadczen
rodzinnych na korzy$¢ strony, w zakresie zmiany wysokosci $wiadczen, ktore
wszczynane jest z urzedu), moze by¢ wszczete — na zasadach ogoélnych - zaréwno
na zadanie strony, jak i z urzedu, (art. 61 § 1 w zw. z art. 32 ust. 2 usr).
W omawianych sprawach nie znajduje natomiast zastosowania art. 61 § 2 k.p.a.
dopuszczajgcy warunkowe wszczecie z urzedu postepowania w sprawie, w ktorej
przepis prawa wymaga wniosku strony. Stwierdzono ponadto, ze sposob wszczecia
postepowania w badanych sprawach determinuje zakres czynnoéci, jakie organ
podejmuje w tym stadium postepowania. Czynnosci te, wobec fragmentarycznej
regulacji szczegoélnej, sg niemal tozsame z tymi, jakie podejmuje organ w stadium
wszczecia postepowania regulowanego przepisami k.p.a.

W  monografii rozwazano takze zagadnienie zbiegu przestanek
umozliwiajgcych uruchomienie dwoch lub wiecej postepowan (zarowno na drodze
administracyjnej, jak i sgdowoadministracyjnej) zmierzajacych do wzruszenia
ostatecznej decyzji na mocy ktérej strona nabyta prawo do $wiadczen rodzinnych.
Rozwazania te pozwolity na nakreslenie regut Kkolizyjnych, ktére winny znalezc
zastosowanie w sytuacji, gdy istniejg przestanki do weryfikacji tej decyzji w trybie art.
32 ust. 1 u.dr. i przestanki do uruchomienia innego kodeksowego trybu wzruszenia
tej decyzji lub wszczecia postepowania sadowoadministracyjnego. W tym obszarze
uznano, ze co do zasady, w pierwszej kolejnosci stosuje sie kodeksowe tryby
stuzgce weryfikacji decyzji administracyjnych dotknietych kwalifilkowanymi wadami
prawnymi (stwierdzenie niewaznosci decyzji | wznowienie postepowania
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administracyjnego). Wynika to z przyjetego w monografii zatozenia, ze kwalifikowana
wadliwo$¢ decyzji stanowi co do zasady przestanke negatywng do wydania decyzji
weryfikujacej nabyte prawo do $wiadczen rodzinnych na podstawie art. 32 ust. 1
u.s.r. Wyjatkiem jest sytuacja, gdy weryfikacji w trybie pozakodeksowym podlega
decyzja wadliwa. W badanym trybie pozakodeksowym ma to miejsce w przypadku,
gdy przyczyna weryfikacji decyzji, na mocy ktérej strona nabyta prawo do $wiadczen
rodzinnych, sa okolicznoéci okreslone w art. 30 ust. 2 pkt 2 u.$.r. Wowczas bowiem,
jak dowiedziono, weryfikacji w trybie pozakodeksowym podlega decyzja wadliwa,
a opisane w powotanym przepisie okoliczno$ci wyczerpujg takze znamiona podstawy
do wznowienia postepowania, o ktérej mowa w art. 145 § 1 pkt 5 kp.a.
Pierwszenstwo zastosowania w tym przypadku majg jednak przepisy nakazujace
uchylenie lub zmiane decyzji w trybie art. 32 ust. 1 u.é.r. Tryb ten bedzie miat takze
pierwszerstwo przed kodeksowymi trybami wzruszania decyzji prawidfowych lub
dotknietych wada niekwalifikowana, o ktorych mowa w art. 155 i art. 161 k.p.a.

Opisany w art. 32 ust. 1 u..r. tryb wzruszania decyzji, na mocy ktorej strona
nabyta prawo do $éwiadczen rodzinnych, bedzie miat takze pierwszenstwo przed
postepowaniem sgdowoadministracyjnym, o ile wniesienie skargi do sgdu nastgpito
po wszczeciu postepowania w tym trybie (art. 56 p.p.s.a.). Z odmienna sytuacjg
mamy natomiast do czynienia, gdy postepowanie weryfikujgce nabyte prawo do
éwiadczen rodzinnych zostanie wszczete po wniesieniu skargi do sadu
administracyjnego. Wéwczas bowiem organ administracji publicznej obowigzany jest
zawiesi¢ to postepowanie na podstawie art. 97 § 1 pkt 4 kp.a. do czasu
prawomocnego zakonczenia postgpowania sadowoadministracyjnego. De lege
ferenda rozwazenia wymaga zasadno$¢ wprowadzenie stosownych regulacji
prawnych statuujgcych reguty kolizyjne, ktére znajdg zastosowanie w przypadku
zbiegu przestanek umozliwiajgcych uruchomienie dwoch lub wiecej postgpowan
(zaréwno na drodze administracyjnej, jak i sagdowoadministracyjnej) zmierzajacych
do wzruszenia ostatecznej decyzji administracyjne;j.

Jesli chodzi natomiast o stadium wyjasniajace postepowania prowadzonego
w sprawach, w ktérych wydawana jest decyzja, o ktérej mowa w art. 32 ust. 1 u.s.r.,
to przeprowadzone w tym obszarze badania wykazaty, ze stadium to cechujg
znaczne odrebnosci wzgledem postepowania dowodowego prowadzonego
w sprawie ustalenia prawa do $wiadczen rodzinnych na podstawie przepisow u.S.r.

i rozporzadzenia z dnia 27 lipca 2017 r. o postepowaniu w sprawach Swiadczen
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rodzinnych. Wynika to przede wszystkim z faktu, ze w momencie wszczecia tego
postepowania organ administracji publicznej z reguty dysponuje juz informacjami
wskazujacymi na koniecznos$¢ dokonania weryfikacji nabytego prawa do swiadczen
rodzinnych. W stadium dowodowym postepowania weryfikujacego nabyte prawo do
$wiadczen rodzinnych, z mocy art. 32 ust. 2 u.$.r., znajdujg natomiast zastosowanie
przepisy k.p.a.

Jak wykazano w monografii, przepisy k.p.a. znajda takze zastosowanie przy
redagowaniu tresci decyzji weryfikujacych nabyte prawo do $wiadczen rodzinnych,
wydawanych w trybie pozakodeksowym. Ustalono bowiem, ze struktura tych decyzji
nie rozni sie od struktury decyzji wydawanych w ogélnym postgpowaniu
administracyjnym. Decyzje te powinny zatem zawiera¢ elementy wymienione w art.
107 § 1 k.p.a. W strukturze tych decyzji mozna przy tym wyodrebni¢ elementy
tworzace tzw. minimum decyzyjne oraz pozostate skfadniki decyzji. Do pierwszej
grupy nalezg takie sktadniki decyzji jak: oznaczenie organu administracji publicznej,
oznaczenie strony lub stron, rozstrzygniecie oraz podpis osoby uprawnionej do
wydania decyzji. Do drugiej grupy zaliczy¢ nalezy za$ takie sktadniki decyzji jak: date
wydania decyzji; powotanie podstawy prawnej; uzasadnienie faktyczne i prawne;
pouczenie, czy i w jakim trybie stuzy od niej odwotanie oraz o prawie do zrzeczenia
sie odwotania i skutkach zrzeczenia si¢ odwotania.

Wprowadzenie do obrotu prawnego decyzji weryfikujgcej nabyte prawo do
éwiadczen rodzinnych, o ktérych mowa w art. 32 ust. 1 u.$.r., nastepuje wraz z ich
skutecznym doreczeniem stronie lub przynajmniej jednej ze stron w przypadku
wieloéci stron w postepowaniu. Woéwczas tez decyzja ta rodzi skutki prawne zaréwno
o charakterze procesowym, jak i materialnoprawnym. W wyniku podjetych badan
ustalono, ze do skutkéw prawnych o charakterze procesowym, powstatych na skutek
wprowadzenia do obrotu prawnego rzeczonej decyzji, zaliczy¢ nalezy mozliwos¢
poddania tej decyzji kontroli instancyjnej organu odwotawczego, a nastgpnie kontroli
sgdowoadministracyjnej. Kontrole te, wobec braku regulacji szczeg6lnych,
przebiegajg wedtug zasad ogolnych okreslonych w przepisach k.p.a. i p.p.s.a.

Natomiast do skutkobw o charakterze materialno-prawnym, powstatych
w zwigzku z wprowadzeniem do obrotu prawnego decyzji wydanej w oparciu o art. 32
ust. 1 u.s.r., lecz po uzyskaniu przez ta decyzje przymiotu ostatecznosci, nalezy
zaliczyé: zmiane w sferze praw nabytych $wiadczeniobiorcy oraz mozliwo$¢ wydania

innych rozstrzygnie¢ w oparciu o tg decyzje administracyjng. Jesli chodzi o pierwszy
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z ww. skutkow, to z przeprowadzonych w monografii rozwazan wynika, ze z przepisu
art. 32 ust. 1 u.6.r. mozna dekodowaé dwie normy prawne, z ktérych jedna wigze
przestanki zmiany lub uchylenia decyzji na korzys¢ strony, a druga odnosi te
przestanki do zmiany lub uchylenia decyzji na niekorzy$¢ strony. W zwigzku z tym
rozne sa takze skutki decyzji wydanej w trybie tego przepisu. Gdy decyzja taka stanie
sie ostateczna, w przypadku jej zmiany lub uchylenia na niekorzysc strony, wywiera
ona skutek w postaci odmiennego uksztattowania lub odebrania praw dobrze
nabytych. Natomiast w przypadku zmiany lub uchylenia decyzji na korzys¢ strony,
decyzja ostateczna staje sie nowym, samodzielnym Zzrédiem uprawnien z niej
wynikajacych o charakterze praw nabytych. Biorgc pod uwage konstytutywny
charakter decyzji z art. 32 ust. 1 u.$.r. bedzie ona wywotywata co do zasady skutki
prawne od daty, w ktérej stanie sig ostateczna.

Wprowadzenie do obrotu prawnego decyzji weryfikujacej nabyte prawo do
$wiadczen rodzinnych, wydanej w trybie art. 32 ust. 1 u.s.r, rodzi wreszcie (po
uzyskaniu przez tg decyzje przymiotu ostateczno$ci) mozliwos¢ wydania innych
rozstrzygnie¢ w sprawach $wiadczen rodzinnych. W wyniku podjetych w monografii
badan ustalono, ze postepowaniu weryfikujacemu nabyte prawo do swiadczen
rodzinnych, prowadzonemu w trybie pozakodeksowym, nalezy przyznac
pierwszenstwo przez postepowaniem prowadzonym w sprawie zwrotu nienaleznie
pobranych $wiadczen rodzinnych z przyczyn, o ktérych mowa w art. 30 ust. 2 pkt 2
u.s.r. W tych tez sprawach, ocena zawarta w decyzji weryfikujgcej nabyte prawo do
$wiadczen rodzinnych, wydanej w oparciu o art. 32 ust. 1 w zw. z art. 30 ust. 2 pkt 2
u.§.r., co do wystgpienia tej przestanki nienaleznie pobranych éwiadczen rodzinnych,
bedzie wiazaca dla organu wydajgcego decyzje o zwrocie tych $wiadczen.

W sprawach $wiadczen rodzinnych, w ktérych majg zastosowanie przepisy
o koordynacji systemoéw zabezpieczenia spotecznego, uprzednie uchylenie decyzji
na podstawie art. 32 ust. 1 uér. w zw. z art. 23a ust. 5 u.s.r. warunkuje za$
poZniejsze wydanie przez wojewode decyzji w sprawie $wiadczen rodzinnych na
podstawie art. 23a ust. 6 u.s.r.

Monografia stanowi, moim zdaniem, znaczny wktad w rozw¢j dyscypliny
naukowej. Sanowi Zrodto wiedzy na temat decyzji weryfikujgcych nabyte prawo do
Swiadczen rodzinnych wydawanych na podstawie przepiséw szczegdlnych zawartych
w u.§.r. Zawarte w monografii uwagi i spostrzezenia moga stanowi¢ przyczynek do

dyskusji nad konieczno$cig doskonalenia tej instytucji. Natomiast wnioski de lege
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ferenda moga zosta¢ wykorzystane w procesie stanowienia prawa. Z uwagi na
problemowy charakter monografii, mozliwe jest jej wykorzystanie takze w procesie
stosowania prawa przez organy administracji publicznej, jak réwniez w kontroli
sadowoadministracyjnej decyzji weryfikujgcych nabyte prawo do $Swiadczen

rodzinnych wydanych na podstawie przepiséw u.S.r.

4. Omoéwienie pozostatych osiagnie¢ naukowo-badawczych

4. 1. Ogodlna charakterystyka osiagnigc

M6j dotychczasowy dorobek naukowy obejmuje 38 pozycji, z tego
4 opracowania opublikowane zostaly przed uzyskaniem stopnia naukowego doktora.
Jestem autorkg dwéch monografii  (Wznowienie ogdlnego postepowania
administracyjnego na podstawie orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego, Olsztyn
2008; Decyzje weryfikujgce nabyte prawo do $wiadczeri rodzinnych wydawane
w trybie pozakodeksowym - na podstawie przepiséw szczegolnych, Olsztyn 2018),
wspotautorkg jednej monografii (M. Kopacz, P. Krzykowski, Prawnoprocesowe
uwarunkowania szybkoSci postepowania administracyjnego
i sgdowoadministracyjnego, Olsztyn 2014), a takze wspoétautorkg podrecznika
(Podstawowe instytucje —postepowania administracyjnego, red. A. Skora,
P. Krzykowski, T. Majer, Olsztyn 2018). Jestem takze autorkg lub wspétautorka:
15 artykutéw naukowych w jezyku polskim i jezyku angielskim, w tym 6 artykutow
naukowych opublikowanych w czasopismach naukowych z listy B rozporzgdzenia
MNiSW oraz 2 artykutéw naukowych opublikowanych w czasopi$émie zagranicznym
JAnnales Universitatis Apulensis. Series Jurisprudentia” (Universitatea “1 Decembrie
1918” Alba lulia); 13 rozdziatdbw w monografiach oraz autorka 4 glos i 2 recenzji.
Uczestniczytam w 25 konferencjach i seminariach naukowych, podczas ktérych
wygtositam 5 referatow. Bytam takze wykonawcg w grancie naukowym
,Dekodyfikacja postepowania administracyjnego a ochrona praw jednostki” (wniosek
badawczy wiasny Nr: N N110 020238 zatwierdzony do realizacji przez Ministerstwo
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w XXXVIII konkursie).

4.2. Obszary badawcze
Moje zainteresowania badawcze koncentrujg sie przede wszystkim wokot
zagadnien zwigzanych z ochrong praw jednostki w postepowaniu administracyjnym

ze szczegolnym uwzglednieniem spraw z zakresu wsparcia spotecznego. Ten aspekt
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stanowit takze punkt odniesienia w prowadzonych przeze mnie badaniach nad
trybami nadzwyczajnymi, a takze zasadami postepowania administracyjnego
i postepowania przed sagdami administracyjnymi. Prowadzenie badan w tym obszarze
nie byloby mozliwe bez pogiebionej refleksji nad warunkami uzyskania przez
jednostke legitymacji strony w obu tych postepowaniach. Przyczynkowo zajmowatam
sie takze innymi instytucjami prawnymi uregulowanymi w przepisach k.p.a. i p.p.s.a.,
a takze w przepisach szczegdlnych, ktére uznawatam za istotne z punktu widzenia

ochrony interesu strony postepowania.

4.21. Ochrona praw jednostki w postepowaniu administracyjnym
prowadzonym w sprawach z zakresu wsparcia spotecznego

Podjecie badan nad tg problematyka mozliwe bytlo w duzej mierze dzieki
srodkom uzyskanym w ramach opisanego powyzej projektu badawczego, ktory
realizowany byt w latach 2010-2012. Wyniki tych badan przedstawitam podczas
Zjazdu Katedr Prawa i Postepowania Administracyjnego, ktory odbyt si¢ w dniach
23-26 wrzesnia 2012 r. w Biatymstoku, podczas ktérego wygtositam referat pt.
Dezintegracja przepiséw procesowych w sprawach z zakresu zabezpieczenia
spofecznego na przyktadzie ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow.
Podjetam takze prébe upowszechnienia wynikéw badan prowadzonych w tym
obszarze na forum miedzynarodowym poprzez publikacje artykutu pt. Procedures of
allocating social support benefits in the polish legal order — an overview of related
issues, “Annales Universitatis Apulensis. Series Jurisprudentia” (Universitatea
“4 Decembrie  1918” Alba lulia) 2012, Nr 15. Efektem prac badawczych
zrealizowanych w ramach grantu naukowego sg takze dwa rozdziaty mojego
autorstwa w monografii naukowej pt. Dekodyfikacja postepowania administracyjnego
a ochrona praw jednostki, red. P. Krzykowski, Olsztyn 2013, to jest: Rozdziat Ill.
Gwarancje procesowe jednostki w o0gdlnym postepowaniu administracyjnym
w przepisach prawa krajowego, s. 59-75 (wspotautorzy: A. Brzuzy, Z. Kopacz) oraz
Rozdziat IV. Pozycja jednostki w  administracyjnych  postepowaniach
pozakodeksowych regulujacych problematyke zabezpieczenia spotecznego,
s. 77-135.

Problematyka ochrony praw jednostki w postepowaniu administracyjnym
prowadzonym w sprawach z zakresu wsparcia spotecznego poruszana byta przeze
mnie takze w publikacjach, ktére powstaly poza opisanym powyzej projektem
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badawczym. W tej grupie wymieni¢ trzeba przede wszystkim takie publikacje jak:
Forma prawna zafatwienia wniosku bezrobotnego w przedmiocie indywidualnego
skierowania na szkolenie, (,Studia Prawnoustrojowe” 2010, nr 11) oraz Realizacja
zasady ogdlnej prawdy obiektywnej w sprawach wsparcia spotecznego i pomocy
spofecznej, (w:) Rozdziat Il Dowodzenie w procesach administracyjnych -
Dowodzenie w procesach cywilnych, gospodarczych i administracyjnych, red.
R. Sztychmiler, M. Rézanski, Olsztyn 2014. W tym obszarze badawczym warto
zwrécié takze uwage na glose mojego autorstwa do wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 20 listopada 2015 r., sygn. akt | OSK 1003/14 dotyczaca
odmowy przyznania jednorazowej zapomogi z tytutu urodzenia sie dziecka w zwiazku
z poddaniem sie przez kobiete opiece medycznej po 10-tym tygodniu cigzy (,Zeszyty
Naukowe Sadownictwa Administracyjnego” 2016, nr 6).

We wskazanych publikacjach wykazatam, ze wsparcie spoteczne stanowi
wyodrebniong czes¢ systemu zabezpieczenia spotecznego. Postepowanie w tych
sprawach cechuje dezintegracja (dekoncentracja) przepiséw procesowych, ktéra ma
na celu przede wszystkim dostosowanie regulacji ogolnej (zawartej w przepisach
k.p.a.) do specyfiki postepowan prowadzonych w tych sprawach. Szczegdine
regulacje procesowe w tych sprawach dotycza zazwyczaj elementow formalnych
wniosku, jego zatgcznikow, roztozenia ciezaru dowodu i konstrukcji postepowania
dowodowego, niejednokrotnie zasad i trybu podwazania decyzji ostateczne;.
W wyniku podjetych badan, ktorych efektem sg podane publikacje, ustalitam, ze
poprzez wprowadzenie procesowych regulacji szczegéinych doszio do ograniczenia
praw procesowych jednostki wzgledem tych przystugujacych stronie postgpowania
administracyjnego prowadzonego wyltacznie w oparciu o przepisy Kk.p.a.
Sformalizowanie wnioskéw o przyznanie, badz ustalenie prawa do $wiadczen
z zakresu wsparcia spoftecznego, skutkuje bowiem w istocie przerzuceniem na strone
ciezaru dowodu w postepowaniu prowadzonym w tych sprawach. Ochronie interesu
jednostki stuzy natomiast spoczywajacy na organie obowigzek dowodzenia istotnych
dla sprawy okolicznoséci faktycznych oraz decyzyjna forma zatatwiania tego rodzaju
spraw, ktéra umozliwia poddanie rozstrzygnie¢ organu administracji publicznej
najpierw kontroli instancyjnej w ramach postepowania administracyjnego,
a nastepnie kontroli sgdowoadministracyjnej.

Wymaga takze podkreslenia, ze w ten obszar badawczy wpisuje sie takze
monografia mojego autorstwa pt. Decyzje weryfikujgce nabyte prawo do Swiadczen




rodzinnych wydawane w trybie pozakodeksowym (na podstawie przepiséw
szczegolnych), stanowigca osiggnigcie naukowe opisane w punkcie 3 niniejszego

autoreferatu.

4.2.2. Ochrona praw jednostki w postepowaniach administracyjnych
prowadzonych w trybach nadzwyczajnych

W pierwszych latach pracy naukowej moje zainteresowania koncentrowaty sie
wokot wptywu orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego na trwatosce ostatecznych decyzji
administracyjnych. Takze w tym obszarze badawczym punktem odniesienia byta
ochrona praw adresata takiej decyzji. Efektem prac badawczych w tym obszarze byta
przede wszystkim monografia mojego autorstwa pt. Wznowienie ogolnego
postepowania  administracyjnego  na  podstawie  orzeczenia Trybunatu
Konstytucyjnego, Olsztyn 2008. W publikacji tej wskazatam, ze mozliwos¢
wznowienia postepowania na podstawie orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego,
stwierdzajacego niekonstytucyjnos¢ normy prawnej, stanowigcej podstawe prawng
decyzji administracyjnej, ma na celu usunigcie negatywnych skutkow wywotanych
przez ta decyzie w sferze indywidualnych praw lub obowigzkow podmiotow.
Wykazatam, ze z uwagi na sposéb wznowienia postepowania z tej przyczyny (na
zadanie strony) i stosunkowo krotki okres na zgloszenia zadania w tym przedmiocie,
warunkiem zapewnienia w praktyce skutecznej ochrony interesu strony jest aktywne
zaangazowanie sie organu administracji publicznej w czynno$ci zmierzajace do
wznowienia postepowania. Przyjetam, ze w tej sytuacji mozliwe jest skorzystanie
przez organ z uprawnien przewidzianych w art. 61 § 2 kp.a. (dopuszczajacych
warunkowe wszczecie postgpowania administracyjnego mimo braku zadania w tym
przedmiocie), badz poinformowanie stron o trybie i mozliwosci zgtoszenia zadania
wznowienia postepowania. Ocenitam, ze takie czynnosci organu gwarantowatyby
stronie  mozliwo$é swobodnego wyboru w zakresie skorzystania z instytucji
wznowienia postepowania. Uznatam takze, ze konstrukcja prawna, dopuszczajgca
utrzymanie w obrocie prawnym rozstrzygniecia organu, opartego na
niekonstytucyjnej podstawie prawnej, o ile tylko w subiektywnej ocenie strony nie
narusza ono jej interesu prawnego, zabezpiecza strone przed negatywnymi skutkami
wadliwego prawodawstwa.

Wyniki badan w tym obszarze prezentowatam $Srodowisku naukowemu

podczas Ogodlnopolskiej Konferencji Naukowej ,Kodyfikacja postgpowania
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administracyjnego (na 50-lecie uchwalenia KPA)”", Sieniawa, 24-27 maja 2009 r.,
podczas ktérej wygtositam referat pt. Wptyw orzeczeri Trybunatu Konstytucyjnego na
trwatos$é ostatecznych decyzji administracyjnych w $wietle Kodeksu postepowania
administracyjnego. Podjetam takze probe upowszechnienia wynikow badan w tym
obszarze na forum miedzynarodowym poprzez publikacje artykutu pt. The execution
of the principle of informing the parties of legal rights upon finding a case of lack of
normative law, (w:) Proceedings of the 8th International Conference on Human
Rights: The Rights to Knowledge and Information in a Heterogenic Society, Editor:
B. Sitek, J. J. Szczerbowski, A. W. Bauknecht and A. Kaczynska, Cambrige 2009.

Warto zauwazyé¢, ze badania w tym obszarze obejmowaly, oprécz instytucji
wznowienia ogblnego postepowania administracyjnego, takze zagadnienia zwigzane
z pozycja Trybunatu Konstytucyjnego w Polsce, uprawnieniem jednostki do
zainicjowania postepowania przed tym organem, jak i z odpowiedzialnoscig
odszkodowawczg za bezprawie normatywne. Tej problematyce poswiecitam
nastepujace publikacje: Prawnoustrojowa pozycja Trybunatu Konstytucyjnego, (w:)
Problemy wspofczesnego ustrojoznawstwa. Ksiega Jubileuszowa Profesora
Bronistawa Jastrzebskiego, red. J. Dobkowski, Olsztyn 2007 (wspotautor Z. Kopacz);
Skarga konstytucyjna jako Srodek ochrony praw i wolnosci cztowieka i obywatela
w demokratycznym parnistwie prawnym, (w:) Prawo do Zycia a jakoSc Zycia
w wielokulturowej Europie. Materiaty V Miedzynarodowej Konferencji Praw
Cztowieka, Olsztyn 30-31 maja 2005 r., red. B. Sitek, G. Dammacco, M. Sitek,
J. Szczerbowski, tom II, Olsztyn - Bari 2007; Odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza za
bezprawie normatywne, (w:) Nowe problemy badawcze w teorii prawa
administracyjnego, red. J. Bo¢, A. Chajbowicz, Wroctaw 2009.

W tym obszarze badawczym warto zwréci¢ uwage takze na artykut mojego
autorstwa pt. Sytuacja prawna adresata decyzji dotknietej wadg niewaznosci, (w:)
Sprawiedliwo$¢ i zaufanie do wfadz publicznych w prawie administracyjnym (Czesc
Il. Sprawiedliwosc i zaufanie do wtadz publicznych w postepowaniu administracyjnym
i egzekucyjnym w administracji), red. M. Stahl, M. Kasinski, K. Wlazlak, Warszawa
2015. W publikacji tej zwrécitam bowiem uwage, ze w demokratycznym panstwie
prawnym podmiot korzystajacy z uprawnien przyznanych mu na mocy ostatecznej
decyzji administracyjnej podlega szczegdlnej ochronie. Wyraza sie ona nie tylko
w trwatosci przyznanych i zrealizowanych uprawnien, ale takze w braku mozliwo&ci
pociggniecia adresata decyzji do odpowiedzialnosci za delikt administracyjny w
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przypadku pézniejszego stwierdzenia niewazno$ci takiej decyzji. W publikacji tej
sygnalizowatam jednak istnienie rozbieznosci w pogladach na ten temat. Wobec tego
wskazywatam, ze zapewnienie skutecznej ochrony strony, ktéra wykonata decyzje,
usunieta nastepnie z obrotu prawnego w postepowaniu niewaznosciowym, moze
wymagaé zastosowania wyktadni dynamicznej przepiséw regulujgcych dany
stosunek administracyjnoprawny. Podkreslatam przy tym szczeg0lng role sadow

administracyjnych w zapewnieniu tej ochrony.

4.2.3. Ochrona praw jednostki w ujeciu zasad postgpowania
administracyjnego i zasad postepowania przed sadami administracyjnymi

W tym obszarze badawczym nalezy wskaza¢ przede wszystkim na
monografie, ktérej jest wspotautorka (wraz z P. Krzykowskim) pt. Prawnoprocesowe
uwarunkowania szybkosci postepowania administracyjnego
i sgdowoadministracyjnego, Olsztyn 2014. W publikacji tej dokonano przegladu
regulacji  procesowych  stuzacych  zapewnieniu  szybkosci  postgpowania
administracyjnego i sgdowoadministracyjnego. Oceniono, ze regulacie te
w wiekszoéci  zostaly uksztattowane w sposéb umozliwiajgcy zachowanie
odpowiedniej dynamiki tych postepowan. Stwierdzono jednak, ze o ile poziom
sprawnoéci orzekania w sgdach administracyjnych (przede wszystkim wojewddzkich)
wydaje sie by¢ zadawalajacy, o tyle nadal opieszato$¢ postepowania pozostaje
realnym problemem organéw administracji publicznej. Stad tez, sformutowano kilka
postulatébw dotyczacych kierunkéw zmian majacych na celu usprawnienie
i przyspieszenie postepowania administracyjnego, a w tym m.in. postulat szerszego
wprowadzenia do polskiego systemu prawnego konstrukcji ,milczacej decyzji
administracyjnej’,  postulat ograniczenia uprawnien  kasacyjnych  organu
odwotawczego, czy postulat szerszego wykorzystania instrumentéw elektronicznych.
W postepowaniu sadowoadministracyjnym zwrécono natomiast uwage na
konieczno$¢ wprowadzenia regulacji prawnych umozliwiajacych sgadowi skuteczne
przeciwdziatanie przewlekaniu postepowania przez strony w sytuacji stwierdzenia
naduzycia prawa.

Efektem badan nad normatywnym ujeciem zasady szybkosci w obu
wskazanych postepowaniach sa takze trzy artykuly mojego autorstwa:
Wieloaspektowo$¢  Srodkéw  dowodowych  stosowanych w  postepowaniu
administracyjnym, (w:) Przeglad dyscyplin badawczych pokrewnych nauce prawa

22



i postepowania administracyjnego (Zjazd Katedr Prawa Administracyjnego
i Postepowania Administracyjnego, Kazimierz Dolny nad Wistg, 19-22 wrzesnia 2010
r), red. S. Wrzosek, M. Domagata, J. lzdebski, T. Stanistawski, Lublin 2010;
O znaczeniu akt sprawy dla wyniku sgdowoadministracyjnej kontroli dziatalnosci
administracji publicznej (wspofautor: A. Binczyk), ,Zeszyty Naukowe Sadownictwa
Administracyjnego” 2013, nr 3 oraz Wykorzystanie systeméw teleinformatycznych
oraz $rodkéw komunikacji elektronicznej w postepowaniu o ustalenie prawa do
$wiadczenia wychowawczego, (w:) Przemiany cywilizacyjne a funkcjonowanie
administracji publicznej. Ksiega jubileuszowa dedykowana Profesorowi Bronistawowi
Jastrzebskiemu w dziewiecdziesiata rocznice urodzin, red. J. Strzelecki,
M. Gizynska, Ptock 2017.

Podobnie, jak w pozostatych obszarach badawczych, takze w tym obszarze,
podjetam probe upowszechnienia wynikéw moich badan na forum miedzynarodowym
poprzez publikacje artykutu pt. The right of an individual to a court hearing in the
Polish administrative court proceedings (selected issues) - “Annales Universitatis
Apulensis. Series Jurisprudentia” (Universitatea “1 Decembrie 1918” Alba lulia) 2011,
nr 14. W publikacji tej poddatam analizie realizacje prawa jednostki do sgdu
w polskiej procedurze sgdowoadministracyjnej przez pryzmat trzech elementow tego
prawa, to jest: prawa dostepu do sadu, prawa do odpowiedniego uksztattowania
procedury oraz prawa do uzyskania orzeczenia sadowego. Takie ujecie prawa do
sgdu stanowito takze punkt wyjscia do rozwazan podjetych przeze mnie w artykule
mojego  autorstwa pt. Wymagania formalne skargi w  postepowaniu
sgdowoadministracyjnym | ich ocena (,Zeszyty Naukowe Sgdownictwa
Administracyjnego” 2016, nr 4) oraz w Glosie do wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 26 sierpnia 2014 r., sygn. akt | OSK 170/13 dotyczgcej
oceny formalnej skargi na czynnos¢ z zakresu administracji publicznej dotyczacej
uprawnien lub obowigzkoéw wynikajgcych z przepisow prawa (,Civitas et Lex” 2016,
nr9).

Na gruncie krajowym opublikowatam takze artykut pt. Legalno$¢ dziatania
organéw administracji publicznej w postepowaniu administracyjnym a kontrola tej
legalnosci sprawowana przez sady administracyjne (,Zeszyty Naukowe Sgdownictwa
Administracyjnego” 2014, nr 2). W publikacji tej zwrécitam uwage na szerszy
kontekst legalnosci, stanowigcej kryterium kontroli sgdowoadministracyjnej

i legalnosci, jako zasady ogélnej k.p.a., statuujgcej obowiazek organu administracji
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publicznej do dziatania na podstawie przepisow prawa. Wykazatam, ze organ
administracji publicznej w postepowaniu przed sadami administracyjnymi obcigzajg
nie tylko btedy w stosowaniu prawa ale takze btedy w stanowieniu prawa.

W tym obszarze badawczym warto zwroci¢ uwage takze na rozdziat mojego
autorstwa pt. Zasada ogdina prawdy obiektywnej, (w:) Zasady ogdine Kodeksu
postepowania administracyjnego, red. P. Krzykowski, Olsztyn 2017.

4.2.4. Warunki uzyskania przez jednostke legitymacji procesowej strony
w postepowaniu administracyjnym i legitymacji skargowej w postepowaniu
przed sagdami administracyjnymi

Rozwazania nad legitymacja procesowg strony w postepowaniu
administracyjnym zawartam w dwoch publikacjach mojego autorstwa, to jest
w artykule pt. Normatywna konstrukcja strony w postepowaniu administracyjnym (w:)
Przemiany doktrynalne i systemowe prawa publicznego. Studia dedykowane prof.
Wincentemu Bednarkowi; red. S. Pikulski, W. Ptywaczewski, J. Dobkowski, Olsztyn
2002 oraz w Glosie do wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie z dnia 28 pazdziernika 2010 r., sygn. akt | SA/Wa 1456/10 dotyczacej
legitymacji procesowej diuznika alimentacyjnego w sprawach przyznawania
$wiadczen z funduszu alimentacyjnego (,Studia Prawnoustrojowe” 2012, nr 18).

Takze dwie publikacie w moim dorobku poswiecitam rozwazaniom nad
legitymacja skargowa w postepowaniu sgdowoadministracyjnym, to jest: Legitymacja
skargowa strony na tle rozwazan nad interesem prawnym w postepowaniu
sgdowoadministracyjnym (w:) Jednostka w demokratycznym panstwie prawa, red.
J. Filipek, Bielsko-Biata 2003 oraz Podmioty uprawnione do wniesienia skargi na
decyzje w sprawie ustalenia warunkéw zabudowy, (w:) Planowanie
i zagospodarowanie przestrzenne wobec potrzeb inwestycyjnych i bezpieczenstwa
panstwa, red. B. Dobkowska, P. Sobotko, M. A. Ziniewicz, Olsztyn 2015.

W publikacjach tych wskazatam, ze pomimo oparcia legitymacji strony w obu
tych postepowaniach na interesie prawnym, interes prawny, na ktérym oparta zostata
na mocy art. 50 § 1 p.p.s.a. legitymacja skargowa, stanowi oddzielng (szerszg)
kategorie interesu prawnego od tego, ktérym musi sie legitymowaé strona
postepowania administracyjnego w $wietle art. 28 k.p.a. Wyjadnitam, ze termin
Jnteres prawny” nalezy do kategorii tzw. poje¢ niedookreslonych, ktérym organ

nadaje tres¢ w procesie stosowania norm prawa materialnego w konkretnej sprawie.
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Uznatam, ze w postepowaniu sgdowoadministracyjnym zrédtem interesu prawnego

moga byé zaréwno normy prawa materialnego, jak i procesowego badz ustrojowego.

4.2.5. Pozostate publikacje naukowe

Ochrona interesu strony postepowania przy$wiecata mi takze przy
podejmowaniu badan nad problematyka nieujeta w wyodrebnione powyzej obszary
badawcze. Tak bylo tez w przypadku badan nad zagadnieniami zwigzanymi
z whasciwoscia organéw administracji publicznej. W tej materii warto zwrocic uwage
na nastepujgce publikacje mojego autorstwa: Pozycja procesowa rektora uczelni
publicznej w indywidualnych sprawach studenckich (,Zeszyty Naukowe Sgdownictwa
Administracyjnego” 2011, nr 1); Glosa do wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 24 listopada 2010 r., sygn. akt | OSK 1360/10, dotyczaca
wyltaczenia pracownika organu monokratycznego na podstawie art. 24 § 1 pkt 5
k.p.a. (,Orzecznictwo Sadéw Polskich” 2011, nr 7-8) oraz Wptyw regulacji unijnych
na standardy postepowania w przypadku stwierdzenia przez organ braku witasciwosci
w sprawie, (w:) Rozdziat 5. Prawo europejskie i krajowe w postepowaniu
administracyjnym i sgdowoadministracyjnym - Dziesie¢ lat polskich doswiadczen
w Unii Europejskiej, Problemy prawnoadministracyjne, t. 11, red. J. Stugocki, Wroctaw
2014.
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