Zalacznik nr 2 do wniosku z dnia 25 marca 2019 r.

Autoreferat
w postepowaniu habilitacyjnym

w dziedzinie nauk prawnych w dyscyplinie prawo
1. Imi¢ i nazwisko: Stanistaw Bulajewski
2. Posiadane dyplomy, stopnie naukowe

W 1993 r. rozpoczatem studia na Wydziale Prawa Uniwersytetu Warszawskiego — filia
w Bialymstoku. Dyplom magistra nauk prawnych (z wynikiem bardzo dobrym) uzyskalem na
Wydziale Prawa Uniwersytetu w Biatymstoku w 1998 r. na podstawie pracy magisterskiej pt.
Podstawowe uprawnienia Prezydenta V Republiki Francuskiej napisanej pod kierunkiem dr.
Stanistawa Bozyka, obecnie dr. hab. prof. UwB.

Stopien doktora nauk prawnych w zakresie prawa otrzymalem w dniu 12 stycznia 2008
r. na mocy uchwaty Rady Wydzialu Prawa Uniwersytetu w Bialymstoku. Moim promotorem
w przewodzie doktorskim byt prof. zw. dr hab. Andrzej Sylwestrzak, za$ recenzentami
rozprawy pt. Rada powiatu jako organ stanowigcy i kontrolny w samorzqdzie terytorialnym
Il Rzeczypospolitej Polskiej byli prof. zw. dr hab. Marian Grzybowski i dr hab. Jan Galster
prof. UMK.

Ponadto w 2005 r. w Okregowej Izbie Radcéw Prawnych w Olsztynie zdatem egzamin
radcowski i zostalem wpisany na list¢ radcow prawnych pod nr 1069. Przez dwie kadencje
bylem tez egzaminatorem do spraw przeprowadzenia egzaminu radcowskiego powolanym
przez Ministra Sprawiedliwos$ci.

W 1998 r. zaangazowatem si¢ w dzialalnoé¢ samorzadowa. W latach 1998-2002 bytem
radnym Rady Miasta Mragowo, w latach 2002-2014 — radnym Rady Powiatu Mragowskiego i
od 2010 r. przewodniczagcym Rady Powiatu, a przez ostatnie cztery lata (2014-2018)
cztonkiem Sejmiku Wojewoddztwa Warminsko-Mazurskiego. Moja wieloletnia praca na rzecz
spotecznosei lokalnej zostata doceniona przez mieszkafcéw mojego rodzinnego miasta,
ktorzy obdarzyli mnie zaufaniem i oddali glos w ostatnich wyborach samorzadowych — w
efekeie 21 listopada 2018 r. zostalem zaprzysigzony na burmistrza Mragowa.
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3. Informacje o dotychczasowym zatrudnieniu w jednostkach naukowych

Od 21 grudnia 1998 r. pracuj¢ na Uniwersytecie Warminsko-Mazurskim w Olsztynie na
Wydziale Prawa i Administracji w Katedrze Prawa Konstytucyjnego — poczatkowo bylem tam
zatrudniony na stanowisku asystenta, a od 1 lutego 2008 r. na stanowisku adiunkta (do 1
wrzesnia 1999 r. zajecia prowadzone byty w strukturze Instytutu Prawa i Administracji WSP
w Olsztynie). Od 20 lat prowadze wyklady i ¢wiczenia z takich przedmiotoéw, jak: prawo
konstytucyjne, konstytucyjny system organow panstwowych, zasady ustroju politycznego
panstwa, ustrdj samorzadu, stanowienie prawa i kontrola w jednostkach samorzadu
terytorialnego. Ponadto na WPiA UWM w Olsztynie przydzielono mi réwniez zajecia ze
wstgpu do prawoznawstwa oraz historii doktryn politycznych i prawnych. Od 1998 r.
prowadzg seminaria licencjackie z prawa konstytucyjnego i ustroju samorzadu terytorialnego.
Do chwili obecnej pod moim kierunkiem obronilto swoje prace dyplomowe ponad 150 oséb.
Jako nauczyciel akademicki wielokrotnie odbieralem wyrazy uznania — od Rektora
Uniwersytetu Warminisko-Mazurskiego otrzymywatem nagrody za dziatalno$¢ naukows i
dydaktyczng, siedmiokrotnie studenci uznali mnie za najlepszego i najsympatyczniejszego
wyktadowce Wydzialu Prawa i Administracji UWM w Olsztynie, a pieciokrotnie znalaztem
si¢ w gronie dziesieciu najlepszych pracownikéw naukowo-dydaktycznych na UWM w
Olsztynie.

W okresie od 1 pazdziernika 2008 r. do 15 wrzesnia 2018 r. bylem zatrudniony na
stanowisku adiunkta w Wyzszej Szkole Gospodarki Euroregionalnej im. Alcide De Gasperi w
Jézefowie. Na tej uczelni prowadzitem zajecia z nastepujacych przedmiotéw: konstytucyjny
system organéw pafistwowych, postgpowanie administracyjne, prawo administracyjne,
historia i nauka o administracji, teoria i filozofia prawa, wstgp do prawoznawstwa, negocjacje
1 mediacje w administracji publicznej, ustrdj samorzadu terytorialnego, prawo samorzgdowe,
prawo o stowarzyszeniach i fundacjach. Ponadto w Jozefowie prowadzilem seminaria
licencjackie i bytem promotorem kilkudziesieciu prac dyplomowych.

Prowadzilem tez wyklady na studiach podyplomowych na Wydziale Prawa
Uniwersytetu w Bialymstoku z przedmiotu prawo samorzadu terytorialnego oraz na studiach
podyplomowych na WPiA UWM w Olsztynie z przedmiotu legislacja administracyjna.

Od 21 listopada 2018 r. pelni¢ funkcje burmistrza Mragowa.
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4. Wskazanie osiggniecia wynikajacego z art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o
stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki
(tekst jedn.: Dz.U. z 2017 r., poz. 1789).

Zgodnie z art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 14 marca 2013 r. stopniach naukowych i tytule
naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki, jako osiggnigcie naukowe stanowiace
podstawg ubiegania si¢ o nadanie stopnia doktora habilitowanego pragne wskazaé cykl

publikacji powigzanych tematycznie, ktéry mozna zatytutowag:

Samorzadowe akty prawa miejscowego w Polsce

— model, zasady i tryb ich wydawania

Na 6w cykl publikacji skladajg si¢ nast¢pujace prace:

1. S. Bulajewski, Konstytucyjny obowigzek ustawowego okreslenia zasad i trybu stanowienia
aktéw prawa miejscowego — czy spetniony?, [w:] S. Bozyk, A. Jamréz (red.), Konstytucja,
ustrdj  polityczny, system organdw panstwowych. Prace ofiarowane Profesorowi
Marianowi Grzybowskiemu, Biatystok 2010, Wydawnictwo Temida II, s. 51-72, ISBN:
978-83-89620-86-6.

2. S. Bulajewski, Statut jednostki samorzqdu terytorialnego jako akt prawa miejscowego o
charakterze organizacyjno-ustrojowym, ,.Zeszyty Naukowo-Dydaktyczne” Jozefow 2010,
t. 7, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Gospodarki Euroregionalnej im. Alcide De Gasperi w
Jozefowie, s. 85-102, ISNN: 1734-2031.

3. S. Bulajewski, Pojecie aktu prawa miejscowego w poglgdach doktryny, orzecznictwie
Trybunatu Konstytucyjnego i sqdéw administracyjnych, ,,Studia Prawnoustrojowe” Olsztyn
2012, nr 18, Wydawnictwo UWM, s. 5-22, ISSN: 1644-0412.

4. S. Bulajewski, Kontrola konstytucyjnosci prawa miejscowego w tym miejscowego prawa
podatkowego, ,Przeglad Podatkéw Lokalnych i Finanséw Samorzadowych” Warszawa
2012, Wydawnictwo Taxpress, s. 25-30, ISSN: 1641-6856.

5. S. Bulajewski, - Legalnos¢ uchwal organéw stanowigcych jednostek samorzgdu
terytorialnego, ,,Studia Eickie” 2010, t. 12, Wydawnictwo Diecezjalne Adalbertinum w
Etku, s. 229-241, ISSN: 1896-6896.
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6. S. Bulajewski, Zasady prawidlowej legislacji podczas tworzenia aktéw prawa

miejscowego w Polsce, ,,Studia Prawnoustrojowe” 2015, nr 29, s. 3 1-42, ISSN: 1644-0412.

7. S. Bulajewski, Rada gminy jako organ stanowigcy, [w:] M. Chmaj (red.), Status prawny

rady gminy, Warszawa 2012, Wydawnictwo Dyfin, s. 88-124, ISBN: 978-83-7641-596-3.

8. S. Bulajewski, Zasady techniki prawodawczej a wydawanie uchwal przez jednostki

samorzqdu terytorialnego — zagadnienia wybrane, [w:] M. Sitek, E. Feret, J. Dobkowski, I.
Palus (red.), Wydawanie aktéw administracyjnych jako forma prawna realizacji zadan

samorzqdu terytorialnego, Jozefow 2017, s. 77-94, ISBN: 978-83-62753-77-2.

9. S. Bulajewski, Zadania zarzqdu powiatu i starosty podczas przygotowywania projektow

10.

11.

12,

uchwal rady powiatu oraz w trakcie postepowania uchwatodawczego — wybrane aspekty,
[w:] P. Majer, M. Kowalczyk (red.), Wladza w prawie, Olsztyn 2014, s. 23-35, ISBN: 978-
83-62383-43-6.

S. Bulajewski, Bezposredni i posredni udzial spolecznosci lokalnych w tworzeniu prawa
miejscowego w jednostkach samorzqdu terytorialnego — zagadnienia wybrane, [w:] Z.
Czarnik, J. Postuszny, L. Zukowski (red.), Internacjonalizacja administracji publicznej,
Warszawa 2015, s. 413-423, ISBN: 978-83-264-8088-1, ISSN: 1897-4392.

S. Bulajewski, Konsultowanie z organizacjami pozarzqdowymi i innymi podmiotami
projektéw akiéw prawa miejscowego w dziedzinach dotyczqcych ich dziatalnosci, [w:] M.
Falej, P. Majer, U. Szymanska (red.), Dzialalnosé¢ organizacji pozarzgdowych — 10 lat
doswiadczer pod rzqdami ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i wolontariacie,
Olsztyn 2014, s. 143-153, ISBN: 978-83-62383-53-5.

S. Bulajewski, Problematyka aktéw prawa miejscowego w rozstrzygnieciach nadzorczych
wojewody i orzeczeniach sqdéw administracyjnych, [w:] B. Dolnicki (red.), Zrédta prawa
w samorzqdzie terytorialnym, Warszawa 2018, Wydawnictwo Wolters Kluwer, s. 118-127,
ISBN: 978-83-8107-714-9, ISSN 1897-4392.

5. Oméwienie celu naukowego ww. prac i osiggnietych wynikéw wraz z sugestia

ich wykorzystania w praktyce.

Moje zainteresowania oraz doswiadczenia badawcze wplynely na wybor zagadnien

naukowych, ktérymi zajalem si¢ po otrzymaniu stopnia doktora. Nie bez znaczenia byl

rowniez fakt, iz problematyka ta wiazala si¢ bezposrednio z dziatalnoscia samorzadows, w

ktorg coraz bardziej si¢ angazowatem. Efektem tego sa opublikowane w Polsce i za granicg w
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ciggu ostatniej dekady prace naukowe, z ktorych czgs$é (cho¢ niewielka) ukazala sie w jezyku
angielskim.

Wyniki prowadzonych przeze mnie badan byly — w zaleznosci od analizowanej
problematyki — prezentowane w formie referatéw na ogélnopolskich oraz miedzynarodowych
konferencjach naukowych. Miatem tez okazje omawiaé te zagadnienia na Uniwersytecie w
Brnie w 2015 r., gdy prowadzitem wyklady w ramach programu Erasmus Plus.

Problematyce zasad i trybu wydawania aktéw prawa miejscowego przez organy
stanowigco-kontrolne jednostek samorzadu terytorialnego (dalej: j.s.t.) od kilkunastu lat
poswigcam wiele uwagi i to nie tylko na plaszczyznie teoretycznej, ale przede wszystkim
praktycznej. Jako radny wszystkich szczebli samorzgdu terytorialnego, a obecnie burmistrz
bralem udzial w przygotowywaniu tysigcy uchwal, napotykajac niejedng niesp6jnosé w
upowaznieniach ustawowych stanowigcych postawe do podejmowanych uchwat. Omawiany
cykl moich publikacji ma stuzy¢ nie tylko nauce, ale takze uzmystowi¢ ustawodawcy, z
jakimi problemami styka si¢ lokalny prawodawca podczas tworzenia prawa miejscowego.

Fundamentalnym przepisem, na ktérym chcialbym oprze¢ swoje rozwazania, jest art.
94 Konstytucji RP, w ktérym to ustrojodawca zapowiedzial, iz powstanie ustawa okreslajaca
zasady i tryb wydawania aktéw prawa miejscowego, po czym si¢ z tej obietnicy nie
wywigzal. W zwigzku z powyzszym omoéwienie celu naukowego poszczegdlnych prac
skladajacych si¢ na wskazany cykl publikacji i osiggnigtych wynikéw rozpoczne od
opracowania, w ktérym staratem si¢ odpowiedzie¢ na pytanie, czy Konstytucyjny obowigzek
ustawowego okreSlenia zasad i trybu stanowienia aktéw prawa miejscowego zostal
spetniony? (pierwszy artykut z cyklu z 2010 r.).

Prawo miejscowe stanowione m.in. przez organy uchwatodawcze j.s.t. zostalo przez
polskiego ustrojodawce podniesione w Konstytucji z 2 kwietnia 1997 r. do rangi Zrédet prawa
powszechnie obowigzujgcego. Tym samym wszystkie szczeble polskiego samorzadu nie s3
jedynie adresatem prawa tworzonego przez parlament, ale i same czynnie uczestnicza w jego
tworzeniu. Mimo jednak ogromnej roli, jaka odgrywa prawo miejscowe w zyciu nie tylko
spolecznosci lokalnej, ale rowniez calego kraju, zauwazam brak w tej materii po stronie
polskiego ustawodawcy jakiej§ mysli przewodniej, ktéra moglaby doprowadzié do
kodyfikacji zagadnien tworzenia aktow prawa miejscowego. Uwazam, ze sprecyzowanie w
jednej ustawie jednolitych zasad dzialalnosci prawotworczej organéw j.s.t. jest niezbedne i

celowe.
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W pierwszym artykule mojego cyklu wskazywalem na ogromne problemy, jakie ma
lokalny prawodawca z klasyfikowaniem uchwat, ktére mieszczg si¢ w kategorii aktéw prawa
miejscowego. Obecnie zaden akt normatywny nie podaje pelnej definicji tego pojecia.
Trybunat Konstytucyjny w uzasadnieniu postanowienia z dnia 6 pazdziernika 2004 r. stusznie
zauwazyl, iz ,,Konstytucja postuguje sie tylko ogélng definicjg aktéw prawa miejscowego”.

Czy w takim razie istnieje akt normatywny, ktéry bylby pomocny w procesie
tworzenia prawa miejscowego, skoro brakuje jego pelnej i jednoznacznej definicji?
Poczgtkowo odpowiedz na tak postawione pytanie wydaje si¢ by¢ pozytywna, gdyz j.s.t.
(niestety w szczgtkowym zakresie) positkuja si¢ obecnie aktami prawnymi rangi
podustawowej, a gtéwnie przepisami rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw w sprawie
zasad techniki prawodawczej (tekst jedn.: Dz.U. z 2016 r., poz. 283). Celowo uzylem zwrotu
»wydaje si¢”, albowiem nie ma pewnosci, czy owe zasady sg wigzace we wszystkich stadiach
procesu prawodawczego. Takie watpliwosci majg nie tylko przedstawiciele doktryny, ale
takze sady administracyjne oraz Trybunal Konstytucyjny. Podmioty te nie sg zgodne co do
pogladéw dotyczacych sankcji, jakie groza prawodawecy (w tym wypadku prawodawcy
lokalnego) za naruszenie w trakcie procesu uchwatodawczego wyzej wymienionych zasad. I
tak orzecznictwo TK sprowadza si¢ najczesciej do wniosku, iz naruszenie zasad techniki
prawodawczej nie powoduje sankcji w postaci niewaznosci aktu, a jedynie prowadzi do
sytuacji, w ktérej mamy do czynienia z aktem gorszej jakosci. Przyktadowo Trybunat
Konstytucyjny w wyroku z dnia 21 stycznia 1997 1. (sygn. K 18/96) stwierdzit, iz .naruszenie
zasad techniki prawodawczej (ktére nie sg aktem o randze ustawowej) — tylko w wyjatkowych
wypadkach moze uzasadnia¢ uznanie niekonstytucyjnosci badanej normy z uwagi na
naruszenie procedury jej stanowienia”. Przeciwne stanowisko zajat w swoich licznych
orzeczeniach Naczelny Sad Administracyjny. Jego zdaniem zasady techniki prawodawczej sa
aktem prawnie wigzacym, a ponadto majg zastosowanie do aktéw prawa miejscowego (wyrok
NSA Osrodek Zamiejscowy we Wroclawiu z dnia 14 listopada 2003 r., sygn. akt Il SA/Wr
1389/03, OSS 2004, nr 1, poz. 14). Tym samym naruszenie podstawowych zasad techniki
prawodawczej prowadzi do uznania aktu prawa miejscowego za nielegalny (wyrok NSA z
dnia 11 wrzesnia 2001 r., sygn. akt V SA 150/01 — Lex nr 78960).

Skoro dochodzi do rozbieznosci stanowisk pomigdzy tak istotnymi organami wiadzy
sgdowniczej, to jakie rozwigzania powinny przyja¢ organy j.s.t.?

W swoim artykule stwierdzam, ze jedynym sposobem jest ujecie materii zasad i trybu
stanowienia aktéw prawa miejscowego w najwazniejszym akcie, a mianowicie w statucie j.s.t.
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Upowaznienie do tego wynika nie tylko z Konstytucji RP i samorzadowych ustaw
ustrojowych, ale réwniez z rozporzadzen Prezesa Rady Ministrow zawierajacych instrukcje
kancelaryjne. Tym samym prawodawca lokalny powinien samodzielnie (wlasnie w statucie)
uregulowa¢ nie tylko zasady, ale i procedur¢ podejmowania aktéw prawa miejscowego,
oczywiscie z uwzglednieniem obowiagzujacych przepiséw ustawowych. Jest to zadanie bardzo
trudne, albowiem do chwili obecnej w ustrojowych ustawach samorzadowych nie
zamieszczono delegacji do wyodrebnienia w statutach niektérych elementéw postepowania
uchwatodawczego.

Statut j.s.t. jest niezwykle istotnym (moim zdaniem najistotniejszym) aktem
normatywnym o mocy powszechnie obowigzujgcej, uchwalanym przez organ stanowigco-
kontrolny j.s.t. Akt ten zawiera przepisy ustrojowo-organizacyjne gminy, powiatu czy tez
wojewddztwa, a ponadto okresla: zasady dostgpu do dokumentéw i korzystania z nich,
glowne zasady organizacji i funkcjonowania rady czy tez sejmiku, jak tez ich organéw
wewnetrznych, zasady tworzenia klubow radnych czy tez inne kwestie $cisle powigzane z
funkcjonowaniem organéw wykonawczych wszystkich szczebli samorzadu terytorialnego.
Moim zdaniem statut powinien réwniez precyzowaé (i w praktyce tak jest, choé¢ w sposéb
niepelny) zasady i tryb stanowienia aktéw prawa miejscowego. Nalezy w tym miejscu
podkresli¢, ze normy statutowe uzupelniaja jedynie postanowienia samorzadowych ustaw
ustrojowych, a nie innych ustaw i stanowione sg podobnie jak przepisy wykonawcze sensu
stricto — celem uzupelienia regulacji aktu upowazniajacego. Nie oznacza to oczywiscie
zakazu regulowania w statucie danej j.s.t. innych — niewymienionych w ustawach
samorzadowych — zagadnien dotyczacych ustroju tych jednostek. Przyktadowo Naczelny Sad
Administracyjny w wyroku z dnia 26 listopada 1991 r. (sygn. akt IT SA 873/91, ONSA 1993,
nr 1, poz. 9) wskazat m.in.: ,,Uprawnienie rady gminy do uchwalenia statutu gminy i jego
zmiany nalezy rozumie¢ jako prawo do takiej regulacji organizacji wewnetrznej oraz trybu
prac rady [...], kt6ra nie jest sprzeczna z przepisami ustawy”.

Szczegblowo materig zwigzang z trybem uchwalenia statutu j.s.t. jak i zakresem jego
regulacji przyblizylem w drugim artykule cyklu pt. Statut jednostki samorzqdu terytorialnego
Jako akt prawa miejscowego o charakterze organizacyjno-ustrojowym (201 0).

Uwazam, ze statut to najwazniejszy akt prawa miejscowego, jaki jest stanowiony
przez organy stanowigco-kontrolne j.s.t., ale oczywiscie nie jedyny. Rady (sejmik) podejmuja
wiele uchwal majgcych przymiot aktow prawa miejscowego, niestety nie zawsze mozna
wprost wywnioskowa¢, ze dana uchwata takim aktem jest. W artykule pt. Pojecie aktu prawa
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miejscowego w poglgdach doktryny, orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego i sqdow
administracyjnych (2012) podjatem probe wypracowania kryteriéw, na podstawie ktérych
mozliwe bedzie odréznienie aktow podejmowanych przez organy stanowigce gminy, powiatu
1 wojewodztwa, ktore majg charakter zrodel prawa, od innych aktéw prawotwérezych, ktére
takimi Zrédtami powszechnie obowigzujacego prawa nie s3. Z uwagi na trudnodci z
klasyfikowaniem uchwal zaproponowalem nast¢pujacy definicje aktu prawa
miejscowego: akt prawa miejscowego majacy zasigg terytorialny i podejmowany z
wyraznego upowaznienia ustawowego jest forma dzialania organu stanowiacego lub
wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego, podjeta w formie uchwaly lub
zarzgdzenia, zawierajaca co najmniej jedna norme generalng i abstrakcyjng, ktéra jest
normg wielokrotnego zastosowania, zmierzajaca do rozstrzygniecia okreslonej sprawy
publicznej i wchodzgcg w Zycie po opublikowaniu w Wojewodzkim Dzienniku
Urzedowym.

Trudnosci z klasyfikowaniem uchwat przez prawodawce lokalnego sa nie tylko
zwigzane z przyporzadkowywaniem ich do kategorii aktéw prawa miejscowego, ale rowniez
z mozliwoscia kontroli ich konstytucyjnosci. Zgodnie z nie obowigzujacym juz art. 42 ustawy
z dnia 1 sierpnia 1997 1. o Trybunale Konstytucyjnym (tekst jedn.: Dz. U. z 1997 r. Nr 102, poz.
643 z pozn. zm. — obecnie obowigzuje ustawa z dnia 25 czerwca 2015 r. o Trybunale Konstytucyjnym
Dz. U. 22015 r. poz. 1064 z pézn. zm.) kontrola zgodnosci powinna by¢ dokonywana w oparciu
o trzy kryteria: zgodnosci materialnej, proceduralnej i kompetencyjnej.

Wydawatoby si¢ zatem, Ze kontrola konstytucyjnosci prawa obejmuje réwniez akty
prawa miejscowego. Niestety, nie. Okazuje si¢, iz prawo miejscowe — choé jest powszechnie
obowigzujgcym Zroédtem prawa w Polsce — zdaniem wielu przedstawicieli doktryny takiej
kontroli ze strony Trybunalu Konstytucyjnego nie podlega. W artykule pt. Kontrola
konstytucyjnosci prawa miejscowego w tym miejscowego prawa podatkowego (2012)
przedstawilem na ten temat rézne poglady (takze i moje). W podsumowaniu stwierdzitem
m.in., iz nie mogg istnie¢ w polskim porzadku prawym zrédta powszechnie obowiazujacego
prawa, ktére zawieraja normy generalne i abstrakcyjne nie podlegajace kontroli pod
wzgledem zgodnosci z Konstytucjg. Dlatego tez moim zdaniem na gruncie obowiazujacej
Konstytucji RP wszelkie wzgledy przemawiajg za tym, iz kontrola konstytucyjnosci prawa
miejscowego, w tym np. uchwal podatkowych, jest dopuszczalna i to nie tylko za
posrednictwem pytafi prawnych, ale i skargi konstytucyjnej. Na potwierdzenie tego

stanowiska przywotatem wiele argumentow.
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Wracajac do zasad i trybu wydawania aktéw prawa miejscowego, nalezy zwrdcié
uwage na niezwykle istotny i fundamentalny aspekt, a mianowicie na kwestie legalnosci
uchwal, inaczej — ich zgodno$ci z prawem. Jest to niezwykle istotne z punktu widzenia nie
tylko prawodawcy lokalnego, ale i adresatow stanowionego przezen prawa.

Co jednak kryje si¢ pod pojeciem zgodnosci uchwal podejmowanych przez organy
stanowigce j.s.t. z prawem i o jakie prawo tu chodzi? Odpowiedz na tak postawione pytanie
znajdziemy w art. 87 ust. 1 Konstytucji RP, ktéry wskazuje na zrédta powszechnie
obowigzujgcego prawa w Polsce. Wynika stad wymog zgodnosci aktéw prawa miejscowego
z: Konstytucjg, ustawami, ratyfikowanymi umowami mi¢dzynarodowymi, rozporzadzeniami
wydanymi na podstawie delegacji ustawowych w celu wykonania ustaw, wtasnymi aktami
prawa miejscowego uchwalonymi przez organy stanowigce konkretnego samorzadu.

Z przepisow (nie obowigzujacej juz) ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale
Konstytucyjnym wynikato, iz legalnym aktem normatywnym bedzie akt speiajacy trzy
warunki: 1) jego tres¢ jest zgodna z Konstytucja, 2) zostal wydany przez wiasciwy organ, 3)
dochowany zostat tryb jego uchwalenia. Kierujac si¢ powyzszymi warunkami (dalej sg one
aktualne), mozemy méwi¢ o zgodnosci uchwaly z prawem w aspekcie formalnym i
merytorycznym.

I tak do przestanek formalnych, od ktérych spelnienia zalezy wazno$é podjetej
uchwaly (przez rad¢ gminy, rade powiatu czy tez sejmik wojewéddztwa), mozemy zaliczy¢
kilka nastepujacych warunkow:

po pierwsze —musi istnie¢ uprawniony podmiot do podjecia uchwaty;

po drugie — do podjecia waznej uchwaty wymagane jest uzyskanie wigkszosci glosow
przy odpowiednim kworum;

po trzecie — musi by¢ zachowany przez prawo wymagany sposéb giosowénia;

po czwarte — aby uchwata mogla zosta¢ uznana za legalna, to powinna byé¢:

- uchwata, ktdrej projekt zostal wezesniej ztozony przez uprawniony do tego podmiot,

- uchwata, przed podjeciem ktorej zasiggnieto wymaganej prawem opinii innych
organow, osob czy tez instytucji,

- uchwala, ktérej projekt zostal wczesniej (gdy jest to wymagane) przedstawiony
mieszkancom do skonsultowania,

- uchwalg podjeta w terminie $cisle przewidzianym przez ustawe,

- uchwaly, ktéra w okreslonych wypadkach wymaga ogloszenia w wojewddzkim
dzienniku urzedowym.
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Natomiast aby zostaly spelnione przestanki merytoryczne zgodnosci uchwaly organu
stanowigcego j.s.t. z prawem, to musi by¢ ona podjeta w ramach zakresu dziatania danego
organu oraz zawiera¢ wymagane przez prawo elementy, tzn. mie¢ odpowiednig tres¢ i forme.
Problematyke legalnosci uchwat omowitem w artykule pt. Legalnosé uchwal organéw
stanowigcych jednostek samorzgdu terytorialnego (2010).

Oczywiscie trudno mowi¢ o legalnosci uchwal bez powigzania tego pojecia z
respektowaniem zasad prawidlowej legislacji podczas tworzenia prawa lokalnego. Te zasady
nie s3 w pelni przestrzegane. Dlatego tez niezwykle wazny jest artykul pt. Zasady
prawidlowej legislacji podczas tworzenia aktéw prawa miejscowego w Polsce (2015).

Jak to zaznaczylem w poprzednim akapicie, doktryna od dawna formutuje tezy
wskazujgce, jak powinien wyglada¢ proces tworzenia prawa oraz jakie wymagania — zaréwno
co do tresci, jak i formy — powinny spelnia¢ przepisy prawa, bysmy mieli do czynienia z
aktem legalnym. Niestety, prawodawcy lokalni nie tylko nie s3 $wiadomi, jak wzorcowo
powinien wyglada¢ proces tworzenia prawa, ale takze nie znajg zasad, ktérych powinni
przestrzegaC podczas tworzenia aktéw powszechnie obowigzujacych, w tym oczywiscie
aktow prawa miejscowego.

Dlatego tez twierdze, iz prawodawcy lokalni winni obligatoryjnie stosowaé cztery
zasady prawidlowe;j legislacji, do ktérych zaliczamy: niedzialanie prawa wstecz, ochrong
praw nabytych, odpowiednie vacatio legis oraz okreslonos¢ przepiséw prawa. Oczywiscie te
zasady s3 podstawowe, ale istniejg jeszcze inne, ktérych podczas tworzenia prawa
miejscowego nalezy przestizega. Zaliczamy do nich zasade pacta sunt servanta, zasade
poszanowania interesow w toku, zasad¢ nakazujgca stosowanie przepiséw przejéciowych,
zasad¢ zakazujaca zmiany prawa podatkowego w trakcie roku podatkowego, zasade
proporcjonalnosci, zasad¢ przestrzegania zasad techniki prawodawczej.

Sygnalizowana problematyka jest bardzo istotna, co potwierdza orzecznictwo
Trybunatu Konstytucyjnego. Trybunal po raz pierwszy juz w 2005 r. uznal, ze naruszenie
zasady prawidlowej legislacjii moze stanowi¢ samodzielng podstawe stwierdzenia
niekonstytucyjnosci aktu prawnego (wyrok TK z dnia 13 wrzesnia 2005 r., sygn. akt K 38/04,
OTK 2005, nr 8A, poz. 92).

Zasady i tryb wydawania aktéw prawa miejscowego to materia, ktéra niemal w
identycznym stopniu odnosi si¢ tak do organu stanowigco-kontrolnego gminy i powiatu, jak i
do tozsamego organu samorzadu wojewddztwa. Proces tworzenia prawa miejscowego jest
poréwnywalny na kazdym szczeblu samorzadu terytorialnego. Oczywiscie to rada (sejmik),
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wypeiniajgc jedng ze swoich funkcji (stanowiaca), odgrywa pierwszoplanows role, dlatego
tez rozwazania poczynione w ramach tego autoreferatu odnosza sie gléwnie do kompetencii
tego organu. Organ wykonawczy j.s.t. jest najczesciej podmiotem inicjujgcym postepowanie
uchwatodawcze i tylko sporadycznie, w zupelnie wyjatkowych przypadkach moze wydawaé
akty prawa miejscowego — albo w formie zarzadzen (tak czyni woijt, burmistrz, prezydent
miasta wydajac przepisy porzadkowe), albo uchwal podejmowanych przez kolegialne organy
wykonawcze j.s.t. (tak czyni zarzad powiatu i zarzad wojewddztwa).

Z tych tez powodow za niezwykle istotne uznalem szczegétowe scharakteryzowanie
funkeji stanowiacej rady. Takiej charakterystyki dokonatem m.in. w publikacji pt. Rada gminy
Jako organ stanowigcy (2012). Powolujac si¢ na poglady doktryny, orzecznictwo, jak tez na
podstawie wlasnych doswiadczen omowitem w tejze pracy nastepujace kwestie: role i pojecie
prawa miejscowego; podstawy prawne tworzenia prawa miejscowego; rodzaje gminnych
aktow prawa miejscowego; zakres uchwalodawczej dziatalnosci rady; uchwaly organu
stanowigcego w gminie (pojecie uchwaty, tre$¢ i forma uchwal); procedure uchwatodawcza
(inicjatywa uchwalodawcza, przygotowanie projektu uchwaty a podmiot zobowiazany,
przediozenie projektu uchwaty radzie gminy, postepowanie z projektami uchwat na sesji,
publikacja i wejscie w zycie uchwat rady); legalno$¢ uchwat rady.

Omawiany tu rozdziat w ksigzce Status prawny rady gminy pod redakcjag M. Chmaja to
niemal 40 stron analiz i przyktadéw, ktore w duzej mierze byly efektem mojej dziatalnodci
samorzagdowej. W wielu miejscach wskazywalem na rozterki nie tylko lokalnego
prawodawcy, ale réwniez organdw nadzoru w kwestii stosowania lub nie zasad technik
prawodawczych podczas tworzenia aktow prawa miejscowego czy tez zwyklych uchwat,
ktdére maja jedynie moc wewngtrznie obowigzujaca.

Temat technik prawodawczych stat si¢ dla mnie na tyle istotny, Ze postanowilem
poswigci¢ mu osobny artykul zatytulowany Zasady techniki prawodawczej a wydawanie
uchwal przez jednostki samorzqdu terytorialnego — zagadnienia wybrane (2017), ktéry
rowniez zostal opublikowany w pracy zbiorowej, tym razem pt. Wydawanie aktéw
administracyjnych jako forma prawna realizacji zada¥ samorzgdu terytorialnego pod
redakcjag M. Sitek, E. Feret, J. Dobkowskiego, I. Palusa. Analizie poddane w nim zostaty
wybrane zasady techniki prawodawczej w kontekscie uchwal podejmowanych przez organy
J.s.t. Po wyjasnieniu podstawowych réznic pomiedzy aktami prawa miejscowego a uchwalami
majgcymi charakter wewngtrznie obowiazujacy skupilem si¢ na przedstawieniu sporéw
doktrynalnych w zakresie przyjecia badZ odrzucenia tezy, iz rozporzadzenie w sprawie zasad
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techniki prawodawczej winno by¢ bezwzglednie przestrzegane podczas stanowienia aktow
prawa miejscowego. Moje zdanie w tej kwestii jest tozsame z tymi pogladami doktryny, ktére
owg obligatoryjno$¢ odrzucaja, co jednocze$nie nie kléci si¢ z uznaniem zasadnosci
stosowania przez organy samorzadu terytorialnego regut ujetych w tym rozporzadzeniu jako
zasad stanowienia ,,dobrego prawa”. Nastepnie scharakteryzowalem ostatnie istotne zmiany,
jakie wniesiono do tresci analizowanego rozporzadzenia. W podsumowaniu kolejny raz
zwrdcitem uwage na konieczno$¢ bezwzglednego uregulowania w ustawie zasad i trybu
wydawania aktow prawa miejscowego, co pozwolitoby wyeliminowaé znaczng czesé bledow,
jakie popelniajg prawodawcy lokalni nie tylko podczas przygotowywania uchwat o
charakterze powszechnie obowigzujacym, ale i uchwal, ktore takiej cechy nie posiadaja.

Stanowienie prawa miejscowego, jak i zwyklych uchwat wigze sie z zaangazowaniem w
proces uchwalodawczy wielu podmiotéw. Pierwszoplanows role w inicjowaniu i
przygotowywaniu projektu uchwaly odgrywa organ wykonawczy j.s.t. I tak w przypadku
gminy jest to wéjt, w przypadku powiatu — zarzad powiatu, a w przypadku wojew6dztwa —
zarzad wojewodztwa. Organy wykonawcze w powiecie i wojewddztwie to organy kolegialne,
na ktérych czele stoi odpowiednio starosta i marszalek. W ramach jednego z moich artykutéw
W sposOb dos¢ dokladny przeanalizowalem udzial organu wykonawczego w kolejnych
etapach tworzenia prawa lokalnego.

W artykule pt. Zadania zarzqdu powiatu i starosty podczas przygotowywania projektéw
uchwal rady powiatu oraz w trakcie postepowania uchwatodawczego — wybrane aspekty
(2014) zauwazylem, ze zarzad powiatu w procesie uchwatodawczym ma bardzo duze
kompetencje zwigzane z inicjowaniem, uchwalaniem i wykonywaniem aktéw prawnych
podjetych na sesji rady powiatu. W niektorych sytuacjach (np. dotyczacych budzetu powiatu)
zarzad ma wylaczno$¢, jezeli chodzi o prawo inicjatywy uchwalodawczej. Nie mozemy takze
zapomnie¢ o samodzielnych kompetencjach prawodawczych zarzadu powiatu zwiazanych z
wydawaniem (w przypadkach niecierpigcych zwloki) przepisoéw porzadkowych. Oczywiscie
powiatowe przepisy porzadkowe wydane przez zarzad winny by¢ zatwierdzone na najblizszej
sesji rady powiatu. Jako Ze s3 one niezwykle waznymi normami, ktére pozwalajg wypeknié
luki w prawie w momencie zagrozenia np. zycia, zdrowia czy tez mienia obywateli,
wydawane sg niezwykle rzadko. Chociaz organem powiatu jest zarzad powiatu, a starosta
jedynie przewodniczacym tego organu, to pierwszoplanowa role w procesie inicjowania
procesu uchwalodawczego odgrywa wiasnie starosta. To on, a nie zarzad powiatu wydaje
polecenia m.in. kierownikom powiatowych jednostek organizacyjnych zwigzanych z
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przygotowywaniem projektéw uchwal, ktére pozniej przez wyznaczong przez staroste osobe
bedg przedstawiane na sesji rady powiatu.

W proces uchwatodawczy wiacza sig takze szereg innych podmiotéw. Mam tu na mysli
urzednikéw, ktérzy zajmujg si¢ przygotowaniem projektéw uchwat. Projekty te nastepnie
formalnie sa wnoszone do przewodniczacego rady (sejmiku) przez podmioty, ktérym
przystuguje prawo inicjatywy uchwatodawczej. Wojt lub zarzad (w powiecie i
wojewddztwie), jak tez poszczeg6lni radni ograniczajg si¢ zazwyczaj do zglaszania poprawek
do projektow uchwat weze$niej przygotowanych.

Pewien wplyw na ksztalt aktow prawa miejscowego maja tez mieszkancy danej j.s.t. W
artykule pt. Bezposredni i posredni udzial spolecznosci lokalnych w tworzeniu prawa
miejscowego w  jednostkach samorzqdu terytorialnego — zagadnienia wybrane (2015),
zamieszczonym w pracy zbiorowej pod redakcja Z. Czamika, J. Postusznego, L.
Zukowskiego pt. Internacjonalizacja administracji publicznej, przyblizylem zasady, na jakich
mieszkancy lokalnej wspolnoty samorzadowej biora udziat w procesie stanowienia prawa
lokalnego. Przy czym warto zaznaczy¢, iz do korica 2018 r. udzial spotecznosci lokalnej byt
znikomy. Wynikato to gtéwnie ze stabego i czgsto wewngtrznie sprzecznego ustawodawstwa,
niespjnych i diametralnie réznych (w ramach tych samych stanéw faktycznych)
rozstrzygnig¢ organdw nadzoru i sadéw administracyjnych, niedostatecznego przygotowania
radnych do procesu prawotworczego, jak réwniez niedostatecznego wspotdziatania organéw
gminy, powiatu i wojewddztwa samorzadowego z organizacjami pozarzadowym dziatajacymi
na ich terenie. Z tych powodéw w ostatnich latach nie ma zbyt wielu przyktadéw aktywnego
udziatu spofecznosci lokalnych w tworzeniu prawa nie tylko w sposéb bezposredni, ale i
posredni. Jest jednak nadzieja na diametralne zmiany w tej kwestii, gdyz w roku 2018
znowelizowano wszystkie samorzadowe ustawy ustrojowe i obecnie prawo inicjatywy
uchwatodawczej wynika juz z konkretnego przepisu ustawy ustrojowej, a nie jedynie z
regulacji statutowych. Warto w tym miejscu zauwazyé, iz w niektérych wojewddztwach
inicjatywy obywatelskie byty uznawane za legalne, a w innych za nielegalne.

Obecnie obywatelskie prawo inicjatywy uchwalodawczej (przykladowo w gminie)
uregulowane jest w art. 41a ustawy o samorzadzie gminnym. Z przepisu tego dowiadujemy
si¢, ze grupa mieszkaficow gminy posiadajacych czynne prawa wyborcze do organu
stanowigcego moze wystapi¢ z obywatelska inicjatywa uchwatodaweza. Grupa ta musi liczyé
w gminie do 5 000 mieszkancow — co najmniej 100 0séb, w gminie do 20 000 mieszkancow —
co najmniej 200 os6b, w gminie powyzej 20 000 mieszkancéw — co najmniej 300 0séb.
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Projekt uchwaly zgloszony w ramach obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej staje sie
przedmiotem obrad rady gminy na najblizszej sesji po zlozeniu projektu, jednak nie pozniej
niz po uplywie trzech miesiecy od dnia zlozenia projektu. Komitet inicjatywy
uchwatodawczej ma prawo wskazywaé osoby uprawnione do reprezentowania komitetu
podczas prac rady gminy.

Ustawodawca zobowigzal rade gminy do okreslenia w drodze uchwaty: szczegétowych
zasad wnoszenia inicjatyw obywatelskich, zasad tworzenia komitetow inicjatyw
uchwatodawczych, zasad promocji obywatelskich inicjatyw uchwatodawczych oraz
okreslenia formalnych wymogéw, jakim musza odpowiadaé skladane projekty, z
zastrzezeniem przepiséw ustawy o samorzadzie gminnym.

W niedalekiej przysztosci bedziemy mogli sie przekonaé, jak obecne jednoznaczne
przepisy wplyna na wiaczanie si¢ spolecznosci lokalnej w proces tworzenia prawa lokalnego,
takze na etapie przygotowywania aktow prawa miejscowego.

Duzo lepiej prezentuje si¢ wspdtpraca organizacji pozarzadowych z organami j.s.t. w
trakcie przygotowywania i uchwalania aktow prawa miejscowego. Kwestie te bowiem zostaly
uregulowane w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie — tekst jedn. Dz. U. z 2018 r., poz. 450 z pézn. zm, (dalej jako u.d.p.p.).
Niniejsza ustawa w art. 5 ust. 2 pkt 3 i 4 naklada na jednostki samorzadu terytorialnego
obowigzek konsultowania z organizacjami pozarzadowymi lub z radami pozytku publicznego
(tam, gdzie powstang) projektow aktéow normatywnych w dziedzinach dotyczacych
dziatalnosci statutowej tych organizacji. Z kolei art. 5 ust. 5 w.d.p.p. zobowiazuje organ
stanowigcy j.s.t. do uchwalenia szczegélowego sposobu konsultowania z sektorem
pozarzadowym aktéw prawa miejscowego w dziedzinach dotyczacych dziatalnosci statutowej
tych organizacji. Zgodnie z ustawa konsultacje nalezy prowadzi¢ z powolana rada
dziatalnosci pozytku publicznego lub bezposrednio z organizacjami pozarzadowymi
dzialajagcymi na terenie danego samorzadu.

W tym miejscu nalezy zaznaczyé, ze konsultacje to nie tylko poinformowanie
organizacji o tresci projektu uchwaly. Informacja taka winna by¢ bowiem dostepna dla
wszystkich mieszkaricow za posrednictwem Biuletynu Informacji Publicznej, ale to jeszcze
nie spelnia wymogu konsultacji. Do zalet instytucji konsultacji z organizacjami
pozarzagdowymi i innymi podmiotami projektéw aktéw prawa miejscowego w dziedzinach

dotyczacych ich dziafalnosci statutowej mozemy z pewnoscia zaliczyé: whaczenie
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spofecznosci lokalnej w proces uchwatodawczy, kontrole dziatalnosci prawotworczej
samorzgdu terytorialnego oraz zwigkszenie $wiadomosci prawnej obywateli.

Dos¢ obszernie ww. kwestie zostaly scharakteryzowane w moim artykule pt.
Konsultowanie z organizacjami pozarzqdowymi i innymi podmiotami projektéw aktéw prawa
miejscowego w dziedzinach dotyczqcych ich dzialalnosci (2014), opublikowanym w pracy
Dzialalnos¢ organizacji pozarzqdowych — 10 lat doswiadczen pod rzqdami ustawy o
dziatalno$ci pozytku publicznego i wolontariacie, pod redakcja M. Falej, P. Majera, U.
Szymanskie;j.

Na koniec tej czegsci autoreferatu chce zwréci¢ uwage na jeszcze jedno wazne
zagadnienie, ktére podjglem w publikacji Problematyka akiéw prawa miejscowego w
rozstrzygnigciach nadzorczych wojewody i orzeczeniach sqdéw administracyjnych (2018),
ktéra ukazala si¢ w ksigzce Zrédla prawa w samorzqdzie terytorialnym pod redakcja B.
Dolnickiego. Zaprezentowalem tam wybrane rozstrzygnigcia nadzorcze wojewodoéw i wyroki
sadéw administracyjnych. Opierajac si¢ na kilku przyktadach, przedstawilem problematyke
aktow prawa miejscowego w zderzeniu z rozstrzygnieciami nadzorczymi i orzecznictwem.
Zwrbcitem uwage na wazny problem — i to nie tylko z punktu widzenia lokalnych
prawodawcow, ale takze organéw nadzoru. Chodzilo bowiem o niebagatelng kwestie —
uznanie, ktora uchwata organu j.s.t. jest, a ktora nie jest aktem prawa miejscowego.

Problem ten nie powinien by¢ dluzej ignorowany. Na przykladzie wybranych
rozstrzygnig¢ nadzorczych fatwo bowiem zauwazy¢, ze tozsame pod wzgledem tresci
uchwaly byly kwalifikowane do réznych kategorii aktéw normatywnych i to przy niemal
identycznej argumentacji. Co wigcej, w ramach jednego organu nadzoru nie ma jednolitych
pogladéw na to, do jakiej kategorii aktow normatywnych konkretng uchwate zaliczy¢. Zdarza
si¢, ze w jednej gminie tego samego wojewodztwa uchwata zostata zaliczona do aktéw prawa
miejscowego, a w drugiej gminie jest traktowana jako akt wewngtrznie obowiazujacy. Jest to
sytuacja nie do zaakceptowania, a ponadto podwaza autorytet wojewody. Wychodzi bowiem
na to, iz organ ten nie jest w stanie podejmowa¢ ujednoliconych rozstrzygnie¢ w kwestii
aktow prawa miejscowego w ramach departamentu prawnego i nadzoru, za ktéry odpowiada
nie tylko politycznie, ale przede wszystkim merytorycznie.

Orzecznictwo sagdéw administracyjnych w kwestii zasad i trybu wydawania aktow
prawa miejscowego w najwazniejszych aspektach jest w miare jednolite. Jednakze i w tym
wypadku sady réznie interpretuja przepisy szeroko rozumianego prawa samorzadowego.
Warto w tym miejscu podkresli¢, iz orzeczenia sadéw administracyjnych nie zawsze sa
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uwzgledniane przez samorzady, bywaja tylko koniunkturalnie wykorzystywane. Prawodawcy
lokalni, podejmujgc swoje legislacyjne inicjatywy, czesto przywolujg te orzeczenia sadow,
ktére potwierdzajg ich tok myslenia, pomijajgc jednoczesnie te, ktére temu przecza.

Poza omawianym wyzej cyklem publikacji pozostawitlem wiele innych artykutow, ktére
rowniez odnoszg si¢ do kwestii zwigzanych ze stanowieniem uchwat, w tym aktéw prawa
miejscowego i stanowig swoiste praktyczne uzupehienie cyklu. Artykuly, ktérych wykaz
przedstawi¢ nizej, ukazaly si¢ zarowno w czasopismach punktowanych, jak i stricte
samorzadowych, ktére prenumerujg niemal wszystkie samorzady w Polsce — teksty tam
publikowane odnosza si¢ bowiem do realnych sytuacji wystepujacych w j.s.t. i stanowiag
propozycje rozwigzan, ktére nastgpnie sa wdrazane przez samorzady lokalne. Te czasopisma
to m.in. ,,Wspélnota”, ,,Czasopismo Samorzgdu i Administracji”, »~Przeglad Podatkéw
Lokalnych i Finanséw Samorzadowych” czy tez ,Procedury Administracyjne i
Samorzadowe”. Wykaz wybranych publikacji mojego autorstwa, obejmujgcy problematyke
zawartg w cyklu jest nastepujacy:

S. Bulajewski, Rada powiatu — pozycja ustrojowa, stanowienie prawa i kontrola,
Olsztyn 2009, Wydawnictwo UWM, ISBN 978-83-7299-626-8, ss. 287.

S. Bulajewski, Procedura stanowienia prawa lokalnego, ,,Wspélnota” 2011 — Pismo
Samorzadu Terytorialnego, Wydawnictwo Municypium, s. 6-23.

S. Bulajewski, Samorzqd terytorialny, Czesé Il Kazusy — rozdziat 7, [w:] M. Dabrowski,
J. Juchniewicz, D. Lis-Staranowicz (red.), Polskie prawo konstytucyjne. Materialy, kazusy i
orzecznictwo, Warszawa 2012, s. 66-69, ISBN: 978-83-264-5274-1.

S. Bulajewski, Glosa aprobujqca do wyroku Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego w
Olsztynie z dnia 14 maja 2013 ., sygn. akt II SA/OL 196/13, ,Journal of Modern Science”,
Jozefow 2016, nr 2(29), s. 405-416, ISSN: 1734-2031.

S. Bulajewski, Wylgczenie si¢ przewodniczqcego rady gminy od glosowania w sprawie
wniesionej przez siebie skargi na dzialalnos¢ wdjta, [w:] K. Teszner (red.), Procedury
administracyjne i podatkowe, Warszawa 2017, nr 3, s. 33-36, ISSN: 2543-8271.

S. Bulajewski, Nielegalna definicja ., intensywnosci zabudowy”, , kondygnacji” w
miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego, K. Teszner (red.), Procedury
administracyjne i podatkowe, Warszawa 2018, nr 1, s. 30-34, ISSN: 2543-8271.

S. Bulajewski, Zakres jawnosci dzialania organéw stanowigco-kontrolnych jednostek

samorzqdu terytorialnego — stan obecny i perspektywy zmian, [w:] B. Dolnicki (red.),
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Jawnos¢é w samorzqdzie terytorialnym, Warszawa 2015, Wolters Kluwer, s. 123- 133, ISBN:
978-83-264-3482-2, ISSN: 1897-4392.

S. Bulajewski, Wyrok Naczelnego Sqdu Administracyjnego z 9 sierpnia 2012 r. (I OSK
1154/12); glosa krytyczna, ,,Samorzad Terytorialny” 2014, nr 6, s. 84-90, ISSN: 0867-4973.

S. Butajewski, Glosa aprobujqca do wyroku Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego w
Bialymstoku z dnia 22 grudnia 2011 r., sygn. akt Il SA/Bk 167/11, ,,Samorzad Terytorialny”
2018, nr 1-2, s. 165-171, ISSN 0867-4973.

S. Bulajewski, P. Smiatek, Establishment of local law by self-goverment bodies —
selected issuses, [w:] V. Juda, D. Soltys (red.), Nove Horizonty v praave 2018, Zbornik
prispevkov z medzinarodowej vedeckiej konferencie konanej 24-25 maja 2018 v Banskej
Bystricy, Banska Bystrica 2018, s. 173-183, ISBN: 978-80-557-1439-4.

Podsumowujgc rozwazania prowadzone w ramach tej czesci autoreferatu, pragne
wskaza¢, iz poswigcone byly one przedstawieniu problematyki dziatalnosci uchwatodawczej
organdw stanowigco-kontrolnych j.s.t. na gruncie obowigzujacych regulacji prawnych.

Reforma samorzadowa z 1998 r. jest uznawana za najbardziej udana sposréd wszystkich
reform, jakie 6wezesny polski ustawodawca zdotal wprowadzié w zycie. Niezaleznie jednak
od reaktywowania powiatéw i samorzagdowych wojewddztw to gmina pozostaje podstawowa
jednostkg samorzadu terytorialnego. To wlasnie na jej rzecz ustanowione zostalo
domniemanie zadan i kompetencji. Jednakze rada gminy funkcjonujaca w ramach samorzadu
gminnego nie jest juz jedynym organem posiadajgcym uprawnienia w dziedzinie tworzenia
prawa miejscowego powszechnie obowigzujacego. Od 1998 r. takze rada powiatu (w
powiecie) i sejmik wojewodztwa (w wojewodztwie) sa wyposazone w te funkcje. Co wigcej,
organy stanowigce j.s.t. majg prawo, a czasami wrecz obowigzek w granicach przewidzianych
ustawami podejmowa¢ uchwaly prawnie wigzace ich adresatéw. Szczegdlna postacia aktow
stanowionych przez organy uchwalodawcze sa akty prawa miejscowego. W ww. cyklu
artykul6w wlasnie ta problematyka stata si¢ przedmiotem mojego zainteresowania. .

Trzeba pamigtaé, ze rola prawa miejscowego w ksztaltowaniu sytuacji prawnej
obywatela jest podstawowa. Prawo miejscowe zajmuje si¢ coraz to wicksza liczbg spraw,
odnosi si¢ W bezposredni sposéb do sfery praw i obowigzkéw kazdego czlowieka, ktéry w
danej chwili przebywa na terenie konkretnej jednostki samorzadu terytorialnego. Dlatego tez
waga scharakteryzowanego w niniejszym cyklu zagadnienia jest nie do przecenienia. Przeciez

prawo powszechnie obowigzujace jest nie tylko stanowione przez parlament czy tez rzad.
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Prawo miejscowe zostato przez polskiego ustrojodawce podniesione w Konstytucji z 2
kwietnia 1997 r. do rangi Zrédet prawa powszechnie obowigzujacego. Tym samym, jak juz
wezesniej wspomniatem, wszystkie szczeble polskiego samorzadu nie sg jedynie adresatem
prawa tworzonego przez parlament, ale i same czynnie uczestnicza w jego tworzeniu.

Nalezy tez wyraznie stwierdzi¢, iz realizacja duzej czesci zadan spoczywajacych na
samorzadzie nie bylaby mozliwa bez wykorzystania jego funkcji prawotworczej. Uprawnienie
organéw j.s.t., a szczegélnie organéw stanowigcych w dziedzinie tworzenia prawa
miejscowego jest nie do przecenienia. Dlaczego funkcje prawotworcza samorzadu uznaje sie
za tak istotng? OdpowiedZ wydaje si¢ prosta: wladza ustawodawcza nie jest w stanie w
sposob prawidlowy, terminowy i odpowiedzialny uregulowaé wszystkich spraw samorzadu z
uwzglednieniem specyficznych uwarunkowan lokalnych. Dlatego tez jedynym rozwiazaniem
bylo upowaznienie organéw samorzadu do stanowienia prawa, a tym samym do rozstrzygania
0 podstawowych sprawach wspolnoty samorzgdowe;.

Konstytucja RP w art. 87 ust. 2 wskazuje, iz akty prawa miejscowego naleza do zrédel
powszechnie obowigzujgcego prawa w Polsce. Taka regulacja wyraznie pokazuje, jak wazne
w polskim porzadku prawnym sa akty prawa miejscowego, takze te wydawane przez organy
j-s.t.

Fundamentalnym przepisem, do ktérego nawiazuje w sposéb bezposredni lub choéby
posredni w kazdej pracy, jakg wskazalem w cyklu publikacji, jest art. 94 Konstytucji RP, w
ktérym to ustrojodawca ,,obiecal”, iz powstanie ustawa, ktora okresli zasady i tryb wydawania
aktow prawa miejscowego. Niestety do dnia dzisiejszego nie doczekalismy si¢ takiej ustawy.
Niektorzy przedstawiciele doktryny co prawda twierdza, ze sformutowanie zawarte w art. 94
stanowi jedynie nakaz uregulowania tych zagadnien w poszczegélnych samorzadowych
ustawach ustrojowych, a nie w odregbnej ustawie. Jednakze po przeanalizowaniu wszystkich
samorzagdowych ustaw ustrojowych mozna doj$¢ do wniosku, ze przepisy tam zawarte nie
odpowiadajg na pytanie, jak w prawidlowy sposob stanowi¢ prawo miejscowe w gminie,
powiecie czy tez wojewddztwie samorzadowym. Jak stusznie zauwazyl w jednej ze swoich
publikacji L. Etel, ma si¢ wrazenie, ze przepisy te zostaly napisane przez rézne osoby, ktére
nie mialy mozliwosci skonsultowania si¢ ze sobg w celu ujednolicenia ich brzmienia. W
przepisach tych (zawartych w raptem 3-5 artykulach) znajdziemy jedynie lakoniczne
odniesienia do: wskazania przykladowych spraw, ktére moga byé ujete w aktach prawa

miejscowego; podstawy prawnej i zasiegu obowigzywania takiego aktu; mozliwosci
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wydawania przepiséw porzadkowych; okreslenia dla aktéw prawa miejscowego formy
uchwaly czy tez wskazania obowigzkéw publikacyjnych.

Kazdy, kto zajmowat si¢ prawem miejscowym wie jednak, iz regulacje (jezeli juz)
stanowig jedynie procent tego, co winno znalez¢ si¢ w zapowiedzianej ustawie. Bez niej nie
da si¢ rozwigza¢ probleméw, z ktérymi w procesie uchwalodawczym boryka sie lokalny
prawodawca. Dlatego tez moim zdaniem uregulowanie w odrebnej ustawie zasad i trybu
wydawania aktéw prawa miejscowego jest nie tylko wypelnieniem konstytucyjnego nakazu,
ale 1 zwyklq koniecznoscig. Stanowisko takie wyrazaja m.in. J. Jerzewski, M. Szewczyk, K.
Dzialocha, D. Dabek czy tez ostatnio A. Bataban. Niestety takze ci autorzy poza przyznaniem,
iz taki akt powinien powsta¢, nie wskazuja konkretnych rozwigzan. Dlatego uznalem za
stosowne zaproponowa¢ takowe w cyklu publikacji.

Na marginesie warto wspomnieg, iz polskiemu ustawodawstwu znana jest ustawa, ktra
(co prawda lakonicznie, ale jednak) regulowala zasady i tryb stanowienia przepiséw
miejscowych. Mam tu na mysli ustawe z dnia 25 lutego 1964 r. o wydawaniu przepiséw
prawnych przez rady narodowe. Akt ten duzo dokladniej niz obecne ustrojowe ustawy
samorzadowe regulowat takie kwestie, jak: upowaznienie generalne i szczegétowe, inicjatywa
uchwatodawcza, opiniowanie przepisow prawnych, forma przepisow prawnych, zasady
oglaszania przepisow prawnych, postanowienia szczegblne dotyczace zarzadzen
porzadkowych.

Jakie problemy wynikajg z braku ustawowej regulacji okre$lajacej zasady i tryb
wydawania aktéw prawa miejscowego, skoro od 2002 r. prawodawcy lokalni majg do
dyspozycji rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw w sprawie zasad techniki prawodawczej?

Moim zdaniem (co, mam nadzieje, udowodnilem, omawiajgc kolejne publikacje
zamieszczone w cyklu) przydatno$¢ ww. rozporzadzenia dla stanowigcych aktéw prawa
miejscowego jest niewielka z nastepujacych powodow.

Po pierwsze — zasady techniki prawodawczej nie s3 wigzace dla prawodawcéw
lokalnych, a ponadto nie ma okreslonych sankcji za ich ztamanie — akt ten jest bowiem aktem
o charakterze pomocniczym. Trybunal Konstytucyjny wyraznie wskazat, iz naruszenie zasad
techniki prawodawczej nie powoduje w tym wypadku sankcji w postaci niewaznosei aktu, a
jedynie prowadzi do sytuacji, w ktorej mamy do czynienia z aktem gorszej jakosci. Przeciwne
stanowisko (moim zdaniem niestusznie) wyraza w swoich orzeczeniach Naczelny Sad
Administracyjny, ktéry akty niezgodne z zasadami techniki prawodawczej nakazuje uznawaé

za nielegalne.
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Po drugie — samo umiejscowienie dziatu VII rozporzadzenia (ktory sklada si¢ z jednego
zaledwie paragrafu odnoszacego si¢ do aktoéw prawa miejscowego) zaraz po aktach
wewnetrznych nie jest wynikiem logicznego rozumowania. Takie dziatanie sugeruje, iz akty
prawa miejscowego nalezy traktowa¢ jak akty prawa wewnetrznego, co moim zdaniem jest
wielkim nieporozumieniem. Co wigcej § 143 rozporzadzenia zobowigzuje wprost
prawodawcow lokalnych do odpowiedniego stosowania w pierwszym rzedzie zasad
odnoszacych si¢ do aktéw wewnetrznych, a dopiero w dalszej kolejnosci zasad dotyczacych
aktow wykonawczych oraz ustaw. Niedbalo$¢ legislacyjna zauwazalna jest takze w sytuacji,
gdy istnieje mozliwos¢ wydania jednego aktu prawa miejscowego na podstawie kilku
przepiséw bedacych podstawa prawng. W odniesieniu do aktéw wewnetrznie obowiazujacych
jest to praktyka dopuszczalna (§ 138 ust. 1 rozporzadzenia), natomiast w stosunku do
rozporzadzen istnieje wyrazny zakaz (§ 119 rozporzadzenia). Prezes Rady Ministrow w
odestaniu nakazuje prawodawcy lokalnemu stosowaé jedng i druga zasade jednoczesnie, co
jest rtéwniez wielkim nieporozumieniem.

Po trzecie — zgodnie z analizowanym rozporzadzeniem, prawodawca lokalny, tworzac
prawo miejscowe powszechnie obowigzujgce, powinien positkowaé si¢ regulacjami
czastkowymi, odnoszacymi si¢ zaréwno do prawa wewnetrznie obowigzujacego, jak i do
prawa powszechnie obowigzujacego. Takie postepowanie prowadzi czesto do sytuacji, w
ktorej prawodawca lokalny jest zmuszony zastosowaé dwa wykluczajace sie paragrafy
rozporzadzenia (§ 138 ust. 1 i § 119). Przyktadowo § 143 rozstrzyga, jakie przepisy maja
zastosowanie do aktéw prawa miejscowego, cho¢ nie odwoluje sie do Dzialu III , Tekst
jednolity”, mimo ze § 110 zawarty w tym dziale stanowi, iz ,.zasady wyrazone w niniejszym
dziale stosuje si¢ odpowiednio do tekstow jednolitych aktéw normatywnych innych niz
ustawa”.

To tylko przyktadowe wpadki twoércy rozporzadzenia, ktére $wiadcza o tym, iz
prawodawcy lokalni nie bedg mieli z niego zbyt wielkich korzysci. Potwierdza to fakt, ze do
tej pory (a przeanalizowatem kilkaset uchwat z terenu calej Polski) nie znalaztem uchwaty
(takze tej, ktora ma moc powszechnie obowigzujaca), ktéra by byta w pelni zgodna z
zasadami wyrazonymi w analizowanym rozporzadzeniu. Co wigcej, takze organy nadzoru
(szczeg6lnie wojewoda) ignorujg postanowienia rozporzadzenia. Mato pomocnym aktem
normatywnym, ktory odnosi si¢ do procedury podejmowania uchwat w jednostkach
samorzadu terytorialnego, s réwniez inne akty rangi podustawowej — a mianowicie
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow zawierajgce instrukcje kancelaryjne.
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Jezeli wigc chcemy okreslic zasady techniki uchwatodawczej w samorzadzie
terytorialnym, musimy positkowac¢ si¢ nie tylko aktami prawnymi rangi podustawowej, kt6re
— jak juz wskazaliSmy — nie sa sformulowane w sposéb zadowalajacy prawodawcéow
lokalnych, ale takze regulacjami statutowymi. Wlasnie dzigki normom statutowym dochodzi
(cho¢ tylko czg$ciowo) do wypetnienie luki w tej dziedzinie, ktéra (co z przykroscia nalezy
stwierdzi¢) spowodowana jest niedbaloscig ustawodawcy.

Dlatego tez uchwalenie w jednej ustawie jednolitych zasad dzialalnosci prawotworczej
organéw samorzadu terytorialnego wydaje si¢ niezbedne i celowe. Ustawa taka, moim
zdaniem, powinna m.in. zawiera¢ spdjne i precyzyjnie uporzadkowane mechanizmy
proceduralno-organizacyjne wigzace organy j.s.t. uprawnione do stanowienia zrédet prawa o
charakterze powszechnie obowigzujgcym; okreslaé tresé i forme uchwaty; wskazywaé na
podstawy prawne roznych rodzajow aktow prawa miejscowego, ich obowiazywania i
oglaszania. Niezwykle istotne jest takze podanie przez ustawodawce definicji legalnej aktéw
prawa miejscowego i konkretne okreslenie elementow postepowania uchwatodawczego,
rozpoczynajac od prawa inicjatywy uchwatodawczej, a koriczac na ogloszeniu uchwaty. W
ustawie powinny by¢ rowniez zawarte reguly kolizyjne, rozstrzygajace sporne kwestie w
przypadku konkurencyjnego stosowania na tym samym obszarze aktéw prawa miejscowego
stanowionego przez organy samorzadowe i organy administracji rzadowej, a takze przez
organy samorzagdowe gminy i jednocze$nie przez organy innych form samorzadu
terytorialnego.

W chwili obecnej nikt nie jest w stanie ostatecznie rozstrzygnaé, czy pewne uchwaty
podjete przez organ stanowigcy j.s.t. sa, czy tez nie aktami prawa miejscowego o charakterze
powszechnie obowigzujacym. Co wigcej, w ogromnej liczbie przypadkéw uchwata o tej
samej tresci w jednym wojewodztwie jest, a w drugim nie jest aktem powszechnie
obowigzujgcym.

Spory w doktrynie dotycza m.in. uchwat budzetowych, jak tez uchwat organizacyjno-
ustrojowych, czyli statutéw. Z tego powodu samorzady lokalne, pomimo ustawowego
obowigzku gromadzenia i udostepniania zbiorow aktéw prawa miejscowego ustanowionych
przez jednostki samorzadu terytorialnego, nie sa w stanie temu wymaganiu sprostaé. Nie
prowadzi to oczywiscie do trudnosci z zapoznaniem si¢ z tymi uchwalami np. rady gminy czy
tez rady powiatu, jednakze nie sa one pogrupowane na akty prawa miejscowego i pozostale
uchwaly, ktére aktami prawa miejscowego nie sg. Takze w internetowych Biuletynach
Informacji Publicznej, udostgpnianych przez urzedy gmin czy tez starostwa powiatowe,
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znajdziemy jedynie zbiory wszystkich uchwal (nie zawsze ze wszystkich weczesniejszych
kadencji). Natomiast w zakladce ,akty prawa miejscowego” lub »prawo miejscowe” albo
brakuje jakichkolwiek aktéw, albo figuruja jedynie statuty tych jednostek. Tak wiec z calg
stanowczoscia nalezy stwierdzi¢, ze wigkszo$¢ gmin i powiatéw albo w ogéle nie respektuje
ustawowego obowigzku gromadzenia i udostepnienia zbioréw aktéw prawa miejscowego,
albo wywigzuje si¢ z tego obowigzku jedynie fragmentarycznie.

Nie do przyjgcia jest takze fakt, iz wiele kwestii istotnych w procesie tworzenia prawa
lokalnego, w chwili obecnej — zdaniem ustawodawcy — powinno byé regulowanych
samodzielnie przez organ uchwatodawczy danej jednostki samorzadu terytorialnego w
statucie. Oczywiscie uprawnienie rady czy tez sejmiku wojew6dztwa do stanowienia statutu
to przejaw wladztwa lokalnego o charakterze samoistnym. Niewatpliwa zaleta takiego
rozwigzania jest powierzenie jednostkom samorzadu terytorialnego wypracowania
najkorzystniejszego dla nich modelu stanowienia aktéw prawa miejscowego, tzn.
podstawowych zasad i procedury podejmowania uchwat prawnie wigzacych ich adresatow.

Jednakze — moim zdaniem — nie powinno to oznaczaé pelnej swobody do rozstrzygania
w tym akcie wszystkich istotnych kwestii, a szczegélnie tych, ktore w bezposredni sposob
odnoszg si¢ do lokalnego prawodawstwa. Nie moze by¢ przeciez tak, ze w miejscowosci X
obowigzujg diametralnie inne zasady tworzenia prawa miejscowego niz w miejscowosci Y.
Prawo miejscowe (tworzone m.in. przez rade) jest co prawda najstabszym ogniwem w
hierarchii Zrédel prawa powszechnie obowigzujgcego, jednakze ustrojodawca nadat mu range
konstytucyjng i o tym trzeba zawsze pamigtaé. Niestety obecny brak ogdlnych regut
postgpowania, w oparciu o ktére samorzady lokalne mogtyby tworzyé prawo miejscowe,
wprowadza nie tylko ogromne zamieszanie, ale i ryzyko duzej dowolnosci w ksztattowaniu
wymogow formalnych, jakie stawia si¢ projektowanym uchwatom.

W chwili obecnej procedura podejmowania uchwat przez radg lub sejmik wojewddztwa
jako organ kolegialny jest dos¢ skomplikowanym ciggiem czynnosci wykonywanych nie
tylko przez organy samorzadowe, ale i wiele innych podmiotéw. Ustawodawca (ak juz
wielokrotnie w prezentowanych cyklu artykuléw na to wskazywatem) potraktowat omawiang
materi¢ wyjatkowo pobieznie. W proces podjgcia uchwaly zaangazowane sg nie tylko organy
uchwatodawcze i wykonawcze jednostek samorzadowych, ale czesto pojedynczy radni,
komisje rady czy tez sejmiku, eksperci, wyborcy, podmioty opiniujace projekt oraz naczelnicy

wydzialow w samorzadowych urzedach.
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Oczywiscie usunigcie powyzej wymienionych nieprawidlowosci i luk prawnych, jakie
utrudniajg lokalnemu prawodawcy proces stanowienia samorzadowego prawa miejscowego,
nie spowoduje natychmiastowej poprawy jakosci tworzonego przez organ uchwatodawczy
prawa lokalnego. Chociaz na pewno proces ten znacznie przy$pieszy.

Niezaleznie jednak od problemoéw, z jakimi boryka si¢ lokalny prawodawca, nalezy z
calg stanowczoscig stwierdzi¢, ze intencja ustawodawcy wzgledem przekazania uprawnien w
dziedzinie tworzenia prawa miejscowego byla stuszna i celowa. Co wiecej, moim zdaniem,
powinno nastgpowac stopniowe zwigkszanie samodzielnosci prawotwérczej samorzadu w
zakresie szeroko rozumianych spraw o charakterze lokalnym. Wymagatoby to oczywiscie
rozwinigcia funkcji nadzorczo-kontrolnych organéw nadzoru oraz wlaczenia Trybunalu
Konstytucyjnego w proces kontrolowania legalnosci prawa miejscowego, co w chwili obecnej
jest kwestig sporna.

Na koniec tej czesci autoreferatu cheialbym krétko odniesé sie do zakresu
tematycznego cyklu. Zakres wszystkich mieszczacych si¢ w cyklu artykutéw spowodowat
koniecznos¢ postuzenia si¢ kilkoma metodami badan naukowych, a mianowicie metoda
prawnodogmatyczng, prawnoporéwnawczg oraz historyczna.

Poddatem wigc analizie dogmatycznej normy Konstytucji RP oraz m.in. normy ustaw:
0 samorzadzie gminnym, samorzadzie powiatowym, samorzgdzie wojewddztwa,
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministroéw w sprawie zasad techniki prawodawczej, jak rowniez
przepisy szczegélne, np. ustawg o Trybunale Konstytucyjnym, o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktow prawnych, ustawe o regionalnej izbie
obrachunkowej, Europejska Kartg Samorzadu Lokalnego oraz wiele innych wspélistniejacych
przepisoéw, nie wykluczajac bardzo waznych konkretnych uregulowan statutowych. W
przedstawionych rozwazaniach wykorzystalem réwniez poglady doktryny prawa
administracyjnego, konstytucyjnego, samorzadowego i w skromnigjszym zakresie prawa
finansowego — w zaleznosci od probleméw podejmowanych w poszczegdlnych artykutach
cyklu. Przytaczam tam ponadto liczne orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego, Naczelnego
Sadu Administracyjnego, Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego i Sadu Najwyzszego, ale
tez dziesigtki rozstrzygnie¢ nadzorczych wojewodéw. Dzigki analizie orzecznictwa i
rozstrzygnig¢ nadzorczych duzo latwiej uchwycié aspekt prezentowanych w cyklu probleméw
tak teoretycznych, jak i czysto jurydycznych. W zwigzku z tematem niniejszego cyklu
postuzylem si¢ takze metoda pordwnawcza. Wydaje sie, ze zastosowanie powyzej opisanych
metod pozwolito uzyska¢ jako koncowy efekt przeprowadzonej analizy material, ktory stat sie
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punktem wyjécia do sformutowania wnioskow de lege ferenda oraz innych ocen, ktére w
niedalekiej przysztosci nie tylko moga, ale i musza doprowadzié do jakze koniecznych zmian
legislacyjnych.

Mam nadzieje, ze wszystkie zaprezentowane w autoreferacie publikacje (nie tylko te
wehodzace w sktad cyklu), badania naukowe, przeprowadzone szkolenia, przygotowywane w
trakcie pracy zawodowej opinie prawne, wspélnie prowadzone z organami nadzoru analizy
oraz tysigce rozméw z samorzadowcami wszystkich szczebli doprowadza w krétkim czasie
(przy moim udziale) do przygotowania projektu ustawy o zasadach i trybie wydawania aktéw
prawa miejscowego. Pragne o$wiadczy¢, iz prowadzone przez kilkanascie lat badania naukowe
i doswiadczenie samorzadowe predysponuja mnie do przygotowania projektu — jakze
oczekiwanej przez samorzadowcow i organy nadzoru — ustawy. Celem mojej pracy naukowej,
udokumentowanej m.in. w artykutach, ktére zostaly zawarte w cyklu, byto pokazanie nie tylko
ogromnych probleméw, z jakimi przy tworzeniu prawa miejscowego boryka si¢ lokalny

prawodawca, ale i konkretnych rozwigzan, ktére w przysztosci winny znalez¢ zastosowanie.

6. Oméwienie pozostalych osiggnieé naukowo-badawczych

Przedmiotem moich podstawowych zainteresowan s3 zagadnienia zwigzane z
problematykg stanowienia prawa i kontroli przez organy j.s.t. Problematyce tej poswigcilem
rozprawe doktorska i opublikowang na jej podstawie monografie pt. Rada powiatu — pozycja
ustrojowa, stanowienie prawa i kontrola (Olsztyn 2009, ss. 287, ISBN: 978-83-7299-626-8).
Celem tego opracowania bylo przedstawienie funkcji stanowiacej i kontrolnej rady powiatu z
uwzglednieniem ustroju tej j.s.t., jak tez problematyki nadzoru nad samorzadem powiatowym.

Po obronie doktoratu, ktérego owocem byla przedstawiona wyzej monografia,
podejmowatem szereg badan zwigzanych z problematyka zasad i trybu wydawania aktow
prawa miejscowego — ich wyniki przedstawitem w cyklu artykutéw, ktéry w niniejszym
autoreferacie przedstawiam do oceny. Nie ograniczalem sie jednak tylko i wylacznie do tej
materii. Moje pozostale zainteresowania naukowe koncentruja si¢ wokét pigciu weztowych
probleméw badawczych.

W pierwszej kolejnosci nalezy wskaza¢ problematyke, ktora mozna zatytutowad:
Samorzqd terytorialny — uwarunkowania konstytucyjne. Druga sfera, w ktorej prowadzitem
badania naukowe, byta problematyka form dzialania samorzqdu terytorialnego, jak i zadan
wykonywanych przez samorzqd i jego organy. Trzeci problem badawczy dotyczy kwestii
odnoszacych si¢ do charakterystyki funkcji kontrolnej wykonywanej przez organy kontroli
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wewnelrznej i zewngtrznej w stosunku do jednostek samorzqdu terytorialnego. Czwarty
obszar to wzajemne relacje miedzy samorzqdem terytorialnym a jednostkq. Ostatnia — piata
sfera, w ktérej prowadzitem badania naukowe, sg konstytucyjne prawa i wolnosci czlowieka i
obywatela.

Po obronie pracy doktorskiej opublikowatem: 1 monografie (w dwéch innych
monografiach jestem wspétautorem), 35 artykuléw (w tym 3 glosy), 36 rozdzialow w
monografiach i opracowaniach naukowych. Jestem réwniez wspélredaktorem jednej
monografii, ktéra wykracza poza moje zainteresowania naukowe. Efekty moich badan
przedstawialem na ogélnopolskich i migdzynarodowych konferencjach naukowych — w sumie

wyglosilem 23 referaty.

6a) Plaszczyzna badaweza nr 1:
Samorzad terytorialny — uwarunkowania konstytucyjne

Kwestie konstytucyjne odnoszace si¢ do zasad, w oparciu o ktére funkcjonuje samorzad
w Polsce (gtéwnie terytorialny) zostaty oméwione w dziewieciu publikacjach:

S. Bulajewski, Samorzqd zawodowy i gospodarczy jako samorzqdy specjalne, [w:] M.
Chmaj (red.), Wolnos¢ zrzeszania si¢ w Polsce, Warszawa 2008, Wydawnictwo C.H. Beck, s.
201-229, ISBN: 978-83-255-0175-4. W ramach tej pracy krétko scharakteryzowatem rozne
typy samorzadéw zawodowych i gospodarczych, tj.: samorzady zawodéw prawniczych i
pokrewnych, samorzady zawodéw medycznych i pokrewnych, samorzady zawodéw
technicznych oraz samorzady gospodarcze.

S. Bulajewski, D. Ossowska-Salamonowicz, Zasada decentralizacji wladzy publicznej,
»Journal of Modern Science — Zeszyty Naukowo-Dydaktyczne” J6zefow 2012, Wydawnictwo
Wyzszej Szkoty Gospodarki Euroregionalnej im. Alcide De Gasperi w Jézefowie, t. 3 (14), s.
323-346, ISSN: 1734-2031. W niniejszym artykule razem z dr D. Ossowskg-Salamonowicz
staraliSmy si¢ udowodni¢, iz decentralizacja wiadzy publicznej jest nie tyko elementem
demokratycznego panfistwa prawnego, ale takze wspiera budowe spoleczefistwa
obywatelskiego, dzigki czemu wladza stala si¢ bliska obywatelowi.

S. Bulajewski, Wybrane konstytucyjne zasady funkcjonowania samorzgdu
terytorialnego w Polsce — zarys problematyki, [w:] Z. Witkowski, A. Bien-Kacala (red.),
Samorzqdy w Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 roku, Torun 2013, s. 235-253, ISBN: 978-83-
72857-03-3. Rozwazania prowadzone w ramach niniejszego artykutlu byly pos$wiecone
przedstawieniu wybranych konstytucyjnych zasad funkcjonowania samorzadu terytorialnego
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w Polsce (zasady: subsydiarnosci, demokratycznego panstwa prawa, unitarnosci panstwa,
decentralizacji wladzy publicznej, samodzielnosci j.s.t., domniemania wtasciwosci samorzadu
terytorialnego oraz wspoltworzenia prawa).

S. Butajewski, Problemy konstytucyjnej regulacji ustroju samorzqdu terytorialnego w
Rzeczypospolitej Polskiej, [w:] S. Bozyk (red.), Aktualne problemy reform konstytucyjnych,
Biatystok 2013, s. 199-220, ISBN: 978-83-62813-38-4. Celem tego artykutu bylo m.in.
przedstawienie kwestii problemowych zwigzanych z konstytucyjnymi regulacjami
odnoszacymi si¢ do instytucji samorzadu terytorialnego. W publikacji zwrécitem uwage na
0golnos¢ wielu sformulowan zawartych w rozdziale VII Konstytucji RP, brak definicji
nieostrych poje¢ oraz na stabg korelacje pomiedzy przepisami Konstytucji RP a przepisami
UE.

S. Bulajewski, Demokracja bezposrednia w jednostkach samorzqdu terytorialnego w
Polsce — stan obecny i perspektywy zmian, [w:] W. Skrzydlo, W. Szapowat, K. Eckhardt, P.
Steciuk (red.), Prawo naszych sqsiadow, t. 1: Konstytucyjne podstawy budowania i rozwoju
spoleczenstwa obywatelskiego w Polsce i na Ukrainie — dobre praktyki, Rzeszow — Przemysl
2013, s. 92-108, ISBN: 978-83-63666-61-3. W tej pracy staratem si¢ krétko opisaé dwie
istotne instytucje, dzieki ktérym mieszkancy moga mieé¢ wplyw nie tylko na lokalne
prawodawstwo, ale i miejscows elite, ktora powinna by¢ pod ciagta kontrola spotecznosci.

S. Bulajewski, Zerritorial Self-Government in Poland and Selected Countries of Western
Europe: Basic Problems, [w:] B. Sitek, J. J. Szczerbowski, A. W. Bauknecht (red.),
Comparative Law in Eastern and Central Europe, Cambridge Scholars Publishing 2014, s.
244-258, ISBN: 9781443864664. W tej anglojezycznej publikacji zamiescitem analize
podstawowych kwestii zwigzanych z funkcjonowaniem samorzadu terytorialnego w Polsce i
w wybranych krajach Europy Zachodniej (Szwecja, Szwajcaria, Niemcy, Wiochy, Francja).

S. Bulajewski, Samorzqd terytorialny w polskich konstytucjach okresu dwudziestolecia
migdzywojennego, [w:] E. Hull, E. Sokalska (red.), Parstwowosé konstytucyjna XIX-XX
wieku, E-seria Monografie Wydziatu Prawa i Administracji UWM, Olsztyn 2015, s. 65-73,
ISBN: 978-83-7299-958-0. W konkluzji tego artykulu stwierdzitem, ze obecny system
samorzadu terytorialnego w Polsce jest bardziej zblizony do tego, ktéry zostat unormowany w
Konstytucji marcowej, natomiast regulacja zaprezentowana w Konstytucji kwietniowej
przypomina nieco system rad narodowych, ktéry miat niewiele wspélnego z nowoczesnym

samorzadem terytorialnym istniejacym 6wczesnie w krajach Europy Zachodnie;.
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S. Bulajewski, Konstytucyjne ‘rédla funkcjonowania samorzgdu zawodowego,
doradcéw podatkowych w Polsce, ,,Studia Iuridica Torunensi”, Torun 2017, s. 23-41, ISSN:
1689-5258. Gléwnym przedmiotem prowadzonych w tym artykule analiz byla
charakterystyka konstytucyjnych podstaw funkcjonowania samorzadu zawodowego doradcéw
podatkowych w Polsce. Jej celem za$ na tle prowadzonych rozwazan stalo sie udzielenie
odpowiedzi na pytanie: czy mozliwa jest likwidacja tego samorzadu zawodowego? W
podsumowaniu (na tak postawione pytanie) udzielitem odpowiedzi negatywnej.

S. Bulajewski Samorzqd terytorialny jako realizator konstytucyjnych zasad ustroju III
Rzeczypospolitej Polskiej, [w:] S. Bozyk (red), Ustréj panstwa, mysl polityczno-prawna,
wspdlczesne systemy rzqdow: prace ofiarowane profesorowi zw. nauk prawnych Adamowi
Jamrozowi z okazji Jego Jubileuszu, Biatystok 2018, s. 51-62, ISBN: 978-83-65696-00-7. W
ramach niniejszego artykulu przeprowadzilem analize wybranych zasad ustroju
Rzeczypospolitej Polskiej w kontekscie funkcjonowania samorzadu terytorialnego. Uznatem,
ze najistotniejsze sg zasady: decentralizacji wladzy publicznej, demokratycznego parfistwa

prawnego i zasada podziatu wladzy i rtownowazenia sie wladz.

6b) Plaszczyzna badawcza nr 2:
Zadania i formy dzialania samorzadu terytorialnego i jego organéw

Kwestie odnoszace si¢ do form dziatania samorzadu terytorialnego, jak réwniez do
zadan wykonywanych przez samorzad i jego organy zostaly oméwione w siedmiu ponizej
przedstawionych publikacjach.

S. Bulajewski, E. Zgbek, Zadania gmin w zakresie ochrony wéd powierzchniowych i
gospodarki odpadami a dzialalno$¢ turystyczna w $wietle regulacji prawnych, ,Prawo i
Srodowisko” Warszawa 2008, Wydawnictwo Maxpress, s. 44-57. W ramach tego
opracowania wspdlnie z dr E. Zg¢bek, zaprezentowali$my istotny woéwczas, ale i obecnie
problem gospodarki odpadami ze szczegélnym uwzglednieniem ochrony wod
powierzchniowych i obowigzkéw legislacyjnych organu uchwatodawczo-kontrolnego gminy.

S. Bulajewski, Samorzqd powiatowy w Polsce — czy potrzebny, [w:] M. Chrzanowski, J.
Sobezak (red.), Samorzqdy w procesie decentralizacji wtadzy publicznej, Lublin 2017, s. 93-
108, ISBN: 978-83-64800-03-0. W konkluzji artykutu wskazatem, iz powiat jako jednostka
samorzadu terytorialnego, cho¢ wcigz fakultatywna, jest waznym elementem
demokratycznego pafistwa prawa i stanowi wspaniale wypekienie i realizacje zasady
pomocniczosci, ktéra odnajdujemy w preambule obowigzujgcej konstytucji. Nie oznacza to
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jednak, ze w przyszlosci nie nalezy urealni¢ liczby powiatow i zlikwidowaé te, ktérym juz
obecnie jest trudno funkcjonowac.

S. Bulajewski, Odmiennos¢ ustrojowa rady w miescie na prawach powiatu, [w:] M.
Chmaj (red.), Status prawny rady gminy, Warszawa 2012, Wydawnictwo Dyfin, s. 259-273.
Charakterystyka rady w miescie na prawach powiatu zainspirowana zostala wieloma
watpliwosciami zwigzanymi z specyfikg funkcjonowania tej j.s.t., ktorej czasami blizej do
samorzgdu gminnego, a czasami do samorzadu powiatowego.

S. Bulajewski, Zadania i kompetencje powiatu zwiqzane z ochrong zdrowia, ,,Przeglad
Naukowy — Disputatio” 2015, nr 20, s. 127-139, ISSN: 1898-3707. Przedmiotem tego
artykulu byly rozwazania odnoszace si¢ do rzadko opisywanego zadania powiatu,
realizowanego gléwnie poprzez prowadzenie szpitali powiatowych. Na przyktadzie jednego z
powiatéw przedstawilem proces przeksztatcania zoz-u w spotke prawa handlowego.

S. Bulajewski, Transport lotniczy jako jedno z zadan samorzqdu wojewédziwa z zakresu
transportu zbiorowego i drég publicznych, [w:] B. Dolnicki (red), Sposoby realizacji zadar
publicznych, Wolters Kluwer, Warszawa 2017, s. 126-137, ISBN: 978-83-8092-770-4.
Niniejszy artykul porusza kwesti¢ zadan i odpowiedzialnosci organéw samorzadowych
wojewddztwa w zakresie transportu lotniczego. Dokonalem tez wyréznienia etapow
administracyjno-logistycznych, jakie towarzysza powstaniu regionalnego portu lotniczego.

S. Bulajewski, Reguly wyboru przedstawicieli klubu do komisji rewizyjnej w
Jednostkach samorzqdu terytorialnego, [w:] K. Teszner (red.), Procedury administracyjne i
podatkowe, Warszawa 2017, nr 1, s. 32-36, ISSN 2543-8271. Analizujac jedno z rozstrzygnigé
nadzorczych wojewody, zaprezentowalem tu stanowisko, ze nie jest dopuszczalne wybranie
sktadu komisji rewizyjnej z pominigciem przedstawiciela chociazby jednego z klubow. Rada
gminy nie jest przy tym zwigzana kandydatura przedstawiong przez klub. Jezeli jednak na
danej sesji rady nie mozna podjagé uchwaty w sprawie wyboru cztonkéw komisji rewizyjnej,
probe t¢ nalezy ponowi¢ na kolejnej sesji, za$ organy gminy oraz kluby radnych winny dazy¢é
do wypracowania konsensusu w sprawie wyboru konkretnego kandydata.

S. Bulajewski, M. Gizynska, Referendum jako forma aktywnosci spoleczeristwa
obywatelskiego, ,,Journal of Modern Science” 2018, t. 4 (29/2), s. 119-133, ISSN: 1734-2031.
Wspélnie z dr Monikg Gizynska scharakteryzowali§my najbardziej rozpowszechniona
wspolczesnie forme demokracji bezposredniej, tj. referendum. W artykule zostata
przedstawiona nie tylko analiza konstytucyjna i ustawowa, ale takze praktyka stosowania tej
instytucji.
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6¢) Plaszczyzna badaweza nr 3:
Kontrola wewngtrzna i zewngtrzna w jednostkach samorzadu terytorialnego

Kwestie odnoszace si¢ do charakterystyki funkcji kontrolnej wykonywanej przez
organy kontroli wewnetrznej i zewnetrznej w stosunku do jednostek samorzadu terytorialnego
zostaly om6éwione w sze$ciu ponizej przedstawionych publikacjach.

S. Bulajewski, Rada powiatu jako organ kontroli, [w:] S. Bulajewski, Rada powiatu —
pozycja ustrojowa, stanowienie prawa i kontrola, Olsztyn 2009, s. 169-220, ISBN: 978-83-
7299-626-8. W jednym z rozdzialéw mojej monografii poddalem analizie uprawnienia
kontrolne, jakie niezaleznie od kompetencji stanowigcych posiada rada powiatu.
Przedstawilem kompetencje komisji rewizyjnej, za posrednictwem ktorej organ
uchwatodawczy powiatu wypetnia najczesciej swoja funkcje kontrolna. Opisujac specyficzng
pozycj¢ tej komisji w radzie, oméwilem tryb jej dzialania. W niniejszym rozdziale
scharakteryzowatem réwniez pojecie kontroli.

S. Bulajewski, Nadzor i kontrola zewnetrzna nad samorzgdem powiatowym, [w:] S.
Bulajewski, Rada powiatu — pozycja ustrojowa, stanowienie prawa i kontrola, Olsztyn 2009,
s. 221-267, ISBN: 978-83-7299-626-8. Jeden z rozdzialéw mojej monografii zawiera
charakterystyke zar6wno organéw nadzoru, jak i kontroli funkcjonujacych na zewnatrz
samorzadu powiatowego. Omawiam w nim instytucje nadzoru. Po prezentacji przedmiotu,
kryteriow nadzoru i s$rodkéw nadzorczych przechodze do organdw nadzorczych oraz
organow, ktére moim zdaniem posiadajg uprawnienia nadzorcze. Z kolei w drugiej czesci
prezentowanego rozdziatu dokonuje (wedtug whasnej koncepcji) rozréznienia organéw, ktére
kontrolujg rozne sfery dziatalnosci samorzadu powiatowego.

S. Bulajewski, Rada gminy jako organ kontroli, [w:] M. Chmaj (red.), Status prawny
rady gminy, Warszawa 2012, Wydawnictwo Dyfin, s. 125-155, ISBN: 978-83-7641-596-3. W
ramach jednego z rozdziatow tej pracy zbiorowej charakteryzuje uprawnienia kontrolne, jakie
niezaleznie od kompetencji stanowigcych posiada rada gminy.

S. Bulajewski, Control Powers of Selected External Audit Bodies in Relation to Units of
Territorial Self-Governments in Poland, “Journal of Modern Science”, Jozefow 2012, s. 221-
241, ISBN: 978-83-62753-20-8. Tematem tego artykulu sg uprawnienia kontrolne wybranych
organow kontroli zewngtrznej w odniesieniu do jednostek samorzadu terytorialnego w Polsce.
Te organy to: Trybunat Konstytucyjny, Najwyzsza Izba Kontroli, Rzecznik Praw

Obywatelskich, sady powszechne, sagdy administracyjne, prokurator.
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S. Bulajewski, Powiatowa komisja bezpieczenstwa i porzqdku jako instytucja porzqdku
publicznego i bezpieczeristwa obywateli, [w:] P. Majer, M. Sitek (red.), Jakos¢ w dziataniach
na rzecz bezpieczeristwa wewngitrznego panstw Grupy Wyszehradzkiej z perspektywy
europejskiej, Jozefow 2011, Wydawnictwo Wyzszej Szkoly Gospodarki Euroregionalnej im.
Alcide De Gasperi w Jozefowie, s. 309-325, ISBN: 978-83-62753-14-7. Zgodnie z art. 38 a
ustawy z dnia 5 czerwea 1998 r. o samorzgdzie powiatowym, w celu realizacji zadan starosty
w zakresie zwierzchnictwa nad powiatowymi stuzbami, inspekcjami i strazami oraz zadan
okreslonych w ustawach w zakresie porzadku publicznego i bezpieczeristwa obywateli tworzy
si¢ komisj¢ bezpieczefistwa i porzadku. Niniejszy artykul odnosi si¢ do ustroju, praw i
obowigzk6w tego obligatoryjnego organu doradczego starosty powiatu.

S. Bulajewski, Uprawnienia kontrolne wybranych organéw kontroli zewnetrznej jako
wsparcie w kierowaniu samorzqgdowymi jednostkami organizacyjnymi, [w:] J. Lukasiewicz
(red.), Procesy kierowania w systemie administracji publicznej, Rzeszéw 2014, s. 41-51,
ISBN: 978-83-916998-4-3. W ramach tej publikacji dokonatem charakterystyki kompetencji
kontrolnych, jakie m.in. w stosunku do samorzadowych jednostek organizacyjnych posiadaja

organy kontroli zewngtrzne;.

6d) Plaszczyzna badawcza nr 4:
Samorzad terytorialny a jednostka — wzajemne relacje

Kwestie odnoszace si¢ do wzajemnych relacji samorzadu terytorialnego i jednostki
zostaly oméwione w siedmiu ponizej przedstawionych publikacjach.

S. Bulajewski, Prawa obywateli do uczestniczenia w zarzqdzaniu sprawami publicznymi
wynikajgce z Europejskiej Karty Samorzqdu Terytorialnego, ,,Europejskie Zeszyty Naukowe”
Plock 2008, nr 7, Wydawnictwo Wyzszej Szkoly im. Pawla Wiodkowica w Plocku, s. 101-
112, ISBN: 9788387528164. Europejska Karta Samorzadu Lokalnego to swego rodzaju
konstytucja bedaca podstawa funkcjonowania samorzadu terytorialnego w zjednoczonej
Europie. Dlatego tez w ramach niniejszego opracowania analizie poddalem najistotniejsze
przepisy tego aktu, dzigki ktérym wptyw spolecznosci na lokalng wiadze jest realny, a nie
wirtualny.

S. Bulajewski, M. Gizynska, M. Brzostek, Uzyskiwanie prywatnych korzysci przez
Junkcjonariuszy publicznych — ocena dziatania administracji publicznej na przykladzie
wynikéw badania sondazowego przeprowadzonego w wojewddztwach: mazowieckim,
podlaskim oraz warminsko-mazurskim, [w] P. J. Suwaj, D. R. Kijowski (red.), Patologie w
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administracji publicznej, Warszawa 2009, Wolters Kluwer, s. 791-801, ISBN: 978-83-7601-
628-3. W niniejszym artykule wspélnie z dr M. Gizynska oraz A. Brzozowska omowilismy
przepisy ustawy o pracownikach samorzadowych oraz przepisy antykorupcyjne odnoszace sie
do funkcjonariuszy publicznych. Wskazali$my niedoskonatoéci powyzszych uregulowan,
ktére w wielu wypadkach stanowig zrédto licznych patologii w administracji publicznej.

S. Bulajewski, S. Bentkowski, The Right to Access Public Information in the Local and
Regional Government of Republic of Poland — Selected Problems, [w:] Communication as a
Measure of Protection and Limitation in Relation to Human Rights. Collection of Papers from
12. International Conference on Human Rights Held on June 1-2, 2012 in Bratislava,
Bratislava 2013, s. 425-435, ISBN: 978-80-7160-345-0. Artykut ten dotyczyl wybranych
kwestii problemowych zwigzanych z prawem do informacji publicznej w jednostkach
samorzadu terytorialnego. Wspélnie z dr. S. Bentkowskim scharakteryzowalismy: zasade
jawnodci organéw j.s.t., definicj¢ informacji publicznej, zasade dostepu do informaciji
publicznej na podstawie przepisow ustawy o dostepie do informacji publicznej, zasade
jawnofci informacji o dziatalnoéci funkcjonariuszy samorzadowych, jak tez problematyke
jawnosci zam6wieni publicznych w kontekscie prawa do informacji publicznej.

S. Bulajewski, Efekty skarg obywateli na dzialania administracji publicznej w
Jednostkach samorzqdu terytorialnego. Zagadnienia wybrane, ,Journal of Modern Science”,
Jozefow 2013, s. 64-67, ISSN: 1734-2031. W artykule scharakteryzowatem tryb wnoszenia i
rozpatrywania skarg obywatela na dziatalnos¢ organow j.s.t., jak réwniez wewngtrzny tryb
skargowy w sytuacji, gdy skarga zostala wniesiona przez obywatela na dziatania lub
zaniechania kierownika samorzadowej jednostki organizacyjnej.

S. Bulajewski, S. Bentkowski, Wybrane aspekty prawa do informacji publicznej w
Jednostkach samorzqdu terytorialnego, [w:] M. Sitek, 1. Niedziétka, A. Ukleja, Wymiary
ochrony informacji i polityki bezpieczeristwa: paristwo — prawo — spoleczehistwo, J6zefow
2014, s. 81-101, ISBN: 978-83-62753-44-4. W niniejszym artykule wspélnie z dr. S.
Bentkowskim dokonali$my analizy wybranych kwestii problemowych zwiazanych z
gwarantowanym przepisami Konstytucji RP prawem do informacji publicznej w jednostkach
samorzadu terytorialnego.

S. Bulajewski, Falszerstwo wyborcze a roszczenia regresowe gminy, [w:] J. Sobczak
(red.), Samorzqd a prawo do sgdu, Lublin 2016, s. 13-27, ISBN: 978-83-64800-02-3. W
artykule tym analizie poddatem kwestig falszerstwa wyborczego i jego wplywu na roszczenia
regresowe jednostki samorzadu terytorialnego w stosunku do sprawcéw czynu karalnego.
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Zaprezentowane rozwazania prowadzone byly w oparciu o rzeczywiste zdarzenie, ktore miato
miejsce 12 listopada 2006 r. w moim rodzinnym powiecie mragowskim. Po udowodnieniu
falszerstwa jednemu z kandydatéw na wojta przyznane zostalo odszkodowanie.

S. Bulajewski, D. Ossowska-Salamonowicz, Jawnosé dzialania organéw wykonawczych
Jednostek samorzqdu terytorialnego, ,Journal of Modern Science”, Jozefow 2017, t. 4 (31)
2016, s. 395-414, ISSN: 1734-2031. Tematem tego artykutu byla jawnos¢ dziatania organéw
wykonawczych gminy, powiatu i wojewodztwa samorzadowego. Rozwazania poczynione
wspolnie z dr D. Ossowska-Salamonowicz odnosily si¢ do problematyki informacji

publicznej w praktyce dziatalnosci wojta, zarzadu powiatu i zarzadu wojewddztwa.

6e) Plaszczyzna badawcza nr 5:
Konstytucyjne prawa i wolnosci czlowieka i obywatela

Problematyka naukowa odnoszaca si¢ do praw i wolnodci czlowieka i obywatela jest
tym zagadnieniem, ktérym zaczatem si¢ zajmowac jeszcze przed rozpoczeciem pisania pracy
doktorskiej. Pozniej podejmowane badania i analizy stanowig kontynuacje tych
zainteresowan.

W ramach tej plaszczyzny badawczej zajmowalem sie charakterystyka nie tylko
wolnosci i praw ekonomicznych, socjalnych i kulturalnych, ale réwniez incydentalnie
wolnosci i praw osobistych, tudziez wolnosci i praw politycznych. Efektem tych badan byty
opracowania naukowe odnoszace si¢ do ww. wymienionej problematyki w liczbie 12
artykuléw, w tym rozdziatéw w monografiach wieloautorskich.

W pierwszej kolejnosci cheiatbym wskaza¢ monografie pod redakcjg M. Chmaja pt.
Wolnosci i prawa czlowieka w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (wyd. 2: Warszawa 2008,
s. 151-175, ISBN: 978-83-7526-825-6 i wyd. 3: Warszawa 2016, Wolters Kluwer Business, s.
179-208, ISBN: 978-83-8092-096-5), w ktérej scharakteryzowalem szereg wolnosci i praw
ekonomicznych, m.in. prawo do wlasnoéci, innych praw majatkowych oraz prawo
dziedziczenia; wolno$¢ wyboru i wykonywania zawodu oraz wyboru miejsca pracy; prawo do
bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy oraz prawo do wypoczynku; prawo do
zabezpieczenia spotecznego, prawo do ochrony zdrowia; prawo os6b niepelnosprawnych do
pomocy wiadz publicznych. Problematyke prawa do wlasnosci poruszylem réwniez w
artykule pt. Prawo do wlasnosci w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (,,Journal of Modern
Science — Zeszyty Naukowo-Dydaktyczne” Jozefow 2011, Wydawnictwo Wyzszej Szkoly
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Gospodarki Euroregionalnej im. Alcide De Gasperi w Jozefowie, s. 95-110, ISSN: 1734-
2031).

W zakresie wolnosci i praw osobistych w jednym ze swoich artykuléw pt.
Bezpieczeristwo jednostki i rodziny a problem przemocy domowej w ustawodawstwie polskim
(w: M. Lisiecki, M. Raczkowska-Lipinska, B. Sitek, W. Pokruszynski (red.), Materialy
pokonferencyjne — publikacja recenzowana ,, Bezpieczeristwo wewnetrzne Rzeczypospolitej
Polskiej na tle innych panstw Unii Europejskiej. Stan obecny oraz perspektywy zmian”
Jozefow 2009, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Gospodarki Euroregionalnej im. Alcide De
Gasperi w Jozefowie, s. 261-276, ISBN: 978-83-939/02-2-6) poruszylem problem przemocy
domowej w kontekscie regulacji konstytucyjnych i ustawowych. Z kolei w artykulach: The
Right to Life In the Light of Polish Constitution and the International Treaties Binding on
Poland (w: B. Sitek, J. J. Szczerbowski, A. W. Bauknecht, G. Dammacco (red.), Human
Rights, Spiritual Values and Global Economy, USA 2011, Ecko House Publishing, s. 326-344,
ISBN: (13): 978-1-4276-5324-6) oraz w artykule Prawo do zycia w $wietle Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej (.Studia Efckie” 2011, t. 13, Wydawnictwo Diecezjalne
Adalbertinum w Eltku, s. 269-283, ISSN: 1896-6896) odniostem sie do jakze
fundamentalnego prawa do zycia w kontekscie prawa polskiego i prawa migdzynarodowego.

W swojej pracy naukowej zajmowalem si¢ rowniez zagadnieniami praw konsumenta.
Tej kwestii dotyczyty dwie publikacje i byly to: Zasady ochrony konsumentéw w Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, [w:] M. Pietkiewicz (red.), Prawo konsumenckie — obrét débr i
ustug, Olsztyn 2014, s. 7-21, ISBN: 978-83-932548-5-9, oraz Consumers’ Right to
Information in the Constitution of the Republic of Poland Outline of the Problem, [w:] M.
Sitek, L. Niedzidtka, A. Ukleja (red.), Consumer Protection — Selected Issues of the
Information Safety, J6zefow 2014, s. 25-40, ISBN: 978-83-62753-46-8.

Problemy wolnodci i praw ekonomicznych, socjalnych i kulturalnych oraz praw i
wolnosci osobistych nie byly jedynymi zagadnieniami odnoszacymi sie do statusu jednostki,
ktérymi zajmowatem si¢ po uzyskaniu stopnia doktora. Przedmiotem moich badan byty
rowniez kwestie dotyczace praw i wolnosci politycznych, przy czym koncentrowalem sie
gtoéwnie na prawie wyborczym. Do tej tematyki odnoszg si¢ dwa artykuly: S. Bulajewski,
Glosowanie korespondencyjne w Polsce — nadzieje i zagrozenia, ,Zeszyty Naukowo-
Dydaktyczne” Jozeféw 2009, t. 6, Wydawnictwo Wyzszej Szkoly Gospodarki
Euroregionalnej im. Alcide De Gasperi w Jozefowie, s. 101-116, ISSN: 1734-2031, oraz
Funkcjonowanie  jednomandatowych okregéw wyborczych (JOW) w polskim systemie
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wyborczym, [w:] T. Astramowicz-Leyk, A. Zukowski (red.), Samorzqd terytorialny we
wspolczesnej Europie. Teoria i praktyka funkcjonowania, Olsztyn 2016, s. 111-124, ISBN:
978-83-89559-71-5.

¢) inne opracowania

Moje zainteresowania naukowe, oscylujace wokol szedciu plaszezyzn, zostaly
zaprezentowane nie tylko w cyklu artykutow (traktuje cykl jako jedna plaszczyzne), ale i w
pkt 6 niniejszego autoreferatu, w ktérym wyréznitem pigé plaszezyzn. Ogélnie rzecz ujmuijac,
zakres moich 20-letnich badafi obejmuje zagadnienia odnoszace si¢ do: stanowienia prawa i
kontroli w samorzadzie terytorialnym; zasad funkcjonowania jednostek samorzadu
terytorialnego i zadafh wypenianych przez te jednostki, jak i sposobu funkcjonowania
organdw j.s.t. w powigzaniu z uprawnieniami spolecznosci lokalnej; konstytucyjnych
wolnosci i praw czltowieka i obywatela.

Przygotowatem i opublikowatem jeszcze kilka opracowat, ktére wigza sie z prawem
konstytucyjnym i prawem administracyjnym. Nie da sie ich jednak bezposrednio
zakwalifikowac¢ do zadnej z wyzej przedstawionych plaszczyzn badawczych. Nalezy do nich
zaliczy¢ nastgpujace prace: Instytucja komisji sledczej w Polsce, ,,Studia Prawnoustrojowe”
Olsztyn 2010, nr 11, Wydawnictwo UWM, s. 111-126, ISSN: 1644-0412; Elementy prawa
konstytucyjnego, [w:] B. Sitek, P. Kubinski (red.), Podstawy prawa dla licencjackich studiéw
ekonomicznych, Warszawa 2011, Wydawnictwo Poltex, s. 35-67, ISBN: 978-83-7561-122-9;
S. Bulajewski, J. Juchniewicz, Rada Ministréw i administracja rzqdowa, Czesé II Kazusy —
rozdzial 6, [w:] M. Dgbrowski, J. Juchniewicz, D. Lis-Staranowicz (red.), Polskie prawo
konstytucyjne. Materialy, kazusy i orzecznictwo, Warszawa 2012, s. 60-65, ISBN: 978-83-
264-4014-4; Administracja zespolona w wojewddziwie i powiecie, [w:] M. Chmaj (red),
Administracja rzqdowa w Polsce, Warszawa 2012, Wydawnictwo Dyfin, s. 155-181, ISBN:
978-83-7641-595-6; Administracja niezespolona, [w:] M. Chmaj (red), Administracja
rzgdowa w Polsce, Warszawa 2012, Wydawnictwo Dyfin, s. 182-203, ISBN: 978-83-7641-
595-6.
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d) Wplyw na dzialalno§¢ naukowsz pelnienia przez okres 20 lat funkeji radnego
wszystkich szczebli samorzadu terytorialnego, funkcji burmistrza miasta i wykonywania
zawodu radcy prawnego

Od 1998 r. jestem (jak juz wskazalem we wstepnej czesci autoreferatu) czynnym
samorzadowcem, za$ w ostatnich wyborach mieszkancy mojego rodzinnego miasta obdarzyli
mnie zaufaniem i delegowali na burmistrza Mragowa. Dziatalno$é samorzadowa miata i ma
ogromny wptyw na moja dziatalno$¢ naukows. Analizowane zagadnienia badane byly przeze
mnie nie tylko z punktu widzenia teoretycznego, ale réwniez praktycznego.

Pelnienie funkcji samorzadowych (radnego, przewodniczacego rady powiatu,
przewodniczacego rad nadzorczych spélek komunalnych, burmistrza miasta), jak réwniez
wykonywanie zawodu radcy prawnego umozliwito obserwacje i analize stosunkéw prawnych
z szerszej perspektywy. Pozwolito mi to na prowadzenie badan z uwzglednieniem praktyki
stosowania przepisow nie tylko ustawy zasadniczej, samorzgdowych ustaw ustrojowych i
innych aktéw normatywnych, w tym aktéw prawa miejscowego, ale i poznanie
funkcjonowania instytucji samorzadowych z punktu widzenia organéw stosujacych prawo
oraz perspektywy zindywidualizowanego uczestnika proceséw sgdowych.

W trakcie przygotowywania wigkszosci publikacji naukowych korzystalem z moich
doswiadczen samorzadowych i opisywatem realne sytuacje i problemy, z ktérymi sam sie
borykatem. Duza czgs¢ dywagacji i wnioskéw wynikala z pracy radey prawnego, czynnego
samorzadowca biorgcego aktywny udzial zar6wno w tworzeniu lokalnego prawa, jak i
sporzadzajgcego szereg opinii prawnych. W swojej praktyce samorzadowej uczestniczylem
W procesie przygotowywania tysigcy uchwat rady (sejmiku) i setek zarzadzen organu
wykonawczego. Bralem tez udzial w postepowaniach prowadzonych przed sadami
administracyjnymi, jak tez w procesie wydawania rozstrzygnigé nadzorczych przez wojewode
czy regionalng izbg obrachunkows. Miatem i mam realny kontakt takze z innymi podmiotami,
ktére w réznym czasie wspélpracuja lub Scierajg si¢ z samorzadem terytorialnym i jego
organami. Mam tu na mysli takie podmioty, jak sady powszechne, sady administracyjne,
prokuratura, wszelkiego rodzaju inspekcje, shuzby i straze, samorzadowe kolegia
odwotawcze, Najwyzsza Izba Kontroli, Rzecznik Praw Obywatelskich, Sejm RP, Senat RP,
Komisje Sejmowe, ministrowie roznych resortow.

Tematy wielu moich publikacji zostaly zapoczatkowane kwestiami, z ktérymi sie

stykatem jako czynny samorzgdowiec i sprawami, ktére prowadzitem jako radca prawny.
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¢) inne formy aktywnos$ci badawczej

Od 2011 r. do 2015 r. prowadzitem szkolenia z technik prawodawczych w ramach
ministerialnego projektu ,.Dobre prawo — sprawne rzadzenie”, realizowanego w ramach
Programu Operacyjnego Kapital Ludzki, wspétfinansowanego z Europejskiego Funduszu
Spotecznego Kapitat Ludzki. Podstawa funkcjonowania projektu byla umowa partnerska z
Ministerstwem Administracji i Cyfryzacji, Uniwersytetem Warszawskim, Uniwersytetem
L.6dzkim oraz Uniwersytetem Warminsko-Mazurskim. Realizujac projekt, przeprowadzitem
szkolenia z zakresu lokalnej legislacji dla ponad tysiaca osob z kilkudziesieciu jednostek
samorzadu terytorialnego oraz przygotowalem w ramach tego projektu jako ekspert
Ministerstwa szereg opinii prawnych.

W latach 2016-2019 bralem udzial jako wykonawca w programie badawczym pn.
Instytucje samorzadu w demokratycznym panstwie prawa”. Celem programu, ktérego
pomystodawcg byla Katedra Prawa Konstytucyjnego Wydzialu Prawa i Administracji
Uniwersytetu Marii Curie-Sklodowskiej w Lublinie, byla popularyzacja badan nad
instytucjami samorzagdowymi w demokratycznym panstwie prawa z perspektywy ich
konstytucjonalizacji. W zwigzku z uczestnictwem w programie opublikowalem artykuly w
monografiach naukowych.

W czasie wyjazdu naukowego do Brna (Czechy) w okresie 4—10 maja 2015 w ramach
programu ,.Erasmus plus Staff Mobility for Teaching” prowadzilem w jezyku polskim i
angielskim wyklady na Masaryk University, Faculty of Law, Departament of Financial Law

and Economic.

f) Udzial w konferencjach naukowych krajowych i miedzynarodowych, udzial w

seminariach naukowych wraz z wykazem referatéw, miejsc i terminéw ich wygloszenia
Wyniki swoich badafi zaprezentowalem, wyglaszajgc 23 referaty na miedzynarodowych i

ogdlnopolskich konferencjach oraz seminariach naukowych. Bylem tez czlonkiem komitetéw
naukowych i organizacyjnych niektorych z ponizej wskazanych konferencji.

1. Udzial i wygloszenie referatu podczas Migdzynarodowej Konferencji Naukowej
Stowarzyszenia Edukacji Administracji Publicznej nt. ,Patologie w administracji
publicznej”, Bialowieza 26-28 kwietnia 2009 r. (wygloszony referat pt. Uzyskiwanie
prywatnych korzysci przez funkcjonariuszy publicznych — ocena dzialania administracji
publicznej na przykladzie wynikéw badania sondazowego przeprowadzonego w
wojewddztwach: mazowieckim, podlaskim oraz warminisko-mazurskim).
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. Udzial i wygloszenie referatu podczas Migdzynarodowej Konferencji Przeciwdzialania
Przemocy w Rodzinie pt. ,Bezpieczna rodzina w bezpiecznej Europie”, Ketrzyn 22-23
pazdziernik 2009 r. (wygloszenie referatu pt. Problem przemocy w rodzinie wady i zalety
polskich regulacji ustawowych).

. Udziat i wygloszenie referatu podczas Ogolnopolskiej Konferencji Naukowej w Olsztynie
w dniu 14 pazdziernika 2011 r. nt. ,Modele sadowej kontroli konstytucyjnosci prawa”
(wygloszony referat pt. Kontrola konstytucyjnosci prawa miejscowego) — pehitem tez
funkcje organizatora.

. Udziat i wygloszenie referatu na Miedzynarodowej Konferencji Naukowej pt.:
~Bezpieczenstwo wewnetrzne Rzeczpospolitej na tle innych panstw Unii Europejskiej —
stan obecny oraz perspektywy zmian”, Jozefow 16 listopad 2009 r. (wygtoszony referat pt.
Bezpieczeristwo jednostki i rodziny a problem przemocy domowej w ustawodawstwie
polskim).

. Udzial i wygloszenie referatu podczas Migdzynarodowej Konferencji Naukowej w
Olsztynie w dniu 18 listopada 2011 r. nt. ,Bezpieczenstwo spolecznosci lokalnych”
(wygloszony referat pt. Rola rady powiatu, zarzqdu i starosty w wykonywaniu zadan
powiatu z zakresu bezpieczenstwa i porzqdku publicznego — zarys problemu).

. Udziat i wygloszenie referatu podczas Czwartej Migdzynarodowej Konferencji Naukowej
w Jozefowie w dniu 21 listopada 2011 r. nt. ,,Jako$¢ w dzialaniach na rzecz bezpieczenstwa
wewngtrznego panstw Grupy Wyszehradzkiej z perspektywy europejskiej” (wygloszony
referat pt. Powiatowa komisja bezpieczeristwa i porzgdku jako instytucja porzqdku
publicznego i bezpieczenistwa obywateli).

- Udzial i wygloszenie referatu podczas Ogolnopolskiej Konferencji Naukowej pt.
»Innowacyjno$¢ zarzadzania w administracji publicznej oraz w przedsigbiorstwach”,
Jozefow 18 grudnia 2012 r., organizatorzy: Wyzsza Szkola Gospodarki Euroregionalnej
im. Alcide De Gasperi w Jézefowie, Departament Kultury, Promocji i Turystyki Urzedu
Wojewodztwa  Mazowieckiego, UMBRELLA -  Stowarzyszenie Konsultantéw
(wygloszony referat pt. Funkcja kontrolna rady jako element wlasciwego zarzqdzania w
gminie i powiecie).

- Udziat i wygloszenie referatu podczas Dwunastej Miedzynarodowej Konferencji Praw
Czlowieka pt. ,,Communication as a Measure of Protection and Limitation of Human
Rights”, Bratystawa 1-2 czerwca 2012 r.; organizatorzy: Wydziat Prawa Uniwersytetu
Komenskiego w Bratystawie (Stowacja), Wydzial Prawa i Administracji Uniwersytetu
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Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie (Polska), Wydzial Prawa Uniwersytetu w Bari
(Wlochy), Wydziat Prawa Uniwersytetu w Walencji (Hiszpania). Przedstawiony referat pt.

The Right to Public Information in Local Government Units.

. Udzial i przygotowanie referatu w ramach dorocznej Miedzynarodowej Konferenciji

Naukowe]j Stowarzyszenia Edukacji Administracji Publicznej pt. ..Internacjonalizacja
Administracji Publicznej”, Lwow 9-12 czerwca 2013 r. Przestany artykul do druku pt.
Bezposredni i posredni udzial spolecznosci lokalnych w tworzeniu prawa miejscowego w
Jednostkach samorzqdu terytorialnego — zagadnienia wybrane.

Udzial i wygloszenie referatu podczas Miedzynarodowej Konferencji Naukowej pt.
»Dylematy wspélczesnej administracji — Dilemmas of Contemporary Public
Administration”, J6zefow 6 wrzesnia 2013 r.; organizatorzy: Wyzsza Szkota Gospodarki
Euroregionalnej im. Alcide De Gasperi w Jozefowie, Narodowy Uniwersytet Gospodarki
Wodnej i Zasobéw Naturalnych w Rivne (Ukraina). Tytul wygloszonego referatu: Efekty
skarg obywateli na dzialania administracji publicznej w jednostkach samorzqdu
terytorialnego. Zagadnienia wybrane (Influence of Citizen Complaints on the Activity of
the Public Administration in Local Government Units. Selected Issues.

Udziat i wygloszenie referatu podczas Ogodlnopolskiej Konferencii Naukowej pt.
»Panstwowos$¢ konstytucyjna w XIX i XX wieku”, Olsztyn 30 kwietnia 2013 r.
organizatorzy: Katedra Historii Panstwa i Prawa, Katedra Prawa Konstytucyjnego WPiA
UWM w Olsztynie — bylem jednym z organizatorow. Tytul wygloszonego referatu:
Samorzqd terytorialny w polskich konstytucjach okresu dwudziestolecia miedzywojennego.
Udzial i wygloszenie referatu podczas Miedzynarodowej Konferencji Naukowej pt.
»Dzialalno$¢ organizacji pozarzadowych — 10 lat doswiadczefi pod rzagdami ustawy o
dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariatu”, Olsztyn 21-22 czerwca 2013 r.;
organizatorzy: Wydzial Prawa i Administracji Uniwersytetu Warmirisko-Mazurskiego w
Olsztynie (Polska), Wydzial Prawa Uniwersytetu Mateja Bela w Banskiej Bystrzycy
(Stowacja), Krzysztof Lisek — poset do Parlamentu Europejskiego, Zwiazek Stowarzyszen
~Razem w Olsztynie”, Fundacja ,Inicjatywa Kobiet Aktywnych”, ngo.pl — portal
organizacji pozarzagdowych, Koto Naukowe Nauk Penalnych ,Nemezis”. Tytut
wygloszonego referatu: Konsultowanie z organizaciami pozarzqdowymi i innymi
podmiotami  projektow aktéw prawa miejscowego w dziedzinach dotyczgcych ich

dzialalnosci statutowej.
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Udziat i przygotowanie referatu w ramach XV Dorocznej Konferencji Stowarzyszenia
Edukacji Administracji Publicznej pt. ,,Organizacja administracji publicznej z perspektywy
powierzonych jej zadan”, Gdynia — Karlskrona 13-15 czerwca 2014 r. Tytul
przygotowanego artykutu: Zadania powiatu w zakresie ochrony zdrowia.

Udziat i przygotowanie referatu w ramach Ogodlnopolskiej Konferencji Naukowej
zorganizowanej przez Katedre Prawa Samorzadu Terytorialnego Uniwersytetu Slaskiego
pt. ..Jawnos¢ dzialania samorzadu terytorialnego”, Katowice 13-14 marca 2014 r. Tytut
przygotowanego referatu: Zakres jawnosci dziatania organéw stanowigco-kontrolnych
Jednostek samorzqdu terytorialnego — stan obecny i perspektywy zmian.

. Udzial i wygloszenie referatu podczas Og6lnopolskiej Konferencji Naukowej, Machocice
Kapitulne 30-31 maja 2014 r.; (organizator — Rzeszowski oddziat TNOiIK) Tytut
wygloszonego referatu: Uprawnienia kontrolne wybranych organdéw kontroli zewnetrznej
Jako wsparcie w kierowaniu samorzqdowymi jednostkami organizacyjnymi.

Udziat i wygloszenie referatu podczas III Miedzynarodowej Konferencji Naukowej z cyklu
Innow(@cja — Administracja nt. ,,Bezpieczenistwo informacji — wyzwania dla gospodarki i
administracji”, Jozeféw 5 wrzesnia 2014 r. Przygotowany do publikacji referat pt.
Consumers’ Right to Information in the Constitution of the Republic of Poland Outline of
the Problem. W ramach tej Konferencji bylem cztonkiem Komitetu Naukowego.

Udzial i wygloszenie referatu podczas Migdzynarodowej Konferencji Naukowej pt.
»Samorzad terytorialny we wspdlczesnej Europie. Teoria i praktyka funkcjonowania”,
Olsztyn 9 listopada 2015 r. Tytut referatu: Jednomandatowe okre¢gi wyborcze w polskim
systemie wyborczym.

Udziat i wygloszenie referatu podczas konferencji zorganizowanej przez Krajowg Izbe
Doradcéw Podatkowych nt. ,Doradztwo podatkowe — stan obecny, wyzwania na
przysztos¢”, Bialystok 26 czerwca 2015 r. Tytul referatu: Konstytucyjne Zrédia
Junkcjonowania zawodu doradcy podatkowego.

Udziat i wygloszenie referatu podczas Miedzynarodowej Konferencji Naukowej nt.
,»Sposoby realizacji zadan publicznych”, zorganizowanej przez Katedr¢ Prawa Samorzadu
Terytorialnego Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach w
dniach 10-11 marca 2016 r. Tytul referatu: Tramsport lotniczy jako jedno z zadan
samorzqdu wojewddziwa z zakresu transportu zbiorowego i drég publicznych.

Udziat w Komitecie Naukowym i wygltoszenie referatu podczas Migdzynarodowej
Konferencji Naukowej nt. ,Wydawanie aktéw administracyjnych jako forma prawna
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realizacji zadaf samorzadu terytorialnego”, Jozefow 16 wrzesnia 2016 r. Tytul
wygloszonego referatu: Zasady i tryb wydawania uchwal w praktyce jednostek samorzgdu
terytorialnego.

21. Udzial i wygloszenie referatu podczas Migdzynarodowej Konferencji Naukowej nt.
~Zrédta prawa w samorzadzie terytorialnym”, zorganizowanej przez Katedre Prawa
Samorzadu Terytorialnego Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu Slaskiego,
Katowice 9-10 marca 2017 r. Tytul wystapienia: Problematyka aktéw prawa miejscowego
w rozstrzygnigciach nadzorczych wojewody i orzeczeniach sqdéw administracyjnych.

22. Udzial w Komitecie Organizacyjnym i wygloszenie referatu podczas Migdzynarodowej
Konferencji Naukowej pt. ,,The Constitutional and Contemporary Problems of Public
Administration in Lithuania and Poland”, Etk 9 pazdziernika 2017 r. Podczas konferenciji
razem z mgr. P. Smiatkiem wyglosilismy w jezyku angielskim referat pt. Twworzenie aktéw
prawa miejscowego w samorzqdzie terytorialnym — problemy praktyczne.

23. Udzial i wygloszenie referatu na Miedzynarodowej Konferencji Naukowej w Palermo nt.
»Gli istituti di democrazia diretta in Italia, in Polonia e nell’Unione Europea” VII
Colloquio italo-polacco sulle trasformazioni istituzionali, Palermo 7-8 czerwca 2018 r.
Wygloszony referat pt. Referendum abrogativo.

24. Wspdlorganizacja Migdzynarodowej Konferencji Naukowe;j nt. ,,The Dialogue of Courts in
Europe”, organizowanej przez Katedr¢ Prawa Konstytucyjnego WPiA UWM, Olsztyn 10
pazdziernika 2016 r.

Ponadto od 2001 r. uczestnicze w zjazdach Katedr i Zakladow Prawa Konstytucyjnego.

7. Praca organizatorska, sprawowane funkcje, nagrody, wyréznienia

Jako adiunkt w Katedrze Prawa Konstytucyjnego Wydzialu Prawa i Administracji
UWM w Olsztynie i WSGE w Jézefowie wspotorganizowatem kilka konferencji naukowych
o charakterze ogélnopolskim lub migdzynarodowym (stosowne adnotacje zawarlem w ww.
zestawieniu konferencji naukowych), bytem tez cztonkiem komitetu naukowego. Od wielu lat
jestem tez opiekunem naukowym Kota Praktyki Prawniczej z Elementami Samorzadu
Terytorialnego ,,Meritum”.

Sprawowane funkcje: czlonek Rady Redakcyjnej .,Mragowskich —Studiow
Humanistycznych”, recenzent czasopisma ,Przeglad Podatkéw Lokalnych i Finanséw
Samorzadowych”, recenzent dwumiesigcznika ,,Procedury Administracyjne i Podatkowe”,
autor komentarzy w piSmie samorzadu terytorialnego ,,Wspélnota”, ,,Gazecie Samorzadu i
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Administracji” oraz ok. 50 komentarzy w dzienniku ,,Rzeczypospolita”, cztonek Rady
Wydziatu Prawa i Administracji UWM w Olsztynie, opiekun studenckich poradni prawnych,
Jestem réwniez wykiadowcg Okregowej Izby Radcow Prawnych w Olsztynie, a przez dwie
kadencje zasiadalem w komisji egzaminacyjnej do spraw przeprowadzenia egzaminu
radcowskiego (na podstawie decyzji Ministra Sprawiedliwos$ci na lata 2012-2014 i lata 2014-
2016). Bylem czlonkiem Senackiej Komisji Statutowej UWM w Olsztynie, czlonkiem
komisji oceniajacej pracownikéw na Wydziale Prawa i Administracji UWM w Olsztynie oraz
czlonkiem do spraw programu nauczania na kierunku Administracja WPiA UWM w
Olsztynie. Przez okres 4 lat petnitem funkcje eksperta programu ,.Dobre prawo — sprawne
rzadzenie” przy Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji. Jestem wspétautorem wydanych w
2012 r. przez Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji materialéw szkoleniowych z zakresu
procedur administracyjnych i technik prawodawczych w jednostkach samorzadu
terytorialnego, sporzadzalem tez ministerialne opinie prawne.

W ciggu 20 lat pracy na olsztynskiej uczelni, wielokrotnie otrzymatem od J. M. Rektora
UWM nagrody za dzialalno$¢ naukows i dydaktyczng. Zostalem réwniez siedmiokrotnie
uznany przez studentéw za najlepszego i najsympatyczniejszego wykladowce Wydziatu
Prawa i Administracji, a pigciokrotnie znalaztem sie w gronie dziesieciu najlepszych
pracownikéw naukowo-dydaktycznych Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie.
W grudniu 2011 r. zostal laureatem wojewddzkiego konkursu ,,Barwy Wolontariatu” i w tym
samym roku bylem nominowany w konkursie ,,Prawnik Pro Bono”, organizowanym przez
Fundacj¢ Uniwersyteckich Poradni Prawnych i dziennik .,,Rzeczpospolita”. Zostalem tez
odznaczony przez Prezydenta RP Bronistawa Komorowskiego medalem za dtugoletnig prace.
W lutym 2012 r. bylem jednym z laureatéw ogélnopolskiego konkursu ,.Krysztatowe Serce
Radcy Prawnego”, organizowanego przez Krajowa Rad¢ Radcéw Prawnych w Warszawie,
przy czym nalezy zaznaczy¢, iz samorzad radcowski w Polsce liczyt wowczas ok. 40 000
radcow prawnych i aplikantéw radcowskich, za$ , Krysztalowym Sercem Radcy Prawnego”
uhonorowani zostaja tylko ci, ktérzy zaangazowali si¢ w bezinteresowng pomoc prawna m.in.
na rzecz osob fizycznych, organizacji spotecznych, instytucji realizujacych cele publiczne,
kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych czy rodzin dotknietych kleskami. Jestem réwniez
wspoltworcg i bezinteresownym doradca prawnym wielu stowarzyszen jak i innych

organizacji pozarzadowych.
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