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Wykaz skrotow

Akty prawne:
k.c. Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U z 2016 r.,
poz. 380 ze zm.);
Konstytucja Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U.
Nr 78, poz. 483 ze zm.);
kp. Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (Dz.U. z 2014 r.,
poz. 1502 ze zm.);
k.p.a. Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administra-
cyjnego (Dz. U. z 2016 r., poz. 23);
k.p.c. Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego
(tj. Dz. U.z2014 ., poz. 101 ze zm.);
p.e.a. Ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz.U z 2014 r., poz. 1619 ze zm.);
p-u.s.p. Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sagdéw powszechnych
(tj. Dz.U.z 2015 ., poz. 133 ze zm.);
rn.o. Ustawa z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o redukc;ji niektérych obowigzkow
obywateli i przedsiebiorcéw (Dz.U. z 2011 r., Nr 232, poz. 1378);
u.er. Ustawazdnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych (Dz.U. z 2015 r., poz. 748 ze zm.);
u.p.s. Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz.U. z 2015 .,
poz. 163 ze zm.);
urz. Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spo-
tecznej oraz zatrudnieniu oséb niepelnosprawnych (Dz.U. z 2011 r,,
Nr 127, poz. 721 ze zm.);
us.us.  Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spolecznych (t.j. Dz.U. z 2016 r. poz. 963 ze zm.);
u.s.w. Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2003 r. o stuzbie wojskowej zolnierzy za-
wodowych (Dz.U. z 2014 r., poz. 1414 ze zm.);
u.z.e. Ustawa z dnia 10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym zot-
nierzy zawodowych oraz ich rodzin (Dz.U. z 2015 r., poz. 330 ze zm.);
Ustawa
chorobowa Ustawa z dnia 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pienigznych z ubez-

pieczenia spolecznego w razie choroby i macierzynstwa (t.j. Dz.U.
22016 r., poz. 372).



WYKAZ SKROTOW

Ustawa o usr Ustawa z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolni-

Ustawa

kéw (Dz.U. z 2015 r. poz. 704 ze zm.);

wypadkowa Ustawa z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spolecz-

nym z tytulu wypadkow przy pracy i choréb zawodowych (t.j. Dz.U.
220151, poz. 1242 ze zm.);

Pozostale skroty:
BHP  bezpieczenstwo i higiena pracy
Dz.U. Dziennik Ustaw
FER  Fundusz Emerytalno-Rentowy
FUS  Fundusz Ubezpieczen Spotecznych
GUS  Gléwny Urzad Statystyczny
KRUS  Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego
KPPubl.  Kwartalnik Prawa Publicznego
MoP  Monitor Prawniczy
MOP  Migdzynarodowa Organizacja Pracy
M.P.  Monitor Polski
MPiPS  Minister Pracy i Polityki Spolecznej
NP  Nowe Prawo
NSA  Naczelny Sad Administracyjny
OFE  Otwarty Fundusz Emerytalny
PiZS  Pracai Zabezpieczenie Spoleczne
PRL  Polska Rzeczpospolita Ludowa
PUP  Powiatowy Urzad Pracy
RP  Rzeczpospolita Polska
SA  Sad Apelacyjny
SN Sad Najwyzszy
SO  Sad Okregowy
TK  Trybunal Konstytucyjny
WSA  Wojewodzki Sad Administracyjny
ZUS  Zaklad Ubezpieczen Spotecznych



Stowo wstepne

Zreformowany system ubezpieczen spotecznych funkcjonuje juz niemal od 20
lat, wszedt on w Zycie dnia 1 stycznia 1999 roku. Podstawowym aktem prawnym,
ktory wprowadzit w nim najistotniejsze zmiany jest ustawa z dnia 13 pazdziernika
1998 roku o systemie ubezpieczen spolecznychl. Okreéla ona zasady podlegania
ubezpieczeniom spotecznym i ustalania skladek na te ubezpieczenia, zglaszania do
ubezpieczenia, prowadzenia kont i rejestrow, zasady rozliczania skadek i zasitkow,
a takze wskazuje obowiazki ubezpieczonych, zasady zwrotu nienaleznie pobranych
swiadczen oraz ustalanie odsetek za opdznienie w wyplacie §wiadczen, zasady
kontroli wykonywania zadan z zakresu ubezpieczen spotecznych. Ustawodawca
w tym akcie prawnym ustanowil réwniez zasady dziatania Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych jako instytucji panstwowej, powolanej w celu realizacji zadan z za-
kresu ubezpieczen spotecznych, Funduszu Rezerwy Demograficznej utworzonej
dla ubezpieczenia emerytalnego oraz uregulowal zasady funkcjonowania i za-
kres dzialania Zakladu Ubezpieczen Spolecznych. Natomiast rodzaje $wiadczen
z ubezpieczen spotecznych oraz warunki ich nabywania okreslaja odrebne przepisy.

Stosowanie przepiséw o ubezpieczeniach spolecznych, ze wzgledu na ich sto-
pien skomplikowania, w praktyce powoduje wiele trudnosci, ktére dodatkowo po-
glebiaja ich czeste zmiany. Przepisy te nieustannie, od wielu lat, wywoluja liczne
problemy interpretacyjne.

Celem niniejszej monografii nie jest oméwienie wszystkich istotnych zagad-
nien z zakresu ubezpieczen spolecznych, a tym bardziej rozstrzygniecie wszyst-
kich probleméw interpretacyjnych pojawiajacych sie w tym obszarze. Taka analiza
bytaby, bowiem niezmiernie trudna ze wzgledu na obszerno$¢ przedmiotowe;j te-
matyki, a jest ograniczona ramami niniejszego opracowania.

W ramach przedmiotowej publikacji dokonywana jest, na co wskazuje juz sam
jej tytul, analiza jedynie wybranych problemoéw z zakresu prawa ubezpieczen spo-
tecznych. Autorzy wykorzystujac orzecznictwo sadow i poglady doktryny, podjeli
w niej rozwazania i dokonali weryfikacji stusznosci zalozen przyjetych przez usta-
wodawce, wedtug wlasnej wizji.

Niniejsze opracowanie sklada si¢ z nastepujacych rozdzialéw: Ubezpieczenia
spoleczne a konstytucyjna idea sprawiedliwosci spolecznej; Prawo do zabezpie-
czenia spotecznego jako gwarancja bezpieczenstwa socjalnego jednostki; Gléwne

1'Tj. Dz.U. 2 2016 r. poz. 963.
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cechy ubezpieczen spotecznych; Kwestionowanie przez Zaklad Ubezpieczen
Spotecznych wysokosci wynagrodzenia za prace stanowigcego podstawe wymiaru
sktadek; Ponowne ustalenie prawa do swiadczen a granice weryfikacji ostatecznych
decyzji w sprawach rentowych; Przedawnienie skladek na ubezpieczenia spotecz-
ne; Przestanki objecia ubezpieczeniami spotecznymi oséb wykonujacych prace na
podstawie uméw nazwanych ,,umowami o dzielo” - analiza wybranego orzeczni-
ctwa; Praktyka decyzyjna Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych w przedmiocie umo-
rzenia naleznosci sktadkowych w $wietle orzecznictwa sadéw administracyjnych;
Podstawa wymiaru zasitku macierzynskiego dla osob prowadzacych pozarolnicza
dziatalno$¢ gospodarcza; Zasitek macierzynski - ostatnie zmiany dotyczace okre-
su pobierania zasitku macierzynskiego; Choroba zawodowa jako pojecie prawne
w ubezpieczeniu wypadkowym; Uszczerbek na zdrowiu pracownika spowodo-
wany czynnikiem samoistnym a wypadek przy pracy; Zaopatrzenie emerytalne
funkcjonariuszy stuzb mundurowych oraz ich rodzin; Zaopatrzenie emerytalne
zolnierzy zawodowych oraz ich rodzin; Wygaszanie ubezpieczenia spolecznego
rolnikéw jako optymalna metoda jego reformy; Wybrane problemy procesowe
w zakresie orzekania o stalym lub dlugotrwatym uszczerbku na zdrowiu.

Stan prawny na: sierpien 2016 r.
Malgorzata Czuryk



Krzysztof Prokop”

Panistwowa Wyzsza Szkota Informatyki
i Przedsiebiorczosci w Lomzy

UBEZPIECZENIA SPOLECZNE A KONSTYTUCYJNA
IDEA SPRAWIEDLIWOSCI SPOLECZNE]

Uwagi wstepne

Ubezpieczenia spoteczne stanowia podstawowy instrument realizacji prawa
jednostki do zabezpieczenia spolecznego, ktdre powszechnie spotyka sie w konsty-
tucjach panstw wspolczesnych. Tworcy konstytucji (w niektérych panstwach jesz-
cze w okresie dwudziestolecia miedzywojennego) wprowadzaja prawo do zabez-
pieczenia spolecznego na ogdét w imie realizacji idei sprawiedliwosci spoteczne;j.
Jest ona réznie rozumiana i mozna ja wywodzi¢ z rozmaitych koncepgji filozoficz-
no-prawnychl, niemniej w kontek$cie zabezpieczenia spotecznego $wiadczy o ko-
niecznosci realizacji solidaryzmu spolecznego (zwlaszcza migdzypokoleniowego)
i koniecznosci udzielenia pomocy jednostkom ekonomicznie najstabszym lub ta-
kim, ktore nie ze swojej winy, nie sa w stanie skutecznie realizowac swoich potrzeb,
np. z powodu choroby, inwalidztwa, podesziego wieku lub innych okolicznosci.

W niniejszym opracowaniu zostanie dokonana charakterystyka instytucji ubez-
pieczenia spolecznego w kontekscie idei sprawiedliwosci spolecznej. Przedmiotem
analizy s3 przepisy Konstytucji, zwlaszcza art. 67, w ktorym ustrojodawca gwa-
rantuje poszanowanie prawa do zabezpieczenia spolecznego oraz art. 2, w ktérym
ustawodawca traktuje o zasadach sprawiedliwosci spotecznej w kontekscie demo-
kratycznego panstwa prawnego.

* Profesor PWSIIP, doktor habilitowany; Instytut Prawa i Administracji Panstwowej w Wyz-
szej Szkole Informatyki i Przedsiebiorczo$ci w Lomzy.

1 Zob. J. Karp, Sprawiedliwos¢ spoleczna. Szkice ze wspélczesnej teorii konstytucjonalizmu
i praktyki polskiego prawa ustrojowego, Krakow 2004, s. 13 i n.
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Prawo do zabezpieczenia spolecznego w $wietle art. 67 Konstytucji

Artykut 67 Konstytucji formuluje prawo podmiotowe obywatela? do zabezpie-
czenia spotecznego. Mozliwosci jego dochodzenia nie ogranicza przy tym art. 81
Konstytucji3, chociaz zgodnie art. 67 ust. 1 zd. drugie ,,zakres i formy zabezpiecze-
nia spolecznego okresla ustawa”. Odestanie do ustawy przy jednoczesnym niedoo-
kresleniu tresci prawa do zabezpieczenia spotecznego powoduje, ze zakres roszczen
wynikajacych z tak uksztaltowanego prawa jest ograniczony, gdyz nie obejmuje
mozliwosci zadania uksztalttowania tresci tego prawa w okreslony sposob.

Prawo do zabezpieczenia spolecznego w art. 67 Konstytucji zostalo powigzane
z wystapieniem trojakiego rodzaju okolicznosci: niezdolnosci do pracy ze wzgle-
du na chorobg lub inwalidztwo, po osiggnigciu wieku emerytalnego, jak réwniez
pozostawania bez pracy nie z wlasnej woli i bez innych $rodkéw utrzymania.
W razie zaistnienia innych okolicznosci, ktére nie mieszczg si¢ w dyspozyciji art.
67, Konstytucja nie daje obywatelowi prawa do formutowania roszczen na pod-
stawie tego przepisu®. Zgodzi¢ si¢ jednak nalezy, ze okoliczno$ci wskazane przez
ustrojodawce maja charakter szeroki i uwzgledniajg podstawowe ryzyka socjalne®,
ktére uzasadniajg ubieganie sie¢ o $wiadczenia z tytutu zabezpieczenia spoteczne-
go’. Trzeba réwniez wskazaé, ze tylko w przypadku pozostawania bez pracy nie
z wlasnej winy (art. 67 ust. 2) postawiony jest dodatkowo wymadg nieposiadania
innych $rodkéw utrzymania. Nie wystepuje on w przypadku niezdolnosci do pracy
ze wzgledu na chorobe lub inwalidztwo oraz po osiggnieciu wieku emerytalnego®.

Pojecie ,,zabezpieczenie spoleczne” na tle art. 67 Konstytucji oznacza ogot swiad-
czen, jakie przyznawane sg obywatelowi znajdujacemu sie w potrzebie”. Nawiazujac
do ustalen doktryny, mozna wyréznic trzy formy zabezpieczenia spotecznego: ubez-

2 Komentowany przepis nie daje podstaw do formutowania praw podmiotowych w zakresie
zabezpieczenia spolecznego przez osoby nieposiadajace obywatelstwa polskiego.

3 Zob. wyrok TK z dnia 8 maja 2000 r., SK 22/99, OTK ZU 2000, nr 4, poz. 107.

4 P. Tuleja, Prawa jednostki do ochrony przed wykluczeniem a konstytucyjne zadania pat-
stwa, w: Wspélczesne wyzwania wobec praw czlowieka w Swietle polskiego prawa konstytucyjne-
go, red. Z. Kedzia, A. Rost, Poznan 2009, s. 151.

> Wyrok TK z dnia 4 stycznia 2000 r., K 18/99, OTK ZU 2000, nr 1, poz. 1.

6 K. Kolasinski pisze w tym kontekscie o ,,klasycznych ryzykach ubezpieczen spotecznych” -
Konstytucyjne prawo do zabezpieczenia spotecznego a nowy system ubezpieczer spotecznych, PiP 5
(1999), s. 10; wiecej na temat ryzyk socjalnych zob. J. Jonczyk, Prawo zabezpieczenia spolecznego:
ubezpieczenia spoleczne i zdrowotne, bezrobocie i pomoc spoteczna, Krakow 2003, s.14-23.

7 Zob. L. Garlicki, Komentarz do art. 67, w: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komen-
tarz, t. 111, red. L. Garlicki, Warszawa 2005, s. 4.

8 K. Kolasinski, Konstytucyjne..., op. cit., s. 10.

9 Zob. wyrok TK z dnia 29 maja 2001 r., K 15/01, OTK ZU 2001, nr 8, poz. 252.
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pieczenie spoleczne, zaopatrzenie spoleczne oraz pomoc spoteczngl®. Oprécz wy-
mienionych mogg istnie¢ réwniez inne formy realizacji zabezpieczenia spolecznego.
Konstytucja nie okresla przy tym $cisle form realizacji zabezpieczenia spoleczne-
go, odsylajac do regulacji ustawowej, dlatego tez system zabezpieczen spolecznych
w nawigzaniu do regulacji konstytucyjnej okresla si¢ jako dynamiczny lub otwarty!1.

Z tredci art. 67 nie da si¢ wyprowadzi¢ zadnego konkretnego modelu systemu
zabezpieczenia spolecznego, w zwiazku z czym nalezy uzna¢, ze ustawodawca dys-
ponuje w tym wzgledzie znaczng swobodg!2. Niemniej regulacje ustawowe muszg
by¢ skonstruowane w taki sposob, by ,,z jednej strony uwzglednialy istniejace po-
trzeby, a z drugiej mozliwosci ich zaspokojenia. Granice tych mozliwosci wyzna-
czane s3 przez inne podlegajace ochronie wartosci konstytucyjne, takie jak np.
réwnowaga budzetowa”13.

Istota ubezpieczenia spolecznego oraz innych forma
zabezpieczenia spolecznego

Ubezpieczenia spoleczne s3 podstawowa forma zabezpieczenia spolecznego
gwarantowanego przez Konstytucje i najwazniejszym instrumentem prowadzenia
polityki spolecznej przez panstwol4. Niemniej brak okreglenia przez ustrojodaw-
ce form realizacji zabezpieczenia spolecznego powoduje, ze zagubil on specyfike
ubezpieczenia spolecznego jako instrumentu opierajacego si¢ na metodzie §wiad-
czen wzajemnych (a nie ogdlnej zasadzie solidaryzmu spotecznego)1>.

Ubezpieczenie jest to instytucja zapewniajaca pokrycie potrzeb majatkowych
wywolanych zdarzeniem losowym, ktére odznacza si¢ pewng prawidlowoscia,
przez rozciggniecie cigzaru pokrycia owych potrzeb na wiele osob, réwniez nara-
zonych na wystapienie takiego zdarzenial®. Instytucja ubezpieczenia spolecznego
pozwala na wyplacanie osobom poszkodowanym, chorym lub starszym, specjal-
nych $wiadczen o réznorakim charakterze (krotko- lub dlugoterminowym). Do
najwazniejszych rodzajow ubezpieczen spolecznych nalezg ubezpieczenia eme-

10 Takie rozréznienie wprowadzit m.in. J. Jofczyk, Prawo..., op. cit., s. 58-61; 1. Jedrasik-
Jankowska, Pojecia i konstrukcje prawne ubezpieczenia spotecznego, Warszawa 2013, s. 25-28.

11 K. Slebzak, Prawo do zabezpieczenia spotecznego w Konstytucji RP, Warszawa 2015, s. 18.

12 Wyrok TK z dnia 6 lutego 2002 r., SK 11/01, OTK ZU 2002, nr 1, poz. 2.

13 Wyrok TK z dnia 8 maja 2000 r., SK 22/99, OTK ZU 2000, nr 4, poz. 107.

14T, Zielinski, Ubezpieczenia spoleczne pracownikéw. Zarys systemu prawnego — czes¢ 0gél-
na, Warszawa-Krakow 1994, s. 26-27.

15 L. Garlicki, Komentarz..., op. cit., s. 3.

16 7. Lazowski, Wstep do nauki o ubezpieczeniach, Sopot 1998, s. 13-14; por. W. Szubert,
Ubezpieczenie spoleczne. Zarys systemu, Warszawa 1987, s. 66.
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rytalne, ubezpieczenia rentowe, ubezpieczenia chorobowe oraz ubezpieczenia
wypadkowe. Ubezpieczenia emerytalne umozliwiaja wyplate emerytur po osiag-
nieciu okres§lonego wieku przez uprawnionego. Wsréd ubezpieczen rentowych
mozna wyréznié¢ rente inwalidzka, wyplacang w razie powstania niezdolnosci do
pracy oraz rente rodzinna, wyptacang cztonkom rodziny po zmartym renciscie lub
emerycie. Ubezpieczenia chorobowe umozliwiaja wyplate §wiadczen z tytutu cho-
roby lub urlopu macierzynskiego. Natomiast ubezpieczenia wypadkowe pozwalaja
na wyplate odszkodowan lub zasitkéw w razie wypadku lub choroby zawodowe;j.
W aktualnym stanie prawnym nie wystepuje definicja legalna ubezpieczenia
spofecznego. Niemniej z art. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych wynika, Ze na ubezpieczenia spoteczne sktadaja si¢ ubez-
pieczenie emerytalne, ubezpieczenia rentowe, ubezpieczenie w razie choroby i ma-
cierzynstwa oraz ubezpieczenie z tytulu wypadkdéw przy pracy. Istota ubezpieczenia
spolecznego jest przedmiotem licznym rozwazan doktrynalnych. Tytutem przykta-
du, Tadeusz Zielinski rozumie pod tym pojeciem ogdlng idee, ktéra zaktada pono-
szenie ciezaru jednostkowych ryzyk losowych z funduszu zbiorowego w zwigzku
z uczestniczeniem osoby poszkodowanej w owym funduszu w roli ubezpieczone-
gol7. Na tle ustawy z 1998 r. w doktrynie dominuje przekonanie, ze bardziej ra-
cjonalna jest dyskusja o ,ubezpieczeniach spotecznych” rozumianych jako zespot
réznych instytucji, ktorych celem jest stworzenie zabezpieczenia spotecznego jed-
nostki i jej rodziny!8. Nie moze to jednak zwalnia¢ przedstawicieli nauki od poszu-
kiwania i okreslania istoty ubezpieczenia spotecznego jako samodzielnej instytucji
prawnej, chociazby z uwagi na fakt, ze — jak podkreslono wyzej — ubezpieczenie
spoteczne stanowi podstawowa forme zabezpieczenia spofecznego jednostki.
Poszukiwanie istoty ubezpieczenia spolecznego prowadzi w pierwszej kolejnosci
do ustalen doktryny prawa prywatnego. Podstawg ubezpieczenia jest bowiem umo-
wa cywilnoprawna, ktéra powoduje przejecie przez ubezpieczyciela ryzyka za wy-
stapienie zdarzenia losowego i naklada na niego obowigzek wyplacenia swiadczen
w razie zaistnienia okreslonych umowga okolicznoscil®. W dalszej kolejnoéci nalezy
zwrdci¢ uwage, ze mowa jest o ubezpieczeniach ,,spotecznych”. Okreslenie to powo-
duje, ze ubezpieczenie powinno by¢ traktowane jako instrument prowadzenia przez
wladze publiczne okre$lonej polityki spotecznej20. Spoteczny charakter ubezpieczen

17°T. Zielinski, Ubezpieczenia..., op. cit., s. 24.

18 Por. J. Joriczyk, Prawo..., op. cit., s. 59.

19Zob. np. W. Czachérski, A. Brzozowski, M. Safjan, E. Skowronska-Bocian, Zobowigzania.
Zarys wyktadu, Warszawa 2002, s. 512 i n. Na tle tak rozumianej istoty ubezpieczenia mozna
mowi¢ o wystepowaniu stosunku ubezpieczenia (zob. J. Lazowski, Wstep..., op. cit., s. 21).

20Por. A. Kosut, Kilka uwag w kwestii ubezpieczenia od bezrobocia, w: Wspélczesne problemy
prawa emerytalnego, red. T. Binczycka-Majewska, M. Wlodarczyk, Warszawa 2015, s. 288-289.
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przesadza o tym, ze jedna z ich podstawowych cech jest solidaryzm ubezpieczonych.
W systemie ubezpieczen spolecznych solidaryzm sprowadza si¢ do rozlozenia cig-
zaru $wiadczen, ktorych beneficjentem jest osoba poszkodowana, na pozostatych
cztonkéw tego systemu?l. Historyczny rozwdj ubezpieczen spolecznych wskazuje,
ze pierwsza tego typu solidarno$¢ ubezpieczonych wystepowata w grupach, ktérych
czlonkowie byli narazeni na podobne ryzyko w zwigzku z charakterem wykonywa-
nych zaje¢ (zawodu) i obejmowala przede wszystkim robotnikéw. Na tym tle po-
wstaly w panstwach europejskich (jeszcze pod koniec XIX wieku) pierwsze regulacje
prawne, ktore z czasem przyjely postaé calej gatezi prawa — ubezpieczen spofecznych.

Z solidaryzmem ubezpieczonych zwigzana jest rdwniez wzajemnos¢ §wiadczen.
Osoby zwigzane umowg ubezpieczenia obowigzane sg do okreslonych $wiadczen
(sktadek) gromadzonych w funduszu, z ktérego nastepnie wyptacane sa swiadcze-
nia dla 0s6b poszkodowanych. Wysokos¢ owych swiadczen powinna by¢ uzaleznio-
na od wysokosci oplacanych skladek (zasada proporcjonalnosci)?2, z tym ze cecha
polskiego prawa ubezpieczen spolecznych jest brak prostej zaleznosci miedzy wy-
soko$cig sktadek i otrzymywanych $wiadczen?3. Brak owego stosunku czystej pro-
porcjonalnosci wynika z tego, ze systemem ubezpieczen spolecznych rzadzi zasada
solidarnosci miedzypokoleniowej24, ktora uniemozliwia ciste przestrzeganie zasa-
dy wysokosci $wiadczen od optacanych sktadek. Dlatego tez brak jej zachowania nie
moze przesadzaé o niekonstytucyjnosci okreslonych rozwigzan ustawowych2.

Inne konsekwencje ptynace ze ,,spotecznego” charakteru ubezpieczen wskazu-
ja na ich powszechny charakter, stworzenie przez panstwo odpowiedniego fundu-
szu gromadzacego sktadki ubezpieczonych oraz gwarancji jego funkcjonalnosci2e.
Powszechnos¢ systemu ubezpieczen spolecznych jest ttumaczona przede wszyst-
kim na tle stosunkéw pracy ryzykiem wykonywania okreslonego zawodu. Stad ta-
two tlumaczy sie konieczno$¢ funkcjonowania ubezpieczen i interes, jaki posiada
kazdy z ubezpieczonych w jego funkcjonalnosci. Organom panstwa odpowiedzial-
nym za stanowienie prawa i realizacje polityki spolecznej, latwo jest w zwigzku
z tym uzasadni¢ obowigzkowy charakter tego systemu, jako ze stwarza on poten-
cjalne korzysci dla wszystkich oséb wykonujacych podobne zajecie i narazonych na
podobne ryzyko.

Druga, obok ubezpieczenia spolecznego, forma realizacji zabezpieczenia spo-
tecznego, jest zaopatrzenie spoteczne. Jest to forma posrednia miedzy ubezpiecze-

21T, Liszcz, Ubezpieczenie spoleczne i zaopatrzenie spoleczne w Polsce, Krakéw-Lublin 1997, s. 2.
22 Tak TK w wyroku z dnia 24 lipca 2014 r., SK 53/13, OTK-A ZU 2014, nr 7, poz. 77.

23 Zob. wyrok TK z dnia 25 czerwca 2013 ., P 11/12, OTK-A ZU 2013, nr 5 poz. 62.

24 Wyrok TK z dnia 24 pazdziernika 2005 r., P 13/04, OTK-A ZU 2005, nr 9 poz. 102.

25 Wyrok TK z dnia 11 grudnia 2006 r., SK 15/06, OTK-A ZU 2006, nr 11, poz. 170.

26 K. Slebzak, Prawo..., op. cit., s. 21.
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niem spolecznym a opieka (pomocg) spoteczng. Zwigzek zaopatrzenia spotecznego
z ubezpieczeniem spolecznym wyraza si¢ w ubezpieczeniowej formule zaopatrze-
nia, natomiast jest inne zrodto pokrywania $wiadczen (w tym kontekscie widocz-
ny jest zwigzek z opieka spoleczng). Zapatrzenie spoleczne wyptacane jest bowiem
na ogo! z funduszy publicznych, ktére obejmujg calg ludnos¢. Zaopatrzenie spo-
teczne wyréznia réwniez i to, ze przyjmuje posta¢ prawa podmiotowego jednostki,
za$ panstwo gwarantuje wyplate $wiadczen na minimalnym poziomie?”.

Swiadczenia z obszaru zaopatrzenia spolecznego wyplacane s3 z budzetu pan-
stwa lub funduszy celowych w ramach budzetu. Wysokos$¢ swiadczen uzalezniona
jest od mozliwosci finansowych panstwa, co w praktyce sprowadza si¢ do zrédet
jego dochodu pochodzacych z danin publicznych. Stad charakterystyczna jest dla
zaopatrzenia spolecznego formula solidarnosci spoteczne;j.

Do podstawowych form realizacji zabezpieczenia spofecznego nalezy rowniez
pomoc spoleczna. Jej celem jest zaspokajanie niezbednych potrzeb zyciowych po-
szczegolnych os6b i rodzin, stosownie do indywidualnej sytuacji28. Do charak-
terystycznych cech pomocy spolecznej nalezy przede wszystkim powszechnos¢.
Obejmuje ona calg ludnos¢ bez wzgledu na pozostawanie przez jednostke (aktual-
nie badz w przesztosci) w ramach stosunku pracy. Swiadczenia z zakresu pomocy
spolecznej finansowane sg ze srodkéw publicznych i dostosowane do rzeczywi-
stych potrzeb ubiegajacego si¢ o otrzymanie swiadczenia. Prawo do otrzymania
pomocy spolecznej nie ma charakteru prawa podmiotowego (w przeciwienstwie
do zaopatrzenia spolecznego). Pomoc spoleczna jest uniezalezniona od opfacania
jakichkolwiek skladek.

Pomoc spofeczna ma charakter subsydiarny wobec innych form zabezpiecze-
nia spotecznego jednostki. Subsydiarnos¢ pomocy spolecznej wyraza sie¢ w wypla-
caniu $wiadczen dopiero w sytuacji uniemozliwiajacej jednostce zatroszczenie sig
o zaspokojenie wlasnych potrzeb oraz wowczas, gdy nie otrzymuje ona $wiadczen
z tytulu ubezpieczenia spotecznego lub zaopatrzenia spolecznego??.

Idea sprawiedliwosci spolecznej w Konstytucji

Realizacja zabezpieczenia spolecznego jednostek zwigzana jest Scisle
z ideg sprawiedliwo$ci spolecznej. Od czasu noweli grudniowej 1989 r.30 obowig-

27 Ibidem, s. 26 i tam przytoczona literatura przedmiotu.

28 G. Szpor, Ubezpieczenia w systemie zabezpieczenia spotecznego, w: System ubezpieczen
spotecznych. Zagadnienia podstawowe, red. G. Szpor, Warszawa 2013, s. 21.

29K. Slebzak, Prawo..., op. cit., s. 29-30.

30 Ustawa z dnia 29 grudnia 1989 r. 0 zmianie Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludo-
wej (Dz.U. Nr 75, poz. 444).
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zuje przepis konstytucyjny, zgodnie z ktérym Rzeczpospolita Polska jest demo-
kratycznym panstwem prawnym urzeczywistniajacym zasady sprawiedliwosci
spolecznej (aktualnie art. 2 Konstytucji). Na tym tle rodza si¢ okreslone problemy
z normatywnym charakterem pojecia ,,sprawiedliwo$¢ spoteczna” Nie jest jasne,
czy nalezy ja traktowac jako odrebng zasade konstytucyjna, czy tez jako cze$¢ za-
sady demokratycznego panstwa prawnego. Problem dodatkowo komplikuje fakt
postuzenia si¢ przez ustrojodawce liczba mnoga (mowa jest o ,,zasadach” spra-
wiedliwosci spotecznej), co uprawnia do stwierdzenia, Ze w komentowanej for-
mule miesci sie szereg zasad szczegoélowych, ktére powinny zostac ,,odkryte” przez
Trybunat Konstytucyjny, podobnie jak to ma miejsce w przypadku zasady demo-
kratycznego panstwa prawnego3l. Mozna wreszcie przyjac poglad, ze sprawiedli-
wos¢ spoleczna jest wartoscig konstytucyjng, ktora stanowi wazng czes¢ ogolnej
aksjologii Konstytucji32. W zwigzku z powyzszymi problemami interpretacyjny-
mi w niniejszym opracowaniu postuzono sie ogdlniejszg formuta sprawiedliwosci
spolecznej jako idei konstytucyjnej.

Zwigzek idei sprawiedliwosci spotecznej z zasadg demokratycznego panstwa
prawnego nie powinien dziwi¢ (cho¢ na pierwszy rzut oka moze wydac si¢ zaska-
kujacy). Jezeli bowiem w demokratycznym panstwie prawnym ma by¢ osiagnieta
sprawiedliwos¢, to wymaga ona od panstwa podjecia si¢ czynnej roli regulatora
stosunkow spolecznych. Sam bowiem rozwoéj spoteczny bez wspotudziatu wladz
publicznych nie zapewnia sprawiedliwo$ci33. Konieczne jest przy tym poczynienie
zastrzezenia, ze interwencja panstwa w sfere stosunkéw spoteczno-gospodarczych
moze si¢ odbywac jedynie z uwzglednieniem zasady pomocniczosci (subsydiarno-
$ci). W tym znaczeniu sprawiedliwo$¢ spoteczna oznacza stworzenie jednostkom
zblizonych szans rozwoju i awansu spoleczno-ekonomicznego34. Nie oznacza za$
catkowitego egalitaryzmu spolecznego, czy ekonomicznego, gdyz prowadzenie
przez panstwo polityki zmierzajacej w tym kierunku staloby w sprzecznosci z in-
nymi warto$ciami, a zwlaszcza wolnoscig jednostki3>.

Proba okreslenia istoty sprawiedliwosci spolecznej prowadzi do uwzglednienia
tzw. formut egalitarnych i merytarnych36, charakterystycznych dla arystotelowskie-

31 Por. J. Jonczyk, Prawo..., op. cit., s. 28-31; Z. Ziembinski, Trybunat Konstytucyjny a warto-
sci konstytucyjne, Studia i Materialy Trybunatu Konstytucyjnego (1995), t. I, s. 55.

32 Por. J. Karp, Sprawiedliwosé..., op. cit., s. 153-154.

33 P. Sarnecki, Ogélna charakterystyka paristwowosci w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,
w: Prawo konstytucyjne RP, red. P. Sarnecki,Warszawa 2014, s. 76.

34 P. Winczorek, Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.,
Warszawa 2008, s. 20.

35 Ibidem, s. 19.

36 7. Ziembinski, Sprawiedliwos¢ spoteczna jako pojecie prawne, Warszawa 1996, s. 85.
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go rozumienia sprawiedliwo$ci rozdzielczej (dystrybutywnej)37. Formuly egalitarne
nakazujg réwny rozdziat dobr miedzy wszystkich cztonkéw spoleczenstwa wedle za-
sady ,,kazdemu rowno’, wzglednie ,, kazdemu wedlug potrzeb”38. Formuly merytar-
ne nakazujg za$ przy rozdziale dobr uwzgledni¢ okreslone kryterium tego rozdziatu.
Wyrazajg je takie zasady jak: ,kazdemu wedlug jego wysitku”, ,,kazdemu wedlug
wynikow jego pracy’, ,,kazdemu wedltug jego zastug39. Z kolei do formul wedtug
ktorych nakladane sg obciazenia, nalezg zwlaszcza: ,,0d kazdego wedtug jego sit”,
,0d kazdego wedlug jego zdolnosci’, ,,od kazdego wedltug jego powotania™0.

Konstytucyjna idea sprawiedliwosci spolecznej w realizacji prawa
do zabezpieczenia spolecznego

Urzeczywistnianie idei sprawiedliwosci spolecznej w realizacji prawa do za-
bezpieczenia spotecznego zalezy od formy zabezpieczenia spolecznego. W przy-
padku ubezpieczenia spolecznego idea sprawiedliwosci spotecznej stanowi punkt
odniesienia do jego trzech zasadniczych elementéw konstrukcyjnych: zasad ogra-
niczenia dochodu jednostki w zwigzku z koniecznoscia odprowadzenia skladek
na rzecz ubezpieczyciela, zasad podziatu zgromadzonych srodkéw na rzecz oséb
poszkodowanych, ktérym wyptacane sa $wiadczenia oraz zasad ustalania kon-
kretnych §wiadczen. Natomiast w przypadku zaopatrzenia spolecznego i pomocy
spolecznej realizacja zasady sprawiedliwosci spolecznej uzalezniona jest od moz-
liwosci finansowych panstwa. Nie wystepuja $cisle okreslone reguly wyplacania
swiadczen, jako Zze te dwie formy nie opieraja si¢ na formule skladkowej, zas wy-
placane $wiadczenia pochodzg z danin publicznych?!.

W przypadku ubezpieczenia spotecznego formuta sktadkowa korygowana jest
przez zasade sprawiedliwosci dystrybutywnej. Osoby znajdujace si¢ w podobnej
sytuacji i majace podobne potrzeby powinny otrzymywaé¢ podobna wysokos¢
$wiadczen*2. Wysoko$¢ optacanych skladek powinna zaleze¢ od dochodu ubez-

37 A. Domanska, Zasady sprawiedliwosci spolecznej we wspotczesnym polskim prawie konsty-
tucyjnym, £6dz 2001, s. 14-15; J. Podkowik, Wolnos¢ umow i jej ograniczanie w swietle Konsty-
tucji RP, Warszawa 2015, s. 57-58.

387, Ziembinski, Sprawiedliwosé..., op. cit., s. 24-26.

39'S. Wronkowska, Podstawowe pojecia prawa i prawoznawstwa, Poznan 2005, s. 184. Jak
wskazuje T. Zielinski, moze chodzi¢ zwlaszcza o zaslugi wojenne i wojskowe (kombatanci, in-
walidzi wojenni i wojskowi) oraz zastugi w dziatalno$ci politycznej, spotecznej, gospodarczej,
naukowej lub kulturalnej (T. Zielinski, Ubezpieczenia..., op. cit., s. 90).

40'S. Wronkowska, Podstawowe..., op. cit., s. 185.

41K, Slebzak, Prawo..., op. cit., s. 197.

42 T. Zielinski, Ubezpieczenia..., op.cit., s. 88; W. Szubert, Refleksje nad funkcjami ubezpie-
czenia spolecznego, PiZS 12 (1998), s. 3.



UBEZPIECZENIA SPOLECZNE A KONSTYTUCYJNA IDEA SPRAWIEDLIWOSCI SPOLECZNE] 19

pieczonego. Zgodnie z zasadg solidaryzmu §wiadczenia wyplacane sa jedynie tym
czlonkom systemu ubezpieczen, ktorych dotkneto ryzyko socjalne. Pozostate oso-
by nie majg prawa do $wiadczen, ani do zwrotu optaconych sktadek lub zadyspo-
nowania nimi w inny sposob43. Idea sprawiedliwosci dystrybutywnej nakazuje,
by $wiadczenie bylo uzaleznione od dochodu, ktdre jednostka otrzymywata przed
wystapieniem ryzyka socjalnego i ktéry tym samym determinowat wysoko$¢ opta-
canych skladek, zgodnie z regula , kazdemu wedlug pracy”.

Zupelnie inna sytuacja wystepuje w dwoch pozostalych formach zabezpie-
czenia spolecznego?4. Tutaj z kolei nalezy rozwazy¢, czy wysoko$é $wiadczen be-
dzie réwna dla wszystkich osob, u ktorych ziscito sie ryzyko socjalne (,,kazdemu
wedtug potrzeb”), czy tez niektérym grupom oséb, stosownie do ich zastug na
rzecz panstwa (dobra wspolnego, zostang zagwarantowane $wiadczenia o okre-
slonej wysokosci, zgodnie z reguly ,kazdemu wedlug jego zastug”. Ta druga for-
muta charakterystyczna jest dla mechanizmoéw zaopatrzenia spolecznego stuzb
mundurowych. Zastosowanie reguly ,kazdemu wedlug potrzeb” skutkuje - przy
ograniczonych mozliwoéciach finansowych panstwa — przyznawaniem $wiadczen
na minimalnym poziomie, za cen¢ réwnosci uposazen wszystkich uprawnionych.

Z zasada sprawiedliwosci spolecznej zachowuje $cisty zwigzek zasada réwno-
$ci>. Zasada sprawiedliwo$ci spolecznej konkretyzuje zasade réwnosci, nakaz
réwnego traktowania podmiotéw réwnych. Uchwalajac prawo réznicujace sytu-
acje prawng jednostek podobnych prawodawca musi znalez¢ obiektywne uzasad-
nienie dokonanego zabiegu legislacyjnego. Jest nim zwlaszcza koncepcja uprzy-
wilejowan wyréwnawczych. Z tego punktu widzenia zasada réwnosci wykazuje
Scisty zwigzek z zasadg sprawiedliwosci spofecznej (art. 2 Konstytucji). Koncepcja
uprzywilejowan wykonawczych stuzy realizacji zalozenia, ze w pewnych sytua-
cjach konieczne jest stworzenie pewnych przywilejéw dla okreslonej klasy adresa-
tow prawa, aby mozna bylo zrealizowac postulat faktycznej rownosci (dyskrymi-

nacja pozytywna).
Whioski
Konstytucja RP w szerokim zakresie traktuje o gwarancjach bezpieczenstwa

socjalnego jednostki, okreslajac obszerny katalog praw i wolnosci spoteczno-eko-
nomicznych. Regulacje konstytucyjna cechuje dos¢ duza ogélnikowos¢, nawet je-

43 K. Slebzak, Prawo..., op. cit., s. 197.

44 Ibidem, s. 198.

45 E. Morawska, Prawa i wolnosci socjalne w Konstytucji RP. Zagadnienia systemowe, KP-
Publ. 2 (2006), s. 235-236 i tam przywolane orzecznictwo TK.
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zeli odpowiednie przepisy zostaly sformulowane w postaci praw podmiotowych.
W przypadku prawa do zabezpieczenia spolecznego (art. 67) ustrojodawca nie
okreslil form jego realizacji, a zwlaszcza nie wskazal na ubezpieczenia spoleczne
jako instrument bedacy podstawowa forma gwarancji zabezpieczenia socjalnego.
W rezultacie ustawodawca dysponuje swoboda w okresleniu regut funkcjonowa-
nia systemu zabezpieczen spolecznych, bedac ograniczony jedynie ogélnymi klau-
zulami konstytucyjnymi, w tym przede wszystkim ideg sprawiedliwosci spotecznej
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Uwagi wstepne

Rozwdj koncepcji praw czlowieka doprowadzit po I wojnie §wiatowej do wy-
ksztalcenia sie praw drugiej generacji. W przeciwienstwie do praw pierwszej gene-
racji, ktorych korzenie siegaja zarania konstytucjonalizmu, a ktére obejmuja wol-
noéci i prawa osobiste i polityczne, prawa drugiej generacji odnosza si¢ do praw
o charakterze spoteczno-ekonomicznym. W wyniku przemian zachodzacych na
przelomie XIX i XX wieku w zwigzku z rewolucjg przemystowa panstwo przejelo
na siebie obowiazki w sferze socjalnej. Prym wiodla tutaj II Rzesza Niemiecka.
Wprowadzono wowczas w zycie tzw. ustawodawstwo socjalne Bismarckal, ktére
mialo na celu zdobycie popularnosci rzadzacych Niemcami sit konserwatywnych
wsrod robotnikéw. Bylo to konieczne z uwagi na rosnaca popularnos¢ socjalde-
mokratéw i komunistow, ktéra — w zwiazku z demokratyzacja prawa wyborczego
- zagrazala pozycji politycznej sit konserwatywnych.

Prawo do zabezpieczenia spolecznego jako prawo drugiej generacji

Upadek monarchii Hohenzollernéw w czasie rewolucji listopadowej
1918 r. i zwycigstwo republiki wyniosty do wladzy socjaldemokratéw na czele

* Doktor, Instytut Prawa i Administracji w Panstwowej Wyzszej Szkole Informatyki i Przed-
siebiorczosci w Lomzy.

1 Zob. J. Justynski, L. Justynska, Historia mysli socjologiczno-ekonomicznej, Warsza-
wa 2012, s. 174; M. Maciejewski, M. Sadowski, Powszechna historia gospodarcza od XV do XX
wieku, Wroclaw 2007, s. 159-160; E. Reidegeld, Staatliche Sozialpolitik in Deutschland, t.1: Von den
Ursprungen bis zum Untergang des Kaiserreiches 1918, Wiesbaden 2006, s. 193 i n.
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z Friedrichem Ebertem, ktory objat urzad prezydenta pafistwaZ. W dniu 11 sierp-
nia 1919 r. zebrane w Weimarze Zgromadzenie Narodowe uchwalilo konstytu-
cje. Jej tworcy wprowadzili oryginalny - jak na owe czasy — system rzadéw, facza-
cy cechy systemu rzadéw prezydenckich i parlamentarnych3. Nowos$cig w skali
europejskiego konstytucjonalizmu bylo réwniez stworzenie na poziomie usta-
wy zasadniczej gwarancji praw socjalnych jednostki. Pojawily si¢ one z czasem
w konstytucjach wielu innych panstw europejskich, w zwigzku z czym problem
bezpieczenistwa socjalnego jednostki stat si¢ zagadnieniem uniwersalnym#.

Musieli si¢ z nim zmierzy¢ réwniez twdrcy Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. Stojac w obliczu niemozliwych do spetnienia
oczekiwan socjalnych obywateli, a jednocze$nie doceniajac problem stworzenia
odpowiednich regulacji w dziedzinie zabezpieczenia spotecznego, wprowadzili do
ustawy zasadniczej szereg przepisow ujmujacych prawa drugiej generacji w formie
tzw. norm programowych. Ich cechg charakterystyczng jest to, ze formulujg zada-
nia wladz publicznych w obszarze okreslonych dziedzin polityki panstwa, nie daja
natomiast podstawy do konstruowania praw podmiotowych jednostki.

Inaczej jest w przypadku wolnosci i praw osobistych i politycznych, ktdre ujete
s3 w Konstytucji pod postacig praw podmiotowych®. Mogg one stanowi¢ podsta-
we do wysuwania roszczen podlegajacych ochronie sadowej. Podmiotem wolnosci

2 Zob. K. Dunaj, Weimarski model prezydentury, Warszawa 2010, s. 14 i n.

3 Ibidem, s. 10-12.

4 Por. L. E. Wakuluk, Problem bezpieczetistwa gospodarczego w obliczu katastrof naturalnych
na swiecie, w: Wspdtczesne oblicza bezpieczetistwa, red. E.M. Guzik-Makaruk, E.W. Plywaczew-
ski, Bialystok 2015, s. 80. Modele bezpieczenstwa socjalnego w krajach UE omawia B. Jagusiak,
Bezpieczeristwo socjalne wspélczesnego parnstwa, Warszawa 2015, s. 122 in.

5 Zob. m.in. L. Grzonka, Koncepcja norm programowych z perspektywy teorii prawa, Po-
znan 2012; K. Complak, Konstytucyjne postanowienia programowe czy normy o celach paistwa?,
w: Szes¢ lat Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Doswiadczenia i inspiracje, red. L. Garlicki,
A. Szmyt, Warszawa 2003, s. 46 i n; P. Sarnecki, Normy programowe w konstytucji i odpowiadajg-
ce im wolnosci obywatelskie, w: ibidem, s. 252 i n.; M. Florczak-Wator, Mozliwos¢ kontrolowania
przez Trybunat Konstytucyjny swobody ustawodawcy w zakresie realizacji norm programowych,
Przeglad Sejmowy 4 (2009), s. 111 i n.; A. Kubiak, O interpretacji przepiséw programowych Kon-
stytuciji, PiP 4 (1987),s. 20 i n.

6 Zob. m.in. A. Gintowt, Problematyka prawa podmiotowego na tle Konstytucji RP, w: Z za-
gadnien teorii i filozofii prawa. Konstytucja, red. A. Bator, Wroclaw 1999, s. 181 i n.; M. Bla-
chut, Pojecie prawa podmiotowego w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, Gdanskie Studia
Prawnicze (2002), t. IX, s. 177 i n.; J. Ciapala, Konstytucyjna regulacja praw podmiotowych.
Podstawowe konsekwencje dla ustawodawcy, w: Prawa podmiotowe. Pojmowanie w naukach
prawnych. Zbiér studiéw, red. J. Ciapata, K. Flaga-Gieruszynska, Szczecin-Jarocin 2006, s. 25
in.; W. Lang, Prawa podmiotowe i prawa czlowieka, w: Ksiega jubileuszowa Profesora Tadeusza
Jasudowicza, red. J. Bialocerkiewicz, M. Balcerzak, A. Czeczko-Durlak, Torun 2004, s. 201 i n.
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i praw osobistych i politycznych jest kazdy cztowiek, natomiast wigkszosci praw
socjalnych - tylko obywatele Rzeczypospolitej Polskiej. W efekcie praw socjalnych
nie mogga z reguly dochodzi¢ cudzoziemcy i bezpanstwowcy, chyba ze odpowied-
nie gwarancje wynikaja z przepiséw ustawy lub umowy miedzynarodowej. Nalezy
przy tym pamietac, iz zgodnie z art. 37 Konstytucji z wolnosci i praw zapewnio-
nych w Konstytucji korzysta kazdy, kto znajduje si¢ pod wtadza Rzeczypospolitej
Polskiej. Wyjatki od tej zasady, odnoszace si¢ do cudzoziemcow, okresla ustawa.

Istota bezpieczenstwa socjalnego

Bezpieczenstwo socjalne oznacza wolnos¢ jednostki od zagrozen, ktoére powo-
duja brak srodkéw zaspokojenia potrzeb zyciowych jednostki lub ich niedosta-
tek”. Istotg bezpieczenstwa socjalnego jest pewno$¢ jednostki (obywatela), ze pan-
stwo stworzy odpowiedni system zabezpieczen na wypadek choroby, inwalidztwa,
utraty pracy, starosci etc., czyli wowczas, gdy cztowiek nie jest w stanie skutecz-
nie dopilnowa¢ swoich intereséw. Taki byt sens wyksztalcenia si¢ koncepcji praw
spoleczno-ekonomicznych na przetomie XIX i XX wieku. Dajg jej wyraz réwniez
postanowienia Konstytucji RP.

Zapewnienie bezpieczenstwa socjalnego wymaga prowadzenia przez panstwo
aktywnej polityki w sferze stosunkéw spoteczno-gospodarczych8. Konieczne jest
zwlaszcza stworzenie systemu zabezpieczen spolecznych, w tym rent i emerytur,
$wiadczen chorobowych oraz zasitkéw rodzinnych. Pojawia sie z zwiazku z tym
problem ograniczonych mozliwosci finansowych panstwa i koniecznosci wywa-
zenia racji osob ubiegajacych si¢ o pozyskanie swiadczen socjalnych. Aktywnos¢
wladz publicznych w sferze polityki spolecznej panstwa nie moze ponadto wy-
recza¢ jednostki od troski o bieg swoich spraw zyciowych, zgodnie z zasadg sub-
sydiarnosci regulujacej sfere stosunkow spotecznych w panstwie demokratycz-
nym, ktdrej wyraz daja réwniez przepisy Konstytucji. Zgodnie z postanowieniami
Wstepu ,,prawa podstawowe” ustanowione w Konstytucji zostaly oparte na ,,po-
szanowaniu wolnosci i sprawiedliwosci, wspoéldzialaniu wladz, dialogu spotecz-
nym oraz na zasadzie pomocniczos$ci umacniajacej uprawnienia obywateli i ich
wspolnot”. Zasada subsydiarnosci odgrywa kluczowe znaczenie w funkcjonowa-

7 M. Ksiezpolski, Zabezpieczenie spoteczne, w: Leksykon polityki spotecznej, red. B. Rysz-
-Kowalczyk, Warszawa 2001, s. 239-240.

8 Jak wskazuje A. R. Tokarczuk, zapewnienie bezpieczenstwa socjalnego wymaga od wladz
publicznych podjecia interwencjonizmu, ktéry stoi na bakier z liberalnym modelem demokra-
tycznego panstwa prawa (A. R. Tokarczuk, Paradygmatyczne ujecie koncepcyjnych i ustrojowych
aspektow demokratycznego paristwa prawa, w: Demokratyczne paristwa prawa. Zagadnienia wy-
brane, red. M. Aleksandrowicz, A. Jamroz, L. Jamrdz, Bialystok 2014, s. 148).
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niu spofeczenstwa demokratycznego, a jej znaczenie ciagle rosnie, réwniez w wy-
miarze bezpieczenstwa socjalnego®.

Szerszym pojeciem niz ,bezpieczenstwo socjalne” jest ,bezpieczenstwo
spoteczne”10. Bezpieczenstwo socjalne obejmuje wolno$¢ od tzw. ryzyk socjal-
nych, natomiast bezpieczenstwo spoteczne oznacza ,,stan wolnosci od niedostatku
materialnych §rodkéw utrzymania i istnienia realnych gwarancji petnego rozwo-
ju jednostek”11. Opréocz wolnosci od ryzyk socjalnych bezpieczenstwo spoleczne
obejmuje wiec dodatkowo wolnos$¢ od zagrozen rozwoju psychofizycznego jedno-
stek, na ktéry wplyw maja ogdlne warunki spoteczne, ekonomiczne i polityczne,
w jakich funkcjonuje czlowiekl2. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze takie pojmowa-
nie relacji miedzy pojeciami ,bezpieczenstwo spoteczne” a ,bezpieczenstwo so-
cjalne” nie jest w nauce powszechne. Wielokrotnie bezpieczenstwo socjalne jest
utozsamiane z bezpieczenstwem spotecznym. Wedlug Waldemara Kitlera ,,bez-
pieczenstwo spoleczne obejmuje réznorodne dzialania, ktérych zasadniczym ce-
lem jest przetrwanie, dobrobyt oraz zréwnowazony rozwdj spoleczenstwa przez
zapewnienie: wysokiej jakosci Zycia obywateli, rodzin i 0s6b wymagajacych szcze-
golnej troski, ich warunkéw bytowych pracy, wypoczynku i dostepu do débr po-
wszechnego uzytku [...], a takze przeciwdzialanie bezrobociu, rozwarstwieniu
spotecznemu i konfliktéw spotecznych”!13.

9 Por. A.J. Debicka, Sprawne paristwo. Wspélczesne koncepcje i instrumenty zarzgdzania pub-
licznego a administracja publiczna, Warszawa 2008, s. 76.

10 Zob. m.in. M. Brzezinski, Bezpieczeristwo spoteczne jako rodzaj bezpieczetistwa. Ustalenia
wprowadzajqgce, w: Bezpieczeristwo spoleczne. Pojecia. Uwarunkowania. Wyzwania, red. A. Skra-
bacz, S. Sulowski, Warszawa 2012, s. 111 n.

11 M. Ksiezpolski, Bezpieczeristwo socjalne, w: Leksykon..., op. cit., s. 20; por. definicje
A. Rajkiewicza, zdaniem ktérego bezpieczenstwo socjalne obejmuje ,gwarancje uzyskania po-
mocy zewnetrznej (pozarodzinnej) w przypadkach zdarzen losowych i w innych sytuacjach
prawem badz umowami okreslonych” - A. Rajkiewicz, Potrzeba bezpieczeristwa socjalnego, Poli-
tyka Spoteczna 3 (1988), s. 6. Zob. takze A. Skrabacz, Bezpieczeristwo spoleczne, w: Bezpieczen-
stwo narodowe Polski w XXI w., red. R. Jakubczak, J. Flis, Warszawa 2006, s. 413.

12 M. Ksiezpolski, Bezpieczetistwo..., op. cit., s. 20.

13'W. Kitler, Bezpieczeristwo narodowe RP. Podstawowe kategorie, uwarunkowania, system,
Warszawa 2011, s. 167; por. uwage na s. 51: ,tradycyjnie pojete bezpieczenstwo spoteczne po-
strzega sie przez pryzmat minimum zabezpieczenia socjalnego, co w efekcie réwnoznaczne jest
z wlasciwszym tutaj pojeciem bezpieczenstwo socjalne”. Podobnie L. Hofreiter, Wstep do stu-
diow bezpieczeristwa. Podrecznik dla Krakowskiej Akademii im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego,
Krakow 2012, s. 92-94; zob. takze M. Leszczynski, Ksztaltowanie bezpieczeristwa spolecznego
przez paristwo, Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroclawiu 102 (2010), Rola
paristwa w gospodarce rynkowej na progu XXI wieku, s. 188 i n.
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Bezpieczenstwo socjalne moze by¢ rozpatrywane w zwiazku z bezpieczen-
stwem publicznym14. Sg to dwie rézne kategorie bezpieczenistwa wyrdznione ze
wzgledu na kryterium przedmiotowe, niemniej w skrajnej sytuacji naruszenie
bezpieczenstwa socjalnego moze zagraza¢ bezpieczenstwu publicznemu. Poza tym
dopuszczenie przez wladze publiczne do sytuacji, w ktérej cale grupy spoteczne
zostang pozbawione zaplecza socjalnego, moze wplyna¢ na radykalne pogorszenie
stanu bezpieczenstwa publicznego!.

Bezpieczenstwo socjalne nie znajduje bezposredniego wyrazenia normatywne-
go. Nalezy bardziej do jezyka prawniczego (nauk politycznych, a przede wszystkim
polityki spolecznej), anizeli jezyka prawnego. Na tle unormowan prawnych bez-
pieczenstwo socjalne utozsamiane jest czesto z zabezpieczeniem spolecznym. Nie
mozna jednak miedzy tymi pojeciami postawi¢ znaku réwnosci. Jak zauwaza Iwona
Sierpowska, ,,zabezpieczenie spoleczne analizowane jest w kategoriach instytucjo-
nalnych, bezpieczenstwo socjalne — w kategoriach osiaggania pozadanych stanéw,
gléwnie w wymiarze socjalno-ekonomicznym. Zabezpieczenie spoleczne postrze-
gane jest jako system przedsiewzigc, a przede wszystkim $wiadczen nakierowa-
nych na zagwarantowanie odpowiedniego poziomu zycia cztonkéw spoteczenstwa.
Podstawowym celem tego systemu jest zapewnienie bezpieczenstwa socjalnego”10.

Normatywny wyraz bezpieczenstwa socjalnego Konstytucji

W $wietle powyzszych ustalen bezpieczenstwo socjalne jednostki (obywatela)
jawi sie jako cel, ktéry ma by¢ osiggniety w wyniku dzialan podejmowanych przez
wladze publiczne. Nie bez przyczyny zasada demokratycznego panstwa prawnego
zostala powigzana w art. 2 Konstytucji z urzeczywistnianiem zasad sprawiedliwo-
$ci spolecznejl?. Ustrojodawca stworzyl w ten sposob podstawe bezpieczenstwa

14 Bezpieczenistwo publiczne ,jest procesem obejmujacym réznorodne dziatania ($rodki)
w dziedzinie bezpieczenstwa narodowego, ktorych zasadniczym celem jest ochrona porzadku
prawnego w panstwie przed dzialaniami zabronionymi oraz takimi, ktére godza w instytucje
iurzadzenia publiczne, Zycie i zdrowie ludzi lub porzadek publiczny, a takze w normy i obyczaje
spoleczne”. W. Kitler, Pojecie bezpieczeristwa, w: Aspekty prawne bezpieczeristwa narodowego RP.
Czes¢ ogolna, red. W. Kitler, M. Czuryk, M. Karpiuk, Warszawa 2013, s. 42.

15 Mimo tego zwiazku nie nalezy jednak upatrywaé w bezpieczenistwie socjalnym aspektu
(rodzaju) bezpieczenstwa publicznego. Por. P.S. Zaleski, Neoliberalizm i spoteczeristwo obywa-
telskie, Torun 2012, s. 33.

161, Sierpowska, Pomoc spoteczna jako administracja $swiadczgca. Studium administracyjno-
prawne, Warszawa 2012, s. 23.

17 Zob. A. Miru¢, Bezpieczetistwo socjalne a realizacja sprawiedliwosci i godnosci w pomocy
spotecznej, w: Dobra publiczne w administracji, red. M. Wozniak, E. Pierzchata, Torun 2014,
s.1531in.
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socjalnego jednostki, ktorg rozwingt w postanowieniach rozdziatu II (podrozdziat
o wolnosciach i prawach spotecznych, ekonomicznych i kulturalnych). W dalszej
cze$ci niniejszych rozwazan zostang poddane analizie konstytucyjne i ustawowe
regulacje w obszarze zabezpieczenia spotecznego, ktérych celem jest zapewnienie
bezpieczenstwa socjalnego.

Z punktu widzenia bezpieczenstwa socjalnego jednostki kluczowe znaczenie
ma kwestia zapewnienia stabilnego zrédta dochodu, co - w przypadku oséb, wo-
bec ktorych nie stoi na przeszkodzie wiek lub stan zdrowia — réwnoznaczne jest
z zapewnieniem pracyl8. Uwarunkowania gospodarki rynkowej sprawiajg jednak,
ze niemozliwe jest zagwarantowanie na poziomie konstytucyjnym prawa do pracy.
Taki przepis stanowilby fikcje i bytby niemozliwy do realizacji. Dlatego tez tworcy
Konstytucji z 1997 r. nie wprowadzili do jej przepiséw, prawa do pracy rozumiane-
go jako prawo podmiotowe. Zamiast tego art. 65 ust. 5 Konstytucji, sformutowa-
ny pod postacig normy programowej, przewiduje, ze wladze publiczne prowadza
polityke zmierzajacg do pelnego, produktywnego zatrudnienia poprzez realizo-
wanie programéw zwalczania bezrobocia, w tym organizowanie i wspieranie po-
radnictwa i szkolenia zawodowego oraz robét publicznych i prac interwencyjnych.
Jako norma programowa wskazany przepis nie stwarza samoistnej podstawy do
wysuwania roszczen. Nie jest jednak pozbawiony waloru normatywnego. Na wia-
dze publiczne zostal nalozony konkretny obowiazek i sa one obowiazane do jego
wykonania. Zgodnie z art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy!® zadania panstwa w zakresie promocji
zatrudnienia, fagodzenia skutkow bezrobocia oraz aktywizacji zawodowe;j sg rea-
lizowane przez instytucje rynku pracy dziatajace w celu pelnego i produktywne-

18 Por. L Mitrus, Praca zarobkowa a bezpieczeristwo socjalne (uwagi na tle przeksztatceri ryn-
ku pracy), w: Przemiany prawa pracy. Od kodyfikacji do wspélczesnosci. Ksigga Jubileuszowa
w siedemdziesigciolecie urodzin Profesor Teresy Liszcz, red. A. Kosut, W. Perdeus, Lublin 2015,
s.391 i n. W tym kontekscie bezpieczenstwo socjalne zbliza sie i czg$ciowo krzyzuje z pojeciem
bezpieczenstwa ekonomicznego, ktére rozumiane jest jako ,wzglednie zréwnowazony endo-
i egzogennie stan funkcjonowania gospodarki narodowej, w ktérym wystepujace ryzyko za-
burzen réwnowagi utrzymane jest w wyznaczonych i akceptowanych normach organizacyjno
-prawnych oraz zasadach wspodlzycia spolecznego” - K. Raczkowski, Percepcja bezpieczeristwa
ekonomicznego i wyzwania dla zarzgdzania nim w XXI wieku, w: Bezpieczetistwo ekonomiczne.
Wyzwania dla zarzgdzania parnstwem, red. K. Raczkowski, Warszawa 2012, s. 81. Na temat rela-
¢ji miedzy bezpieczenstwem socjalnym i bezpieczenstwem ekonomicznym zob. takze T. Wyka,
Od bezpieczetistwa socjalnego w strong bezpieczeristwa osobowego. O zmianach w Kodeksie pracy,
w: Stosunki zatrudnienia w dwudziestoleciu spolecznej gospodarki rynkowej. Ksiega pamigtkowa
z okazji jubileuszu 40-lecia pracy naukowej Profesor Barbary Wagner, red. A. Sobczyk, Warszawa
2010, s. 107-108.

19 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz.U. 2 2015 1., poz. 149 ze zm.).
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go zatrudnienia, rozwoju zasobow ludzkich, osiagniecia wysokiej jakosci pracy,
wzmacniania integracji oraz solidarnosci spotecznej oraz zwigkszania mobilnosci
na rynku pracy.

Konstytucja stwarza szeroki katalog gwarancji przestrzegania praw pracowni-
kow. Zgodnie z art. 24 Konstytucji praca znajduje si¢ pod ochrong Rzeczypospolitej
Polskiej. Artykul 65 ust. 1 Konstytucji gwarantuje wolno$¢ wyboru i wykonywania
zawodu oraz miejsca pracy. Obowigzek pracy moze by¢ nalozony tylko w drodze
ustawy. Zakazane jest stale zatrudnianie dzieci ponizej 16 lat. W drodze ustawy
okresla sie minimalng wysoko$¢ wynagrodzenia za prace20.

Konstytucja gwarantuje rowniez prawo do bezpiecznych i higienicznych wa-
runkéw pracy (art. 66). Szczegélowe rozwigzania w tej dziedzinie okreslaja prze-
pisy k.p. Zgodnie z jego postanowieniami pracodawca jest obowigzany zapewnic
pracownikom bezpieczne i higieniczne warunki pracy, w tym: 1) organizowac pra-
ce w sposoOb zapewniajacy bezpieczne i higieniczne warunki pracy; 2) zapewniad
przestrzeganie w zakladzie pracy przepiséw oraz zasad bezpieczenstwa i higieny
pracy, wydawa¢ polecenia usunigcia uchybien w tym zakresie oraz kontrolowa¢
wykonanie tych polecen; 3) reagowac na potrzeby w zakresie zapewnienia bezpie-
czenstwa i higieny pracy oraz dostosowywac srodki podejmowane w celu dosko-
nalenia istniejacego poziomu ochrony zdrowia i zycia pracownikéw, biorac pod
uwage zmieniajace si¢ warunki wykonywania pracy; 4) zapewni¢ rozwoj spdjnej
polityki zapobiegajacej wypadkom przy pracy i chorobom zawodowym uwzgled-
niajacej zagadnienia techniczne, organizacje pracy, warunki pracy, stosunki spo-
teczne oraz wplyw czynnikéw srodowiska pracy; 5) uwzglednia¢ ochrone zdrowia
mlodocianych, pracownic w cigzy lub karmigcych dziecko piersig oraz pracow-
nikéw niepelnosprawnych w ramach podejmowanych dziatan profilaktycznych;
6) zapewnia¢ wykonanie nakazéw, wystapien, decyzji i zarzadzen wydawanych
przez organy nadzoru nad warunkami pracy oraz 7) zapewnia¢ wykonanie zalecen
spotecznego inspektora pracy?l.

20 Zob. m.in. Konstytucyjne problemy prawa pracy i zabezpieczenia spolecznego, red. H. Szur-
gacz, 2005; L. Florek, Konstytucyjne gwarancje uprawniei pracowniczych, PiP 11-12 (1997), s. 195
in.; L. Wisniewski, Konstytucyjna ochrona pracy, w: Prawo w XXI wieku. Ksigga pamigtkowa 50-le-
cia Instytutu Nauk Prawnych Polskiej Akademii Nauk, red. W. Czaplinski, Warszawa 2006, s. 1032
in; T. Liszcz, Praca i kapital w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, w: Podstawowe zagadnienia
konstytucjonalizmu patnistw wspotczesnych. Ksiega jubileuszowa dedykowana Profesor Ewie Gdule-
wicz w siedemdziesigciolecie urodzin, red. R. Mojak, W. Skrzydlo, Lublin 2014, s. 253 i n.; A. Dral,
B. Bury, Zasada ochrony pracy w Konstytucji RP, Przeglad Prawa Konstytucyjnego 3 (2014),s. 233 in.

21 Art. 207 § 2 k.p.
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Konstytucyjne i ustawowe podstawy prawa do zabezpieczenia spolecznego

Gwarancje bezpieczenstwa socjalnego w Konstytucji zostaly rozbudowane
w sposob nader szeroki. Kluczowe znaczenie odgrywa wséréd nich prawo do za-
bezpieczenia spotecznego (art. 67 Konstytucji), gdyz - jak podniesiono wyzej —
legto ono u podstaw wyodrebnienia praw spoleczno-ekonomicznych jako drugiej
generacji praw cztowieka. Samo pojecie ,zabezpieczenie spoteczne” na tle pol-
skiej ustawy zasadniczej nalezy rozumiec szeroko, jako ogét gwarancji socjalnych,
wynikajacych z przytoczonych wyzej przepisow konstytucyjnych. Artykul 67
Konstytucji przyznaje obywatelowi prawo do zabezpieczenia spotecznego w razie
niezdolnosci do pracy ze wzgledu na chorobe lub inwalidztwo oraz po osiagnie-
ciu wieku emerytalnego. Obywatel pozostajacy bez pracy nie z wlasnej woli i nie-
majacy innych §rodkéw utrzymania, ma prawo do zabezpieczenia spolecznego.
Jest to prawo o charakterze podmiotowym. Niemniej szczegdtowe zasady realizacji
tego prawa wynikajg z postanowien ustawowych. Podstawowe znaczenie dla syste-
mu zabezpieczen spolecznych maja postanowienia ustawy z dnia 13 pazdziernika
1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych. W swietle przepiséw tej ustawy ubez-
pieczenia spoteczne obejmuja: ubezpieczenie emerytalne, ubezpieczenia rentowe,
ubezpieczenie w razie choroby i macierzynstwa (tzw. ubezpieczenie chorobowe)
oraz ubezpieczenie z tytulu wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych. Na pra-
wo ubezpieczen spolecznych w Polsce sklada si¢ rowniez: ustawa z dnia 17 grud-
nia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, ustawa
z dnia 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pieni¢znych z ubezpieczenia spotecz-
nego w razie choroby i macierzynstwa oraz ustawa z dnia 30 pazdziernika 2002 r.
o ubezpieczeniu spolecznym z tytulu wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych.

Obok instytucji ubezpieczen spolecznych nalezy podkresli¢, ze wazng gwaran-
cje bezpieczenstwa socjalnego jednostki tworza - z racji na ich uniwersalno$¢ -
przepisy ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej?2. Zgodnie z jej
postanowieniami pomoc spoleczna jest instytucja polityki spolecznej panstwa,
majaca na celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwycig¢zanie trudnych sytu-
acji zyciowych, ktérych nie s3 one w stanie pokona¢, wykorzystujac wlasne upraw-
nienia, zasoby i mozliwosci. Pomoc spoleczng organizuja organy administracji
rzadowej i samorzadowej, wspolpracujac w tym zakresie, na zasadzie partnerstwa,
z organizacjami spolecznymi i pozarzadowymi, Kosciolem Katolickim, innymi
kosciotami, zwigzkami wyznaniowymi oraz osobami fizycznymi i prawnymi23.
Unormowania komentowanej ustawy pelnia role pomocnicza (subsydiarng) za-

22 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej (Dz.U. z 2015 r., poz. 163 ze zm.).
23 Art. 2 ups.
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réwno wobec wlasnych staran obywatela o zaspokojenie wlasnych potrzeb zycio-
wych, jak i wobec innych form pomocy spotecznej?4. Pomocy spotecznej udziela
sie — zgodnie z art. 7 u.p.s. - m.in. z powodu ubdstwa, sieroctwa, bezdomnosci,
bezrobocia, niepelnosprawnosci, dlugotrwalej lub ciezkiej choroby oraz przemocy
w rodzinie. Pomoc spoleczna polega w szczegdlnosci na przyznawaniu i wypta-
caniu przewidzianych ustawg $wiadczen, pracy socjalnej, prowadzeniu i rozwoju
niezbednej infrastruktury socjalnej, analizie i ocenie zjawisk rodzacych zapotrze-
bowanie na $wiadczenia z pomocy spolecznej, realizacji zadan wynikajacych z ro-
zeznanych potrzeb spotecznych oraz rozwijaniu nowych form pomocy spotecznej
i samopomocy w ramach zidentyfikowanych potrzeb (art. 15 u.p.s.).

Inne gwarancje bezpieczenstwa socjalnego jednostki

Waznym przejawem bezpieczenstwa socjalnego sa konstytucyjne gwarancje
prawa do ochrony zdrowia (art. 68 Konstytucji). Prawo do ochrony zdrowia zosta-
to sformulowane w kategorii prawa podmiotowego. Niemniej jedynie obywatelom,
niezaleznie od ich sytuacji materialnej, wtadze publiczne zapewniajg réwny dostep
do $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanej ze srodkéw publicznych. Warunki
i zakres udzielania $wiadczen okreslony jest przez ustawe. Ponadto na wtadzach
publicznych cigzy obowiazek zapewnienia szczegélnej opieki zdrowotnej dzie-
ciom, kobietom ciezarnym, osobom niepelnosprawnym i osobom w podeszltym
wieku. Wiadze publiczne sa obowigzane do zwalczania choréb epidemicznych
i zapobiegania negatywnym dla zdrowia skutkom degradacji srodowiska oraz po-
pierania rozwoju kultury fizycznej, zwlaszcza wérod dzieci i mlodziezy.

Na wladzach publicznych cigzy ponadto obowiazek udzielania przez wtadze pub-
liczne osobom niepetnosprawnym pomocy w zabezpieczaniu egzystencji, przyspo-
sobieniu do pracy oraz komunikacji spotecznej (art. 69). Stworzenie przez panstwo
odpowiedniego systemu zabezpieczen na wypadek inwalidztwa (niepelnosprawno-
$ci) jest waznym aspektem bezpieczenstwa socjalnego. Konstytucja zawiera odpo-
wiednie w tej mierze obszerne gwarancje zamieszczone — oprocz art. 69 — réwniez
w art. 67 i art. 68 ust. 3 Konstytucji. Nalezy mie¢ przy tym na uwadze, iz zgodnie
z art. 81 Konstytucji szeregu praw socjalnych, w tym odnoszacych si¢ do oséb nie-
pelnosprawnych, mozna dochodzi¢ jedynie w granicach okreslonych w ustawie.
W zwigzku z powyzszym z punktu widzenia realnych gwarancji bezpieczenstwa

24 M. Czuryk, Prawo krajowe RP bezpieczetistwa spolecznego w sferze socjalnej, w: Aspekty
prawne bezpieczeristwa narodowego RP. Czg$¢ szczegotowa, red. W. Kitler, M. Czuryk, M. Kar-
piuk, Warszawa 2013, s. 169 i tam przytoczony wyrok NSA z 4 listopada 2008 r., 1 OSK 1910/07,
LEX nr 569575.
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socjalnego kluczowe znaczenie maja regulacje ustawowe. Chodzi w tym przypadku
przede wszystkim o postanowienia ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilita-
cji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnieniu osob niepetnosprawnych?>. Zgodnie
z postanowieniami art. 7-8 u.r.z. rehabilitacja oséb niepelnosprawnych oznacza
zespol dzialan, w szczegolnosci organizacyjnych, leczniczych, psychologicznych,
technicznych, szkoleniowych, edukacyjnych i spotecznych, zmierzajacych do osiag-
niecia, przy aktywnym uczestnictwie tych osob, mozliwie najwyzszego poziomu ich
funkcjonowania, jakosci zycia i integracji spolecznej. Rehabilitacja zawodowa ma na
celu utatwienie osobie niepelnosprawnej uzyskania i utrzymania odpowiedniego za-
trudnienia i awansu zawodowego przez umozliwienie jej korzystania z poradnictwa
zawodowego, szkolenia zawodowego i posrednictwa pracy. Natomiast w $wietle art.
9 w.r.z. rehabilitacja spoteczna ma na celu umozliwianie osobom niepetnosprawnym
uczestnictwa w zyciu spolecznym. Rehabilitacja spoleczna realizowana jest przede
wszystkim przez wyrabianie zaradno$ci osobistej i pobudzanie aktywnosci spotecz-
nej osoby niepelnosprawnej, wyrabianie umiejetnosci samodzielnego wypelniania
16l spotecznych, likwidacje barier, w szczegélnosci architektonicznych, urbanistycz-
nych, transportowych, technicznych, w komunikowaniu si¢ i dostepie do informacji
oraz ksztaltowanie w spoleczenstwie wlasciwych postaw i zachowan sprzyjajacych
integracji z osobami niepetnosprawnymi.

W $wietle art. 71 Konstytucji panstwo w swojej polityce spolecznej i gospo-
darczej uwzglednia dobro rodziny. Rodziny znajdujace si¢ w trudnej sytuacji
materialnej i spotecznej, zwlaszcza wielodzietne i niepelne, maja prawo do szcze-
golnej pomocy ze strony wladz publicznych. Matka przed i po urodzeniu dziecka
ma prawo do szczegdlnej pomocy wladz publicznych. Przejawem realizacji art.
71 Konstytucji jest stworzenie systemu wspomagania finansowego rodzin przez
ustawe z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych?6. Zgodnie z posta-
nowieniami ustawy $wiadczeniami rodzinnymi sg: zasilek rodzinny oraz dodatki
do zasitku rodzinnego, $wiadczenia opiekuncze: zasitek pielegnacyjny, specjalny
zasitek opiekunczy oraz $wiadczenie pielegnacyjne, zapomoga i §wiadczenia wy-
placane przez gminy, jednorazowa zapomoga z tytulu urodzenia si¢ dziecka oraz
$wiadczenie rodzicielskie.

Nowa jakoscig jest prawo do $wiadczenia wychowawczego ustalone na mocy usta-
wy z dnia 11 lutego 2016 r. 0 pomocy panistwa w wychowywaniu dzieci?’ (tzw. ustawa

25 Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnieniu
0s6b niepetnosprawnych (Dz.U. z 2011 r., Nr 127, poz. 721 ze zm.).

26 Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz.U. z 2015 r., poz. 114
ze zm.).

27 Ustawa z dnia 11 lutego 2016 1. 0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (Dz.U. z 2016 .,
poz. 195).
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500+). Celem $wiadczenia wychowawczego jest czg$ciowe pokrycie wydatkow zwia-
zanych z wychowywaniem dziecka, w tym z opieka nad nim i zaspokojeniem jego
potrzeb zyciowych. Swiadczenie wychowawcze przystuguje matce, ojcu, opiekunowi
faktycznemu dziecka albo opiekunowi prawnemu dziecka do dnia ukonczenia przez
dziecko 18 roku zycia. Swiadczenie wychowawcze przystuguje w wysokosci 500 zt
miesiecznie na dziecko w rodzinie, z tym ze na pierwsze dziecko tylko wowczas, jezeli
dochéd rodziny w przeliczeniu na osobe nie przekracza kwoty 800 zl.

W art. 75 Konstytucja naklada na wladze publiczne obowiazek prowadzenia
polityki sprzyjajacej zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych obywateli. Wiadze
publiczne sa zwlaszcza obowigzane do przeciwdziatania bezdomnosci, wspierania
rozwoju budownictwa socjalnego oraz popierania dzialan obywateli zmierzaja-
cych do uzyskania wlasnego mieszkania.

Za cze$¢ bezpieczenstwa socjalnego jednostki nalezy rowniez uznaé ochrone
praw konsumentéw. Na podstawie art. 76 Konstytucji wladze publiczne chronig
konsumentéw, uzytkownikéw i najemcéw przed dzialaniami zagrazajacymi ich
zdrowiu, prywatnosci i bezpieczenstwu oraz przed nieuczciwymi praktykami ryn-
kowymi.

Whnioski

Jak wynika z powyzszej analizy, przepisy Konstytucji RP i stosownych ustaw
w szerokim zakresie gwarantujg bezpieczenstwo socjalne jednostki, realizujac
w zlozony sposob prawo do zabezpieczenia spolecznego. Przybiera ono postac
réznego rodzaju form ubezpieczen spolecznych, swiadczen z tytulu pomocy spo-
tecznej, swiadczen rodzinnych i innych form wspierania przez panstwo jednostek
(lub rodzin) znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji zyciowej. Nalezy podkresli¢, ze
pomoc udzielana przez wladze publiczne nie moze przybierac cech paternalizmu
ani wyreczania jednostek z troski o wlasny byt. Zabezpieczenie spoteczne ma sens
tylko i wylgcznie woweczas, jezeli nada mu si¢ charakter subsydiarny, wspomagaja-
cy jednostke w imie solidarnosci spotecznej, ktorej wyraz oddaje art. 1 Konstytucji:
»Rzeczpospolita Polska jest dobrem wspolnym wszystkich obywateli”.
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Uwagi wstepne

W panstwach respektujacych prawa czlowieka imperatywem powinna by¢
ochrona wszystkich o0sdb, ktdre nie ze swojej winy, nie s3 w stanie dostarczy¢ so-
bie i swojej rodzinie niezbednych srodkéw do zycia. W zwigzku z tym panstwo
ma obowigzek interweniowa¢ zawsze wtedy, gdy prawo jednostki do egzystencji
jest zagrozonel. Sytuacji, w ktorych uruchamiana powinna by¢ tego typu ochro-
na jest wiele. Dla przykltadu mozna wskaza¢: niezdolno$¢ do wykonywania pracy
z powodu choroby, niezdolnos¢ do wykonywania pracy z powodu wypadku przy
pracy, niemozno$¢ do wykonywania pracy z powodu osiggniecia pewnego wieku,
niemozno$¢ wykonywania pracy z powodu rodzicielstwa, niemozno$¢ zaspoko-
jenia podstawowych potrzeb zyciowych mimo wykonywania pracy zarobkowo,
czy tez niemozno$¢ znalezienia odpowiedniego zatrudnienia (bezrobocie). Takim
mechanizmem prawnym jest zabezpieczenie spoleczne.

Pojecie zabezpieczenia spolecznego

Prawo do zabezpieczenia spotecznego jest przedmiotem wielu dokumentow
prawa miedzynarodowego?, a po II wojnie $wiatowej stalo sie takze bardzo popu-
larne w literaturze naukowej. Skutkiem tego jest stworzenie wielu koncepcji prawa
zabezpieczenia spolecznego. Zgodnie z jedna z nich zabezpieczenie spofeczne jest

* Doktor; Katedra Prawa Pracy i Zabezpieczenia Spolecznego na Wydziale Prawa i Admini-
stracji Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie.

1Z. Géral, Prawo do pracy. Studium prawa polskiego w swietle poréwnawczym, £6dz 1994, s. 197.

2 Np. Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka wskazuje, iz ,kazda osoba jako czlonek
spoleczenstwa ma prawo do zabezpieczenia spolecznego” Karta Zabezpieczenia Spotecznego
przyznata prawo do zabezpieczenia spolecznego pracownikom. Natomiast Europejska Karta
Spoleczna przyznaje prawo do zabezpieczenia spolecznego wszystkim pracownikom i osobom
pozostajacym na ich utrzymaniu.
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ideg, w ktdrej spolteczenistwo ma obowigzek zapewni¢ kazdemu ze swoich czlon-
kow podstawowe potrzeby3. Zgodnie z inng zabezpieczenie spoteczne to urzadze-
nie tworzone przez panstwo i gwarantujace obywatelom minimum egzystencji
w obliczu wypadkéw losowych?. Natomiast jeszcze inna wskazuje, iz zabezpie-
czenie spoleczne to jako zespol przedsiewzie¢ skladajacych si¢ na pewna catos¢
polityki panstwa, ktore maja na celu realizacj¢ okreslonej grupy zadan albo idee
spoteczng wyznaczajacg panstwu takie zadania®.

Na gruncie polskiego prawa, zabezpieczenie spoteczne nie zostalo zdefiniowa-
ne. Jednak Konstytucja w art. 67 przyznata obywatelom prawo do zabezpieczenia
spolecznego w przypadku niezdolnosci do pracy ze wzgledu na chorobe lub inwa-
lidztwo, po osiagnieciu wieku emerytalnego oraz w przypadku pozostawania nie
z wlasnej woli bez pracy i w zwiagzku z tym braku srodkéw utrzymania. Tak sfor-
mutowany zakres podmiotowy prawa do zabezpieczenia spolecznego nie dotyczy
tylko pracownikéw, lecz wszystkich, ktdrzy maja polskie obywatelstwo. Nalezy tez
zwrocic uwage, iz zakres przedmiotowy tej normy jest znacznie wezszy, niz przypi-
sujg prawu zabezpieczenia spotecznego dokumenty miedzynarodowe®.

Osiagnigcie pelnego zabezpieczenia spofecznego wymaga uzycia réznych
srodkéw, dostosowanych do poszczegélnych potrzeb. Dlatego wlasnie w ramach
zabezpieczenia spofecznego uzywane s3 trzy techniki (modele): ubezpieczenie
spoleczne, zaopatrzenie spoleczne i pomoc spofeczna. Kazda z tych technik ma
odmienne cechy charakterystyczne, postuguje si¢ innymi zasadami, uzywana jest
do lagodzenia skutkéw réznych ryzyk socjalnych. Dzigki temu kazda potrzeba
zwigzana z zapewnieniem bytu jednostce, bez wzgledu na swoje przyczyny, moze
zosta¢ zaspokojona poprzez odpowiedni mechanizm w ramach sytemu zabezpie-
czenia spolecznego.

Ubezpieczenie spoleczne jest technikg zaopatrzenia spolecznego, ktéra naj-
bardziej zwigzana jest zaréwno historycznie jak i obecnie ze statusem pracow-
niczym. Nalezy jednak zaznaczy¢, iz wraz z rozwojem ubezpieczen spolecznych
w III Rzeczpospolitej, zakres podmiotowy tej techniki znacznie rozszerzyt sie,
obejmujac takze osoby prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza i wykonujace prace
zarobkowo na innej podstawie niz stosunek pracy. Mimo to system ubezpieczen
spotecznych nadal posiada cechy charakterystyczne dla tego modelu. Nie zawsze
wystepuja one jednak w klasycznym ujeciu.

3]. Piotrowski, Zabezpieczenie spoleczne. Problematyka i metody, Warszawa 1964, 1-2.

4W. Szubert, Studia z polityki spolecznej, Warszawa 1973, s. 230.

5 L. Kaczynski, Pojecie zabezpieczenia spolecznego i kryterium rozrézniania jego technik,
PiZS 5-6 (1986), s. 21.

6 Zob. Konwencja nr 102 Miedzynarodowej Organizacji Pracy oraz Europejski Kodeks Za-
bezpieczenia Spotecznego.
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Powszechno$¢ i przymusowos$¢

Jedna z cech charakterystycznych modelu ubezpieczen spotecznych jest po-
wszechno$¢ oraz przymusowos¢. Oznacza to, Ze pewne grupy: pracownicy, osoby
wykonujgce prace na innej podstawie niz stosunek pracy oraz osoby prowadzace
dziatalno$¢ gospodarcza (cho¢ nie zawsze jest to pelna przymusowos¢), majg obo-
wigzek przynaleze¢ do wspdlnoty ubezpieczeniowej’. Przyczyn powszechnosci
i przymusowosci w systemie ubezpieczen spolecznych nalezy upatrywaé w trzech
czynnikach. Pierwszy z nich jest bardzo pragmatyczny. Chodzi o zapewnienie cig-
glego doptywu srodkéw finansowych do systemu, aby byt on w stanie sprawnie
funkcjonowac. To z kolei zwigksza szanse na ptynne wypacanie §wiadczen osobom
ubezpieczonym. Trzeba jednak juz w tym miejscu zaznaczy¢, iz nawet w przypad-
ku, gdy system ubezpieczeniowy straci swoja ptynnos¢ finansows, to $wiadcze-
nia i tak beda wyplacane, poniewaz gwarantem ich wyplacalnosci jest panstwo.
Drugim czynnikiem, ktory lezy u podstaw przymusowosci jest barak przezorno-
$ci czlonkéw spoleczenstwa. Zgodnie z tym zalozeniem, znaczna wigkszo$¢ os6b
wykonujacych prace (bez wzgledu na podstawe prawna jej wykonywania) nie
ubezpieczalaby si¢ z wlasnych srodkéw w komercyjnych ubezpieczalniach w razie
pewnych zdarzen losowych, ktore spowodujg utrate zarobkéw, np. wypadek przy
pracy, wypadek w drodze do i z pracy, niezdolnos¢ do pracy z powodu choroby lub
calkowita niezdolno$¢ do wykonywania pracy. Ponadto brak przezornosci zwig-
zany jest takze z deficytem oszczednosci na wypadek osiagniecia takiego wieku,
w ktorym wykonywanie pracy zawodowo i czerpanie z tego tytulu zyskow bedzie
juz niemozliwe. W takiej sytuacji osoba nieubezpieczona, bez srodkéw do zycia,
bedzie miata prawo do $wiadczen z pomocy spolecznej, a wiec do $wiadczen fi-
nansowanych ze srodkéw publicznych. Po trzecie przymusowos¢ jest takze przeja-
wem solidarnosci spoleczne;j.

Solidarnos¢ spoteczna

Solidarno$¢ spoteczna lezy u aksjologicznych podstawach ubezpieczen spo-
tecznych. Wszyscy zagrozeni pewnym ryzykiem socjalnym skltadaja si¢ na wspol-
ny fundusz, ale tylko w przypadku niektorych z nich zisci si¢ to ryzyko i otrzy-
maja $wiadczenie. Bez watpienia jest to takze przejaw wzajemnosci $wiadczen
ubezpieczeniowych. Wzajemno$¢ ta widoczna jest rdwniez w sposobie finanso-
wania $§wiadczeni ubezpieczeniowych. Swiadczenia te finansowane sg co do za-
sady ze sktadek ubezpieczonych. Nie oznacza to jednak, ze sg tworzone zawsze

7 S. Modlinski, Konstrukcja prawnego stosunku ubezpieczer spotecznych (I), PIZS 2 (1968), s. 11.
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indywidualne konta ubezpieczeniowe, z ktérych nastgpnie wyplacane sg $wiad-
czenia. Wszystkie sktadki trafiaja do wspolnego funduszu. Jest to zwigzane z fak-
tem, iz zaistnienie ryzyka socjalnego jest losowe. Ponadto prawdopodobienstwo
wystapienia poszczegdlnych zdarzen jest rézna w réznych grupach zawodowych.
Dlatego mozna moéwic¢, iz dochodzi do redystrybucji srodkéw miedzy pracowni-
kami o wyzszych zarobkach, a pracownikami wykonujacymi prace za minimalne
wynagrodzenie. Ta redystrybucja jest takze elementem solidarno$ci spolecznej
w ubezpieczeniach spotecznych.

Ryzyko socjalne

Kolejna cecha charakterystyczng ubezpieczen spolecznych jest jasno okreslone
ryzyko socjalne, ktérego skutki beda tagodzone poprzez odpowiednie swiadcze-
nia. Jednak nie kazde ryzyko socjalne moze by¢ objete ochrong w ramach mo-
delu ubezpieczeniowego. Ryzyko ubezpieczeniowe takie musi by¢ niezalezne, lo-
sowe, przewidywalne, mie¢ wymiar finansowy oraz zagrozona nim powinna by¢
relatywnie nieliczna grupa os6b objetych ochrong®. W zwigzku z tym modelem
ubezpieczeniowym objete sa zazwyczaj tylko ryzyka: dozycia wieku emerytalnego,
trwala (powstata w zwigzku z pracg) lub okresowa niezdolnos¢ do pracy, wypadek
przy pracy, choroba zawodowa, rodzicielstwo i bezrobocie?. W polskim systemie
prawa ryzyko bezrobocia znajduje si¢ poza systemem ubezpieczen spotecznych!9.

Finansowanie

Cechg odrdzniajaca w znaczacy sposdb ubezpieczenie spoleczne od pozosta-
tych technik zabezpieczenia spolecznego jest sposob finansowania tego systemu.
Podstawowym zrédtem finansowania $§wiadczen z ubezpieczen spolecznych jest
sktadka, ktéra charakteryzuje sie: odplatnoscia, przymusowoscig i celowoscig!!.

Odptatnos¢ oznacza, ze w zamian za odprowadzang skladke ubezpieczonemu,
w przypadku zaistnienia okreslonego ryzyka, nalezy sie¢ odpowiednie $wiadcze-
nie. Tym odpowiednim $wiadczeniem, o czym bedzie mowa dalej, jest $wiadcze-
nie pozostajace w korelacji z optacong sktadka. Skladka ta okreslona jest sztywno
w postaci pewnego procentu od wynagrodzenia pracownika, a w stosunku do
0s6b prowadzacych pozarolnicza dzielnos¢ gospodarcza od czedci przecigtnego

8 M. Kawinski, Ubezpieczenia publiczne i prywatne w polityce spolecznej. Skutecznos¢ i efek-
tywnos¢, Warszawa 2011, s. 55.

97. Jonczyk, Prawo zabezpieczenia spotecznego, Krakow 2006, s. 13.

10 Zob. K. Jaworska, Socjalne traktowanie bezrobocia, Olsztyn 2015.

11'W. Szubert, Ubezpieczenie spoteczne. Zarys systemu, Warszawa 1987, s. 217.
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wynagrodzenia za pracg. W przypadku pracownikow skladka na ubezpieczenie
spoleczne pokrywana jest przez pracownika lub pracodawce, lub przez oba te pod-
mioty w pewnych czesciach.

Co do zasady wysoko$¢ skladki wynika z prawdopodobienstwa wystapienia
pewnego zdarzenia, ktére spowoduje koniecznos¢ wyplaty $§wiadczenia. Jednak
ryzyko to uzaleznione jest od wielu czynnikéw, np. pte¢, wiek, stan zdrowia, sytu-
acja demograficzna, sytuacja na rynku pracy. Nie oznacza to jednak, ze w systemie
ubezpieczen spotecznych ta obowigzkowa skladka moze by¢ ustalana indywidual-
nie dla kazdego ubezpieczonego. Takie rozwigzanie z jednej strony mogltoby na-
rusza¢ zasady rownego traktowania i zakaz dyskryminacji. Z drugiej strony wig-
zalby si¢ z bardzo wysokimi kosztami administracyjnymi. Nalezy takze zwrécic
uwage, ze na wysokos¢ sktadki wplyw ma takze liczba ubezpieczonych. Im wie-
cej 0s6b obowigzkowo tworzy fundusz ubezpieczeniowy, tym wyzsze s3 wplywy,
a w zwigzku z tym mozliwe jest obnizenie skladki. Mozna powiedzie¢ wigc, ze
wysoko$¢ sktadki jest w pewnym sensie odzwierciedleniem ryzyka we wspdlnocie
ubezpieczeniowej. Im skfadka wyzsza tym wyzsze ryzyko wystapienia pewnego
zdarzenia i odwrotnie, im skfadka nizsza tym mniejsze ryzyko wystapienia tego
zdarzenia. Nie zmienia to jednak faktu, iz w wielu przypadkach oplacanie sktadki
daje komfort psychiczny w zwigzku z zapewnieniem srodkéw na przezycie, jezeli
zaistnieje ryzyko ubezpieczeniowel2.

W polskim porzadku prawnym skladka dzielona jest migedzy pracownika i pra-
codawce w roznych proporcjach. Skladka na ubezpieczenie emerytalne pokrywa-
na jest w rownych czesciach przez ubezpieczonego, jak i przez pracodawce — po
9,76%, sktadka na ubezpieczenie rentowe odprowadzana jest przez pracodawce
w wysokosci 6,5%, a przez pracownika w wysokosci 1,5%, skladka ubezpieczenie
chorobowe oplacana jest ze srodkoéw pracownika w wysokosci 2,45%, a sktadke na
ubezpieczenie wypadkowe pokrywa pracodawca we wlasnym zakresie w kwocie
do 3,6% (w zaleznosci od branzy i ilo$ci zatrudnionych pracownikéw), przy czym
podstawg wymiaru tych skladek jest wynagrodzenie brutto pracownika.

W zwigzku z faktem, iz w wigkszosci przypadkow podleganie ubezpieczeniom
spolecznym jest obowiagzkowe, optacanie sktadki jest obligatoryjne. Dlatego wiec za-
legte sktadki sg egzekwowane na drodze egzekucji administracyjnej. Ceche te nalezy
potraktowac jako przejaw przymusowosci w systemie ubezpieczen spolecznych.

Cechg charakterystyczng skladki jest takze celowos¢. Skladki od wszystkich
ubezpieczonych przekazywane sa do specjalnego funduszu celowego. Dzigki temu
cigzar szkody powstalej w wyniku zaistnienia ryzyka socjalnego rozktada si¢ na

127, Jedrasik-Jankowska, Ubezpieczenie spoleczne. Czes¢ 0g6lna, Warszawa 2003, s. 48.
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wszystkich cztonkéw ubezpieczenial3. Jest to takze przejawem solidarnosci i wza-
jemnosci w ubezpieczeniach spotecznych.

Z funduszu celowego zaspokajane sa wszystkie zobowigzania zwigzane z wy-
plata swiadczen ubezpieczonym w razie zaistnienie ryzyka socjalnego objetego
ochrong. W zasadzie wiec $rodki zgromadzone w funduszu celowym nie powinny
by¢ przeznaczane na inne cele. A w razie powstania pewnej nadwyzki budzetowej,
srodki te powinny stanowi¢ rezerwe finansowa na czas, gdy ilos¢ wptat do fun-
duszu zostanie zmniejszonal4. Tworzenie takiej rezerwy gwarantuje utrzymanie
sktadek na niezmiennym poziome w razie wzrostu liczby $wiadczeniobiorcéw!>.

Tak skonstruowany sposob finansowania ubezpieczen spotecznych bazuje na ra-
cjonalnosci fiskalnej zwigzanej z kalkulacjg wydatkéw i przychodéwl®. Jednak za-
wsze istnieje ryzyko, ze srodkéw zgromadzonych w funduszu celowym nie wystar-
czy na zaspokojenie wszystkich zobowiagzan zwigzanych z wyplata swiadczen. Do
takiej sytuacji moze dojs¢ w wyniku zmniejszenia ilo$ci osdb aktywnych zawodowo
we wspolnocie ubezpieczeniowej z powodu np. wysokiego bezrobocia lub starzenia
si¢ spoleczenstwa. W takiej sytuacji konieczne moze okaza¢ si¢ zniwelowanie po-
wstajacego deficytu poprzez partycje Skarbu Panstwa w utrzymanie systemu. Udziat
budzetu panstwa w tworzeniu funduszu celowego moze mie¢ takze inne uzasad-
nienie. Takie dziatanie jest rowniez przejawem solidarnosci spotecznejl”. Jezeli ze
skladek, administrator systemu ubezpieczen spoltecznych, nie jest w stanie zaspokoi¢
potrzeb uznanych przez spoleczenstwo za wazne, panstwo musi interweniowac, po-
niewaz moze dojs¢ do zagrozenia bytu jednostki. Ponadto w interesie panstwa lezy,
aby system ubezpieczen spotecznych byt sprawny i wyplacalny. Tylko taki system
jest gwarantem spokoju spotecznego oraz zapewnia pracujacym bezpieczenstwa
socjalnego. Dofinansowywanie funduszu ubezpieczen spolecznych z budzetu pan-
stwa moze by¢ takze elementem polityki rynku pracy prowadzonej przez panstwo.
Poprzez takie dzialanie mozliwe jest obnizenie obowigzkowych sktadek, a co za tym
idzie obnizenie kosztéw pracy i w ten sposob poprawienie sytuacji na rynku pracy.

Swiadczenie ubezpieczeniowe

Kolejng cechy charakterystyczna ubezpieczen spolecznych jest okreslone
swiadczenie. Jak juz byta mowa skladka ubezpieczeniowa jest odplatna, a w zwigz-

13 7. Kluszczynska, W. Koczur, K. Rubel, G. Szpor, T. Szumlicz, System ubezpieczen spolecz-
nych. Zagadnienia podstawowe, Warszawa 2003, s. 25.

14U. Prasznic, Fundusze ubezpieczeti spotecznych a budzet paristwa, PiZS 10-12 (1989), s. 18.

15 M. Kawinski, op. cit., s. 57.

16 W. Szubert, Ubezpieczenie spoleczne... op.cit., s. 118.

17 Ibidem, s. 216.
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ku z tym wyplata $wiadczenia nie moze by¢ uzalezniona od stanu majatku ubez-
pieczonego!8. Oznacza to réwniez, iz sktadka ustalana jest proporcjonalnie do
wynagrodzenia pracownika, co w konsekwencji powoduje, iz $wiadczenie ubez-
pieczeniowe takze pozostaje w relacji do wynagrodzenia. W przypadku braku tego
zwigzku skladka bardziej upodabnia si¢ do podatku.

Ze wzgledu na korelacje $wiadczenia ubezpieczeniowego do wynagrodzenia,
mozliwe jest wskazanie gornej granicy wynagrodzenia, od ktérego bedzie odpro-
wadzana skladka. Dla przykladu mozna wskazac, ze w polskim porzadku prawnym
podstawa wymiaru skladek na ubezpieczenie chorobowe oséb, ktdre ubezpieczeniu
chorobowemu podlegaja dobrowolnie, nie moze przekracza¢ miesigcznie 250%
prognozowanego przecietnego wynagrodzenial®. Zabieg taki ma charakter przede
wszystkim finansowy. Chodzi o ograniczenie wysokosci maksymalnego mozliwe-
go $wiadczenia ubezpieczeniowego, a co za tym idzie, takze ograniczenie wydatkow
z funduszu celowego. O ile uzasadnione jest wskazanie gornej granicy wysokosci
podstawy wymiaru skladki, o tyle nie jest niczym uzasadnione ustalenie dolnej gra-
nicy podstawy wymiaru sktadki. Dostep do systemu ubezpieczen spotecznych nie
moze by¢ blokowany z powodu zbyt niskiego wynagrodzenia. Takie rozwigzanie po-
wodowalby, ze osoby wykonujace prace w niepelnym wymiarze czasu pracy lub na
innej podstawie niz stosunek pracy, znalaztby si¢ poza systemem ubezpieczen spo-
tecznych. Takie rozwigzanie bytoby sprzeczne z ideg solidarnosci spolecznej, ktéra
lezy u podstaw funkcjonowania systemu ubezpieczen spolecznych.

Prawo do $wiadczen z ubezpieczenia spolecznego jest zobiektywizowane.
Powstaje po spelnieniu ustawowo okreslonych warunkéow. W klasycznym ujeciu,
do takich warunkow naleza: oplacanie sktadki przez okreslony czas lub zgroma-
dzenie okre$lonego kapitatu ze sktadek20. W konsekwencji ubezpieczony w chwili
spelnienia ustawowych przeslanej staje si¢ wierzycielem, a nie podmiotem ubie-
gajacym sie o $wiadczenie?!l. W zwigzku z tym ewentualna decyzja o przyznaniu
$wiadczenia ubezpieczeniowego ma charakter deklaratoryjny, a nie konstytutywny.

Swiadczenie ubezpieczeniowe co do zasady powinno przystugiwaé przez caty
czas trwania przeszkody uniemozliwiajacej wykonywanie pracy zarobkowej. Nie
jest jednak konieczne, aby bylo to zawsze to samo $wiadczenie. Swiadczenia z sy-
stemu ubezpieczen spolecznych mozna zasadniczo podzieli¢ na dwie kategorie:
$wiadczenia krotkookresowe i swiadczenia diugookresowe. W przypadku pobie-
rania $wiadczenia krétkookresowego z powodu utraty zdolnosci do wykonywania

187, Drecki, Gtéwne zasady ubezpieczenia na wypadek bezrobocia, Warszawa 1928, s. 20.

19 Art. 20 ust 3 w.s.u.s.

20 W. Szubert, Ubezpieczenie spoleczne prawem ludzi pracy, PiZS 1 (1974), s. 21.

21 L. Brandes, D. Grygorjew, T. Lawendel, W. Sztrum de Sztrem, E. Wojnarowski, Ustawa
o zabezpieczeniu na wypadek bezrobocia, Warszawa 1931, s. 19.
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pracy i nie odzyskaniu tej zdolnosci po zakonczeniu pobierania go, mozliwe jest
otrzymanie $wiadczenia dtugookresowego z tytulu trwalej niezdolnosci do wy-
konywania pracy. Trzeba jednak zaznaczy¢, iz ograniczenie w czasie $wiadczen
ubezpieczeniowych jest takze zwigzane z zapobieganiem naduzyciom.

Ubezpieczenia spoleczne majg takze publiczny charakter. A w zwigzku z tym,
administrowany jest przez specjalnie powolang do tego instytucje publiczno-
prawna. Jej celem jest zarzadzanie calym systemem ubezpieczen spolecznych po-
przez pobieranie skladek, gromadzenie ich, ustalenie wysokosci §wiadczen i ich
wyplacanie. Ponadto jest to instytucja, ktorej zadaniem jest ochrona interesow
0sob wykonujacych prace zarobkowo, a wiec wszelkie dziatania ukierunkowane
na zysk sa zaprzeczeniem idei ubezpieczen spotecznych?2. W rezultacie podmiot
ten zobowigzany jest do dzialania non profit.

Whioski

Wskazane wyzej cechy charakterystyczne ubezpieczen spolecznych zostaly
przedstawione w ujeciu modelowym. We wspoélczesnych porzadkach prawnych
trudno odnalez¢ funkcjonujace klasyczne modele ubezpieczeniowe. Jest to zwia-
zane z faktem, iz nie jest mozliwe ksztaltowanie systemu ubezpieczenia spotecz-
nego w oderwaniu od panujacych warunkéw spotecznych i ekonomicznych oraz
bez uwzglednienia dotychczasowego rozwoju tej dyscypliny23. Na modyfikacje te
wplyw ma bardzo wiele czynnikéw. Do najwazniejszych nalezy demografia, za-
mozno$¢ spoleczenstwa, sytuacja ekonomiczna panstwa oraz sytuacja na rynku
pracy. Mimo to niektére z nich sg skonstruowane w oparciu o te klasyczne ce-
chy charakterystyczne. Inne oddalaja si¢ od tego modelu zapominajac o aksjolo-
gicznych podstawach ubezpieczen spolecznych. Dla przykladu mozna wskaza¢, iz
ustawa o systemie ubezpieczen spotecznych wskazuje na trzy podstawowe zasady
prawne: zasade powszechnosci ubezpieczen spolecznych, zasade rownego trakto-
wania wszystkich ubezpieczonych i zasade gwarantowania przez panstwo wypfta-
calnosci $wiadczen z ubezpieczen spotecznych?4. Zasady te pokrywaja sie z przed-
stawionymi cechami klasycznego modelu ubezpieczen spotecznych. A w zwigzku
z powyzszym, przynajmniej w tym waskim zakresie polski model ubezpieczenia
spolecznego bazuje na klasycznych rozwigzaniach prawnych.

22 8. M. Grzybowski, Wstep do nauki prawa pracy, Warszawa 1947, s. 196.
23 W. Szubert, Studia z polityki...op.cit., s. 230.
247 Joniczyk, op. cit., s. 89.
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Uwagi wstepne

Ubezpieczenia spoteczne cechujg sie wystepowaniem sktadki, pewnego wspol-
nego funduszu, okre$lonego ryzyka, szkody i $wiadczenial. Tak jak kazdy system
okreslonej gatezi prawa, opieraja si¢ one na pewnych ogdlnych ideach okreslonych
przez prawodawce lub wyinterpretowanych przez doktryne i judykature. Obecnie
wyroznia si¢ zasade powszechnosci, przymusowosci, automatyzmu, solidarnosci
spolecznej (wspdlnota ryzyka), wzajemnosci ubezpieczeniowej, réwnosci ubez-
pieczonych, schematyzmu swiadczen, formalizmu normatywnego i gwarancji wy-
placalnosci $wiadczen. Stusznie, K. Antonéw trzy pierwsze zasady rozpatruje tacz-
nie, gdyz powszechnos¢ ubezpieczen wynika z faktu, ze objeci sg nimi (z pelnymi
ustawowymi wylaczeniami jak np. rolnicy podlegajacy pod system ubezpieczenia
spolecznego rolnikéw) wszystkie osoby aktywne zawodowo i objecie tym syste-
mem nastepuje automatycznie z chwila nastgpienia okreslonego zdarzenia praw-
nego skutkujacego podleganiem tym ubezpieczeniom (np. nawigzanie stosunku
pracy). W tym automatyzmie prawnym objecia ubezpieczeniem niewatpliwie
przejawia sie rowniez przymus, gdyz podleganie ubezpieczeniu w tych sytuacjach
jest niezalezne od woli ubezpieczonego?. Dla systemu ubezpieczen spotecznych
szczegolnie istotna jest zasada solidarnosci, majace swoje zZrédto w Konstytucji

* Profesor UWM, doktor habilitowana, Katedra Prawa Pracy i Zabezpieczenia Spolecznego
na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie.

1 G. Szpor, System ubezpieczeti spolecznych. Zagadnienia podstawowe, Warszawa 2011, s. 24.

2K. Antondw, Zasady prawa ubezpieczeti spotecznych, w: Prawo pracy i ubezpieczeti spotecz-
nych, red. K.W. Baran, Warszawa 2015, s. 663.
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RP3. Nie wiaze sie ona z przyjeciem proporcjonalno$ci miedzy wniesionym przez
kazdego ubezpieczonego wkladem (skladka), a uzyskang przez niego korzyscia
(Swiadczeniem). Z faktu oplacenia sktadki nie wynika, bowiem jedynie prawo do
wlasnego swiadczenia. W imie tej zasady z czgsci srodkow kazdego kto odpro-
wadza skladke finansowane sg $wiadczenia dla pozostalych cztonkéw spoteczen-
stwa?. Z tej zasady bezposrednio wynika zasada wzajemno$ci, zgodnie z ktdra nie
ma réwnowarto$ci miedzy wniesiong skladka, a uzyskanym swiadczeniem (ko-
rzy$cia). Ponadto wszyscy ubezpieczeni musza by¢ traktowaniu réwno, bez jakiej-
kolwiek dyskryminacji, co zostato wprost zagwarantowane w u.s.u.s.>. Ta rownos¢é
odnosi si¢ przede wszystkim do warunkéw objecia systemem ubezpieczen spo-
tecznych, obowiazku oplacania i zasad obliczania sktadek na te ubezpieczenia, ob-
liczania wysokosci $wiadczen, okresu ich wyplaty oraz zachowania prawa do tych
$wiadczen®. Gwarantem wyplacalno$ci $wiadczen z ubezpieczen spotecznych jest
panstwo. Oznacza to, ze w sytuacji, gdyby zabraklo w ramach danego ubezpiecze-
nia §rodkéw na wyplate §wiadczen ubezpieczonym, fundusze na ten cel, musialy-
by by¢ zabezpieczone z budzetu panstwa. Zgodnie, bowiem z art. 52 ust. 1 pkt 8
u.s.u.s., dotacje z budzetu panstwa stanowia jedno ze zrédet dochodu Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych?. W systemie ubezpieczen spotecznych ustanowiono
sztywne zasady realizacji praw do $wiadczen, ktére nie pozwalajg na odstepstwa
od $cistych warunkéw ich nabywania i wyplat. Te sztywne zasady skladaja si¢ na
zasade schematyzmu §wiadczen. Ponadto, prawo ubezpieczen spotecznych cechu-
je formalizm normatywny, ktéry sprawia, ze warunki przyznania $wiadczen nie
sg zalezne od woli stron, nie znajduja tu tez zastosowania klauzule spoteczno -
gospodarczego przeznaczenia prawa, czy zasad wspolzycia spotecznego. Przepisy
z tego obszaru prawa winny by¢ stosowane zgodnie z ich brzmieniem8.
Ubezpieczonymi sg osoby, ktére podlegaja ubezpieczeniu emerytalnemu, ren-
towemu, chorobowemu albo wypadkowemu. Wystarczy, aby ubezpieczony pod-
legal jednemu z tych ubezpieczen. Kryterium zrédia dochodu stanowi podstawe
wyodrebnienia w katalogu podmiotéw podlegajacych obowiazkowym ubezpie-

3 Zob. Preambute Konstytucji, a takze B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej.
Komentarz, Warszawa 2009, s. 4-9.

4 Ibidem, s. 664.

5> Art. 2a ws.u.s.

6 Zasada réwnego traktowania ubezpieczonych nie jest rownoznaczna z jednakowoscia sto-
sunkow ubezpieczenia spolecznego. Zob. wyrok SN z dnia 8 lutego 2006 r., III UZP 3/05, OSNP
2007/5-6/84.

7 M. Cycon, T. Jedynak, System ubezpieczer spotecznych w Polsce, w: System ubezpieczer
spotecznych, red. W. Sutkowska, Krakow 2014, s. 33.

8 K. Antonéw, op. cit., s. 665-666.
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czeniom. Ubezpieczony ma prawo do $wiadczen o charakterze pienieznym i moze
zada¢ od Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych wydania decyzji m.in. w sprawie
zgloszenia do ubezpieczenia spotecznego, wymiaru skladek i ich poboru, ustale-
nia uprawnien do $wiadczen, czy wymiaru tych $wiadczen. Jednoczesnie ubezpie-
czony zobowigzany jest przedstawia¢ organowi ubezpieczen wszelkie okolicznosci
faktyczne, ktére maja wplyw na ustalenia prawa do $wiadczen i ich wysokosci.
Zasadnicze znaczenie dla uzyskania $§wiadczen ma oplacanie sktadek bedacych
»ceng gwarancji ubezpieczeniowej”?. Sktadki na ubezpieczenia spoteczne sg obli-
czane, pobierane i przekazywane co miesiac do Zakladu Ubezpieczen Spolecznych
przez platnika, czyli m.in. pracodawcel?. Dokonujac zgloszenia do ubezpieczenia
zwykle wymagane przy tym dokumenty nie budza zadnych zastrzezen formalnych
i na samej tylko ich podstawie trudno jest ustali¢, czy osoba zgloszona przez ptat-
nika do ubezpieczenia faktycznie posiada tytul do objecia tym ubezpieczeniem.
Dlatego tez, sposob realizacji przez pracodawcow zwigzanych z ubezpieczeniami
spolecznymi obowiagzkéw podlega kontroli Zakladu Ubezpieczen Spotecznych,
ktora wykonywana jest przez bedacych pracownikami Zakladu inspektoréw kon-
trolill. Zakres kontroli okreslony zostal w art. 86 ust. 2 u.s.u.s. Stanowi on kata-
log otwartyl2 i obejmuje m.in. prawidlowos¢ i rzetelno$¢ obliczania, potrgcania
i optacania sktadek oraz innych sktadek i wptat, do ktorych pobierania zobowigzany
jest organ ubezpieczen!3. W oparciu o protokdt pokontrolny Zaktad Ubezpieczen
Spolecznych moze wyda¢ decyzje, ktora bedzie odnosila si¢ np. do ustalenia wy-
miaru skladek i ich poboru. Od decyzji tej przystuguje odwolanie do wlasciwego

9 Ibidem, s. 691. Autor stwierdza, ze sktadka nalezy sie za ponoszenie ryzyka przez Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych, ktorego istota polega na zapewnieniu gwarancji wyplaty swiadcze-
nia na wypadek zajscia okolicznosci faktycznych i prawnych po stronie ubezpieczonego. Poczu-
cie bezpieczenstwa socjalnego gwarantuje sam fakt ubezpieczenia, a nie wyplata §wiadczenia
bedaca forma realizacji zaspokojenia roszczenia. Por. takze G. Szpor, op. cit., s. 60-61. Wysokos¢
skladek na ubezpieczenia spoteczne wyrazona jest w formie stopy procentowej, jednakowej dla
kazdego ubezpieczonego. Na ten temat tez K. Kolasinski, Prawo pracy i zabezpieczenia spofecz-
nego, Torun 2003, s. 378-379.

10 Szerzej na temat pracodawcéw i innych podmiotéw optacajacych sktadki zob. G. Szpor,
op. cit., s. 61-68.

11 Art. 93 u.s.u.s. Kontroli tej nie moga dokonywa¢ inni pracownicy Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych, jak tylko inspektorzy kontroli, zob. P. Kostrzewa, Ustawa o systemie ubezpieczen
spotecznych. Komentarz, LEX nr 176069.

12 Oznacza to, ze zakres kontroli moze dotyczy¢ wykonywania wszelkich obowiazkow zwia-
zanych z ubezpieczeniami spolecznymi — zob. M. Labanowski, Komentarz do art. 86 ustawy
o systemie ubezpieczeti spotecznych w: J. Wantoch-Rekowski (red.), Ustawa o systemie ubezpie-
czeti spotecznych. Komentarz, LEX nr 55324.

13 Art. 86 ust. 2 pkt. 2 u.s.u.s.
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sadu na zasadach i w terminie okre$lonym przepisami k.p.c.14. Odwolanie wnosi
sie za po$rednictwem jednostki organizacyjnej Zakladu Ubezpieczen Spotecznych,
ktora wydata zaskarzong decyzje w terminie miesigca od jej doreczenia. Zaklad
Ubezpieczen Spolecznych w drodze samokontroli moze uzna¢ odwolanie za za-
sadne w calosci lub w czgsci i w zwigzku z tym odpowiednio zmieni¢ wydang
decyzje lub ja uchyli¢. W przeciwnym razie ma obowiazek przekaza¢ sprawe do
sadu. Czynnosci samokontroli i ewentualnej zmiany zaskarzonej decyzji lub skie-
rowania sprawy do wlasciwego sadu organ dokonuje w terminie trzydziestu dni od
whniesienia odwotlania. Decyzja wydana przez organ po przeprowadzonej u platni-
ka kontroli, ze wzgledu na ujawnione w jej wyniku uchybienia, moze nakfada¢ na
niego roznego rodzaju sankcjel>.

Zakres kontroli ptatnikéw dokonywany przez Zaklad Ubezpieczen Spolecznych,
wskazany przez ustawodawce ma charakter otwarty. Przyznanie, bowiem w art. 86
ust. 2 u.s.u.s. organowi prawa do kontroli wykonywania zadan i obowiazkow w za-
kresie ubezpieczen spotecznych przez ptatnikéw obejmuje m.in. zglaszanie do ubez-
pieczenia, prawidtowo$¢ i rzetelno$¢ obliczenia, potracenia oraz ptacenia sktadek.

Ponizej wskazano, co to jest podstawa wymiaru sktadek na ubezpieczenia spo-
teczne oraz przedstawiono podstawy do badania przez organ ubezpieczen posta-
nowien umowy o prace, w tym podano przyczyny, dla ktérych Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych moze kwestionowa¢ wysokos¢ wynagrodzenia za prace.

Podstawa wymiaru skladek na ubezpieczenia spoleczne

Podstawa wymiaru skfadek na ubezpieczenia spofeczne jest to kwota, od ktd-
rej oblicza si¢ skladki na poszczegélne ubezpieczenia, w tym réwniez chorobowe
i wypadkowe. Kwota ta stanowi przychdd uzyskiwany przez ubezpieczonego (np.
pracownika) albo wysoko$¢ pobieranego przez niego $§wiadczenia (np. zasitku ma-
cierzynskiego) albo jest to z géry ustalona podstawa wymiaru odnoszaca si¢ do
przecigtnego lub minimalnego wynagrodzenia (np. duchowni), niekiedy z opcja
ich podwyzszenia (np. wobec 0séb dobrowolnie sie ubezpieczajacych)l6. Roczna

1470b. art. 459 - 476, 4778 — 47714k p.c.

15 Do sankgji tych nalezg odsetki za zwloke, kara grzywny, dodatkowa optata w okreslonej
wysokoéci, stanowiaca procentowy udziat naleznych sktadek, egzekucja administracyjna i sa-
dowa, wniosek o ogtoszenie upadlosci platnika, przyjecie zabezpieczenia na majatku dluznika,
odpowiedzialno$¢ karna, zlozenie wniosku o niewydanie lub uniewaznienie paszportu, wyla-
czenie z postgpowania o zamowienia publiczne. Analizy tych sankcji dokonuje J. Marciniak,
Komentarz do art. 86 ustawy o systemie ubezpieczeni spolecznych, w: Komentarz do niektérych
przepisow ustawy o systemie ubezpieczeni spotecznych, red. M. Culepa, LEX nr 52941.

16 K. Antoné6w, op. cit., s. 693-696.
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podstawa wymiaru skfadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe nie moze prze-
kroczy¢ kwoty odpowiadajacej trzydziestokrotnodci prognozowanego przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia w gospodarce narodowej na dany rok kalendarzowy!?.

Zgodnie z trescig art. 18 ust. 1, 2 u.s.u.s. podstawg wymiaru skladek z tytu-
tu stosunku pracy jest przychéd w rozumieniu art. 4 pkt 9, 10 u.s.u.s. z wylacze-
niem wynagrodzenia chorobowego oraz zasitkéw i §wiadczenia rehabilitacyjnego
z ubezpieczenia chorobowego i wypadkowego18.

W tym miejscu nalezy odnies¢ sie do przepisu art. 9 ust. la u.s.u.s., ktorego
wykladnia nie pozwala rozumie¢ pojecia podstawy wymiaru skladek na ubezpie-
czenia emerytalne i rentowe jako przychdd zdefiniowany w art. 4 pkt 9 u.s.u.s.
W jednym z judykatéw Sad Najwyzszy stwierdzil, ze przepis art. 9 u.s.u.s. za-
sadniczo reguluje instytucje zbiegu tytuléw objecia ubezpieczeniem spotecznym
i wskazuje jak taki zbieg przektada si¢ na zasady podlegania ubezpieczeniom spo-
tecznym z kazdego z tytuléw!®. Ze zbiegiem mamy do czynienia, gdy jedna osoba
wykonuje kilka rodzajow dziatalnosci, z ktorych wynika obowigzek ubezpieczenia
spolecznego?0. Przepis art. 9 u.s.u.s. okre$la zasade zgodnie, z ktora, przy zbie-
gu u danego podmiotu kilku tytutéw bezwzglednych ubezpieczenia?l, nastepuje
kumulacja obowigzkéw ubezpieczenia z tych tytutéw, co prowadzi do powstania
obowigzku odprowadzenia skladek od kazdej z tych dzialalnosci zarobkowych.
Natomiast w sytuacji, gdy dojdzie do zbiegu tytutu bezwzglednego z tzw. tytutem
ogblnym?22 obowigzek ubezpieczenia zasadniczo powstaje jedynie z tytulu bez-
wzglednego. Wyjatek od tej zasady zostal okreslony w art. 9 ust. 1a u.s.u.s. wedtug
ktérego ubezpieczeni wskazani w art. 9 ust. 1 u.s.u.s., ktérych podstawa wymia-
ru skladek na ubezpieczenia emerytalno rentowe z tytulu stosunku pracy, czlon-
kostwa w spoldzielni, stuzby, pobierania $wiadczenia szkoleniowego, $wiadcze-

17 Kwota ograniczenia rocznej podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne
i rentowe w 2016 r. wynosi 121 650 z1, a przyjeta do jej ustalenia kwota przecietnego wynagro-
dzenia wynosi 4055 zI. Wynika to z obwieszczenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej
z 21 grudnia 2015 r. w sprawie kwoty ograniczenia rocznej podstawy wymiaru sktadek na ubez-
pieczenia emerytalne i rentowe w roku 2016 oraz przyjetej do jej ustalenia kwoty prognozowa-
nego przecietnego wynagrodzenia (M.P. z 2015 r. poz. 1292, z 2015 Nr 12 poz. 28).

18 Podstawa wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoleczne ustalana jest nie tylko przy stosunku
pracy ale réwniez przy umowie zlecenia, umowie agencyjnej, dziatalnosci pozarolniczej, przy pobie-
raniu zasitku macierzyniskiego, przebywaniu na urlopie wychowawczym, podleganiu dobrowolne-
mu ubezpieczeniu emerytalno rentowemu, czy chorobowemu. Ustalenie podstawy wymiaru skladek
z tych tytuléw okreslone jest wart. 18 ust. 3, 5b, 6, 7, 8 w.s.u.s., art. 18 a ust. 1 w.s.u.s., art. 20 ust. 3 u.s.u.s.

19'Wyrok SN z dnia 4 lutego 2013 r., I UK 484/12, LEX nr 1308055.

20Zob. art. 6 u.s.u.s.

21 Do tytutéw bezwzglednych nalezg te, ktére okreslono w art. 6 ust. 1 pkt 1, 3, 10, 18a, 20,
21 ws.u.s.

22 Tytutami ogolnymi sg te, ktdre nie zostaly wskazane w przepisie art. 9 ust. 1 u.s.u.s.
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nia socjalnego, zasitku socjalnego lub wynagrodzenia przystugujacego w okresie
korzystania ze §wiadczenia gérniczego lub w okresie korzystania ze stypendium
na przekwalifikowanie w przeliczeniu na okres miesigca jest nizsza od wskazanej
w art. 18 ust. 4 pkt 5a u.s.u.s., z pewnymi wyjatkami, podlegaja obowigzkowo ubez-
pieczeniom emerytalno rentowym z innych tytutéw?3. W analizowanym judykacie
Sad Najwyzszy, uzasadniajac swoje stanowisko, przyjmujace, Ze uzycie przez usta-
wodawce w art. 9 ust. 1a u.s.u.s. pojecia podstawa wymiaru sktadek, nie ma zna-
czenia tozsamego z okreslonym w art. 18 ust. 1 tej ustawy, stwierdza, ze wynika to
z faktu, ze art. 9 ust. la u.s.u.s. umieszczony jest w rozdziale drugim wskazanej usta-
wy regulujacym zasady podlegania ubezpieczeniom spotecznym. Natomiast zasady
ustalania sktadek na te ubezpieczenia ustawa reguluje w rozdziale trzecim. Nalezy
podkredli¢, ze czym innym jest podleganie ubezpieczeniom spotecznym, a czym in-
nym ustalenie wysokosci skladek i w zwigzku z tym ustalenie podstawy ich wymia-
ru. Ponadto, zdaniem Sadu Najwyzszego, zgodnie z zasadg ochrony pracowniczego
wynagrodzenia za prace wykonana, ustawodawca nie mial zamiaru, przyjmujac re-
gulacje wskazang w art. 9 ust. la u.s.u.s., obciazy¢ pracownika wykonujacego prace
na podstawie stosunku pracy dodatkowym zobowigzaniem fiskalnym (a takim by-
toby nalozenie obowiazku zaptaty skladek z tytutu objecia dodatkowo z mocy pra-
wa innym tytulem ubezpieczenia) z powodu bezprawnego zachowania pracodawcy,
ktory wbrew treéci stosunku pracy nie wyptaca pracownikowi za wykonang prace
wynagrodzenia w ustalonej wysokosci nie nizszej niz minimalne wynagrodzenie.
Niezbedne jest dokonanie wyraznego rozdzielenia instytucji podlegania obowigz-
kowo ubezpieczeniom emerytalno rentowym od instytucji nastepczego ustalania
wysokosci skfadek i podstawy ich wymiaru. Tym samym, nalezy stwierdzi¢, ze wy-
ktadnia systemowa, funkcjonalna i celowosciowa art. 9 ust. 1a w.s.u.s. przekonuje,
ze pojecie podstawa wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe, uzyte
w tym przepisie nalezy rozumie¢ jako wynagrodzenie za prace wynikajace z tresci
stosunku pracy, a nie jako przychdd zdefiniowany w art. 4 pkt 9 u.s.u.s.24

23 Wyrok SN z dnia 4 lutego 2013 r., ] UK 484/12, LEX nr 1308055.

24 Dlatego tez w sytuacji, gdy pracownik podlega obowigzkowym ubezpieczeniom spotecz-
nym z tytulu waznego stosunku pracy, ktérego elementem jest wynagrodzenie w wysokosci co
najmniej minimalnego wynagrodzenia za prace za jeden miesigc i praca ta jest wykonywana, co
powoduje, ze pracodawca jest zobowigzany do wyplaty za nig uzgodnionego wynagrodzenia,
to nalezy uzna¢, ze pracownik ten nie podlega réwniez obowigzkowo ubezpieczeniom emery-
talno rentowym z innych tytuléw na podstawie art. 9 ust. 1a u.s.u.s. w sytuacji, gdy pracodawca
nie wywiazuje si¢ ze swojego obowiazku i nie dokonuje wyplaty pracownikowi wynagrodzenia
za prace za dany okres, co jest rownoznaczne z brakiem przychodu ze stosunku pracy w tym
okresie w rozumieniu art. 4 pkt 9 u.s.u.s., majacego znaczenie dla okreslenia podstawy wymia-
ru skladek zgodnie z art. 18 ust. 1 w.s.u.s. — zob. wyrok SA w Bialymstoku z dnia 11 wrzesnia
2013 r., IIT AUa 291/13, LEX nr 1369205.
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Ponadto, na tle szczegdétowych zasad ustalenia podstawy wymiaru sktadki na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe na uwage zastuguja wyroki SA w Lublinie
i w Poznaniu. Sad lubelski uznaje, iz do podstawy wymiaru skladki na ubezpie-
czenie spoleczne nalezy zaliczy¢ zados¢uczynienie za krzywde pracownika spo-
wodowang mobbingiem?2>. Podstawg prawng zasadzenia tegoz $wiadczenia sa, bo-
wiem przepisy art. 943§ 1 - 3 k.p., a zatem wyplata tego zado$¢uczynienia wynika
ze stosunku pracy i brak jest podstawy prawnej do wylaczenia tego §wiadczenia
z podstawy wymiaru skladki. Natomiast w judykacie sadu poznanskiego stwier-
dzono, ze podstawg wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne jest przychod
osiagniety przez pracownika z tytulu bonéw towarowych oraz wyplaty z okazji
Swiagt Wielkanocnych i Swigt Bozego NarodzeniaZ.

Podstawy do badania przez organ ubezpieczen postanowien umowy o prace

Zasada jest, ze sady pracy, czy tym bardziej organ ubezpieczeniowy, nie moga
ustala¢ (ksztattowal) wysokoéci wynagrodzenia pracownika?’. Ocena wysokosci
wynagrodzenia jest jednak istotna na gruncie prawa ubezpieczen spolecznych, gdyz
swiadome pozyskiwanie nieuzasadnionych korzysci z systemu ubezpieczen spo-
tecznych dokonuje sie kosztem pozostatych uczestnikéw tego systemu?8. Umowa
o prace bedac zrédtem stosunku pracy wywotuje skutki bezposrednie, ktore odno-
sza sie¢ do wzajemnych relacji migdzy pracownikiem i pracodawcy oraz posrednie
odnoszace sie do systemu ubezpieczen spolecznych. Umowa o prace ksztaltuje sto-
sunek w ramach tego ubezpieczenia, w ten sposob, ze okresla wysokos¢ sktadki i tym
samym moze prowadzi¢ do uzyskania okreslonych $§wiadczen. Dlatego, uwzgled-
niajac interes nie tylko ubezpieczonego, ale réwniez interes publiczny, przyjmuje

25 Wyrok SA w Lublinie z dnia 25 czerwca 2015 r., III AUa 285/15, LEX nr 1722000.

26 Sad Apelacyjny przyjal, Ze ma to miejsce na podstawie art. 18 ust. 1 u.s.u.s. wzw. z § 1
rozporzadzenia z dnia 18 grudnia 1998 r. w sprawie szczegotowych zasad ustalania podstawy
wymiaru skfadek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe (Dz.U. Nr 61, poz. 1106) - zob. wyrok
SA w Poznaniu z dnia 17 czerwca 2015 r., IIl AUa 1767/14, LEX nr 1765957.

27 Zob. postanowienie SN z dnia 13 stycznia 2010 r., I UK 151/09, LEX nr 1615592 ,(...)
Sad Najwyzszy i sady powszechne postuguja si¢ usprawiedliwiona ,,dynamiczng” wykladnig prze-
piséw i zasad prawa ubezpieczen spolecznych, przyjmujac, iz istotne z punktu widzenia prawa
ubezpieczen spolecznych czynnosci prawne, ktdre w calosci lub w czesci okazuja si¢ sprzeczne
z prawem, zasadami wspolzycia spolecznego lub zmierzaja do obejscia prawa, nie powinny by¢
akceptowane na gruncie systemowych, aksjologicznych i moralnych warto$ci oraz zasad prawa
ubezpieczen spolecznych, ale moga by¢ zakwestionowane jako niezastugujace na ochrone prawa
ubezpieczen spolecznych, bo sady nie moga i nie powinny by¢ ,,bezsilne” wobec praktyk ewiden-
tnie instrumentalnego naduzywania prawa do $wiadczen z ubezpieczen spotecznych”

28 Wyrok SA w Katowicach z dnia 13 lutego 2014 r., IIl AUa 979/13, LEX nr 1537386.
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sie, ze ocena postanowien zawartej umowy o prace moze i powinna by¢ dokonywa-
na réwniez z punktu widzenia ubezpieczen spotecznych. Jednoczesnie, jak zasad-
nie zwraca si¢ uwage w orzecznictwie, to nie stosunek ubezpieczenia spotecznego
podlega ocenie pod katem zgodnos$ci z normami prawa cywilnego lecz wptywaja-
cy na niego posrednio stosunek pracy2®. Tym samym, ocena wysoko$ci wynagro-
dzenia jest szczegdlnie wazna wlasnie na gruncie prawa ubezpieczen spolecznych.
W ramach art. 41 ust. 12, 13 u.s.u.s. Zaktad Ubezpieczen Spolecznych moze za-
kwestionowa¢ wysokos¢ wynagrodzenia bedacego podstawa wymiaru skfadek na
ubezpieczenia jezeli ze stanu faktycznego sprawy wynika, ze zostato ono wyptacone
na podstawie umowy niezgodnej z prawem, zasadami wspotzycia spolecznego lub
zmierzajacej do obejécia prawa. Nadmierne podwyzszenie wynagrodzenia pracow-
nika w zakresie prawa ubezpieczen spotecznych moze by¢ ocenione jako majace na
celu dokonanie naduzycia prawa do $wiadczen30. Strony stosunku pracy majg nie-
watpliwie autonomie w zakresie postanowient umowy o prace. Nie moga one jed-
nak przy ksztaltowaniu tej umowy dba¢ jedynie o indywidualny interes lecz musza
takze bra¢ pod uwage interes publiczny. Uwzgledniajac odpowiednie zastosowanie
art. 58 § 3 k.c. dochodzi si¢ do wniosku, Ze ustalenie w umowie o prace razaco wy-
sokiego wynagrodzenia za prace moze by¢, w okreslonych okolicznosciach, uznane
za niewazne, jako dokonane z naruszeniem zasad wspolzycia spolecznego, pole-
gajacym na $wiadomym osigganiu nieuzasadnionych korzysci z systemu ubezpie-
czeni spolecznych kosztem innych uczestnikdw tego systemu3l. Ocena wysokosci
wynagrodzenia jest istotna, gdyz ustalenie podstawy wymiaru sktadki z tytulu za-
trudnienia w ramach stosunku pracy nastepuje w oparciu o przychéd zdefiniowany
w ustawie o podatku dochodowym od 0séb fizycznych, czyli wszelkie wyplaty, takie
jak wynagrodzenie zasadnicze, za godziny nadliczbowe, nagrody itp. Nalezy, zatem
raz jeszcze podkresli¢, ze umowa o prace wywoluje nie tylko skutki bezposrednie
miedzy pracownikiem i pracodawcy ale takze posrednie, odnoszace si¢ do syste-
mu ubezpieczen spotecznych, gdyz gwarantuje prawo do $wiadczen z ich tytulu.
Dlatego wlasnie, umowe o prace nalezy ocenia¢ réwniez z punktu widzenia interesu

29 Wyrok SA w Warszawie z dnia 27 maja 2015 r., I[Il AUa 2740/13, LEX nr 1843216. W tym
przypadku art. 58 k.c. stosowany bedzie na podstawie ustawowego odestania art. 300 k.p.

30 Zob. uchwata SN z dnia 27 kwietnia 2005 r.,II UZP 2/05, OSNP 2005/21/338; wyrok SN
z dnia 19 maja 2009 r., III UK 7/09, III UK 7/09, LEX nr 509047; wyrok SA w Krakowie z dnia
16 pazdziernika 2013 r., III AUa 294/13, LEX nr 1388831; wyrok SA w Poznaniu z dnia 24 lipca
2014 r., IIT AUa 1950/13, LEX nr 1663065.

31 Zob. wyrok SN z dnia 23 stycznia 2014 r., UK 302/13, LEX nr 1503234; postanowienie
SN z dnia 28 stycznia 2011 r., 1 UK 314/10, LEX nr 1646914. Podobnie tez wyrok SA w Katowi-
cach z dnia 13 lutego 2014 r., III AUa 979/13, Biul. SAKa 2014/3/28; wyrok SA w Lodzi z dnia
25 marca 2015 r., IIT AUa 156/14, LEX nr 1711493.
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publicznego, a nie tylko indywidualnego stron tej umowy. Ten interes publiczny
oraz zasady prawa ubezpieczen, a zwlaszcza zasada solidarnosci ubezpieczonych,
wymagaja, aby oceny tej dokonywa¢ badajac godziwos¢ wynagrodzenia za prace,
gdyz podstawe wymiaru sktadki ubezpieczonego bedacego pracownikiem stano-
wi jedynie godziwe wynagrodzenie, czyli takie, ktore jest nalezne, wtasciwe, odpo-
wiednie, rzetelne, uczciwe i sprawiedliwe, zachowujace cechy ekwiwalentnosci do
pracy. Ocena godziwosci wymaga, aby uwzglednic¢ okoliczno$ci konkretnego stanu
faktycznego, a zwlaszcza wzig¢ pod uwage rodzaj, ilos¢ i jakos¢ swiadczonej pracy
oraz wymagane kwalifikacje32.

Wypracowany przez orzecznictwo wzorzec godziwego wynagrodzenia
uwzglednia miedzy innymi takie czynniki jak siatka wynagrodzen obowigzujaca
w zakladzie pracy, $redni poziom wynagrodzen za taki sam lub podobny charak-
ter Swiadczonej pracy w danej branzy, wyksztalcenie, zakres obowiazkdéw, odpo-
wiedzialno$¢ materialna oraz dyspozycyjno$é33. Zatem, skoro, podstawe wymiaru
skladek ubezpieczonego bedacego pracownikiem stanowi wynagrodzenie za pra-
ce, to musi ono by¢ godziwe. To, czy spelniona jest przestanka godziwosci wy-
nagrodzenia, oceniane bedzie zgodnie z wzorcem wskazanym powyzej. Tym sa-
mym, dokonywana przez organ rentowy kontrola zgtoszen do ubezpieczenia oraz
prawidlowo$¢ obliczania skladek oznacza przyznanie Zakladowi Ubezpieczen
Spotecznych prawa do badania nie tylko tytutu zawarcia umowy o prace ale réw-
niez waznosci poszczegélnych jej postanowien, w tym dotyczacych wysokosci
wynagrodzenia, ktore pozostaja w sprzecznosci z prawem, zasadami wspolzycia
spotecznego lub majg na celu obejscie prawa34.

Whnioski

W prawie ubezpieczen spotecznych bardzo wyraznie zaznaczyl sie pierwiastek
publiczny. Swiadczenia przystugujace z tych ubezpieczeri majg charakter alimen-
tacyjny. Nieuzasadnione uprzywilejowanie ptacowe pracownika w konkretnych
okoliczno$ciach moze by¢ sprzeczne z prawem, zasadami wspodtzycia spolecznego
albo mie¢ na celu obejscie prawa. W konsekwencji bedzie to sprzeczne z zasada
solidaryzmu. Wynagrodzenie za prace stanowi podstawe wymiaru sktadki, dlatego
placa nie moze by¢ ustalana ponad wysokos$¢ placy stusznej i sprawiedliwej oraz

32 Zob. wyrok SA w Gdansku z dnia 29 kwietnia 2014 r., ITI AUa 1136/13, LEX nr 1466746.

33 Wyrok SN z dnia 23 stycznia 2014 r., 1 UK 302/13, LEX nr 1503234.

34 Uchwata SN z dnia 27 kwietnia 2005 r., IT UZP 2/05, OSNP 2005, nr 21, poz. 338; wyrok
SN z dnia 23 lutego 2005 r., ITT UK 200/04, OSNP 2005/18/292; wyrok SN z dnia 19 maja 2009 r.,
III UK 7/09, LEX nr 509047; wyrok SA w Szczecinie z dnia 12 marca 2015 r., IIT AUa 520/14,
LEX nr 1766063.



50 MALGORZATA CZURYK

by¢ ustalana bez zachowania wzorca godziwego wynagrodzenia. W przeciwnym,
bowiem razie, placa przewyzszajaca razaco faktyczny wklad pracy spowoduje,
ze ustalona skladka bedzie przekladala si¢ na swiadczenie w nienaleznej kwocie.
Dlatego, jezeli okolicznosci sprawy wskazujg, ze doszto do nadmiernego podwyz-
szenia wynagrodzenia za prace, Zaktad Ubezpieczen Spolecznych moze zakwe-
stionowac jego wysokos¢.

Przepis art. 18 ust. 1 u.s.u.s. stwierdza, ze podstawa wymiaru skladek na ubez-
pieczenia emerytalno rentowe jest przychod pracownika. Jako uwage de lege fe-
renda nalezy podnie$¢ potrzebe uzupelnienia tego przepisu o zapis, iz podstawe
wymiaru skladki dla pracownika stanowi wynagrodzenie godziwe, czyli nalez-
ne, wlasciwe, rzetelne, uczciwe i sprawiedliwe, majace cechy ekwiwalentnosci do
pracy3>. Ocena tej godziwosci winna by¢ dokonywana w oparciu o okoliczno$ci
kazdego przypadku, w tym przede wszystkim powinna uwzglednia¢ rodzaj, ilos¢
i jako$¢ swiadczonej pracy oraz wymagane kwalifikacje.

35 Analogiczny postulat mozna spotka¢ w judykatach, np. w wyroku SA w Krakowie z dnia
22 wrzesnia 2015 1., ITI AUa 1665/14, LEX nr 1842375; wyrok SA w Katowicach z dnia 20 maja
2014 r., III AUa 1860/13, LEX nr 1477100.
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PONOWNE USTALENIE PRAWA DO SWIADCZEN
A GRANICE WERYFIKAC]JI OSTATECZNYCH DECYZJI
W SPRAWACH RENTOWYCH

Uwagi wstepne

Podjecie si¢ interpretacji wybranych konstrukcji prawnych nie jest mozliwe
bez odtworzenia wartosci, ktorymi kierowat si¢ ustawodawca. Rzecz w tym, ze
rzadko wystepuja one pojedynczo. W sporej czesci przypadkow fundamentem
danej instytucji prawnej sg racje, ktére konkuruja ze soba. Zdarza si¢ wowczas,
ze prawodawca dekretuje regulacje prawng w sposob nieklarowny, przez co inter-
pretacyjny punkt ciezkosci przeniesiony zostaje na grunt wykladni operatywne;j.
Zabieg ten jest zrédlem licznych kontrowersji i nieporozumien, umozliwia jednak
dokonywanie oceny a casu ad casum. Wzorzec ten w indywidualnych przypad-
kach daje sposobnosci do relatywizowania konkurencyjnych funkcji, w oparciu
o ktére uformowano norme prawng. Ostatecznie zabieg ten charakteryzuje sie
znaczng elastyczno$cia, co mozna odbierac jako dazenie do koncyliacji.

Przedstawione cechy sg udzialem mechanizmu okres§lonego w art. 114 ustawy
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych. Porzadek prawny
powinien wyrdznia¢ sie stabilno$cig. Cecha ta jest istotna, jesli wezmie sie pod
uwage, ze w ramach prawa ubezpieczen spotecznych dochodzi do redystrybucji
swiadczen, a materia regulacyjna posiada wlasciwoséci alimentarne. Implikuje to
daznos¢ do stabilnos$ci orzeczen przyznajacych ubezpieczonemu prawo. Pewnos¢
decyzyjna nie jest jednak atrybutem absolutnym. Spostrzezenie to, staje si¢ atrak-
cyjne w sytuacjach, gdy na skutek btedu ubezpieczony pozbawiony zostat nalez-
nego mu $wiadczenia. Decyzje organu rentowego (czy tez sadéw powszechnych),
ktérych przedmiotem jest przyznanie uprawnien emerytalnych i rentowych, maja

* Doktor habilitowany; Katedra Prawa Pracy i Zabezpieczenia Spotecznego na Wydziale Prawa
i Administracji Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie; Sedzia Sadu Najwyzszego.
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charakter deklaratoryjny. Zgodnie z modelem wynikajacym z art. 100 u.e.r. $wiad-
czenia okreslone w tej ustawie powstajg z dniem spelnienia wszystkich przestanek
je warunkujacych. Znaczy to tyle, ze uprawnienie powstaje ex lege, a akt wladczy
notyfikuje jedynie nabyte juz prawol. Rozwigzanie to jest korzystne dla systemu
ubezpieczen spolecznych, gdyz zgodnie z art. 129 ust 1 u.e.r. $wiadczenie wypla-
ca si¢ od dnia powstania prawa (nabycie uprawnienia in abstracto), jednak nie
wczesniej niz od miesigca, w ktérym zgtoszono wniosek (przyznanie naleznosci in
concreto). Postuzenie si¢ tego rodzaju modelem powoduje trudnosci przy wyzna-
czeniu przypadkow, w ktorych dopuszczalna jest wtdrna weryfikacja uprawnienia.

Pozostajac przy ogdlnych spostrzezeniach, nalezy dostrzec, ze w art. 114 postu-
zono si¢ skomplikowang narracja normatywna. Prima facie moze si¢ wydawac, ze
dopuszczalno$¢ ponownego ustalenia prawa do $wiadczenia lub jego wysokosci
jest regula, jednak przy blizszym ogladzie dochodzi si¢ do przeciwstawnego wnio-
sku. W regulacje wpleciono wielowatkowa przedmiotowo-podmiotowg skale, kto-
ra delimituje ewentualno$¢ wzruszenia prawomocnej decyzji organu rentowego
(wznowienia postgpowania zakonczonego wyrokiem sadu). Zmienne warunkuja-
ce konwersje zostaly normatywnie zmaterializowane pojeciami niejednoznaczny-
mi i niedookreslonymi. Ostatecznie prowadzi to do odkrywania i formufowania
w literaturze przedmiotu i orzecznictwie zespotu regul, po zastosowaniu ktorych
mozliwe jest odkodowanie przekazu ustawowego. Jasne jest, ze przy zastosowaniu
tego rodzaju metody poznawczej pojawiajg si¢ watpliwosci i niejasnosci.

Uprawnienie kontrolne Prezesa ZUS

Prawo do renty z tytulu niezdolnosci do pracy zalezy od ustalenia stanu zdro-
wia ubezpieczonego i jego wplywu na zdolnos¢ do zarobkowania. Czynnik ten
ma charakter labilny i ocenny. W przepisie art. 134 ust 1 u.e.r. obwarowano, ze
wyplate swiadczenia wstrzymuje si¢ w dwdch przypadkach - po pierwsze, w ra-
zie ustania prawa (odpadnigcia ktéregokolwiek z warunkéw wymaganych do jego
uzyskania — art. 101 pkt 1 u.e.r.), po drugie, jesli okaze sie, ze prawo nie istnialo.
W obu wypadkach okazuje sie, ze odpowiednio pierwotnie albo wtérnie $wiad-
czenie jest nienalezne (art. 138 ust 1 i ust 2 u.e.r.). Z materialnoprawnego punktu
widzenia wskazana zalezno$c¢ jest klarowna. Patrzac z pozycji przepisow procedu-
ralnych okazuje sie, ze poruszona tematyka nie musi by¢ juz tak oczywista.

Prawo do renty z tytulu niezdolnosci do pracy przyznawane jest na dany okres
albo na stale (art. 13 ust 2 i ust 3 u.e.r.). Oznacza to, Ze juz w momencie jego

1 Wyrok SN z dnia 22 lutego 2010 r., I UK 247/09, LEX nr 585725; uchwata SN z dnia 20
grudnia 2000 r., ITII ZP 29/00, OSNAPiUS 2001, nr 12, poz. 418.
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asygnowania zachodzi koniecznos$¢ hipotetycznego okreslenia czynnika tempo-
ralnego. W tym kontekscie zrozumiale wydaje sie¢ wyposazenie Prezesa Zakladu
Ubezpieczen Spotecznych w prerogatywe kontrolna, obejmujaca przekazanie spra-
wy do rozpoznania przez komisje lekarska, jesli w trakcie kontroli stwierdzono
brak zgodno$ci orzeczenia lekarza orzecznika lub komisji lekarskiej (na podstawie
ktorych przyznano $wiadczenie) ze stanem faktycznym lub zasadami orzeczni-
ctwa o niezdolnosci do pracy (art. 14 ust 4 i ust 5 pkt 3 u.e.r.). Uprawnienie to nie
dotyczy jednak wtornych zmian w stanie zdrowia ubezpieczonego, co jasno wy-
nika z jezykowej tresci przepisu. Nie znaczy to, ze organ rentowy nie ma $rodkow
umozliwiajacych weryfikowanie przyznanego uprawnienia rentowego. Stuzy temu
celowi art. 107 u.e.r.

Zmiana prawa do renty z tytulu niezdolnosci do pracy

Zestawienie art. 107 i art. 114 u.e.r. moze wprawia¢ w zaklopotanie. Z art. 107
u.e.r. wynika, ze prawo do $wiadczen uzaleznionych od niezdolnosci do pracy ulega
zmianie, jesli w wyniku badania lekarskiego ustalono modyfikacje stopnia niezdol-
nosci lub jej brak. Przepis art. 114 ust. 1 u.e.r. posiada szersze pole oddziatywania
(dotyczy tez innych uprawnien wynikajacych z ustawy). Przewidziano w nim, ze
prawo do $wiadczen i ich wysoko$¢ ulega ponownemu ustaleniu. Literalna anali-
za obu norm prawnych niekoniecznie ujawnia wystgpujaca miedzy nimi relacje.
Postugujac si¢ argumentami systemowymi dochodzi si¢ do wniosku, ze zakresy
desygnatow art. 107 i art. 114 u.e.r. nie krzyzuja si¢ ze sobg. Pierwszy odnosi si¢
do zmian wtdérnych (dlatego postuzono sie w jego tresci zwrotem “ustalono zmiane
stopnia niezdolnosci do pracy, brak tej niezdolnosci lub jej ponowne powstanie”),
a drugi, koresponduje z pierwotnym brakiem prawa lub uprawnienia w okre$lonej
wysokosci. Roznice ta wizualizuje art. 134 ust. 1 u.e.r., ktory rozrdznia “ustanie pra-
wa oraz jego “nieistnienie”2. Oznacza to, ze tryb nadzorczy, okreslony w art. 14 ust.
4 w zwiazku z art. 14 ust. 5 pkt 1 i 3 u.e.r,, nie jest odpowiedni, w sytuacji, gdy po
wydaniu prawomocnej decyzji stan zdrowia ubezpieczonego nie ulegt zmianie, a za-
chodzi podejrzenie, ze decyzja przyznajaca prawo, na skutek btednego orzeczenia
lekarza orzecznika (komisji Lekarskiej), byla od samego poczatku nieprawidlowa.
W takim przypadku, instrumentem umozliwiajagcym skorygowanie bledu jest uru-
chomienie procedury okreslonej w art. 114 ust. 1 ustawy o emeryturach i rentach
z FUS3. Rola nadzorcza Prezesa ZUS koniczy sie zatem w dniu wydania decyzji.

2 Wyrok SA w Biatymstoku z dnia 31 marca 2015 r., IIl AUa 1490/14, LEX nr 1665760.
3 Wyroki SN z dnia 22 lipca 2014 r., III UK 194/13, LEX nr 1539478; z dnia 9 pazdziernika
2014 r., II UK 13/14, LEX nr 1540631.
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Nie zmieniajac nurtu rozwazan, nalezy zaznaczy¢, ze to, czy zmienione w dro-
dze nadzoru orzeczenie lekarskie moze - i w jakich warunkach - by¢ podlozem
wydania nowej decyzji, wymaga odniesienia si¢ do ugruntowanego w orzeczni-
ctwie Sadu Najwyzszego pogladu co do zwigzania stanem prawnym wynikajacym
z prawomocnej decyzji administracyjnej, ktérej zmiana - w drodze ponownego
rozpatrzenia uprawnien - moze nastapi¢ wylacznie na zasadach okreslonych wart.
114 ust. 1 v.e.r., a wiec ze wzgledu na majace wplyw na prawo do swiadczen lub na
jego wysokos¢, przedtozone nowe dowody lub ujawnione okolicznosci istniejace
przed wydaniem tej decyzji*. Zapatrywanie to stato sie wiodgce w orzecznictwie?
po zakwestionowaniu przez Trybunat Konstytucyjny art. 114 ust. la u.e.r.%, a tak-
ze po wydaniu przez Europejski Trybunat Praw Czlowieka w dniu 15 wrze$nia
2009 r. wyroku w sprawie Moskal przeciwko Polsce”

Paradoksalnie okazuje sie, ze sytuacja ubezpieczonego, ktéremu przyznano
prawo do renty z tytulu niezdolnosci do pracy bez spelnienia przestanki odno-
szacej si¢ do jego zdrowia, jest korzystniejsza od statusu prawnego osoby, ktéra
po przyznaniu §wiadczenia przestata by¢ niezdolna do pracy (doszto do zmniej-
szenia stopnia niezdolnosci do pracy). W pierwszym przypadku, organ rentowy
zobowigzany jest wykaza¢ przestanki warunkujace ponowne ustalenie prawa (wy-
mienione w art. 114 ust 1 u.e.r.), w drugim, wystarczajacg podstawa do wydania
decyzji o wstrzymaniu wyplaty swiadczenia jest orzeczenie wydane w trybie art.
107 u.e.r. Spojrzenie to jest zbyt rygorystyczne. Powigzanie art. 13 ust 2 i ust 3 z art.
107 u.e.r. uzmystawia, Ze na organ rentowy nalozono obowigzek przestrzegania
reguly wyrazonej w art. 101 pkt 1 ustawy. Z pozycji gospodarowania funduszami
ubezpieczen spolecznych bez znaczenia jest, czy $wiadczeniobiorca przestal by¢

4 Wyrok SN z dnia 3 grudnia 2013 r., I UK 190/13, OSNP 2015, nr 2, poz. 28.

> Wyroki SN z dnia 22 lipca 2014 r., III UK 194/13, LEX nr 1539478, wyrok SA w Katowi-
cach z dnia 19 listopada 2014 r., IIT AUa 3249/13, LEX nr 1602893.

6 Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 28 lutego 2012 r., K 5/11, OTK-A 2012 nr 2,
poz. 16. Utrata mocy prawnej art. 114 ust la u.e.r. nastapila z dniem 8 marca 2012 r. Przepis
ten zostal uznany za sprzeczny z Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z uwagi na niezgodnos¢
z zasadg zaufania obywateli do panstwa (art. 2 1 67 ust. 1 Konstytucji).

7 Skarga nr 10373/05, LEX nr 514351. Z rozstrzygniecia tego wynika, ze wykorzystanie
trybu ponownego ustalenia prawa w celu pozbawienia §wiadczenia niezasadnie przyznanego
z powodu bledu organu rentowego nie jest mozliwe w sytuacjach nadmiernie ucigzliwych dla
$wiadczeniobiorcy dziatajacego w dobrej wierze. Znaczenie ma tez ocena proporcjonalnosci
ochrony indywidualnego i publicznego interesu. Mysli te zostaly podchwycone w orzecznictwie
Sadu Najwyzszego - wyroki z dnia 24 marca 2011 r., I UK 317/10, OSNP 2012 nr 7-8, poz. 101;
z dnia 9 stycznia 2012 r,, ITII UK 223/10, OSNP 2012 nr 21-22, poz. 272; z dnia 24 maja 2012 r.,
IT UK 264/11, LEX nr 1227968; z dnia 17 marca 2015 r., I UK 253/14, LEX nr 1677795; oraz
uchwata z dnia 15 stycznia 2013 r., IIl UZP 5/12, OSNP 2013 nr 23- 24, poz. 288.
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niezdolny do pracy, czy tez od samego poczatku atrybutu tego nie posiadal. W re-
zultacie a fortiori mechanizm z art. 107 u.e.r. powinien mie¢ zastosowanie rowniez
do przypadkéw, w ktorych ubezpieczony od samego poczatku nie legitymowat sie
niezdolnoscig do pracy. W przeciwienstwie do art. 114 ust 1 ustawy pozbawianie
go prawa nastepuje na przysztosc.

Ponowne ustalenie prawa do swiadczenia

W judykaturze podkresla sig, Ze jezeli organ rentowy wydal decyzje deklaruja-
cg prawo do $wiadczenia, ktdére w istocie, ze wzgledu na niespelnienie przestanek
ustawowych, nie przystugiwato i ktérego ubezpieczony nie mégl naby¢, to zmiana
tej decyzji na podstawie art. 114 u.e.r. jest mozliwa i zgodna z prawem, a powoty-
wanie sie na zasade¢ ochrony praw nabytych jest, wobec nienabycia owego prawa,
nieuzasadnione®. Nie znaczy to bynajmniej, ze przestanek okreslonych w art. 114
ust. 1 ustawy nie nalezy podda¢ wykladni zawezajacej. Tendencja ta jest stuszna,
gdyz w wyniku ponownego ustalenia prawa do $wiadczenia nastepuje nadzwy-
czajna kontynuacja postepowania w tej samej sprawie?, ze skutkiem ex tunc!O.
W rezultacie, w trakcie interpretacji art. 114 u.e.r. znaczenie majg wylacznie prze-
stanki w nim wskazane. Podnoszone czgsto przez organ rentowy argumenty funk-
cjonalne, znajdujace oparcie w zasadzie rownosci oraz sprawiedliwosci, czy tez
systemowe, koncentrujace uwage na interesie ogétu ubezpieczonych, a takze me-
chanizmie funkcjonowania i finansowania ubezpieczen spolecznych, nie s nos-
nell. Przedstawianie tego rodzaju pozaustawowych racji ma miejsce, gdy Zaktad
Ubezpieczen Spolecznych blednie przyznal swiadczenie, a jego weryfikacja jest
nieskuteczna w $wietle przestanek art. 114 ustawy. Doda¢ nalezy, ze przy anali-
zie tego przepisu zastosowanie znajduje postulat dokonywania wykladni w spo-
sdb Scisly, przy uzyciu jezykowych dyrektyw interpretacyjnychl2. Rygorystyczna

8 Wyroki SN z dnia 28 stycznia 2004 r., II UK 228/03, OSNP 2004 nr 19, poz. 341; z dnia
5 maja 2006 r., IT UK 170/05, LEX nr 192694; z dnia 4 kwietnia 2006 r., II UK 30/06, OSNP
2007 nr 19-20, poz. 289; z dnia 7 pazdziernika 2009 r., III UK 38/09, LEX nr 560872 i z dnia
4 listopada 2009 r., I UK 141/09, LEX nr 564769.

9 Uchwata SN z dnia 3 pazdziernika 1996 r., Il UZP 18/96, OSNAPiUS 1997, nr 7, poz. 117;
wyroki SN z dnia 15 listopada 2000 r., II UKN 41/00, LEX nr 47755; z dnia 21 wrzesnia 2010 r., I1I
UK 94/09, LEX nr 621346 iz dnia 24 marca 2011 r., I UK 317/10, LEX nr 811823; K. Antondw, Po-
nownie ustalanie prawa do Swiadczen z ubezpieczeti spolecznych, Przeglad Sadowy 1 (2009), s. 59.

10 Wyrok SN z dnia 19 wrzesnia 2007 r., III UK 39/07, OSNP 2008, nr 21-22, poz. 330, od-
miennie wyrok SN z dnia 14 kwietnia 2015 r., II UK 205/14, nie publ.

1 'Wyrok SN z dnia 9 pazdziernika 2014 r., I UK 13/14, OSNP 2016, nr 3, poz. 38.

12 Wyrok SN z dnia 4 grudnia 2007 r., I UK 160/07, OSNP 2009 nr 1-2, poz. 21 i inne orze-
czenia w nim przywolane.
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sklonnos¢ poznawcza znajduje umocowanie w sposobie regulowania prawa
ubezpieczen spotecznych, ktdre eliminuje w gruncie rzeczy wszelka elastycznos¢
w dzialaniu instytucji administrujacych ubezpieczeniem spolecznym, a pozo-
stawienie im jakiegokolwiek zakresu swobody jest sytuacja wyjatkowa, ktéra nie
moze prowadzi¢ do naruszenia gwarancji okreslonych ustawowo!3.

Dokonujac pewnych uogoélnien, zwrot “przedlozenie nowych dowodow” uzyty
w tredci art. 114 ust. 1 u.e.r,, oznacza zgloszenie kazdego prawnie dopuszczalnego
srodka dowodowego stanowigcego potwierdzenie okoliczno$ci faktycznych istnie-
jacych przed wydaniem decyzji, a majacych wpltyw na powstanie prawa do $wiad-
czenia (jego wysokosci). Natomiast uzyty w tym przepisie termin “ujawnienie oko-
liczno$ci”, generalnie oznacza powolanie si¢ na fakty dotyczace ogétu wymagan
formalnych i materialnoprawnych zwigzanych z ustalaniem przez organ rentowy
prawa do emerytur i rent lub wysokosci tych $wiadczen14.

Sformutowane w art. 114 ust. 1 u.e.r. przestanki wznowienia postepowania
majg charakter alternatywy nierozlacznej, wymagaja przedlozenia nowych do-
wodow lub ujawnienia okolicznosci istniejacych przed wydaniem decyzji, kto-
re maja wplyw na prawo do $wiadczen badz ich wysokos¢. Biorgc pod uwage, ze
przepis postuzyl si¢ terminem ,,ujawniono” mozna wnioskowag, iz ,,okolicznosci”
prowadzace do ponownego ustalenia prawa powinny by¢ nieznane organowi ren-
towemu w chwili orzekania, a przy tym istnie¢ przed wydaniem decyzji. Nie musza
to by¢ jednak tylko okolicznosci, na ktére osoba ubiegajaca si¢ o $wiadczenie nie
mogta powolac si¢ w poprzednim postgpowaniu. W gre wchodza réwniez okolicz-
nosci, jakie powinny by¢ znane organowi rentowemu przy dotozeniu minimum
starannosci, ktore jednak na skutek btedu lub przeoczenia nie zostaly uwzglednio-
ne przed wydaniem decyzjil>.

13T. Zielinski, Ubezpieczenia spoteczne pracownikéw. Zarys czesci 0gdlnej, Warszawa — Kra-
kow 1994, s. 83-84 i 193-194; W. Szubert, Ubezpieczenia spoleczne. Zarys systemu, Warszawa
1987, s. 48-49, E. Chmielek-Lubinska, Zrédla prawa ubezpieczen spolecznych, w: Problemy pra-
wa ubezpieczeti spotecznych, red. B. Wagner, Krakow 1996, s. 61.

14 Wyroki SN z dnia 3 lutego 2014 r., I UK 322/13, LEX nr 1444596, z dnia 28 stycznia 2004 r.,
IT UK 228/03, OSNP 2004, nr 19, poz. 341, OSP 2006 nr 10, poz. 118, z glosa R. Babinskiej; z dnia
25 maja 2004 r., IIT UK 31/04, OSNP 2005 nr 1, poz. 13; R. Babinska, Wzruszalnosé prawomocnych
decyzji rentowych, Warszawa 2007; K. Antonow, Sprawy z zakresu ubezpieczeti spolecznych. Pojecie
oraz wlasciwosci postgpowari przedsgdowych i ochrony cywilnosgdowej, Warszawa 2011; R. Babiniska
-Gorecka, Uwagi na temat projektu nowelizacji art. 114 ustawy o emeryturach i rentach z FUS (nowa
podstawa i przestanki wzruszalnosci prawomocnych decyzji rentowych), PiZS 11 (2013), s. 12.

15 Wyroki SN z dnia 12 stycznia 2001 r., IT UK 182/00, OSNP 2002 nr 17, poz. 419; z dnia
28 stycznia 2004 1., IT UK 228/03, OSNP 2004 nr 19, poz. 341; z dnia 23 listopada 2004 r., I UK
15/04, OSNP 2005 nr 11, poz. 161 i postanowienie z dnia 5 listopada 2009 r., II UK 87/09, LEX
nr 583815.
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Komentujac znaczenie przestanki z art. 114 ust 1 u.e.r., sprowadzajacej si¢ do
»przedtozenia nowych dowodéw”, nalezy odnotowac, ze w utrwalonej linii orzecz-
niczej przyjeto niedopuszczalno$¢ ponownego ustalenia prawa na podstawie od-
miennej oceny dowodéw dofaczonych do wniosku o emeryture lub rente, prze-
prowadzong przez organ rentowy po uprawomocnieniu si¢ decyzji przyznajacej
$wiadczenie!®. Konsekwencjg tego stanowiska jest poglad wykluczajacy powotanie
sie na art. 114 ust. 1 u.e.r. w sytuacji, gdy podstawa ponownego ustalenia prawa
mialoby by¢ orzeczenie komisji lekarskiej oparte wylacznie na odmiennej oce-
nie dowoddéw, bedacych podstawa poprzedniej decyzji, a wydane w wykonaniu
uprawnien nadzorczych Prezesa Zakladu Ubezpieczen Spolecznych z art. 14 ust.
5 pkt 3 u.e.r.1”.

Oznacza to, ze wzruszenie prawomocnej decyzji, na skutek dzialan nadzor-
czych, jest mozliwe pod warunkiem skorzystania z nowych dowodéw lub oko-
licznosci, nieuwzglednionych w trakcie wczesniejszego badania niezdolnosci do
pracy. Dopiero woéwczas orzeczenie Komisji lekarskiej ZUS, wydane w trybie nad-
zorczym, nabiera znaczenia prawnego z punktu widzenia art. 114 ust. 1 u.e.r. Nie
znaczy to jednak, ze stwierdzenie przez organ rentowy wyjsciowego braku zdol-
nosci do pracy (nizszego jej stopnia), mierzonego na date wydania decyzji, upo-
waznia zawsze do ponownego ustalenia prawa lub jego wysokosci. Niezbedne jest
bowiem wykazanie wptywu nowych dowodéw lub okolicznosci na prawo do renty
z tytutu niezdolnosci do pracy. Oznacza to, ze to z nich wyklarowac si¢ ma od-
mienna ocena sytuacji prawnej ubezpieczonego. W przeciwnym razie nie dojdzie
do zrealizowania hipotezy normy zawartej w art. 114 ust. 1 u.e.r.

Ustalenie prawa do renty wyrokiem sadu a ponowne weryfikowanie uprawnienia

Procedowanie w sprawach z zakresu ubezpieczen spofecznych ma charakter
hybrydowy. Ustawodawca zestawil odmienne rodzaje postegpowan (administra-
cyjne i sadowe), przy czym sadowi przypisal funkcje kontrolng i rozpoznawcza.
W pierwszej kolejnosci wniosek ubezpieczonego jest oceniany przez organ ren-
towy, a dopiero nastepnie podlega kontroli sadu. Sekwencja ta zmusza do pod-
kreslenia, ze postegpowanie sagdowe ma charakter wtérny do pierwotnego trybu

16 Uchwata SN z dnia 5 czerwca 2003 r., III UZP 5/03, OSNAPiUS 2003 nr 18, poz. 442 oraz
wyroki SN z dnia 30 stycznia 2008 r., I UK 195/07, OSNP 2009 nr 7-8, poz. 105; z dnia 9 stycznia
2012 r., IIT UK 223/10, OSNP 2012 nr 21-22, poz. 272 oraz z dnia 4 lipca 2012 r., IIT UK 132/11,
LEX nr 1288700.

17’ Wyroki SN z dnia 3 grudnia 2013 r., I UK 190/13, OSNP 2015 nr 2, poz. 28; z dnia 17
lutego 2015 r., I PK 156/14, LEX nr 1666883; z dnia 7 pazdziernika 2015 r., II UK 361/14, LEX
nr 1849088.
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postepowania przed organem rentowym. W rezultacie sad nie moze we wlasnym
zakresie ustala¢ sytuacji prawnej ubezpieczonych!8. Kontrolna rola sgdu musi ko-
respondowac z zakresem rozstrzygniecia dokonanego w decyzji administracyjne;.
Postepowanie przed sagdem ma takze charakter rozpoznawczy. Sad nie ma upraw-
nien kasatoryjnych (poza nielicznymi wyjatkami), co oznacza odejscie od bezpo-
$redniej kontroli sadowej decyzji rentowych1?. Zasadniczym celem postepowania
przed sadem jest merytoryczne rozstrzygniecie o zadaniach strony, co do ktérych
powstat spor20.

Uwzgledniajac poczynione uwagi, nie mozna wykluczy¢ sytuacji, w ktd-
rej w przedmiocie prawa do renty z tytulu niezdolnosci do pracy wypowiedziat
sie sad ubezpieczen spotecznych. Wowczas, zgodnie z art. 114 ust. 2 pkt 2 u.e.r.
organowi rentowemu przystuguje bezterminowe uprawnienie do wystapienia do
sadu o wznowienie postepowania. Skuteczno$¢ tego wniosku zalezy od spelnienia
przestanek ponownego ustalenia prawa, zawartych w art. 114 ust. 1 v.e.r.

Komentowany przepis nie wspomina o sytuacji, w ktorej sad oddalit odwotanie
od decyzji rentowej, a ubezpieczony ponownie domaga si¢ przyznania $wiadcze-
nia. W takim przypadku zastosowanie moze mie¢ art. 107 u.e.r., jesli wnioskodaw-
ca twierdzi, ze czynniki decydujace o niezdolnosci do pracy po uprawomocnieniu
sie wyroku ulegly zmianie, albo art. 114 ust. 1 u.e.r., gdy ubezpieczony zaznacza,
ze chodzi o ponowne ustalenie prawa do $wiadczenia?l. Rozréznienie to w ujeciu
procesowym prowadzi do alternatywnych sytuacji prawnych?2:

— zostal zlozony nowy wniosek o $wiadczenie, bez powotania si¢ na nowe
dowody lub okolicznosci istniejace sprzed daty wydania decyzji oraz bez
powolania si¢ na nowe, pdzniejsze zdarzenia (w takich przypadkach pod-
stawa ponownego wniosku ubezpieczonego s3 te same okolicznosci fak-
tyczne i prawne)- wowczas zachodzi powaga rzeczy osadzonej w mysl art.
366 k.p.c. Sad uprawniony jest do odrzucenia odwotania w oparciu o art.
199§ 1 pkt 2 k.p.c;

— w nowym wniosku ubezpieczony powoluje sie na pozniejsze zdarzenia,
ktore mialy miejsce po zamknigciu rozprawy w sprawie poprzedniej pra-

18 B. Wagner, Postgpowanie w sprawach emerytalno-rentowych, Gdanskie Studia Prawnicze
(2000), red. U. Jackowiak, t. VI, s.141.

19 K. Kolasitiski, Rozpoznawanie spraw z zakresu ubezpieczen spolecznych, Warszawa 1989, s. 116.

20 Wyrok SN z dnia 10 majal996 r., I URN 1/96, OSNAPIUS Nr 21/1996, poz. 324.

21K. Slebzak, w: Emerytury i renty z Funduszu Ubezpieczeti Spolecznych. Emerytury pomo-
stowe. Komentarz, red. B. Gudowsk, K. Slebzak, Warszawa 2013, s. 705-706; wyrok SN z dnia 29
marca 2012 r., 1 UK 299/11, OSNP 2013 nr 9 - 10, poz. 118.

22 Wyrok SN z dnia 13 lutego 2014 r., IT UK 295/13, LEX nr 1441190; postanowienie SN
z dnia 29 marca 2012 r., UK 299/11, OSNP 2013, nr 9-10, poz. 118.
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womocnie zakorczonej23 - wéwczas nie ma powagi rzeczy osadzonej -
organ rentowy zobowiazany jest oceni¢, czy wnioskodawca jest aktualnie
niezdolny do pracy (art. 107 u.e.r.), jakkolwiek ze wzgledu na tres¢ art. 365
§ 1 k.p.c. wystepuje zwigzanie sagdu orzekajacego w aktualnym postepowa-
niu poprzednim wyrokiem?24;

—  w kolejnym wniosku ubezpieczony powoluje si¢ na nowe okolicznosci lub
dowody istniejace przed data wydania poprzedniej decyzji - wowczas za-
stosowanie ma art. 114 ust. 1 ustawy o emeryturach i rentach z FUS.

W praktyce obrotu prawnego czesto dochodzi do watpliwosci, czy kolejny
wniosek ubezpieczonego, domagajacego sie przyznania prawa do renty powinien
by¢ procedowany, a jesli tak, to czy organ orzeczniczy zobowigzany jest zweryfi-
kowac ziszczenie si¢ przestanek z art. 114 ust. 1 u.e.r. Wyznacznikiem rozwiklania
wskazanych watpliwosci jest wola ubezpieczonego. Oznacza to, ze jesli artykuluje
on wystapienie po uprawomocnieniu si¢ poprzedniej decyzji nowych okolicznosci
dotyczacych jego stanu zdrowia (warunkujacych stan niezdolnosci do pracy), to
rola organu rentowego, jest wydanie decyzji w trybie art. 107 u.e.r. (odmawiajg-
cej prawa do renty z tytutu niezdolnosci do pracy albo przyznajacej swiadczenie).
Alternatywne dla tej opcji jest domaganie si¢ prze ubezpieczonego ponownego
ustalenia prawa do $wiadczenia (postawa to sprowadza si¢ do manifestowania bra-
ku zadowolenia z poprzedniego rozstrzygniecia, przedkladania nowych dowodéw
lub podnoszenia kolejnych argumentéw, na poparcie swoich racji). W obliczu ta-
kiej postawy organ rentowy zobowigzany jest do ponownej oceny prawa do §wiad-
czenia, przy uwzglednieniu przestanek z art. 114 ust. 1 u.e.r. W wyniku tak zakre-

23 Zmiana okolicznosci, jaka nastapi po wydaniu prawomocnego orzeczenia sadu ubezpie-
czen spolecznych, zawsze otwiera stronie droge do ponownego rozpoznania sprawy w poste-
powaniu cywilnym - uchwata SN z dnia 3 dnia pazdziernika 1996 r., I UZP 18/96, OSNAPiUS
1997, nr 7, poz. 117; wyroki SN z dnia 8 pazdziernika 1986 r., II URN 182/86, OSNCP 1987,
nr 12, poz. 212; z dnia 5 sierpnia 1999 r., IT UKN 231/99, OSNAPiUS 2000, nr 19, poz. 734;
z dnia 8 lipca 2005 r., I UK 11/05, OSNP 2006, nr 5-6, poz. 98; z dnia 19 lutego 2007 r., I UK
266/06, OSNP 2008, nr 5-6, poz. 79; z dnia 4 grudnia 2007 r., I UK 159/07, LEX nr 863930;
z dnia 21 maja 2008 r., I UK 370/07, LEX nr 491467; z dnia 13 listopada 2009 r., III UK 48/09,
LEX nr 560876; z dnia 19 pazdziernika 2010 r., I BU 4/10, LEX nr 707411; postanowienie SN z
dnia 7 maja 2009 ., III UK 100/08, OSNP 2011, nr 1-2, poz. 24; OSP 2011 nr 5, poz. 53, z glosa
R. Babinskiej-Goreckie;j.

24 Powstaty spor nie dotyczy tej samej sprawy w rozumieniu art. 199 § 1 pkt 2 k.p.c. - wyroki
SN z dnia 19 lutego 2007 r., I UK 266/06, OSNP 2008, nr 5-6, poz. 79, z dnia 21 maja 2008 r.,
I UK 370/07, LEX nr 491467. Odrzucenie odwolania na podstawie art. 199 § 1 pkt 2 k.p.c. jest
zresztg dyskusyjne z uwagi na to, ze rozpoznaniu podlega odwotanie od kolejnej, a zatem nie
tej samej, decyzji organu rentowego — wyrok SN z dnia 29 marca 2012 r., I UK 299/11, OSNP
2013, nr 9-10, poz. 118. Nie znaczy to jednak, ze sad nie jest zwigzany poprzednim wyrokiem
i dokonanymi ustaleniami — wyrok SN z dnia 9 grudnia 2015 r., I UK 526/14, niepubl.
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$lonego procesu myslowego wydaje decyzje o odmowie ponownego rozpoznania
sprawy (jesli w sprawie nie przedlozono nowych dowodéw lub nie ujawniono oko-
licznosci istniejacych przed wydaniem poprzedniej decyzji, albo jesli przedtozone
dowody lub okoliczno$ci nie maja wptywu na dochodzone prawo), badz uchyla
kwestionowang decyzje i przyznaje wnioskodawcy dochodzone $wiadczenie.

W orzecznictwieZ> przyjeto regute porzadkujaca, zgodnie z ktérg, jesli organ
rentowy nie rozpozna zadania w trybie art. 114 ust. 1 u.e.r,, ale bezpodstawnie
wydaje decyzje odmawiajaca prawa do §wiadczenia, to nalezy przyja¢, iz doszto do
wznowienia postepowania w sprawie i ponownego rozwazenia przez organ ren-
towy zasadno$ci roszczen rentowych wnioskodawcy. Rozpoznajac odwolanie od
zaskarzonej decyzji sad powinien skontrolowaé w pierwszej kolejnosci dopusz-
czalno$¢ przedmiotowego wniosku w $wietle art. 114 ust. 1 ustawy. Gloszenie tego
rodzaju rozwigzania, z jednej strony wspolgra z wiodaca funkcja rozpoznawcza
sadu, z drugiej jednak, ogranicza aspekt kontrolny postepowania w sprawach
z zakresu ubezpieczen spoltecznych. Potwierdza jednoczesnie teze, ze w tej katego-
rii spraw decydujace znaczenie nie zawsze nalezy przypisaé tresci decyzji organu
rentowego2®. Nie mozna przy tym poming¢, ze postepowanie sagdowe w przedmio-
cie ponownego ustalenia prawa ma charakter zakresowy. Nie moga by¢ badane
kwestie, ktdre rozstrzygnal wczesniej sad prawomocnym wyrokiem, czyli materia
poznawcza ogranicza si¢ do nowych dowodoéw i okolicznosci, a takze ich wplywu
na prawo do $wiadczenia?’.

Odrzucenie przez sad odwolania od decyzji rentowej

Domaganie si¢ przez ubezpieczonego ponownego ustalenia prawa do renty
z tytulu niezdolnosci do pracy, w sytuacji gdy nie powoluj¢ si¢ on na nowe dowody
i okolicznosci, a jednoczesnie nie wskazuje na zmiane stanu zdrowia po uprawo-
mocnieniu si¢ poprzedniej decyzji, stawia sad rozpoznajacy odwotanie przed dyle-
matem procesowym. Polega on na wyborze rodzaju rozstrzygnigcia, ktérym moze

25 Wyrok SN z dnia 27 marca 2014 r., IIT UK 115/13, LEX nr 1554419.

26 Zastrzec jednak wypada, ze w judykaturze przewaza stanowisko, wedtug ktorego tres¢
decyzji wyznacza przedmiot i zakres rozpoznania oraz orzeczenia sadu - postanowienia SN
z dnia 13 maja 1999 1., I1 UZ 52/99, OSNAPiUS 2000, nr 15 poz. 601; z dnia 20 stycznia 2010 r.,
11 UZ 49/09, LEX nr 583831; z dnia 2 marca 2011 r., II UZ 1/11, LEX nr 844747; z dnia 10 marca
2011 r., IIT UZ 1/11, LEX nr 846597; z dnia 5 sierpnia 2011 r., IIT UZ 17/11, LEX nr 1422061;
z dnia 26 stycznia 2012 r., I UK 310/11, LEX nr 1215418 oraz z dnia 22 lutego 2012 r., II UK
275/11, LEX nr 1215286; wyroki SN z dnia 6 wrzesnia 2000 r., II UKN 685/99, OSNAPiUS
2002, nr 5, poz. 121; z dnia 23 kwietnia 2010 r., II UK 309/09, LEX nr 604210; z dnia 7 kwietnia
2011 r.,, 1 UK 357/10, LEX nr 863946 oraz z dnia 26 maja 2011 r, IT UK 360/10, LEX nr 901610.

27 Wyrok SN z dnia 5 kwietnia 2011 r., IIl UK 116/10, OSNP 2012, nr 8-10, poz. 125.
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by¢, po pierwsze, merytoryczne rozpoznanie przestanek z art. 114 ust. 1 u.e.r,
a w rezultacie oddalenie odwotania, po drugie, wydanie postanowienia o odrzuce-
niu odwolania na podstawie art. 199 § 1 pkt 2 k.p.c.

W orzecznictwie Sadu Najwyzszego zastrzega sie, ze powaga rzeczy osadzonej
w sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych ma walor szczegdlny, ktéry ogra-
nicza jej praktyczne znaczenie. Rozstrzygniecia sadowe w sprawach z tego zakresu
ustalaja tres¢ faczacego strony stosunku prawnego w chwili wyrokowania. Nowe
zdarzenia zachodzace po uprawomocnieniu si¢ orzeczenia moga spowodowac
przeksztalcenie tresci praw i obowigzkow stron stosunku ubezpieczenia spolecz-
nego, gdyz nie jest wykluczone spelnienie si¢ lub upadek przestanek materialno-
prawnych prawa do $wiadczen?8.

Przedstawiona konstatacja nie oznacza, ze w sprawach z zakresu ubezpieczen
spolecznych powaga rzeczy osadzonej nigdy nie ma miejsca. Odwolanie od decy-
zji petni role pozwu, a o tozsamosci przedmiotu sporu $wiadczy nie tylko tres¢ za-
dania, ale takze stan faktyczny i prawny, jaki istnial w chwili zamkniecia rozprawy
w poprzednim postepowaniu. W rezultacie powaga rzeczy osadzonej dotyczy tych
orzeczen sadow ubezpieczen spotecznych, ktérych podstawa faktyczna nie moze
ulec zmianie lub gdy odwolanie od decyzji organu rentowego zostalo oddalone
po stwierdzeniu niespelnienia prawnych warunkéw do $wiadczenia wymaganych
przed wydaniem decyzji bedacej przedmiotem postepowania sagdowego2°.

Rozstrzygniecia, ktérych przedmiotem jest przyznanie (odmowa przyznania)
prawa do renty z tytutu niezdolnosci do pracy rzadko beda korzysta¢ z powagi
rzeczy osadzonej. Zapatrywanie to wynika z co najmniej dwoch okolicznosci. Po
pierwsze, stan zdrowia ubezpieczonego, majacy znaczenie dla okreslenia niezdol-
noéci do pracy, moze podlega¢ dynamicznym zmianom?30. Po drugie, Sad nie moze
dokonywa¢ oceny zdolnosci do pracy samodzielnie, obowigzany jest skorzystac
z wiedzy specjalnej bieglych3l. W konsekwencji ponowny wniosek o przyznanie

28 Uchwaty SN z dnia 3 pazdziernika 1996 r., Il UZP 18/96, OSNAPiUS 1997 nr 7, poz. 117,
z dnia 20 wrze$nia 1978 r., I UZP 7/78, OSNCP 1979 nr 3, poz. 48; postanowienia SN z dnia 19
stycznia 1984 r., I URN 131/83, OSNCP 1984 nr 10, poz. 177; z dnia 14 stycznia 1997 r., Il UKN
50/96, OSNAPiUS 1997 nr 17, poz. 328, wyroki SN z dnia 5 sierpnia 1999 r., I UKN 231/99,
OSNAPiUS 2000 nr 19, poz. 734; z 8 lipca 2005 r., 1 UK 11/05, OSNP 2006 nr 5-6, poz. 98; z dnia
8 pazdziernika 1986 r., Il URN 182/86, OSNCP 1987 nr 12, poz. 212.

29 Postanowienie SN z dnia 13 grudnia 2005 r., I UK 61/05, OSNP 2006 nr 23-24, poz. 371;
wyroki SN z dnia 14 maja 2009 r., II UK 211/08, LEX nr 509035; z dnia 5 czerwca 2012 r., I UK
289/11, LEX nr 1235839 i z dnia 11 kwietnia 2014 r., III UK 134/13, LEX nr 1738470.

30 W rezultacie w tej kategorii spraw powaga rzeczy osadzonej wystapi, jesli determinujacg
przestanka rozstrzygniecia byta kwestia stazowa (art. 57 ust 1 pkt 2 i 3 u.e.r.) albo data powsta-
nia niezdolnosci do pracy — postanowienie SN z dnia 25 wrzesnia 1998 r., I UKN 373/98.

31 Wyroki SN z dnia 7 lipca 2005 r., IT UK 277/04, OSNP 2006, nr 5-6, poz. 97; z dnia 10
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prawa do renty z tytulu niezdolnosci do pracy zawsze weryfikowany jest z pozy-
cji wiedzy medycznej. Czynniki te praktycznie wykluczajg ustalenie, ze od daty
wydania poprzedniej decyzji organu rentowego stan zdrowia wnioskodawcy nie
ulegl zmianie, a zatem nie zmienil si¢ stan faktyczny, co uzasadnialoby odrzucenie
odwotania z powodu powagi rzeczy osadzone;.

Whnioski

Stabilnos$¢ decyzji organu rentowego, dotyczacych prawa do renty z tytulu
niezdolnosci do pracy, z normatywnego punktu widzenia zostala definitywnie
uksztaltowana. Nie oznacza to bynajmniej, Zze odstgpienie od skutecznoséci dekla-
ratoryjnych werdyktéw Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych i sadéw ubezpieczen
spolecznych zostalo klarowne zobrazowane. Instrumentarium prawne, ktérym
postuzyl sie prawodawca, zmusza do formutowania tez kierunkowych, tak aby
w indywidualnym procesie poznawczym, charakteryzujacym si¢ z natury rzeczy
mysleniem indukcyjnym, mozliwe bylo przesadzenie o dopuszczalnosci zweryfi-
kowania wczesniejszego rozstrzygniecia. Linia demarkacyjna ponownej kontroli
determinowana jest czynnikiem temporalnym, ktérego wystepowanie, ze wzgledu
na zmienno$¢ stanu zdrowia ubezpieczonych, tylko pietrzy trudnosci interpreta-
cyjne. Mimo wskazanych przeciwienstw, wypracowana linia jurysdykcyjna, wspie-
rana pogladami wyrazanymi w literaturze przedmiotu, $wiadczy o osiagnieciu roz-
sadnego kompromisu miedzy konkurencyjnymi wartosciami. Biorac jednak pod
uwage potrzebe transparentnosci przekazu prawnego, mozna mie¢ watpliwosci,
czy regulacja zawarta w komentowanych przepisach jest przystepna dla adresatow,
w tym gléwnie ubezpieczonych.

stycznia 2010 1., I UK 235/11, LEX nr 1129324; z dnia 14 maja 2009 r., I UK 211/08, LEX
nr 509035; z dnia 14 marca 2007 r., III UK 130/06, OSNP 2008 nr 7-8, poz. 113; z dnia 8 maja
2008 r., 1 UK 356/07, OSNP 2009 nr 17-18, poz. 238; z dnia 20 maja 2013 r., I UK 650/12, LEX
nr 1341963; z dnia 12 sierpnia 2015 r., I UK 387/14, 1 UK 387/14, LEX nr 1814905.
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PRZEDAWNIENIE SKLADEK
NA UBEZPIECZENIA SPOLECZNE

Uwagi wstepne

Generalna zasada dotyczaca kwestii terminu przedawnienia naleznosci z ty-
tulu sktadek na ubezpieczenia spoleczne — a wigc na ubezpieczenie emerytalne,
rentowe, chorobowe i wypadkowe — w aktualnie obowigzujacym stanie prawnym
zostala zawarta w art. 24 ust. 4 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spolecznych - zgodnie z jego dyspozycja, naleznosci z tytulu sktadek
ulegaja przedawnieniu po uplywie 5 lat, liczac od dnia, w ktérym staly si¢ wyma-
galne, z zastrzezeniem ust. 5-6 w.s.u.s.

Z dniem 1 stycznia 2012 ., na podstawie art. 11 pkt 1 ustawy z dnia 16 wrzes$nia
2011 r. o redukeji niektérych obowigzkéw obywateli i przedsiebiorcow! - zmie-
niajagcego tres¢ m.in. art. 24 ust. 4 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych,
skrécony zostal okres przedawnienia sktadek na ubezpieczenia spoleczne z 10 do
5 lat. Regulacja zostala wprowadzona dla wykonania wskazan zawartych w wyro-
ku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 26 maja 2010 r.,2 w przedmiocie zréwnania
sytuacji prawnej ptatnikow sktadek i ZUS w zakresie ochrony ich roszczen zwigza-
nych z oplacaniem skladek. W tym miejscu wskazane wydaje si¢ by¢ wyjasnienie
celu instytucji przedawnienia naleznosci. Instytucja przedawnienia stuzy temu,
aby z obrotu prawnego zostaly wylaczone zobowigzania, ktdore nie zostaly uregu-
lowane przez okreslony, odpowiednio dlugi czas, wskazany w ustawie. Na skutek
zastosowania przedawnienia stabilizujg si¢ relacje prawne pomiedzy podmiotami
na plaszczyznie prywatnej i publicznej.

* Doktor; Zaktad Prawa Pracy na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Marii Curie
-Sktodowskiej w Lublinie.

1 Ustawa z dnia 16 wrze$nia 2011 r. o redukcji niektérych obowiazkéw obywateli i przedsie-
biorcéw (Dz.U. z 2011 r., Nr 232, poz. 1378), dalej r.n.o.

2Wyrok TK z dnia 26 maja 2010 r., P 29/08 (Dz. U. z 2010 r., Nr 105, poz. 668).
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Przedmiotowy zakres przedawnienia

Przedawnieniu ulegaja naleznosci z tytutu skladek a wiec skfadki, odsetki za
zwloke, koszty egzekucyjne, dodatkowe oplaty i optaty prolongacyjne. Zgodnie
ze stanowiskiem orzecznictwa obowigzkiem organu rozpatrujacego wniosek
o umorzenie naleznosci z tytulu skladek jest ustalenie kwoty istniejacych nalezno-
$ci skladkowych wciaz obcigzajacych strone, gdyz nie moze toczy¢ sie postepowa-
nie o przyznanie ulgi w stosunku do naleznosci, ktére juz wygasty. Jezeli zobowia-
zany w swoim wniosku o umorzenie nalezno$ci wskazalby réwniez te, ktore ulegly
przedawnieniu, to w tym zakresie organ pierwszej instancji powinien umorzy¢
postepowanie jako bezprzedmiotowe3.

Ponadto istotnym jest, ze zgodnie z dyspozycja art. 24 ust. 5 u.s.u.s nie ulegaja
przedawnieniu naleznosci z tytulu skladek, ktdre zostaly zabezpieczone rzeczowo,
tj. hipoteka lub zastawem, jednak po uptywie terminu przedawnienia naleznosci
te moga by¢ egzekwowane tylko z przedmiotu hipoteki lub zastawu do wysokosci
zaleglych skladek i odsetek za zwloke liczonych do dnia przedawnienia®.

Podstawy prawne egzekucji naleznosci przez ZUS

Naleznosci z tytulu skladek ZUS, odsetki za zwloke, koszty egzekucyjne, do-
datkowe optaty i oplaty prolongacyjne, ktérych platnik skladek nie uregulowat
w terminie, podlegaja egzekucji w trybie przepiséw ustawy z dnia 17 czerwca
1966 1. 0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji® - lub egzekucji sadowej,
ktorg regulujg przepisy Kodeksu postepowania cywilnego. Uprawnienie ZUS
do zadania prowadzenia egzekucji zar6wno administracyjnej, jak i sadowej jest
odstepstwem od zasady rozdzielenia tych rodzajéw postepowan egzekucyjnych.
Organ rentowy jako wierzyciel ma mozliwos¢ dokonania wyboru rodzaju egzeku-
cji, przy czym wybor ten nie podlega zadnym ograniczeniom. ZUS moze na dro-
dze egzekucji administracyjnej lub sadowej dochodzi¢ nalezno$ci z tytulu sktadek
tylko wéwczas, gdy nie ulegty one przedawnieniu®.

3 Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 8 stycznia 2015 r., I SA/GI 230/14, LEX nr 1643317.

4K. Kwapisz, Ustawa o systemie ubezpieczeri spotecznych. Komentarz, LexisNexis 2013.

5 Ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.U
22014 r., poz. 1619 ze zm.), dalej p.e.a.

6 M. Labanowski, w: Ustawa o systemie ubezpieczeti spotecznych. Komentarz, red. J. Wantoch
-Rekowski, Torun-Warszawa 2007; zob. takze: uchwata SN z dnia 4 czerwca 2009 r., III CZP
37/09, OSNC 2010, nr 2, poz. 22; postanowienie SO w Bialymstoku z dnia 7 sierpnia 2009 r.,
I Cz 605/09, LEX nr 1294099.
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Wygasniecie zobowigzania do zaplaty skladek

Na uwage zasluguje fakt, ze w odroznieniu od przedawnienia cywilnopraw-
nych roszczen majatkowych, w przypadku ktérych uptyw terminu przedawnienia,
nie powoduje wygasniecia zobowiazania i przeksztalca si¢ ono w zobowiazanie
naturalne, przedawnienie naleznosci z tytutu sktadek powoduje wygasniecie zo-
bowigzania sktadkowego?.

Przedawnienie zobowigzan z tytulu skladek ZUS jest jednym ze sposobow
wygasniecia zobowigzania skltadkowego. Po uplywie okreslonego w ustawie ter-
minu, ZUS nie moze juz dochodzi¢ nieoptaconych sktadek, nie tylko z tytutu za-
leglych sktadek na ubezpieczenia spoteczne, ale takze na ubezpieczenia zdrowot-
ne, Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych. Organ
rentowy nie moze réwniez przyja¢ takiej wplaty, w przypadku gdyby platnik nie
chcial skorzysta¢ z przedawnienia i zdecydowal si¢ uregulowa¢ swoje naleznosci.
Wynika to z faktu, iz zobowiazanie sktadkowe wygasa wraz z uplywem czasu okre-
slonego w ustawie. Ponadto gdyby platnik uregulowat naleznosci z tytutu skltadek,
ktore juz ulegly przedawnieniu, ZUS nie moze odmoéwic ich zwrotu. Nienalezng
wplate organ rentowy powinien zwrdci¢ lub ewentualnie zaliczy¢ na poczet bieza-
cych naleznosci platnika. W tym zakresie nie maja bowiem zastosowania przepisy
art. 411 pkt 1 k.c. - zgodnie z trescig ktérego nie mozna zada¢ zwrotu §wiadczenia,
jezeli spelniajacy je wiedzial, ze nie byl do $wiadczenia zobowigzany, chyba ze jego
spelnienie nastgpito z zastrzezeniem zwrotu, albo w celu unikniecia przymusu
lub w wykonaniu niewaznej czynnosci prawnej. Dyspozycja tego przepisu nie ma
zastosowania do zobowigzan z tytulu skladek poniewaz w tym przypadku maja
zastosowanie przepisy szczeg6lne ustawy o systemie ubezpieczen oraz ordynacji
podatkowejs.

Bieg okresu przedawnienia

Okres przedawnienia biegnie od dnia wymagalnosci naleznosci z tytutu skla-
dek na ubezpieczenia spoteczne. Datg, w ktorej zobowigzanie staje si¢ wymagalne
jest dzien, w ktorym platnik powinien oplaci¢ sktadki, czyli w zaleznosci od sta-
tusu jaki posiada platnik jest to 5-ty, 10-ty lub 15-ty dzien nastgpnego miesiaca.
Termin przedawnienia biegnie wiec odpowiednio od 6-tego, 11-tego lub 16-tego

7 Por. W. Morawski, J. Wantoch-Rekowski, Przedawnienie naleznosci z tytutu sktadek na
ubezpieczenia spoleczne - problematyka intertemporalna, PiZS 2 (2009), s. 28-33.

8 A. Abramowska, Jak liczy¢ przedawnienie skladek ZUS, http://www.rp.pl/artykul/1162681-
Jak-liczyc-przedawnienie-skladek-ZUS.html#ap-1 (dostep 30.03.2016).
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dnia danego miesigca. W przypadku gdy ustawowy koniec terminu przypada
w sobote, niedziele lub dzien ustawowo wolny od pracy, ostatnim dniem na zaptate
sktadki jest najblizszy roboczy dzien. W takiej sytuacji termin przedawnienia roz-
poczyna swoj bieg w nastepnym dniu po terminie zaplaty®.

W obecnym stanie prawnym na podstawie r.n.o. z dniem 1 stycznia 2012 r.
termin przedawnienia naleznoéci z tytutu sktadek ulegl skréceniu z 10 do 5 lat.
W przeciwienstwie do poprzednich zmian dokonywanych w tym zakresie usta-
wodawca wprowadzit przepis przejsciowy,10 zgodnie z ktérym do przedawnienia
zobowigzan z tytulu skladek, ktérego bieg rozpoczal si¢ przed dniem 1 stycznia
2012 r., stosuje si¢ przepisy w brzmieniu nadanym ta ustawa, z tym ze 5-letni bieg
przedawnienia rozpoczyna si¢ od dnia 1 stycznia 2012 r. Natomiast jezeli prze-
dawnienie rozpoczete przed dniem 1 stycznia 2012 r. nastgpitoby zgodnie z do-
tychczasowymi przepisami wczesniej — przedawnienie nastepuje z uplywem tego
wczeéniejszego terminull.

Wedtug zasady wynikajacej z art. 27 ust. r.n.o. do naleznosci sktadkowych nie-
przedawnionych do dnia 1 stycznia 2012 r. (wedle starych zasad z zastosowaniem
10-letniego okresu przedawnienia) ma zastosowanie 5-letni termin przedawnie-
nia, z tym jednakze bardzo istotnym zastrzezeniem, ze liczy si¢ go nie od daty ich
wymagalnosci, tak jak o tym stanowi art. 24 ust. 4 u.s.u.s., ale od dnia 1 stycznia
2012 r. W $wietle art. 27 ust. 2 r.n.o. wyboér odpowiedniego terminu przedawnie-
nia pigcioletniego (liczonego od dnia 1 stycznia 2012 r.) lub dziesigcioletniego (li-
czonego od daty wymagalnosci sktadki) - zalezy od tego, ktéry z nich uplynie
wczesniej. Ustawodawca przyjal w tym wzgledzie nakaz postugiwania si¢ regu-
tq kolizyjng lex benignior, zgodnie z ktorg nalezy stosowaé ustawe korzystniejsza
w stosunku do biegu terminu przedawnienia nalezno$ci z tytutu skladek na ubez-
pieczenie spoleczne, do zaplaty ktérych zobowigzany jest okreslony podmiot.
Omawiany przepis nie przewiduje natomiast zastosowania piecioletniego okresu

9 Ibidem.

10'W pierwotnie obowiazujacej wersji u.s.u.s. do dnia 31 grudnia 2002 r. termin przedaw-
nienia naleznosci wynosit 5 lat. Od dnia 1 stycznia 2003 r. do dnia 31 grudnia 2011 r. termin
przedawnienia naleznosci z tytutu skladek wynosit 10 lat, liczac od dnia, w ktérym staly sie
one wymagalne. Poniewaz przepisy wprost nie stanowily, czy do naleznosci z tytutu sktadek,
ktore staty sie wymagalne przed dniem 1 stycznia 2003 r. i nie ulegly przedawnieniu do dnia 31
grudnia 2002 r. stosuje si¢ 10-letni termin przedawnienia, istnialy w tym zakresie watpliwos$ci.
Watpliwosci te ostatecznie rozwial Sad Najwyzszy, ktory w uchwalach z dnia 2 lipca 2008 r. oraz
z dnia 8 lipca 2008 r. stanal na stanowisku, ze do takich naleznosci z tytulu sktadek zastosowa-
nie bedzie mial 10-letni termin przedawnienia.

1 ' Wyrok NSA w Warszawie z dnia 27 stycznia 2015 r., IT FSK 3031/12, LEX nr 1769575;
wyrok SA w Katowicach z dnia 27 czerwca 2013 r., III AUa 1656/12, LEX nr 1350353; wyrok SA
w Poznaniu z dnia 24 czerwca 2014 r., III AUa 1800/13, LEX nr 1567055.
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przedawnienia do nieprzedawnionych do dnia 1 stycznia 2012 r. naleznosci sklad-
kowych, liczonego od daty ich wymagalnosci.

Z kolei do nieprzedawnionych do dnia 31 grudnia 2002 r. naleznosci stosuje si¢
nie tylko nowy, wydluzony (dziesi¢cioletni), termin przedawnienia, ale réwniez
wszystkie nowe przepisy dotyczace okolicznosci majacych wplyw na bieg tego ter-
minu, to jest jego przerwanie i zawieszenie, o ile wymienione w nowych przepisach
podstawy przerwania lub zawieszenia biegu przedawnienia powstaty po tej dacie.
Skutki wczesniejszych zdarzen oceniac¢ zas nalezy wedlug przepiséw obowiazuja-
cych w chwili ich zaistnienial2. Ponadto piecioletni okres przedawnienia sktadek
na ubezpieczenia spoleczne obliczony zgodnie z art. 27 ust. r.n.o. - stosowany do
skladek nieprzedawnionych do 1 stycznia 2012 r. - nie moze - wedlug stanowiska
orzecznictwa uplynac¢ weze$niej niz z dniem 1 stycznia 2017 r.13

Przerwanie i zawieszenie biegu przedawnienia

Bieg przedawnienia naleznosci z tytutu sktadek w konkretnych sytuacjach
wskazanych w ustawie moze ulec przerwaniu badz zawieszeniu. Przerwanie bie-
gu terminu przedawniania skutkuje tym, Ze po ustaniu okoliczno$ci powodujacej
jego przerwanie biegnie on na nowo, za§ w przypadku jego zawieszenia — termin
ten biegnie dalej z uwzglednieniem okresu sprzed zawieszenia.

Przerwanie biegu przedawnienia zgodnie z uregulowaniami zawartymi
w u.s.u.s nastepuje w przypadku ogloszenia upadltosci. Termin przedawnienia na-
leznosci z tytutu skladek biegnie na nowo od dnia nastepujacego po dniu upra-
womocnienia si¢ postanowienia o ukonczeniu postepowania upadlosciowego lub
jego umorzeniu.

Zgodnie z art. 24 ust. 5a, 5b i 5f-6 u.s.u.s. zawieszenie terminu przedawnienia
naste;pu)e w nastepujacych przypadkach:

zawarcia umowy w przedmiocie roztozenia naleznosci z tytulu skladek na
raty - od dnia zawarcia tej umowy do dnia terminu platnosci odroczonej
naleznosci z tytutu sktadek lub ostatniej raty;

— podjecia pierwszej czynnosci zmierzajacej do wyegzekwowania naleznosci

z tytulu skfadek, o ktorej dtuznik zostat zawiadomiony - od dnia podjecia
tej czynnosci do dnia zakonczenia postepowania egzekucyjnego. Za pierw-
sza czynno$¢ zmierzajacg do wyegzekwowania naleznosci nalezy uznad
pisemne upomnienie skierowane do dluznika, albowiem bez doreczenia
upomnienia nie jest mozliwe wszczecie postgpowania egzekucyjnego;

12'Wyrok NSA w Warszawie z dnia 21 marca 2014 r., I[I FSK 815/12, LEX nr 1447076.
13 Wyrok SN z dnia 29 maja 2013 r., ] UK 613/12, OSNP 2014/3/44.
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— wystgpienia zagadnienia prawnego, od ktdrego uzaleznione jest wydanie
decyzji, a ktorego rozstrzygniecie nalezy do wlasciwosci innego organu lub
sadu - do dnia, w ktérym decyzja innego organu stala si¢ ostateczna lub
orzeczenie sagdu uprawomocnito sie, nie dluzej jednak niz przez 2 lata;

— wydania przez Zaklad decyzji ustalajacej obowiazek podlegania ubezpie-
czeniom spolecznym, podstawe wymiaru skladek lub obowigzek optacania
sktadek na te ubezpieczenia - od dnia wszczecia postepowania do dnia,
w ktorym decyzja stala si¢ prawomocna;

— $mierci spadkodawcy - od dnia §mierci spadkodawcy do dnia uprawomoc-
nienia si¢ postanowienia sgdu o stwierdzeniu nabycia spadku albo zareje-
strowania aktu poswiadczenia dziedziczenia, nie dtuzej jednak niz do dnia,
w ktérym uplynely 2 lata od $mierci spadkodawcy.

W odniesieniu do kwestii przedawnienia naleznosci z tytulu sktadek wynikaja-
cych z decyzji o odpowiedzialnosci osoby trzeciej lub nastepcy prawnego nastepu-
je ono po uplywie 5 lat, liczac od konca roku kalendarzowego, w ktérym decyzja
zostala wydana. W tej sytuacji aktualizacja art. 24 ust. 5d u.s.u.s. nastepuje dopiero
na etapie postepowania egzekucyjnego, czyli w sytuacji gdy chodzi o wykonanie
zobowigzania wynikajacego z prawomocnej decyzji dotyczacej obciazenia osoby
trzeciej poniewaz decyzja o odpowiedzialnosci osoby trzeciej ma charakter kon-
stytutywny, a zatem odpowiedzialno$¢ tej osoby powstaje dopiero w dniu wydania
i doreczenia tej decyzjil4.

Nienaleznie oplacone skladki

W tredci art. 24 ust. 6a-6h u.s.u.s. uregulowana zostala kwestia zwrotu niena-
leznie optaconych skladek. Jest to regulacja wtasna, obowigzujaca w prawie ubez-
pieczen spotecznych w zwiazku z powyzszym w tego typu sprawach nie bedg mialy
zastosowania regulacje zawarte w ordynacji podatkowej czy tez przepisy art. 410
k.c. o nienaleznie pobranym $wiadczeniul®.

W mysl stanowiska doktryny pod pojeciem nienaleznie optaconych sktadek
nalezy rozumie¢ zaréwno nienalezne $wiadczenie, czyli $wiadczenie uiszczone
przez platnika skladek bez podstawy prawnej, jak i $wiadczenie spelnione w wyso-
kosci wyzszej niz nalezna, tzw. nadptate. W razie stwierdzenia, ze na koncie wid-
nieja nienaleznie optacone sktadki, w pierwszej kolejnosci ZUS z urzedu zalicza je
na poczet zalegtych lub biezacych sktadek, a w przypadku ich braku - na poczet

147 Wantoch-Rekowski , Ustawa ..., op. cit., s. 206 i n.; zob takze: wyrok SA w Poznaniu
z dnia 25 kwietnia 2013 r., IIT AUa 1072/12, LEX nr 1321997.
15 Wyrok SA w Bialymstoku z dnia 14 stycznia 2014 r., III AUa 750/13, LEX nr 1415797.
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przyszlych sktadek. Zwrot przez ZUS nienaleznie oplaconych skfadek moze nasta-
pi¢ wylacznie na wniosek platnika skladek. W sytuacji gdy nienaleznie optacona
sktadka zostata juz odprowadzona do otwartego funduszu emerytalnego, réwniez
podlega ona zwrotowi — w wysoko$ci nominalnej wartosci sktadki.

ZUS jest zobowigzany do zwrotu nienaleznie optaconych sktadek w terminie
30 dni od dnia wplywu wniosku. Uchybienie przez ZUS temu terminowi spra-
wia, ze zwracana kwota podlega oprocentowaniu w wysokos$ci rownej odsetkom
za zwloke, pobieranym od zaleglosci podatkowych, poczawszy od dnia zlozenia
wniosku. Ponadto w przypadku braku ptatnika skfadek lub jego nastepcy prawne-
go ZUS ma obowiazek zawiadomi¢ ubezpieczonego o kwocie nienaleznie optaco-
nych sktadek w tej czesci, ktora jest finansowana przez ubezpieczonego i na jego
wniosek zwrdci¢ nienaleznie optacone sktadki.

Pierwotny termin przedawnienia zadania zwrotu nienaleznie optaconych skfa-
dek wskazany w u.s.u.s. wynosit 5 lat. Zgodnie z obowigzujacym, w okresie od dnia
20 lipca do dnia 31 grudnia 2011 r., brzmieniem art. 24 ust. 6g u.s.u.s. nienaleznie
oplacone skfadki ulegaty przedawnieniu po uptywie 10 lat, liczac od dnia otrzyma-
nia zawiadomienia ZUS o kwocie nienaleznie optaconych sktadek, a w przypadku
braku zawiadomienia — od dnia optacenia nienaleznych skladek. Obowigzujacy
w tym okresie termin przedawnienia nienaleznie opfaconych skiadek znajdowat
zastosowanie nie tylko do tych sktadek, ktore zostaty nienaleznie optacone po tym
dniu, ale réwniez do skladek nienaleznie optaconych przed dniem 20 lipca 2011 r.,
o ile nie uplynal jeszcze termin dochodzenia ich zwrotu. Natomiast od dnia
1 stycznia 2012 r. obowigzuje obecne brzmienie art. 24 ust. 6g u.s.u.s., zgodnie
z ktérym nienaleznie oplacone sktadki przedawniajg sie po uplywie 5 lat, liczac od
dnia otrzymania zawiadomienia ZUS o kwocie nienaleznie oplaconych, a w przy-
padku braku zawiadomienia - od dnia opfacenia nienaleznych sktadek.

W mysl zasad wynikajacych z art. 27 ust. 3 pkt 2 r.n.o. przedawnienie nienalez-
nie oplaconych sktadek, ktorego bieg rozpoczat si¢ przed dniem 1 stycznia 2012 r.,
takze nastepuje po uplywie 5 lat, z tym Ze bieg przedawnienia rozpoczyna si¢ od
dnia 1 stycznia 2012 r. Jezeli jednak przedawnienie nienaleznie optaconych skta-
dek rozpoczete przed dniem 1 stycznia 2012 r. nastgpitoby zgodnie z przepisami
dotychczasowymi wczesniej, przedawnienie nastepuje z uptywem tego wczesniej-
szego terminu.

W zwigzku z obowigzujacym od dnia 20 lipca 2011 r. art. 24 ust. 6h u.s.u.s. —
bieg terminu przedawnienia nienaleznie optaconych sktadek réwniez moze ulec
zawieszeniu. Ma to miejsce w nastgpujacych sytuacjach:

— w przypadku wydania przez ZUS decyzji w sprawie nienaleznie oplaco-

nych skladek — od dnia wszczecia postepowania do dnia, w ktérym decyzja
stala sie¢ prawomocna;
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— jezeli wydanie decyzji w sprawie nienaleznie optaconych skladek jest uza-
leznione od rozstrzygniecia zagadnienia wstepnego przez inny organ lub
sad — do dnia, w ktérym decyzja innego organu stafa si¢ ostateczna lub
orzeczenie sagdu uprawomocnito sie, nie dluzej jednak niz na okres 2 lat;

— od dnia $mierci spadkodawcy do dnia uprawomocnienia si¢ postanowienia
sadu o stwierdzeniu nabycia spadku albo zarejestrowania aktu poswiadcze-
nia dziedziczenia, nie diuzej jednak niz do dnia, w ktérym uplynely 2 lata
od $mierci spadkodawcy;

— w przypadku wydania przez ZUS decyzji stwierdzajacej brak obowigzku
podlegania ubezpieczeniom spolecznym lub obnizajacej podstawe wymia-
ru skladek na te ubezpieczenia — od dnia wszczgcia postepowania do dnia,
w ktorym decyzja stala si¢ prawomocna.

Wnhioski

Majac na uwadze powyzsze rozwazania i aktualnie obowigzujacy stan prawny
nalezy stwierdzi¢, ze ustawodawca nowelizujac przepisy dotyczace przedawnienia
naleznosci z tytulu sktadek na ubezpieczenie spoteczne mial na celu zréwnanie
sytuacji organu rentowego oraz platnikéw skladek. Zmiana okresu przedawnienia
z 10 na 5 lat w kontekscie wprowadzonego do u.s.u.s art.24 pkt. 5f. jest jednak tylko
pozornie korzystna dla platnikéw sktadek. Zgodnie z nim w przypadku wydania
przez Zaklad decyzji ustalajacej obowiazek podlegania ubezpieczeniom spolecz-
nym, podstawe wymiaru skladek lub obowiazek oplacania sktadek na te ubezpie-
czenia, bieg terminu przedawnienia ulega zawieszeniu od dnia wszczecia poste-
powania do dnia, w ktérym decyzja stala si¢ prawomocna. Na skutek uchwalenia
tego przepisu ZUS moze zawiesi¢ bieg terminu przedawnienia praktycznie w do-
wolnym momencie — wystarczajacym jest decyzja o podleganiu ubezpieczeniom
lub decyzja wymiarowa. W poprzednim stanie prawnym okres przedawnienia byt
dwukrotnie dtuzszy niz obecnie, ale organ rentowy nie mial mozliwosci stosowa-
nia tak prostej procedury w celu zawieszenia biegu przedawnienia.



Damian Przybylowski*

Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie

PRZESLANKI OBJECIA UBEZPIECZENIAMI
SPOLECZNYMI OSOB WYKONUJACYCH PRACE
NA PODSTAWIE UMOW NAZWANYCH “UMOWAMI
O DZIELO” - ANALIZA WYBRANEGO ORZECZNICTWA

Uwagi wstepne

Niniejsze opracowanie zostalo poswigcone wybranym aspektom oskladkowa-
nia uméw cywilnoprawnych, ktéry strony nazywajg ,umowami o dzieto” Co do
zasady system ubezpieczen spotecznych jest wobec tych uméw obojetny, co skut-
kuje tym, ze osoby wykonujace zadania na podstawie takich umoéw zasadniczo nie
podlegaja ubezpieczeniom spotecznym. Najistotniejszym skutkiem niepodlegania
ubezpieczeniom spolecznym umow o dzielo, jest brak obowigzku uiszczania sto-
sownych skladek na ubezpieczenia spoteczne, co z kolei czyni ten rodzaj umowy
bardziej atrakcyjnym z ekonomicznego punktu widzenia dla potencjalnych zlece-
niodawcow (zamawiajacych dzieto). Wlasnie owa finansowa atrakcyjnos¢ spowo-
dowala, ze ten rodzaj umowy zaczal by¢ naduzywany w obrocie gospodarczym.
W zwigzku z powyzszym, wielokrotnie mozna znalez¢é w praktyce przypadki
w ktérych strony nadaja danej umowie nazwe ,,umowy o dzielo’, a w praktyce
postanowienia i sposob realizacji takiej umowy w ogdle nie przystaje do istoty
umowy o dzielo, co z kolei po stronie Zakladu Ubezpieczen Spotecznych impli-
kuje koniecznos¢ podejmowania dziatan majacych doprowadzi¢ do ostatecznego
oskfadkowania tak zawartych umow.

* Magister; Katedra Prawa Pracy i Zabezpieczenia Spotecznego na Wydziale Prawa i Admi-
nistracji Uniwersytetu Warminsko-Mazurski w Olsztynie.
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Zasady ogodlne podlegania ubezpieczeniom spolecznym

Zgodnie z art. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spolecznych ubezpieczenia spoleczne obejmuja ubezpieczenie emerytalne; ubez-
pieczenia rentowe; ubezpieczenie w razie choroby i macierzynstwa, zwane dalej
»ubezpieczeniem chorobowym”; ubezpieczenie z tytulu wypadkoéw przy pracy
i choréb zawodowych, zwane dalej ,,ubezpieczeniem wypadkowym”. Natomiast,
stosownie do art. 6 ust. 1 u.s.u.s. obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu
i rentowym podlegaja, z zastrzezeniem art. 8 i 9 u.s.u.s., osoby fizyczne, ktére na
obszarze Rzeczypospolitej Polskiej s pracownikami, z wylaczeniem: prokurato-
réw; 0sob wykonujacych prace nakladcza; cztonkéw rolniczych spétdzielni pro-
dukcyjnych i spotdzielni kotek rolniczych, zwanymi dalej ,,cztonkami spoidzielni”;
0sob wykonujacych prace na podstawie umowy agencyjnej lub umowy zlecenia
albo innej umowy o $wiadczenie ustug, do ktérej zgodnie z Kodeksem cywilnym
stosuje si¢ przepisy dotyczace zlecenia, zwanymi dalej ,zleceniobiorcami’, oraz
0s6b z nimi wspotpracujacymi [zleceniobiorcy nie podlegaja jednak obowiazkowo
ubezpieczeniom spotecznym jezeli s3 uczniami gimnazjéw, szké! ponadgimnazjal-
nych, szkdt ponadpodstawowych lub studentami, do ukonczenia 26 lat]; 0séb pro-
wadzacych pozarolnicza dzialalnos¢ oraz oséb z nimi wspdtpracujacymi; postow
i senatorow pobierajacymi uposazenie oraz postéw do Parlamentu Europejskiego,
o ktérych mowa w art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 30 lipca 2004 r. 0 uposazeniu postow
do Parlamentu Europejskiego wybranych w Rzeczypospolitej Polskiej!, zwany-
mi dalej “postami i senatorami”; 0s6b pobierajacych stypendium sportowe, zwa-
nymi dalej “stypendystami sportowymi”; pobierajacych stypendium; stuchaczy
Krajowej Szkoty Administracji Publicznej; oséb wykonujacych odplatnie prace,
na podstawie skierowania do pracy, w czasie odbywania kary pozbawienia wolno-
$ci lub tymczasowego aresztowania; 0sob pobierajacymi zasitek dla bezrobotnych,
$wiadczenie integracyjne lub stypendium w okresie odbywania szkolenia, stazu
lub przygotowania zawodowego dorostych, na ktére zostaly skierowane przez

1 Art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 30 lipca 2004 r. 0 uposazeniu postéw do Parlamentu Euro-
pejskiego wybranych w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2004 r., Nr 187 poz. 1925 ze zm.)
dotyczy Postéw do Parlamentu Europejskiego wybranych w Rzeczypospolitej Polskiej w wybo-
rach przeprowadzonych w dniu 7 czerwca 2009 r., ktérzy sprawowali mandat posta do Parla-
mentu Europejskiego kadencji trwajacej w latach 2004-2009, oraz podjeli, na podstawie art. 25
ust. 1 decyzji Parlamentu Europejskiego nr 2005/684/WE, Euratom z dnia 28 wrzesnia 2005 r.
w sprawie przyjecia statutu posta do Parlamentu Europejskiego (Dz. Urz. UE L 262 2 07.10.2005,
s. 1), decyzje o pobieraniu uposazenia, ktérym przystuguje w okresie sprawowania mandatu, li-
czac od pierwszego posiedzenia Parlamentu Europejskiego, uposazenie wyplacane miesigcznie,
takze za niepelne miesigce sprawowania mandatu.
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powiatowy urzad pracy, zwanymi dalej “bezrobotnymi”; oséb pobierajacymi sty-
pendium w okresie odbywania szkolenia, stazu lub przygotowania zawodowego
dorostych, na ktdre zostaly skierowane przez inne niz powiatowy urzad pracy pod-
mioty kierujace na szkolenie, staz lub przygotowanie zawodowe dorostych, zwany-
mi dalej “osobami pobierajacymi stypendium”; 0s6b pobierajgcych stypendium na
podstawie przepiséw o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy w okre-
sie odbywania studiéw podyplomowych; duchownych; zotnierzy niezawodowych
petnigcych czynna stuzbe wojskowa, z wylaczeniem Zolnierzy pelniacych stuzbe
kandydacka; 0sdb odbywajacych stuzbe zastepcza; funkcjonariuszy Stuzby Celnej;
0s0b przebywajacych na urlopach wychowawczych lub pobierajgcych zasitek ma-
cierzynski albo zasitek w wysokosci zasitku macierzynskiego; oséb pobierajacych
$wiadczenia socjalne wyplacane w okresie urlopu oraz 0séb pobierajacych zasi-
tek socjalny wyplacany na czas przekwalifikowania zawodowego i poszukiwania
nowego zatrudnienia, a takze 0s6b pobierajacych wynagrodzenie przystugujace
w okresie korzystania ze $§wiadczenia gérniczego albo w okresie korzystania ze
stypendium na przekwalifikowanie, wynikajace z odrebnych przepiséw lub ukta-
dow zbiorowych pracy; oséb pobierajacych swiadczenie szkoleniowe wyplacane
po ustaniu zatrudnienia; czlonkéw rad nadzorczych wynagradzanych z tytutu pel-
nienia tej funkcji. Ubezpieczeniami wypadkowymi obowigzkowo sa objete osoby
podlegajace ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym (art. 12 ust. 1 u.s.u.s.).

Najliczniejsza grupa podlegajaca obowigzkowo ubezpieczeniom spotecz-
nym s3 pracownicy? oraz zleceniobiorcy. Pracownikiem jest osoba pozostajgca
w stosunku pracy? oraz taka, ktéra $wiadczy prace na podstawie umowy agen-
cyjnej, umowy zlecenia lub innej umowy o §wiadczenie ustug, do ktérej zgodnie
z Kodeksem cywilnym stosuje si¢ przepisy dotyczace zlecenia, albo umowy o dzie-
fo, jezeli umowe taka zawarla z pracodawca, z ktérym pozostaje w stosunku pracy,
lub jezeli w ramach takiej umowy wykonuje prace na rzecz pracodawcy, z ktérym
pozostaje w stosunku pracy%. Definicje zleceniobiorcy zawarl z kolei ustawodawca
w art. 6 ust. 1 pkt 4 w.s.u.s., a z uwagi na jej przytoczenie na wstepie niniejszego
opracowania podczas przedstawiania kregu podmiotéw podlegajacych obowigz-
kowo ubezpieczeniom emerytalnym i rentowym, nie ma potrzeby powtarzania jej
w tym miejscu.

2 P. Kostrzewa, System ubezpieczeri spotecznych, w: Meritum Ubezpieczenia Spoleczne, red.
M. Stojek-Siwinska, B. Wawrzynczak-Jedryka, J. Kuzniar, Warszawa 2009, s. 23.

3 Zgodnie z art. 2 k.p., ,pracownikiem jest osoba zatrudniona na podstawie umowy o prace,
powolania, wyboru, mianowania lub spétdzielczej umowy o prace”

4Zob. art. 8 ust. 1i2a u.s.u.s.
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Umowa o dzielo na gruncie Kodeksu cywilnego

Zgodnie z art. 627 k.c., ,przez umowe o dzielo przyjmujacy zamodwienie zo-
bowigzuje si¢ do wykonania oznaczonego dzieta, a zamawiajacy do zaplaty wy-
nagrodzenia” Ustawodawca nie stworzyt legalnej definicji ,,dziela’, totez pojecie
to bylo przedmiotem analizy zaréwno doktryny, jak i orzecznictwa. Definicja
dzieta wypracowana przez doktryne oraz judykature pozwala na do$¢ precyzyjne
okreslenie, czy wykonanie danej umowy stanowi dzieto. Przede wszystkim nalezy
wskazad, ze ,,umowa o dzielo zaktada swobod¢ i samodzielnos¢ w wykonywaniu
dziela, a jednoczesnie nietrwalos¢ stosunku prawnego, gdyz wykonanie dzieta ma
charakter jednorazowy (co nie moze by¢ utozsamiane z brakiem powtarzalnosci)
i jest zamkniete terminem wykonania. Przyjmuje si¢ przy tym, ze rezultat, o ktd-
ry umawiaja si¢ strony, musi by¢ z gory okreslony, mie¢ samoistny byt oraz by¢
obiektywnie osiggalny i pewny. Wykonanie dziela najczesciej przybiera posta¢ wy-
tworzenia rzeczy, czy tez dokonania zmian w rzeczy juz istniejacej (naprawienie,
przerobienie, uzupelnienie)”>.

Doprecyzowujac powyzsza definicje nalezaloby dodac, ze ,,dzielo w doktrynie
i judykaturze okreslane jest jako rezultat pracy fizycznej lub umystowej, mate-
rialny lub ucielesniony materialnie (...). Wykonanie dziela najczesciej przybiera
wiec posta¢ wytworzenia rzeczy, lecz moze takze polega¢ na dokonaniu zmian
W rzeczy juz istniejacej, jej naprawieniu, przerobieniu lub uzupetnieniu albo na
rozbudowie rzeczy, polaczeniu z innymi rzeczami, dodaniu czesci sktadowych lub
przynaleznosci (...)”®.

Umowa o dzielo jako przedmiot zainteresowania ubezpieczen spolecznych

Pobiezna analiza przepiséw ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych mo-
glaby prowadzi¢ do wniosku, ze poza pewnym wyjatkiem, umowa o dzieto pozo-
staje poza kregiem zainteresowania ubezpieczen spotecznych. Ow wyjatek wynika
z art. 8 ust. 2a w.s.u.s. i dotyczy pracownika?’, ktory ze swoim pracodawcg zawarl
umowe o dziefo lub jezeli w ramach umowy o dzieto zawartej z podmiotem trze-
cim, pracownik ten $§wiadczy prace na rzecz swojego pracodawcy. ,Celem takiej
regulacji bylo, co podkreslit Sad Najwyzszy w innym judykacie - wyroku z dnia
3 kwietnia 2014 r. (I UK 399/13, LEX nr 1458679), po pierwsze: ograniczenie ko-
rzystania przez pracodawcéw z uméw cywilnoprawnych celem zatrudnienia wtlas-

5 Zob. wyrok SN z dnia 4 lipca 2013 r., sygn. II UK 402/12, LEX nr 1350308.
6 Zob. wyrok SN z dnia 18 wrze$nia 2013 r., sygn. IT UK 39/13, LEX nr 1378531.
7 Definicja pracownika - zob. przypis nr 3.
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nych pracownikéw dla realizacji tych samych zadan, ktére wykonuja oni w ramach
taczacego strony stosunku pracy, by w ten sposéb oming¢ ograniczenia wynikajace
z ochronnych przepiséw prawa pracy i unikna¢ obciazen z tytutu sktadek na ubez-
pieczenia spoleczne od tychze umoéw oraz po drugie: ochrona pracownikéw przed
skutkami fluktuacji podmiotowej po stronie zatrudniajacych w trakcie procesu
$wiadczenia pracy, polegajacej na przekazywaniu pracownikéw przez macierzy-
stego pracodawce innym podmiotom (podwykonawcom), ktérzy zatrudniajg tych
pracownikéw w ramach uméw cywilnoprawnych w ogole nieobjetych obowiaz-
kiem ubezpieczen spotecznych (umowa o dzieto) lub zwolnionych z tego obowigz-
ku w zbiegu ze stosunkiem pracy (umowa agencyjna, zlecenia lub inna umowa
o $wiadczenie ustug, do ktdrej stosuje si¢ przepisy o zleceniu). Tym samym, dla
celow ubezpieczen spotecznych zaréwno wykonywanie pracy na podstawie umow
cywilnoprawnych zawartych z pracodawcs, jak i zawartych wprawdzie z osoba
trzecig, ale gdy praca wykonywana jest na rzecz pracodawcy, jest traktowane tak,
jak $wiadczenie pracy w ramach klasycznego stosunku pracy taczacego jedynie
pracownika z pracodawcg, takze w zakresie okre$lenia osoby platnika sktadek”s.

Regulacja zawarta w art. 8 ust. 2a u.s.u.s., o ktérej mowa powyzej skutkuje row-
niez tym, ze w razie zawarcia umowy o dzielo przez pracodawce zatrudniajace-
go danego pracownika, nie bezposrednio z tym pracownikiem, ale z podmiotem
trzecim, ktéry to podmiot dopiero zawiera umowe o dzieto z pracownikiem, to
ostatecznie i tak pracodawca jest platnikiem skladek pomimo, ze fizycznie wyna-
grodzenie wyplaca 6w podmiot trzeci®.

W ocenie autora, omawiane w niniejszej czesci opracowania zagadnienie nie
nastrecza wigkszych trudnosci interpretacyjnych, gdyz kazda umowa cywilno-
prawna (m.in. umowa o dzieto, umowa zlecenia) zawarta z pracownikiem w oko-
licznosciach powyzszych objeta bedzie obowiazkowo ubezpieczeniami spoteczny-
mi. Inaczej méwigc, kazda umowa nazwana umowg o dzielo, niezaleznie od jej
faktycznego charakteru podlega¢ bedzie oskltadkowaniu jedynie z uwagi na to, ze
podmioty zawierajace taka umowe zwigzane sa rowniez, bezposrednio lub posred-
nio, stosunkiem pracy. W takim przypadku, dla okreslenia obowigzku podlegania
ubezpieczeniom spotecznym nie ma potrzeby badania zadnych innych przestanek
poza wyzej wskazanymi, w tym w szczegdlnosci odnoszacymi sie do charakteru
zawartej umowy cywilnoprawne;j.

8 Wyrok SA w Lodzi z dnia 29 pazdziernika 2015 r., sygn. IIT AUa 132/15, LEX nr 1927574.
9 Ibidem.
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Inne przypadki obowigzkowego objecia ubezpieczeniami spolecznymi umowy
nazwanej umow3 o dzielo

Jak wskazano powyzej, poza przypadkiem okreslonym w art. 8 ust. 2a u.s.u.s.,
zasadniczo umowa o dzielo pozostaje poza zakresem zainteresowan systemu
ubezpieczen spolfecznych, tzn. osoby fizyczne zawierajace umowy o dzielo nie
podlegaja obowigzkowo ubezpieczeniom spotecznym. W przepisie art. 3531 k.c.
ustawodawca zawarl zasade swobody umow, zgodnie z ktéra ,,strony zawierajace
umowe moga ulozy¢ stosunek prawny wedlug swego uznania, byleby jego tres¢
lub cel nie sprzeciwialy si¢ wlasciwosci (naturze) stosunku, ustawie ani zasadom
wspolzycia spolecznego”. Majac na wzgledzie powyzsze, w oparciu o art. 65 k.c.,
na gruncie prawa cywilnego decydujace znaczenie przy kwalifikacji danej umowy
jako umowy o dzieto, oprocz jej nazwy, winna mie¢ wola stron, a wazkie znaczenie
przypisuje sie réwniez zachowaniu stron w trakcie wykonywania danej umowy!0.
Omawiana zasada znajduje rowniez zastosowanie w sprawach z zakresu ubez-
pieczen spolecznych, niemniej jej stosowanie na tym gruncie doznaje pewnych
ograniczen. Przede wszystkim nalezy podnies¢, ze przepisy prawa ubezpieczen
spolecznych sg przepisami bezwzglednie obowigzujacymi, co oznacza ze nie ma
mozliwosci dokonywania ich zmiany wolg stron, zwlaszcza, gdy dotyczy to po-
wstania obowigzku podlegania ubezpieczeniom spoteczny. Stosownie do art. 6 ust.
1 u.s.u.s. obowiazek, o ktorym mowa w zdaniu powyzszym powstaje ex lege, jesli
stosunek cywilnoprawny zawarty przez strony pozwala zakwalifikowaé zawarta
umowe, jako jedng z podlegajacych obowigzkowo ubezpieczeniom spotecznym!!l.

Konstatujac powyzsze rozwazania nalezy dojs¢ do wniosku, ze na gruncie
ubezpieczen spolecznych, przy ocenie czy dana umowa cywilnoprawna podle-
ga oskladkowaniu, decydujace znaczenie ma nie sama nazwa umowy, ani nawet
wola stron przy zawieraniu takiej umowy, lecz jej faktyczny charakter i sposéb
wykonywania. Powyzsze prowadzi do wniosku, zZe przy dokonywaniu oceny, czy
dana umowa ktorg strony nazwaty umowa o dzielo bedzie podlega¢ osktadkowa-
niu, przede wszystkim bada¢ nalezy, czy przedmiot umowy w okreslonym stanie
faktycznym stanowi typowy przyklad dzieta (umowy rezultatu), czy tez na czoto
wysuwaja sie elementy typowe dla umoéw starannego dziatania w zakresie umow
o $wiadczenie uslug (umoéw zlecenia). Inaczej méwiac, pomimo braku przepisu
prawa nakazujacego oskladkowanie umowy o dzielo, podlega¢ ona bedzie obo-
wigzkowo ubezpieczeniom spolecznym, jesli jej charakter i sposéb wykonywa-
nia doprowadzi do wniosku, Ze wbrew swej nazwie jest ona w istocie umowa

10 Wyrok SN z dnia 23 stycznia 2008 r., sygn. V CSK 474/07, LEX nr 466321.
1'Wyrok SA w Bialymstoku z dnia 22 grudnia 2015 r., sygn. III AUa 683/15, niepubl.
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o $wiadczenie ustug do ktorej stosuje sie przepisy o zleceniu, a nie umowa o dzielo
o ktérej mowa w art. 627 k.c.

Naprawa posadzki w ramach umowy o dzielo

W wyroku z dnia 13 sierpnia 2013 r. wydanym w sprawie o sygn. III AUa 135/13
(LEX nr 1356468), Sad Apelacyjny w Bialymstoku rozstrzygnal, czy naprawa po-
sadzki dokonywana na podstawie umowy okreslonej przez strony umowa o dzie-
o winna podlega¢ oskladkowaniu. W stanie faktycznym przedmiotowej sprawy
spolka prawa handlowego (dalej Spotka) zawarta z A.M. (osobg fizyczng) umowe,
na podstawie ktorej A.M. zobowiazal si¢ do wykonania na rzecz Spélki prac po-
legajacych na naprawie posadzki w magazynie, w miejscu zleconym i wskazanym
przez Spolke, za ustalonym wynagrodzeniem, przy czym strony okreslily ze prace
miaty zosta¢ wykonane do dnia 23 czerwca 2008 r.

Dokonujac analizy ww. stanu faktycznego, Sad Apelacyjny w Bialymstoku
wskazal, ze ,,granica pomiedzy dzietem a ustugg moze by¢ ptynna, zwlaszcza gdy
dotyczy czynnosci, ktérych przedmiotem jest praca zwigzana z naprawg posadzki
w magazynie. Tego rodzaju praca wykonywana przez osobe fizyczna moze przy-
bra¢ posta¢ umowy o prace, umowy o $wiadczenie ustug, jak tez umowy o dzieto.
W dobie, gdy podmioty zamawiajace kieruja si¢ wylacznie kryterium ceny, zawie-
ranie uméw o dzielo staje sie powszechng praktykg’12. Juz z powyzszego wynika,
ze ocena charakteru danej umowy nie jest oczywista i w praktyce moze nastreczac
wielu trudnosci, zas odpowiednie uksztaltowanie praw i obowigzkéw stron w da-
nej umowie oraz pozniejszy sposob jej wykonywania powoduje, Ze te samg czyn-
no$¢ (naprawa posadzki) mozna wykona¢ na podstawie réznego rodzaju umow.
Jak wspominano we wczesniejszej czesci niniejszego opracowania, okreslenie rze-
czywistego charakteru umowy ma istotne znaczenie z punktu widzenia ubezpie-
czen spolecznych, gdyz od charakteru takiej umowy zaleze¢ bedzie, czy podmiot
wykonujacy czynnosci na podstawie takiej umowy objety bedzie obowigzkowo
ubezpieczeniami spotecznymi, a co si¢ z tym wiaze, czy strony danej umowy zobo-
wigzane beda do odprowadzenia stosownych skladek.

W przedmiotowej sprawie ustalono, ze A.M., oprocz naprawy posadzki w ma-
gazynie mial tez wykona¢ inne czynnosci na placu przed budynkiem, tj. ulozy¢
kostke brukows, dokona¢ wylewki betonu. Poprzestanie na ww. ustaleniach nie
doprowadzitoby jednak Sadu do ostatecznego rozstrzygniecia. SA w Bialymstoku
stusznie zauwazyl, ze przy umowie o dzielo, z punktu widzenia zamawiajacego,

12 Wyrok SA w Biatymstoku z dnia 13 sierpnia 2013 r., sygn. IIT AUa 135/13, LEX
nr 1356468.



78 DAMIAN PRZYBYLOWSKI

istotne znaczenie winny mie¢ kwalifikacje osoby przyjmujacej zamoéwienie, daja-
ce zamawiajacemu przekonanie o prawidtowym wykonaniu zamoéwionego dzieta.
W przedmiotowej sprawie Sad ustalil, ze przy zawieraniu uméw Spétka nie spraw-
dzala, czy A.M. posiada niezbedne umiejetnosci do dokonania naprawy posadzki.

W omawianym wyroku SA w Bialymstoku stusznie zaznaczyl, ,,ze wedlug art.
627 k.c., przez umowe o dzieto przyjmujacy zaméwienie zobowiazuje sie do wy-
konywania oznaczonego dziela, a zamawiajacy do zaplaty wynagrodzenia, jest to
wigc umowa, w ktorej przyjmujacy zamowienie zobowigzuje sie do osiggnigcia
w przyszlosci okreslonego rezultatu. Dzietem jest z gory okreslony, samoistny
materialny lub niematerialny, lecz ucielesniony i obiektywnie osiggalny pewien
rezultat pracy i umiejetnosci przyjmujacego zamoéwienie, ktérych charakter nie
wyklucza zastosowanie rekojmi za wady. Cecha konstytutywna dziela jest samo-
istnos$¢ rezultatu, ktora wyraza sie przez niezaleznos¢ powstaltego rezultatu od dal-
szego dziatania tworcy oraz od osoby tworcy. Z chwilg ukonczenia dziela staje si¢
ono niezalezng od twdrcy, autonomiczng wartoscig w obrocie (...). Z kolei umowy
o $wiadczenie ustug, do ktérych z mocy art. 750 k.c., stosuje si¢ odpowiednio prze-
pisy zlecenia, zalicza si¢ do zobowigzan starannego dzialania, a nie zobowigzan
rezultatu. Chociaz sama definicja zaklada dazenie do osiagnigcia okreslonego re-
zultatu - dokonania czynnosci prawnej, jednakze w razie jego nieosiagniecia, ale
jednoczesnego dotozenia wszelkich staran w tym kierunku, przy zachowaniu na-
lezytej starannosci, zleceniobiorca nie ponosi odpowiedzialnosci za niewykonanie
zobowigzania’13.

Odnoszac powyzsze rozwazania ogoélne na grunt omawianej sprawy Sad uznal,
ze okreslenie przedmiotu umowy poprzez uzycie potocznego zwrotu “napra-
wa posadzki’, w sposdb niewystarczajacy okresla zakres prac, w wyniku ktérych
mialby powsta¢ z gory oczekiwany efekt koncowy, czyli dzielo w rozumieniu
art. 627 k.c. Reasumujac, na podstawie powyzszych okolicznosci Sad uznal, ze
wykonywane przez A.M. prace w ramach umowy nazwanej umowg o dzieto byly
w istocie typowymi czynno$ciami dla umoéw o $wiadczenie ustug, w rozumieniu
art. 750 k.c., gdyz nie byly nacechowane konkretnym, materialnym i zindywidu-
alizowanym rezultatem, podlegajacy ocenie i ewentualnej odpowiedzialnosci za
wady. Konsekwencja rozstrzygniecia Sadu bylo to, ze A.M. z tytulu zawarcia umo-
wy o naprawe posadzki, zostal objety obowigzkowo ubezpieczeniami spoteczny-
mi, a wiec strony umowy zobowigzane zostaly do zaplaty sktadek.

13 Ibidem.
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Demontaz i montaz regalow, odmalowanie pomieszczen po zalaniu, naprawa
studzienki kanalizacyjnej i rampy towarowej w ramach umowy o dzielo

W stanie faktycznym sprawy rozstrzygnietej przez Sad Apelacyjny
w Bialymstoku w wyroku z dnia 26 sierpnia 2014 r., sygn. III AUa 215/14, LEX
nr 1504333, Spétka zawarla z M. Z. (osoba fizyczna) kilka uméw, ktérych przed-
miotem byl demontaz i montaz regaléw, odmalowanie pomieszczen po zalaniu,
naprawa studzienki kanalizacyjnej i rampy towarowej. Strony ustalily, ze zaptata
wynagrodzenia za wykonanie kazdej z powyzszych prac nastapi po zatwierdzeniu
wykonania prac przez Zamawiajacego (Spotke). M. Z. wykonal wszystkie zamo-
wione prace zgodnie z umowg i otrzymal uméwione wynagrodzenie.

W ww. wyroku Sad wskazal, ze ,nie mozna uzna¢ za dzieto czegos, co nie od-
réznia sie w zaden sposob od innych wystepujacych na danym rynku rezultatow
pracy - materialnych badz niematerialnych, gdyz wowczas zatracitby si¢ indy-
widualny charakter dzieta. Dzielo nie musi wprawdzie by¢ czym$ nowatorskim
i niewystepujacym jeszcze na rynku, jednak powinno posiadac¢ charakterystyczne,
wynikajace z umowy cechy, umozliwiajace zbadanie, czy dzielo zostalo wykona-
ne prawidlowo i zgodnie z indywidualnymi wymaganiami badz upodobaniami
zamawiajacego. Przedmiotem umowy o dzieto jest zatem doprowadzenie do we-
ryfikowalnego i jednorazowego rezultatu, zdefiniowanego przez zamawiajacego
w momencie zawierania umowy. Dzielo jest wytworem, ktéry w momencie za-
wierania umowy nie istnieje, jednak jest w niej z gory przewidziany i okreslony
w sposdb wskazujacy na jego indywidualne cechy. Dlatego tez jednym z kryteriow
umozliwiajacych odréznienie umowy o dzielo od umowy zlecenia lub umowy
o $wiadczenie ustug jest mozliwo$¢ poddania dziela sprawdzianowi na istnienie
wad fizycznych”14. W omawianej sprawie Sad doszedt do przekonania, ze M.Z wy-
tworzyl wartos$¢, ktérg mozna wyodrebnic, a takze zweryfikowaé. Owa wartoscia,
czyli dzielem, bylo wtasnie zlozenie i roztozenie regatéw, odmalowanie pomiesz-
czenia po zalaniu, naprawa rampy i studzienki kanalizacyjnej. Sad podkreslit, ze
efekt pracy M.Z. miat charakter jednostkowy, tworzacy materialny rezultat, ktéry
mogl zosta¢ zweryfikowany pod katem istnienia wad fizycznych. W dalszej czesci
rozwazan Sad stwierdzil, ze demontaz i montaz regaléw, odmalowanie pomiesz-
czenia po zalaniu, naprawa studzienki kanalizacyjnej i rampy towarowej stanowi-
ty przedmiot, ktéry wyrdznial si¢ od innych wystepujacych na rynku rezultatow
pracy, za§ w umowie precyzyjnie okreslono zakres i ksztatt dzieta. Owa indywidu-
alizacja, okreslona juz przy zawieraniu umoéw, doprowadzila na skutek czynnosci
podejmowanych przez M.Z. do wytworzenia nowej wartosci.

14Wyrok SA w Bialymstoku z dnia 26 sierpnia 2014 r., sygn. IIT AUa 215/14, LEX nr 1504333.
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Zauwazy¢ nalezy, ze ustalenia SA w Bialymstoku, jakkolwiek wewnetrznie
spdjne i logiczne, to w zestawieniu z rozwazaniami poczynionymi przez SA
w Bialymstoku we wczesniej omawianym wyroku z dnia 13 sierpnia 2013 r.,
sygn. III AUa 135/13, (LEX nr 1356468), na pierwszy rzut oka moga powodo-
waé pewien dysonans. Przeciez wykonanie prac polegajacych na naprawie po-
sadzki magazynu, podobnie jak demontaz i montaz regatéw, czy naprawa stu-
dzienki kanalizacyjnej, moze by¢ poddane testowi na obecno$¢ wad fizycznych.
Podobnie dokonanie naprawy posadzki stanowi niewatpliwe pewna wartos¢ dla
zamawiajacego. Pomimo to, tylko w drugim z omawianych przypadkow Sad do-
szedl do przekonania, ze prace wykonywane byly w oparciu o umowe o dzielo,
a nie umowe o $wiadczenie ustug do ktorej zastosowanie majg przepisy o zlece-
niu. Zdaniem autora SA w Bialymstoku przedstawil przekonujacy wywod odnos-
nie przestanek pozwalajacych na kwalifikacje danej umowy jako umowy o dzieto,
niemniej juz sama kwalifikacja prac o ktérych mowa na wstepie niniejszej czesci
opracowania, jako dzieta powoduje pewne watpliwosci, gdyz te same czynnosci
moga by¢ réwniez wykonywane na podstawie umowy o $§wiadczenie ustug, a do
ich wykonania nie sa niezbedne specjalne kwalifikacje. Powyzsze ukazuje jedy-
nie, jak plynna jest granica pomiedzy umowa o dzielo, a umowa o swiadczenie
ustug i jakie trudnosci interpretacyjne w odniesieniu do tych umdéw powstaja na
gruncie ubezpieczen spolecznych, za$ ocena charakteru prawnego danej umowy
winna by¢ kazdorazowo dokonywana indywidualnie w oparciu o stan faktyczny
konkretnej sprawy.

Wymalowanie pomieszczen i gabinetow z aranzacja wnetrz w ramach umowy
o dzielo

W wyroku z dnia 18 wrzesnia 2013 r., sygn. II UK 39/13, (LEX nr 1378531),
Sad Najwyzszy zajmowal si¢ sprawa, z ktdrej stanu faktycznego wynikalo, ze
Spolka zawarla z W.N. (osoba fizyczna) umowe, ktorej przedmiotem byla reali-
zacja wymalowan pomieszczen i gabinetéw z aranzacjg wnetrz. W.N. mial zajac
sie realizacja umowy wspdlnie z zatrudnionym w spdtce K.K., z zawodu artysta
plastykiem, ktory byt autorem projektu plastycznego, a nastepnie planowat prace
i zarzadzal nig oraz wykonywat umdéwione czynnosci. W istocie W.N. w toku rea-
lizacji prac caly czas wspoétpracowatl z K.K., a obaj wykonawcy dzielili umdéwione
wynagrodzenie po polowie, nie za§ proporcjonalnie do wktadu pracy, doswiad-
czenia, umiejetnosci. W toku realizacji prac Spdtka dostarczyla materialy (pedzle,
gipsy, farby), a praca W.N. polegata na prawidtowym zagruntowaniu, wyszpachlo-
waniu i pomalowaniu pomieszczen. Wykonane prace odbieral inspektor nadzoru,
ktory rowniez dogladal robot na poszczegdlnych etapach, natomiast wynagro-
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dzenie ustalone byto za wykonanie kazdego metra kwadratowego pomalowanej
powierzchnil>.

Zdaniem Sadu Najwyzszego zakwalifikowanie tej umowy jako umowy o dziefo
nie mogto budzi¢ watpliwosci, albowiem umowa ta spetniata kryteria dostatecznie
odrézniajace ja od umoéw zlecenia i uméw okreslonych w art. 750 k.c. Od umowy
o $wiadczenie ustug ww. umowe odrdznia to, ze jej istota byto zobowiazanie sie
W.N. (przyjmujacy zamoéwienie) do osiggniecia weryfikowalnego rezultatu, a nie
tylko staranne dzialanie w okreslonym kierunku, w zamian za zobowigzanie do
zaplaty wynagrodzenia. Sad Najwyzszy podkreslil, ze nie stoi na przeszkodzie za-
kwalifikowaniu ww. umowy jako umowy o dzielo wykonywanie jej przez dwoch
wykonawcow (W.N. i K.K.) ani przyjety sposéb podzialu wynagrodzenia. Stusznie
SN zauwazyt, ze stosownie do przepiséw art. 627 i nast. k.c. wzw. z art. 356 § 1 k.c,,
przyjmujacy zamodwienie nie jest zobowigzany do osobistego wykonania dzieta,
chyba ze co innego wynika z umowy lub wilasciwosci danego dziela, a wigc do-
zwolone jest powierzenie wykonania calosci lub czesci dzieta innemu podmio-
towi. Sam rezultat dzialan W.N. w przedmiotowej sprawie, a wiec wymalowanie
pomieszczen, gabinetow i dokonanie aranzacji wnetrz, trzeba zakwalifikowac
jako dzielo, a jego istnienie jako konstrukcyjny element umowy stron, pozwala-
jacy odrozni¢ ja od innych umoéw o §wiadczenie ustug. W zawartej umowie W.N.
przyjal zobowigzanie w postaci uzyskania konkretnego rezultatu, wykonania $cisle
oznaczonego dziela za wynagrodzeniem, a nie zobowigzanie starannego dziatania.
Zgodnie z wolg stron dzialania W.N. mialy doprowadzi¢ w przysztosci do osiag-
niecia umowionego skutku, czyli dokonania zmiany aranzacji pomieszczen. Jak
podnosi SN, wykonanie omawianej umowy doprowadzito do osiggniecia $cisle
okreslonego rezultatu, ktérym byly odnowione pomieszczenia i tylko ten rezultat,
a nie czynnoéci do niego prowadzace stanowily przedmiot umowy stron.

Podsumowujac, w omawianej w tej czgsci opracowania sprawie, Sad Najwyzszy
réwniez przyjal, ze zawarta umowa pomimo wielu cech charakterystycznych dla
umow innego rodzaj, w tym m.in. umoéw o $wiadczenie ustug, stanowi umowe
o dzielo, albowiem jedynym zobowigzaniem W.N. wynikajagcym z zawartej umowy
bylo osiagniecie $cisle okreslonego rezultatu, zas dla Spotki bez znaczenia byt spo-
sob w jaki W.N. zamierzal doprowadzi¢ do osiagnigcia tego rezultatu.

15'Wyrok SN z dnia 18 wrze$nia 2013 r., sygn. IT UK 39/13, LEX nr 1378531.
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Whnioski

Jak wielokrotnie podnoszono w niniejszym opracowaniu, kwalifikacja praw-
na umowy okreslanej przez strony jako umowa o dzielo, na gruncie podlegania
lub tez nie obowigzkowym ubezpieczeniom spolecznym nastrecza wiele prak-
tycznych trudnosci interpretacyjnych. Granica pomiedzy umowa o dzielolf,
a umowg zlecenia (tez umowa o $wiadczenie ustug, do ktorej stosuje si¢ przepisy
o zleceniu)17 czestokroé jest ptynna, a ocena musi by¢ dokonywana indywidualnie
w odniesieniu do konkretnego przypadku. Niemniej orzecznictwo uksztaltowalo
pewne “zasady ogolne”, ktorymi nalezy si¢ kierowa¢ przy dokonywaniu tej oceny.
»Objecie ubezpieczeniem na podstawie art. 6 ust. 1 pkt 4, art. 12 ust. 1 i art. 13
pkt 2 w.s.us. przez stwierdzenie, ze umowy nazwane “umowami o dzieto” mialy
w istocie charakter umow zlecenia, wymaga ustalenia, ze obowiazki wynikajace
z zawartej umowy nie mialy cech okreslonych w art. 627 k.c. Nie mozna pomijac,
ze okreslona przez strony kwalifikacja musi uwzglednia¢ zgodny zamiar stron i cel
umowy (art. 65§ 2 k.c.) a to, czy ich czynno$¢ prawna nie jest sprzeczna z istotg
objetego umowg stosunku zobowigzaniowego, zalezy od ustalen”!8.

Czestokro¢ w praktyce zdarza sig, Ze dana umowa posiada zaréwno cechy cha-
rakterystyczne dla umowy o dzielo, jak i dla umowy o $§wiadczenie ustug do ktorej
stosuje sie przepisy o zleceniu. W takiej sytuacji nalezy zbada¢, cechy jakiego ro-
dzaju umowy (tj. umowy o dzielo, czy umowy o $wiadczenie ustug) sa przewaza-
jace i na tej podstawie dokona¢ odpowiedniej kwalifikacji prawnej analizowanej

umowy.

16 Umowa o dzielo zasadniczo, poza przypadkiem o ktérym mowa w art. 8 ust. 2a u.s.u.s,
pozostaje poza zakresem zainteresowania ubezpieczen spotecznych.

17 Stosownie do art. 6 ust. 1 pkt 4 u.s.u.s. osoby wykonujace prace na podstawie uméow
zlecenia lub uméw o $wiadczenie ustug, do ktorej stosuje sie przepisy o zleceniu, podlegaja
obowiazkowo ubezpieczeniom spolecznym.

18 Wyrok SN z dnia 18 wrze$nia 2013 r,, sygn. II UK 39/13, LEX nr 1378531.
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NALEZNOSCI SKEADKOWYCH W SWIETLE
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Uwagi wstepne

Niniejsze opracowanie zostalo po$wigcone wybranym aspektom powyzszej
problematyki, ktdre moga mie¢ znaczenie dla sformutowania praktycznych wska-
zéwek dla organéw Zakladu Ubezpieczen Spotecznych (dalej: ZUS) dotyczacych
odpowiedniego dostosowania swojego procesu decyzyjnego do orzecznictwa s3-
dow administracyjnych. Jest ono rzecz jasna tak bogate, iz jego szczegétowa anali-
za przekracza ramy tego artykulu. Celem autora byto wszakze stworzenie swoistej
»mapy drogowej’, ktéra bylaby pomocna w uchwyceniu wezlowych punktow te-
goz orzecznictwa w omawianym przedmiocie. Pociaggnelo to za soba koniecznos¢
przyjecia pewnej techniki redakcyjnej w postaci wyizolowania owych punktow
i omdwienia ich na przykladzie réznych orzeczen. Nie nalezy jednak wyprowadza¢
na tej podstawie wniosku, iz kazdy z owych punktow stanowi samodzielng prze-
stanke uchylenia decyzji organu przez sad administracyjny. Nie jest to wykluczo-
ne, jednakze w praktyce orzeczniczej konkretne bledy i uchybienia analizowanych
decyzji wystepuja zazwyczaj w postaci pewnej wiagzki problemowej, ktora zostaje
przeanalizowana i oceniona przez sklad orzekajacy.

* Doktor; Instytut Administracyjno-Ekonomiczny w Panstwowej Wyzszej Szkole Zawodo-
wej w Tarnowie.
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Stan prawny

Wedtug art. 28 ust. 1 i 2 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych naleznosci
z tytulu sktadek, czyli skladki, odsetki za zwloke, koszty egzekucyjne, koszty upo-
mnienia i dodatkowa optatal, mogg by¢ umarzane w catosci lub w czeéci przez ZUS
tylko w przypadku ich catkowitej niesciagalnosci, ktora zachodzi w sytuacjach wyli-
czonych w ust. 3 tego przepisu?. Zgodnie z art. 28 ust. 3a u.s.u.s., naleznosci z tytutu
skladek na ubezpieczenia spoteczne ubezpieczonych bedacych réwnoczesnie platni-
kami sktadek na te ubezpieczenia moga by¢ w uzasadnionych przypadkach umarza-
ne mimo braku ich calkowitej niesciggalnosci. Przestanki uzasadniajace umorzenie
zostaly wymienione w rozporzadzeniu w sprawie szczegdtowych zasad umarzania
naleznosci z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne (dalej: rozporzadzenie)3.
Odnosny przepis stanowi, ze naleznosci z tytutu skladek moga by¢ umorzone, jesli
zobowigzany wykaze, ze ze wzgledu na stan majgtkowy i sytuacje rodzinnag nie jest
w stanie oplaci¢ tych naleznosci, poniewaz pociagnetoby to zbyt ciezkie skutki dla
zobowigzanego i jego rodziny, w szczegdlnosci w wymienionych przypadkach?.

L Art. 24 ust. 2 us.u.s.

2(1) gdy dtuznik zmart nie pozostawiajac zadnego majatku lub pozostawit ruchomosci nie-
podlegajace egzekucji na podstawie odrebnych przepiséw albo pozostawil przedmioty codzien-
nego uzytku domowego, ktorych laczna warto$¢ nie przekracza kwoty stanowiacej trzykrotno$é
przecietnego wynagrodzenia i jednocze$nie brak jest nastepcéw prawnych oraz nie ma mozliwo-
$ci przeniesienia odpowiedzialnoéci na osoby trzecie; (2) gdy sad oddalil wniosek o ogloszenie
upadlosci dtuznika lub umorzyt postepowanie upadtosciowe z przyczyn, o ktérych mowa w art. 13
iart. 361 pkt 1 ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. Prawo upadlosciowe i naprawcze; (3) gdy nastapito
zaprzestanie prowadzenia dziatalnosci przy jednoczesnym braku majatku, z ktérego mozna egze-
kwowac¢ naleznosci, matzonka, nastepcow prawnych, mozliwoséci przeniesienia odpowiedzialnosci
na osoby trzecie w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa;
(4) gdy nie nastapito zaspokojenie naleznosci w zakonczonym postepowaniu likwidacyjnym,; (4a)
gdy wysokos¢ nieoptaconej sktadki nie przekracza kwoty kosztéw upomnienia w postepowaniu eg-
zekucyjnym; (5) gdy naczelnik urzedu skarbowego lub komornik sadowy stwierdzit brak majatku,
z ktérego mozna prowadzic¢ egzekucje; (6) gdy jest oczywiste, ze w postepowaniu egzekucyjnym nie
uzyska sie kwot przekraczajacych wydatki egzekucyjne.

3 Rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 31 lipca 2003 r.
w sprawie szczegolowych zasad umarzania naleznosci z tytulu skfadek na ubezpieczenia spo-
teczne (Dz. U. 2 2003 r., Nr 141, poz. 1365).

4 (1) gdy optacenie naleznodci z tytutu sktadek pozbawiloby zobowigzanego i jego rodzine
mozliwosci zaspokojenia niezbednych potrzeb zyciowych; (2) w przypadku poniesienia strat
materialnych w wyniku kleski zywiolowej lub innego nadzwyczajnego zdarzenia powoduja-
cych, ze oplacenie naleznosci z tytutu sktadek mogtoby pozbawi¢ zobowigzanego mozliwosci
dalszego prowadzenia dziatalnosci; (3) w przypadku przewleklej choroby zobowiazanego lub
koniecznosci sprawowania opieki nad przewlekle chorym czlonkiem rodziny, pozbawiajacej
zobowiazanego mozliwoéci uzyskiwania dochodu umozliwiajacego oplacenie naleznosci.
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Regulacje ustawowe i wykonawcze zostaly uzupelnione w kilku punktach
spornych przez orzecznictwo SN. Jednym z takich zagadnien byla kwestia, czy
w przypadku wystgpienia calkowitej niesciagalnosci sktadek, ZUS obowigzany
jest umorzy¢ nalezno$¢ z tytulu sktadek, czy tez w takiej sytuacji moze odmowi¢
ich umorzenia. W uchwale z dnia 6 maja 2004 r.> SN orzekt, iz przepis art. 28 ust.
2 ws.us. jest oparty na konstrukgji tzw. ,,uznania administracyjnego’, co ozna-
cza, ze decyzja w zakresie spraw dotyczacych umorzenia naleznosci przystuguje
kazdorazowo do organu rentowego, ktory w przypadku stwierdzenia catkowitej
niesciggalnosci skfadek moze ale nie musi umorzy¢ zaleglosci.

Inne zagadnienie sporne zostalo takze rozstrzygniete po mysli ZUS przez SN,
ktory orzekl, ze okolicznosci lezace po stronie ptatnika moga uzasadnia¢ umorze-
nie skladek wylacznie w zakresie przez niego finansowanym, a nie w czesci po-
tragcanej z wynagrodzenia pracownika®. Tenze wyrok znalazl swoja kontynuacje
w spojnej linii orzeczniczej sgdéw administracyjnych. Zgodnie z art. 30 u.s.u.s. do
sktadek finansowanych przez ubezpieczonych niebedacych ptatnikami sktadek nie
stosuje sie art. 28 i 29. Sformulowanie “nie stosuje si¢” oznacza, ze w stosunku do
tego rodzaju skladek niedopuszczalne jest takze badanie istnienia przestanek umo-
rzenia naleznosci, przewidzianych w art. 28, natomiast naleznosci z tytulu skladek
na ubezpieczenie spoleczne pracownikow w czesci finansowanej przez platnika
skladek moga by¢ umorzone na podstawie art. 28 u.s.u.s.”.

Sadowa kontrola decyzji uznaniowych

Problemem, ktéry pomimo jednoznacznego i wielokrotnie zajmowanego stanowi-
ska tak przez sady powszechne, jak i administracyjne, wcigz budzi pewne kontrower-
sje, po stronie ZUS jest zakres sagdowej kontroli decyzji uznaniowych jego organdéw.

Decyzje uznaniowe ZUS podlegaja bowiem merytorycznej kontroli sadow.
Jak stwierdzit SN w uchwale z dnia 30 czerwca 2000 r.8 do kompetencji sadu na-
lezy merytoryczna ocena zasadnosci wydanej i podlegajacej zaskarzeniu decyzji,
w tym odmawiajacej umorzenia w catodci lub w czeéci naleznodci z tytutu skladek.
Poglad ten zostal nastepnie powtorzony w przywolanej wyzej uchwale z 2004 r.%,
w ktorej Sad Najwyzszy wyjasnil, Ze ocena ta moze by¢ podjeta jedynie na pod-

5> Uchwata SN z dnia 6 maja 2004 r., I UZP 6/04, OSNP 2004/16/285.

6 Wyrok SN z dnia 12 lipca 2006 r., IT UK 241/05, www.sn.pl/orzecznictwo/SitePages/Baza_
orzeczen.aspx (dostep 18.04.2016).

7 Wyrok NSA z dnia 9 czerwca 2015 ., II GSK 889/14, http://orzeczenia.nsa.gov.pl, (dostep
18.04.2016).

8 Uchwata SN z dnia 30 czerwca 2000 r., IIT ZP 15/00, OSNAPiUS 2000/23/864.

9 Uchwata SN z dnia 6 maja 2004 r., I UZP 6/04, OSNP 2004/16/285.
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stawie przestanek wskazanych w art. 28 ust. 2 i 3 u.s.u.s. oraz w rozporzadzeniu.
Kontrolujac zasadno$¢ decyzji organu rentowego sad ocenia, czy zostaly spelnione
przestanki zawarte we wskazanym przepisie. Wspomniane uchwaly nie przeko-
naly jednak ZUS, ktéry w nastepnych postepowaniach sgdowych nadal prébowat
wywodzié, ze z art. 28 ust. 1 u.s.u.s. nie wynika uprawnienie sagdéw do zmiany
decyzji w przedmiocie umorzenia sktadek. Stwierdzenie ustawodawcy, ze ,,sktadki
moga by¢ umarzane przez Zaklad”, wylacza bowiem zdaniem ZUS sadowa kon-
trole przestanek warunkujacych decyzje w tej materii, ktéra budzi powazne wat-
pliwosci na tle konstytucyjnego rozdzielenia wladzy sagdowniczej i wladzy wyko-
nawczej i de facto pozbawia ZUS mozliwosci decydowania o dochodzeniu swoich
naleznoscil®. Co bylo do przewidzenia, SN kontynuowatl linie orzeczniczg zapo-
czatkowana przywolanym wyzej uchwatami. W innym, czesto cytowanym przez
sady administracyjne orzeczeniull Sgd Najwyzszy stwierdzit, ze skoro ZUS nie ma
obowigzku umorzenia naleznosci nawet w sytuacji wystgpienia ktorejs z przesta-
nek ustawowych, to sad moze bada¢, czy nieskorzystanie przez wierzyciela z prawa
umorzenia naleznosci nie krzywdzi dtuznika.

Powyzsza linia orzecznicza SN zostala przyjeta przez sgdownictwo administra-
cyjne. Wskazane uchwaly i wyroki byly, i sg cytowane w szeregu orzeczenn NSA12
i sadéw wojewddzkich13, odnoszacych sie do kwestii umorzenia naleznosci sktad-
kowych. Poniewaz sady administracyjne nie czynily przy tym dystynkcji pomiedzy
sadownictwem powszechnym i administracyjnym nalezy domniemywac, ze pod
pojeciem ,,sadéw” uprawnionych do merytorycznej kontroli decyzji uznaniowych
ZUS rozumiane s3 nie tylko sady powszechne lecz takze sady administracyjne.
Sprawowanie takiej kontroli wynika zresztg wprost z sentencji wielu orzeczen, jak
réwniez bywa przywolywane bez cytowania orzecznictwa Sadu Najwyzszego. Jak
orzekl NSA, decyzje w przedmiocie umorzenia naleznosci sktadkowych podlegaja
merytorycznej kontroli sadu zaréwno w zakresie ustawowych wymogéw umarza-
nia tych naleznosci, jak i co do zasadno$ci argumentéw, ktérymi organ kierowal
sie odmawiajgc stronie tego prawa, w ramach uznania administracyjnego.14

10 Wyrok SN z dnia 12 lipca 2006 r., II UK 241/05, www.sn.pl/orzecznictwo/SitePages/
Baza_orzeczen.aspx (dostep 18.04.2016).

1I'Wyrok SN z dnia 24 maja 2007 r., UK 216/06, www.sn.pl/orzecznictwo/SitePages/Baza_
orzeczen.aspx (dostep 18.04.2016).

12 Zob. np. wyrok NSA z dnia 8 lutego 2011 r., IT GSK 188/10, http://orzeczenia.nsa.gov.pl,
(dostep 18.04.2016).

13 Zob. np. wyrok WSA w Lodzi z dnia 20 stycznia 2016 r., IIl SA/Ld 797/15, http://orzecze-
nia.nsa.gov.pl, (dostep 18.04.2016).

14 Wyrok NSA z dnia 14 stycznia 2010 r., IT GSK 311/09, http://orzeczenia.nsa.gov.pl, (do-
step 18.04.2016).
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Co wiecej, odrebny poglad wykazywany niekiedy przez sady wojewddzkie spotykat
si¢ z dezaprobata NSA. Sadowi I instancji zdarzylo sie wskazac, ze kontrola uznaniowej
decyzji ZUS sprowadza si¢ wylacznie do kontroli jej legalnosci, wobec czego sad nie
moze nakaza¢ organowi podjecia okreslonego rozstrzygniecia. Ma on jedynie zbadac,
czy wydanie decyzji poprzedzone zostalo prawidlowo przeprowadzonym postepowa-
niem, tj. czy organ w sposob wyczerpujacy zebral materiat dowodowy oraz rozwazyt i
ocenil wszystkie okolicznosci mogace mie¢ wpltyw na rozstrzygniecie w przedmiocie
umorzenia naleznoscil. Jak orzekt NSA, powyzszy poglad co do zakresu kontroli s3-
dowej jest niejasny i btedny. Decyzja uznaniowa ZUS o umorzeniu naleznosci z ty-
tutu sktadek podlega bowiem pelnej kontroli sadowejl6. Rzecz jasna, tak rozumianej
kontroli nie nalezy utozsamia¢ z rozstrzygnieciem reformatoryjnym, przynajmniej na
gruncie poprzedniego systemu prawnego, sprzed ostatniej nowelizacjil”.

Biorac pod uwage powyzszy stan prawny, przejdzmy do scharakteryzowania
wspomnianych wezlowych punktéw orzecznictwa administracyjnego, poprzez
ktore sady oddzialuja na praktyke decyzyjng ZUS sprawujac kontrole uznania.

Interes spoleczny (stan finanséw ubezpieczen spolecznych) nie posiada z zalo-
Zenia wyzszej rangi od interesu strony

Jak orzekl NSA, nie mozna traktowac interesu publicznego (sektora finansow
ubezpieczen spolecznych) jako z zasady sprzecznego z interesem prywatnym
(osoby zobowiazanej). Bledne jest takze przypisywanie z zalozenia interesowi
publicznemu wyzszej rangil8. Przy takim zalozeniu bowiem, norma prawna, ktéra
dopuszcza umorzenie naleznosci ,wobec permanentnie niezadowalajacego stanu
finanséw ubezpieczen spolecznych nie znalaztaby w praktyce w ogdle zastosowa-
nia”. Bytoby to sprzeczne ze spoteczng funkcja omawianej instytucji prawnej!®.

Organ wydajac decyzje¢ uznaniows, ma obowiazek kierowac sie stusznym inte-
resem obywatela, jezeli nie stoi temu na przeszkodzie interes spoleczny. Obydwa
te interesy podlegaja réwnorzednej ochronie20. Jak stusznie zauwazyt warszawski

15 Wyrok NSA z dnia 19 czerwca 2015 r., IT GSK 1124/14, http://orzeczenia.nsa.gov.pl, (do-
step 18.04.2016).

16 Thidem.

17 Ustawa z dnia 9 kwietnia 2015 r. o0 zmianie ustawy — Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz. U. z 2015 r., poz. 658).

18 Wyrok NSA z dnia 20 marca 2007 r., IT GSK 345/06, http://orzeczenia.nsa.gov.pl, (dostep
18.04.2016).

19 Ibidem.

20 Wyrok NSA z dnia 6 lutego 2014 r., IT GSK 1779/12, http://orzeczenia.nsa.gov.pl, (dostep
18.04.2016).
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WSA w czesto cytowanym?! orzeczeniu ,w panistwie prawa nie ma bowiem miej-
sca dla mechanicznie i sztywno pojmowanej nadrzednosci interesu ogélnego nad
interesem indywidualnym” 22.

Poniewaz jednak ustawowym obowigzkiem ZUS jest wykorzystanie wszelkich
dostepnych $rodkéw przymusowego dochodzenia naleznos$ci, a zobowigzania
z tytulu skladek na ubezpieczenie spoleczne sg uprzywilejowane i podlegaja — co
do zasady - zaspokojeniu przed innymi nalezno$ciami?3 oraz posiadajg publicz-
noprawny charakter, organy powinny zachowac szczego6lng staranno$¢ i ostroz-
no$¢ w dysponowaniu nimi24. Wynika to réwniez z koniecznosci uwzglednienia
celow, na ktore te sktadki sg przeznaczane.

Ochrona skladek pracowniczych nie jest nadrzednym interesem spolecznym

ZUS nie moze odmoéwié zastosowania instytucji umorzenia naleznos$ci od-
nosnie do skladek ubezpieczeniowych, ktére powinny by¢ odprowadzone za pra-
cownikow argumentujac, ze zastuguja one na szczegélng ochrone, a ,,ZUS jako
wierzyciel nie ma swobody w dysponowaniu nalezno$cig publicznoprawng”2>. Jak
stwierdzit NSA, przyjecie takiej argumentacji skutkowaloby tym, ze ,norma praw-
na, ktéra dopuszcza umorzenie naleznosci w przypadku ich catkowitej nie$ciggal-
noéci, nie mogtaby znalez¢ w praktyce zadnego zastosowania, co byloby sprzeczne
ze spoleczng funkcjg omawianej instytucji prawne;j.”26

W obydwu wskazanych wyzej punktach mamy zatem do czynienia z préba
wprowadzenia przez ZUS do swojej praktyki decyzyjnej pewnych zasad postepo-
wania, ktorych akceptacja w orzecznictwie doprowadzitaby, jak stusznie wskazat
NSA, do calkowitego wyeliminowania z tejze praktyki pewnych norm prawnych,
ktore tym samym stalyby si¢ martwe. W pierwszym przypadku, dopuszczenie
przestanki niezadowalajacego stanu finanséw ubezpieczen spolecznych, jako ar-
gument z interesu spolecznego pozwalajacy wykazac jego wyzszo$¢ nad interesem
zobowigzanego daloby ZUS do reki narzedzie absolutne pozwalajace na odmow-
ne zalatwienie wszystkich wnioskéw o umorzenie naleznoéci. Drugi przypadek

21 Zob. np. wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 10 lipca 2012 r., I SA/Rz 407/12, http://orzecze-
nia.nsa.gov.pl, (dostep 18.04.2016).

22 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 26 czerwca 2008 ., V SA/Wa 455/08, http://orzeczenia.
nsa.gov.pl, (dostep 18.04.2016).

23 Art. 24 ust. 3 w.s.u.s.

24 Wyrok NSA z dnia 7 pazdziernika 2014 r., II GSK 1213/1, http://orzeczenia.nsa.gov.pl,
(dostep 18.04.2016).

25 Wyrok NSA z dnia 8 lipca 2015 r., II GSK 1502/14, http://orzeczenia.nsa.gov.pl, (dostep
18.04.2016).

26 Jbidem.
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oznaczalby wypaczenie intencji prawodawcy, ktéry ustanowil dwa rézne rezimy
prawne, dla ubezpieczonych bedacych oraz dla niebedacych platnikami sktadek,
nie wylaczajac jednak dla zadnej z tych grup mozliwosci umorzenia naleznosci,
a jedynie ograniczajac je dla drugiej grupy do sytuacji catkowitej niesciggalnosci.

Argumentacja z interesu strony razagcym naruszeniem granic uznania

Wielce oryginalnym podejsciem do koncepcji interesu strony, tudziez no-
watorskim rozumieniem zasady przekonywania wykazal si¢ pewien organ ZUS,
ktory argumentowal w swojej decyzji, ze to w interesie zobowigzanego lezy brak
umorzenia zaleglosci, z uwagi na przyszte jego prawo do emerytury lub renty.
Dodac¢ nalezy, ze argument powyzszy zastosowany zostal odnosnie do naleznosci
na niebagatelng sume ponad 124 tys. zI127. Jak stusznie zauwazyl WSA, wysokos¢
tego zadluzenia w pordwnaniu do $redniej krajowej wynagrodzenia miesiecznego
$wiadczy raczej o calkowitym braku mozliwosci splaty calosci zadtuzenia i stalym
narastaniu dlugéw. Tak wigc brak umorzenia zaleglosci w zaden sposéb nie przy-
czyni sie do zapewnienia zabezpieczenia emerytalno-rentowego?8. Nic wiec dziw-
nego, ze to kreatywne podejscie ZUS zostalo uznane przez sad za razaco dowolne,
a tym samym wykraczajace znacznie poza ramy uznania administracyjnego.

Ponowne merytoryczne rozpoznanie sprawy obowiazkiem organu w postepo-
waniu odwolawczym

ZUS popelnia w niektérych przypadkach pewien blad czesto niestety spoty-
kany w orzecznictwie administracyjnym, dotyczacym decyzji organéw polskiej
administracji publicznej II instancji, a mianowicie brak rzeczywistego, meryto-
rycznego rozpoznania sprawy. Wedlug modelu idealnego, organ II instancji powi-
nien zbadac¢ sprawe tak, jakby rozstrzygniecia w I instancji w ogéle nie byto. O ile
w praktyce taka perfekcja bylaby trudna do osiggniecia, o tyle wymogiem praw-
nym odnos$nie do decyzji organu odwotawczego jest poczynienie wlasnych analiz
stanu faktycznego i prawnego sprawy. Jesli organ II instancji ogranicza si¢ jedynie
do (uzyjmy tu kolokwializmu, ktéry nader tratnie oddaje istote takiego dzialania)
»przyklepania” zakwestionowanej przez strone decyzji, to pozorowanie przezen
analizy stanu sprawy moze zosta¢ zauwazone i odpowiednio ocenione przez sad,
z przykrymi dla ZUS konsekwencjami.

27 Wyrok WSA w Krakowie z dnia 12 maja 2011 r., I SA/Kr 504/11, http://orzeczenia.nsa.
gov.pl, (dostep 18.04.2016).
28 Jbidem.
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Jak stwierdzil sad administracyjny w analizowanym casusie2? tre$¢ uzasad-
nienia decyzji organu II instancji wywoluje uzasadniona obawe, Ze zaniechat
on dokonania wlasnej oceny sytuacji zobowiazanego w kontekscie przestanek
umorzenia naleznosci, a jedynie przyjal, jako swoje stanowisko organu I instancji.
Oznacza to, ze na etapie odwolawczym sprawa nie byta ponownie rozpatrywana
merytorycznie, a organ II instancji ograniczyl si¢ do przeprowadzenia instancyjnej
kontroli poprawnos$ci postepowania. Uzasadnienie decyzji organu odwotawcze-
go polegajace na akceptacji stanowiska organu I instancji nie moze zastugiwac na
aprobate sadu30. Jak wskazal WSA, zakres postepowania odwolawczego nie jest
ze swej istoty wezszy, niz zakres postepowania przed organem I instancji, a organ
odwolawczy nie ma mniejszych obowigzkow, niz organ I instancji. Winien si¢ on
takze kierowac¢ tymi samymi zasadami, na ktérych oparte jest postegpowanie przed
organem [ instancji, w szczegélnosci: zasadga dwuinstancyjnosci, zasada prawo-
rzadnosci, zasadg prawdy obiektywnej, zasada uwzgledniania z urzedu interesu
spolecznego i stusznego interesu obywateli, zasadg swobodnej oceny dowoddw.
W $wietle tych wlasnie zasad powinna nastapi¢ ocena materiatu dowodowego ze-
branego w postepowaniu przed organem I instancji3l.

Ponowne rozpoznanie kwestii interesu spolecznego obowiazkiem organu
w postepowaniu odwolawczym

Do kwestii interesu spotecznego nalezy odnosic si¢ nie tylko w decyzji wyda-
nej w pierwszej instancji, ale takze w decyzji organu odwotawczego. Brak takiego
odniesienia organu II instancji stanowi naruszenie wyrazonej w art. 15 k.p.a. za-
sady dwuinstancyjnoéci postgpowania. Nie polega ona tylko na podje¢ciu dwdch
rozstrzygniec¢ przez dwa organy réznych stopni, ale sprowadza si¢ do dwukrotne-
go rozpoznania i rozstrzygniecia sprawy administracyjnej32. Jest to zatem pewien
wariant opisanej wyzej sytuacji, w ktorej ogdlny zarzut formulowany przed sad
wzgledem ZUS dotyczy braku merytorycznego rozpoznania sprawy przez organ
IT instancji. O ile jednak w powolanym wyzej orzecznictwie zarzut ten dotyczy
przede wszystkim analizy materialu dowodowego, o tyle w tym przypadku jest
on formulowany wzgledem poprawnego rozwazenia kwestii interesu spoteczne-
go. Organ odwolawczy nie powinien bowiem ograniczy¢ si¢ do powtdrzenia, badz

29 Wyrok WSA w Lodzi z dnia 20 stycznia 2016 r., IIT SA/Ld 797/15, http://orzeczenia.nsa.
gov.pl, (dostep 18.04.2016).

30 [bidem.

31 Ibidem.

32 Wyrok NSA z dnia 6 lutego 2014 r., II GSK 1779/12, http://orzeczenia.nsa.gov.pl, (dostep
18.04.2016).



PRAKTYKA DECYZYJNA ZAKLADU UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH... 91

skrécenia dla niepoznaki, rozwazan organu I instancji w tym zakresie, ani tez za-
miesci¢ w uzasadnieniu ogdlnikowych sformutowan odnoszacych si¢ do interesu
spolecznego. Jezeli podtrzymana zostaje decyzja odmowna, nalezy wskaza¢ na in-
teres spoleczny, wywazy¢ go z interesem zobowigzanego i uzasadnié, ze w danej
sprawie tak rozumiany interes spoteczny winien mie¢ wyzszg range.

Decyzja powinna by¢ zrozumiala dla strony (a tym samym dla sadu)

Niezwykle istotnym obowigzkiem organu administracyjnego jest wyjasnienie
podstawy prawnej i faktycznej w sposéb zrozumialy dla strony. W casusie stano-
wigcym podstawe niniejszej kwestii (ktory ze wzgledu na swa dydaktyczng wy-
mowge zostanie przywolany bardziej szczegélowo), organy I oraz II instancji ZUS
umorzyly w trzech punktach postgpowanie administracyjne zainicjowane wnio-
skiem skarzacego o umorzenie sktadek za okres 1999 - 2000 r. Jak zauwazyt NSA,
z osnowy oraz uzasadnien obydwu decyzji mozna wywies¢ w punkcie pierwszym,
iz zobowigzany nie posiada zaleglosci za trzy miesigce tego roku. Opierajac sie
na punkcie drugim nalezy jednak przypuszcza¢, iz posiada on inne zaleglosci,
przy tym ZUS nie wymienil, za jakie miesigce, ani w jakiej wysokosci. Punkt trze-
ci decyzji zostal za$ oceniony przez oba sady jako ,zupelnie niezrozumiaty”33.
Obowigzkiem organu bylo ustalenie czy skarzacy za ten okres posiada zaleglosci,
a jedli tak, to za jakie miesigce i w jakiej wysokosci oraz jakiego rodzaju skladek
dotycza. Brak w tym zakresie ustalen rodzi uprawnione przypuszczenie, Ze organ
nie rozstrzygnat o calosci Zgdania strony34. Za catkowicie nietrafne uznane zostato
stwierdzenie ZUS, iz ,organ rentowy zebral wyczerpujacy material dowodowy”.
Stan faktyczny ustalony przez organ sprowadza sie¢ bowiem wylacznie do nieist-
nienia zalegloéci za trzy miesigce danego roku. Pozostalych ustalen faktycznych,
wskazanych powyzej przez sad, nie dokonano. Braku tychze ustalen nie moze za-
stapi¢ przytoczenie prawidlowego pogladu prawnego o zastosowaniu instytucji
umorzenia konkretnych skladek. Nalezy bowiem najpierw wykazac, ze ten poglad
ma w okoliczno$ciach sprawy zastosowanie. To za§ wymaga wskazania i wykaza-
nia istnienia konkretnych zalegto$ci3>.

33 Wyrok NSA z dnia 9 maja 2013 r., IT GSK 262/12, http://orzeczenia.nsa.gov.pl, (dostep
18.04.2016).

34 [bidem.

35 [bidem.
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Obowigzek wezwania strony do uzupelnienia materialu dowodowego

Jak zauwazyt NSA, rozporzadzenie naklada na wnioskodawce cigzar udowod-
nienia okoliczno$ci wskazujgcych na stan majgtkowy i sytuacje rodzinng36. Nie
zwalnia to jednak organu z obowiazku zbadania wszelkich okolicznosci sprawy
w celu stwierdzenia, czy zostaly spelnione okreslone w przepisach przestanki.
Analizujac sytuacje majatkowsa i rodzinng zobowigzanego organ powinien wzig¢
pod uwage wszelkie niuanse wplywajace na zmiang tej sytuacji. Nie dopelnienie
tych obowigzkéw nie pozwala na stwierdzenie, czy organ dokonal wyczerpuja-
cego ustalenia stanu faktycznego zgodnie z przepisami art. 7 i art. 77 § 1 k.p.a.37.
Zakreslone rozporzadzeniem zadania ZUS w zakresie gromadzenia materiatu do-
wodowego s3 wprawdzie ograniczone, jednakze ma on za zadanie ocene czy do-
wody przedstawione przez zobowigzanego sa wystarczajace, a w wypadku dostrze-
zenia brakéw w tym zakresie powinien wezwa¢ wnioskodawce do uzupelnienia
materialu dowodowego38. Organ przy wydawaniu decyzji jest zobowiazany do
rzetelnej i wnikliwej analizy wszelkich okolicznosci sprawy w celu stwierdzenia,
czy zostaly spetnione ustawowe przestanki3?. Cho¢ ciezar dowodu istnienia prze-
stanek umorzenia, co do zasady, spoczywa na wnioskodawcy, to ZUS odpowiada
za prawidlowos¢ przeprowadzonego postepowania dowodowego oraz rzetelnosé
dokonanych ustalen, co z kolei podlega kontroli sadowe;j40.

W orzecznictwie sadow administracyjnych uksztaltowata si¢ jednak takze
odrebna linia orzecznicza. Nalezace do niej wyroki zdajg si¢ aprobowac schemat
dzialania ZUS, w ktérym niewykazanie konkretnych okolicznosci przez zobo-
wigzanego rodzi dla niego negatywne konsekwencje i bynajmniej nie powoduje
powstania po stronie organu obowigzku przeprowadzenia dodatkowej analizy
tychze okoliczno$ci. W jednym z wyrokéw pochodzacych z omawianej linii NSA
stwierdzil, ze organ nie jest zobligowany uzupetnia¢ materiat dowodowy z wlasnej
inicjatywy4l. Co wiecej, w innym wyroku NSA orzekl, ze w sytuacji, gdy skarzacy
nie ztozyl do akt sprawy dowodéw (dokumentéw) potwierdzajacych zaistnienie

36 Wyrok NSA z dnia 6 czerwca 2012 r., II GSK 685/11, http://orzeczenia.nsa.gov.pl, (dostep
18.04.2016).

37 Ibidem.

38 Wyrok NSA z dnia 9 marca 2011 r., IT GSK 310/10, http://orzeczenia.nsa.gov.pl, (dostep
18.04.2016).

39 Wyrok NSA z dnia 15 stycznia 2008 r., II GSK 321/07, http://orzeczenia.nsa.gov.pl, (dostep
18.04.2016).

40 Wyrok NSA z dnia 9 stycznia 2014 r., Il GSK 1565/12, http://orzeczenia.nsa.gov.pl, (dostep
18.04.2016).

41 Wyrok NSA z dnia 8 marca 2013 r., IT GSK 2410/11, http://orzeczenia.nsa.gov.pl, (dostep
18.04.2016).
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danych okolicznosci, sad dokonujacy kontroli zaskarzonej decyzji mial podsta-
wy uzna¢ zgromadzony w sprawie materiat dowodowy za kompletny42. Powyzsze
stwierdzenie stoi w sprzecznosci ze stanowiskiem sadu zaprezentowanym powy-
zej, iz brak przedstawienia dokumentéw potwierdzajacych przestanke, na ktérg
powoluje si¢ zobowigzany, nie moze prowadzi¢ do uznania jej przez organ za nie-
wykazana.

Uzasadnienie decyzji: stan faktyczny i zasada przekonywania

W kazdym przypadku organ zobowigzany jest wnikliwie oceni¢ stan faktycz-
ny w $wietle przestanek okreslonych w przepisach. Ta ocena winna uwzglednia¢
wszystkie istotne dla rozstrzygniecia sprawy okolicznosci faktyczne i zosta¢ od-
powiednio odzwierciedlona w uzasadnieniu wydanej decyzji*3. Tre$¢ tego uza-
sadnienia posiada bowiem kluczowe znaczenie przy ocenie prawidlowosci wyda-
nej decyzji, zaréwno w administracyjnym toku instancji, jak i w ramach kontroli
sadowej. Ma to szczegdlnie istotne znaczenie w przypadku decyzji o charakterze
uznaniowym, gdyz brak prawidlowego uzasadnienia uniemozliwia ocene¢ sadu,
czy organ nie przekroczyt granic uznania administracyjnego*4. ZUS zobowigzany
jest respektowaé zasade przekonywania, wyrazong w art. 11 k.p.a., a co za tym
idzie, wyjasni¢ stronom zasadnos¢ przestanek, jakimi si¢ kierowal przy zatatwie-
niu sprawy. Celem wspomnianej zasady jest doprowadzenie stron do przekona-
nia o trafnosci wydanej decyzji, aby unikna¢ zastosowania srodkéw przymusu.
Uczynienie zado$¢ tej zasadzie jest zwlaszcza obowigzkiem organu w przypadku
wydania decyzji odmownej, nalezy wowczas szczegétowo odnies¢ si¢ do istnienia
lub nieistnienia przestanek uzasadniajacych umorzenie nalezno$ci#>. Jezeli usta-
wowe przestanki umorzenia sktadek istnieja, a mimo to organ podjat decyzje od-
mowng, jest on zobowigzany do przedstawienia powodoéw takiej decyzji. Powinny
one odnosi¢ sie do okoliczno$ci konkretnej sprawy i §wiadczy¢ o tym, ze nie ma
podstaw do potraktowania wnioskodawcy w sposob szczegdlny46.

42 Wyrok NSA z dnia 6 lutego 2014 r., IT GSK 1737/12, http://orzeczenia.nsa.gov.pl, (dostep
18.04.2016).

43 Wyrok NSA z dnia 20 marca 2007 r., IT GSK 345/06, http://orzeczenia.nsa.gov.pl, (dostep
18.04.2016).

44 Tbidem.

45 Ibidem.

46 Wyrok NSA z dnia 14 stycznia 2010 r., II GSK 311/09, http://orzeczenia.nsa.gov.pl, (dostep
18.04.2016).
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Domniemanie sprzeczne ze stanem faktycznym przeslanka uchylenia zaskar-
zonej decyzji przez sad

ZUS nie moze opiera¢ swoich decyzji na czynieniu domnieman sprzecznych
ze stanem faktycznym sprawy, znajdujacym swoje oparcie w zgromadzonym ma-
teriale dowodowym. Zobowiazany, osiggajacy dochdd ze $wiadczenia emerytalne-
go i cierpiacy na liczne, udokumentowane schorzenia przestuchany w charakterze
strony zeznal, ze jego stan zdrowia wyklucza mozliwo$¢ podjecia pracy zarobkowe;.
ZUS odmoéwil umorzenia naleznosci powotujac si¢ na osigganie przez strong do-
chodu niezaleznie od stanu zdrowia, jak réwniez stwierdzit: ,Zaklad domniemywa,
ze strona poszukuje dodatkowego zrédta dochodu™’. To stwierdzenie nie zosta-
fo poparte zadnym dowodem, ani dalsza argumentacjg, organ nie zgromadzit tez
w sprawie zadnych dowodéw mogacych podwazy¢ dowod z przestuchania strony.
Tego rodzaju nieuprawnione domniemanie, jako sprzeczne z udokumentowanym
stanem faktycznym nie moze stanowi¢ podstawy do wydania decyzji odmowne;.

Przewlekla choroba zobowigzanego

Obowigzkiem organu jest ustalenie w trakcie postepowania, czy niemozno$é
uzyskiwania przez zobowigzanego dochodu umozliwiajacego oplacenie nalezno-
$ci wynika z jego przewleklej choroby. W analizowanym przyktadzie ZUS wskazal
na udar moézgu, jaki przeszedt zobowigzany, stwierdzil jednak, ze choroba ta nie
wplyneta na mozliwos¢ uzyskiwania przez niego dochodu, jak tez nie spowodo-
wala zaprzestania prowadzenia przez niego dzialalnosci gospodarczej, w zwigzku
z czym brak jest przestanek do zastosowania umorzenia w oparciu o przepis § 3
ust.1 pkt 3 rozporzadzenia%8. W ocenie sadu, organ nie uwzglednil wykazanego
w dokumentach dramatycznego spadku dochodéw firmy, skorelowanego w czasie
z wystapieniem u strony udaru. Jego firma w rezultacie praktycznie zakonczyla
dziatalno$¢ gospodarcza, za$ osiaganie przez nig jeszcze przez jakis czas przycho-
dow zostalo wyjasnione przez zobowigzanego wyprzedawaniem majatku firmy.
ZUS nie zgromadzil dowoddéw przeciwnych do relacji strony. W tej sytuacji, brak
powigzania przez organ wspomnianego krachu wynikéw finansowych z choroba
zobowigzanego $wiadczy o braku wszechstronnego wyjasnienia sprawy#.

47 Wyrok WSA w Olsztynie z dnia 18 grudnia 2014 r., I SA/Ol 732/14, http://orzeczenia.nsa.
gov.pl, (dostep 18.04.2016).

48 Wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 22 listopada 2012 r., I SA/Rz 629/12, http://orzeczenia.
nsa.gov.pl, (dostep 18.04.2016).

49 Ibidem.
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Powolanie si¢ przez zobowigzanego na przestanke przewleklej choroby przy
braku przedstawienia potwierdzajacych ja dokumentéw nie moze prowadzi¢ do
uznania jej przez organ za niewykazang. Jak stwierdzit NSA, obowigzkiem organu
bylo dazenie do wyjasnienia tej okolicznosci.

Zasada zachowania minimum socjalnego

Zasada zachowania minimum egzystencji, sformulowana w art. 8-10 ustawy
o postepowaniu egzekucyjnym w administracji>! (dalej: UPEA) dotyczy dziala-
nia organéw egzekucyjnych, nie za$ wierzyciela, jakim w postepowaniu egzeku-
cyjnym jest ZUS. Jednakze, opierajac si¢ na prawie materialnym i orzecznictwie
mozna doj$¢ do wniosku, iz z podobna zasadg mamy do czynienia takze w kwestii
umorzenia naleznosci skltadkowych przez ZUS, jakkolwiek nie zostala ona wyra-
zona expressis verbis. Jest ona bowiem dyrektywa nakreslong przez prawodawce
w art. 28 ust. 3a u.s.u.s. oraz w § 3 ust. 1 rozporzadzenia jako regulacja stanowigca
granice uznania administracyjnego. Jak zauwazyl NSA, zadaniem tej regulacji jest
zabezpieczenie niezbednego minimum socjalnego, ktére pozwoli zobowigzanemu
funkcjonowa¢ w codziennym zyciu majac gwarancje, ze podstawowe potrzeby jego
oraz jego rodziny beda zaspokojone. Punktem odniesienia przy ocenie, czy splata
zadluzenia zagraza egzystencji wymienionych oséb powinna by¢ szczegdtowa ana-
liza okreslonego na ten okres minimum socjalnego oraz minimum egzystencji>2.

Jezeli zobowigzany zyje ponizej minimum socjalnego, co zostanie stwierdzone
przez organ, to powinien on zdaniem sadu skonfrontowac ten stan rzeczy z iden-
tyfikujacym interes spoleczny obowiazkiem dochodzenia przez ZUS naleznosci
sktadkowych ze wzgledu na cele, na ktére sg one przeznaczane®3. Funkcja ochron-
na ubezpieczenia spolecznego nie pozwala na egzekwowanie niesptaconych skta-
dek w kazdej sytuacji, bez wzgledu na konsekwencje dla zobowigzanego i jego
rodziny>%. W ocenie NSA dgzenie do $ciggania sktadek za wszelkg cene z uwagi
na stan finanséw ZUS jest wypaczeniem stosowania instytucji umorzenia nalez-

50 Wyrok NSA z dnia 5 marca 2013 r., Il GSK 2252/11, http://orzeczenia.nsa.gov.pl, (dostep
18.04.2016).

51 Ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U.
22012 r, poz. 1015 ze zm.).

52 Wyrok NSA z dnia 21 listopada 2013 r., I GSK 1196/12, http://orzeczenia.nsa.gov.pl,
(dostep 18.04.2016).

53 Wyrok NSA z dnia 3 lipca 2015 r., IT GSK 1275/14, http://orzeczenia.nsa.gov.pl, (dostep
18.04.2016).

54 Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 2 marca 2016 r., I[I SA/Po 705/15, http://orzeczenia.nsa.
gov.pl, (dostep 18.04.2016).



96 NORBERT SZCZECH

nosci, poniewaz prawodawca wyraznie wskazuje, ze granica, ktérej przekracza¢
nie wolno jest doprowadzenie do niemozno$ci zaspokojenia niezbednych potrzeb
zyciowych zobowigzanego?>.

Jedyne mieszkanie zajmowane przez zobowigzanego i jego rodzine nie moze
by¢ wskazane jako majatek pozwalajacy na wyegzekwowanie zalegtych nalezno-
$ci sktadkowych. Pozbawienie mieszkania wywarloby oczywiste konsekwencje
dla sytuacji majatkowej i rodzinnej zobowigzanego. Zastosowanie egzekucji z nie-
ruchomosci prowadziloby w tym przypadku do utraty mozliwosci zaspokojenia
podstawowych potrzeb bytowych>6. Posiadanie srodkéw niezbednych do przezy-
cia i miejsca do zamieszkania posiada istotne znaczenie z punktu widzenia pod-
stawowych praw i przyrodzonej godnosci cztowieka. Okolicznosci te winny by¢
przeanalizowane przez organ administracyjny i oméwione w sposéb nie budza-
cy zadnych watpliwosci. Ich pominiecie jest naruszeniem prawa materialnego>”.
W innym casusie, wskazanie domu jednorodzinnego i dzialki (o powierzchni
czterech aréw, zabudowanej domem z gliny posiadajacym jeden pokoj i kuchnig)
jako majatku skarzacego, z ktérym laczono mozliwo$¢ egzekucji jego zadluzenia,
zostalo ocenione przez NSA jako przytoczenie nieprawdziwych okolicznosci fak-
tycznych, ilustrujacych calkowicie niezrozumialy, razaca oceng stanu sprawy, cal-
kowicie oderwang od istoty ubezpieczenia spolecznego8.

Sady administracyjne pietnowaly réwniez przejawiane przez ZUS przekonanie,
iz wszelkie potrzeby zobowiazanego i jego rodziny znajdujace si¢ poza zakresem mi-
nimum egzystencji winny ustapi¢ pierwszenstwa koniecznosci splaty zaleglych nalez-
nosci. Dotyczy to m. in. wydatkéw na takie ustugi, jak telefon, Internet, telewizja>®.

Podsumowujac, organy ZUS wykazuja niejednokrotnie zaskakujace niezro-
zumienie ustawowego pojecia ,,niezbednych potrzeb zyciowych” zobowigzanego.
W konsekwencji, wiele decyzji uznaniowych ignoruje nawet elementarne potrze-
by ludzkie skfadajace si¢ na minimum egzystencji. Tymczasem z norm ustawo-
wych i wykonawczych oraz z orzecznictwa sadowego wyprowadzi¢ mozna istnie-
nie dalej idgcej zasady zachowania minimum socjalnego. W tym miejscu warto
przypomnie¢, iz minimum egzystencji oraz minimum socjalne wyznaczaja dwie

55 Wyrok NSA z dnia 19 czerwca 2015 1., II GSK 2757/14, http://orzeczenia.nsa.gov.pl, (dostep
18.04.2016).

56 Wyrok NSA z dnia 20 marca 2007 r., II GSK 345/06, http://orzeczenia.nsa.gov.pl, (dostep
18.04.2016).

57 Ibidem.

58 Wyrok NSA z dnia 21 maja 2009 r., IT GSK 1045/08, http://orzeczenia.nsa.gov.pl, (dostep
18.04.2016).

59 Wyrok WSA w Lublinie z 29 listopada 2012 r., I[Il SA/Lu 621/12, http://orzeczenia.nsa.
gov.pl, (dostep 18.04.2016).
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rézne linie ubdstwa, ktérych metodyka obliczania jest zastuga polskiego srodowi-
ska naukowego®0. Roznig sie one pod wzgledem zakresu potrzeb uwzglednianych
w obliczeniach oraz ,,zawartosci koszyka’, czyli zakresu branych pod uwage dobr
i ustug. Minimum egzystencji ma zapewni¢ zaspokojenie potrzeb elementarnych
w sposob pozwalajacy na regeneracje sit zyciowych, zdobycie wyksztalcenia, pod-
jecie pracy. Minimum socjalne jest za$ linig ubdstwa, ktdrej osiagniecie pozwala
takze na udzial w Zyciu spolecznym, lepsze wyzywienie, warunki mieszkaniowe
i wypoczynekol. Z licznych orzeczen sadéw administracyjnych wyprowadzi¢ moz-
na kierowany pod adresem ZUS postulat uwzglednienia potrzeb zobowigzanego
nalezacych do drugiej ze wspomnianych linii ubéstwa, a mianowicie do katego-
rii minimum socjalnego. Tak wigc dorobek kazdej z trzech wladz: ustawodawczej,
wykonawczej i sgdowniczej zdaje sie¢ wyraznie wskazywa¢ na zasade zachowania
minimum socjalnego jako zasade¢ szczego6lng rzadzaca postepowaniem administra-
cyjnym przed organami ZUS w przedmiocie umorzenia naleznosci sktadkowych.

Analiza sytuacji materialnej: obowiazki organu

ZUS winien poréwnac¢ stwierdzong sytuacje materialng zobowigzanego z wy-
sokoscig zaleglej naleznosci i wskaza¢ dochody, ktére w jego ocenie bylyby wy-
starczajace na pokrycie zadluzenia®2. Dotyczy to zaréwno dochoddw rzeczywi-
stych, jak i potencjalnych®3. Organ powinien przeanalizowac stan zdrowia i wiek
zobowiagzanego w kontekscie mozliwosci podjecia zatrudnienia i uzyskiwania
z tego tytulu dochodéw®4. Nalezy rowniez przeprowadzic zestawienie wysokosci
tych dochodéw z niezbednymi kosztami utrzymania strony i jego rodziny. Organ
powinien dokonac¢ tej analizy z uwzglednieniem sytuacji rodzinnej i zdrowotnej
zobowigzanego, biorgc pod uwage podstawowe potrzeby w zakresie wszystkich
sfer zycia, a wigc eksploatacji mieszkania, wydatkéw na zywnos¢, na leki, na pod-
stawowe dobra kultury. Bez dopelnienia tych obowigzkéw, stwierdzenie organu,
ze zaplacenie zalegtych skfadek nie pozbawi skarzacego mozliwosci zaspokojenia
niezbednych potrzeb zyciowych, jest stwierdzeniem niepopartym zadnymi argu-

60 polityka spoleczna, red. G. Firlit-Fesnak, M. Szylko-Skoczny, Warszawa 2009, s. 120.

ol Jbidem, s. 124.

62 Wyrok NSA z dnia 10 pazdziernika 2007 r., I GSK 176/07, http://orzeczenia.nsa.gov.pl,
(dostep 18.04.2016).

63 Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 2 marca 2016 r., III SA/Po 705/15, http://orzeczenia.nsa.
gov.pl, (dostep 18.04.2016).

64 Wyrok NSA z dnia 27 marca 2013 r., I GSK 2164/11, http://orzeczenia.nsa.gov.pl, (dostep
18.04.2016).
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mentami®>. Mozliwosci majatkowe, platnicze i zarobkowe nie moga by¢ rozpatry-
wane w oderwaniu od sytuacji zobowigzanego®®.

Brak analizy sytuacji materialnej zobowiazanego przestanka uchylenia zaskar-
zonej decyzji przez sad

Przy rozpoznawaniu wniosku o umorzenie naleznosci podstawowg kwestig jest
ocena, czy w wyniku egzekucji zadtuzenia pojawi si¢ niebezpieczenstwo powstania
zbyt ciezkich skutkéw dla zobowigzanego i jego rodziny. Brak przeprowadzenia
takiej oceny sprawia, ze decyzja odmowna ZUS w przedmiocie umorzenia na-
leznosci staje si¢ decyzja podjeta w sposoéb dowolny, w oderwaniu od instytucji
uznania administracyjnego. Brak analizy sytuacji materialnej zobowiazanego pro-
wadzi do catkowitego pominiecia istoty ubezpieczenia spotecznego, jako systemu
$wiadczen stuzacych zaspokojeniu potrzeb wywotanych przez zdarzenia losowe®7.

Konieczno$¢ siegania przez zobowiazanego do pomocy panstwa w rezultacie
zaplaty zaleglosci przestanka wydania decyzji o umorzeniu skladek

W przypadku, w ktérym zobowigzany wykaze istnienie podstaw dla umorzenia
naleznosci sktadkowych, organ moze podja¢ decyzj¢ odmowng jedynie w sytuacji,
jesli wykaze istnienie waznego interesu publicznego przemawiajacego za odmo-
wa uwzglednienia wniosku strony. Jezeli zaplata zalegtosci powoduje koniecznos¢
siegania przez zobowigzanego, pozbawionego mozliwosci zaspokajania swoich
potrzeb materialnych, do srodkéw pomocy panstwa, taka sytuacja nie jest zgod-
na z interesem tego obywatela, jak réwniez z interesem publicznym®8. W powyz-
szym kontek$cie organ winien ocenia¢ o$wiadczenie zobowigzanego o podjeciu
krokéw w celu zarejestrowania sie w urzedzie pracy, a wiec uzyskania pomocy w
utrzymaniu od Panstwa®?. Jak orzekt NSA, rozstrzygniecia spychajace obywatela
na margines i powodujace koniecznos¢ korzystania przez niego z pomocy spotecz-
nej naruszajg prawo, gdyz celem omawianych uregulowan jest ochrona intereséw

65 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 23 listopada 2007 ., V. SA/Wa 2247/07, http://orzecze-
nia.nsa.gov.pl, (dostep 18.04.2016).

66 Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 2 marca 2016 r., III SA/Po 705/15, http://orzeczenia.nsa.
gov.pl, (dostep 18.04.2016).

67 Ibidem.

68 Wyrok NSA z dnia 5 marca 2013 r., IT GSK 2252/11, http://orzeczenia.nsa.gov.pl, (dostep
18.04.2016).

69 Ibidem.
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jednostki i rodziny, nie za$ finanséw ZUS70. Zdaniem sadu, za prawidlowoscig
tego stanowiska przemawia tez fakt, iz ,,ustawodawca chcac zapobiec pograzaniu
sie w biedzie i bezczynnosci kolejnych grup diuznikéw oraz chcac powstrzymac
nieefektywne dzialania ZUS” wprowadzit tzw. “ustawe abolicyjng” o umarzeniu
zadluzenia powstalego w latach1999-200971 oraz skrécit termin’2 przedawnienia
naleznosci do 5 lat”3.

Konieczno$¢ siegania przez zobowiazanego do pomocy panstwa rodzi obowia-
zek organu oceny tego faktu i zamieszczenia stosownych wywodow w decyzji

W odréznieniu od przedstawionej powyzej kategorii spraw, mamy tutaj do
czynienia z sytuacja, w ktérej zobowiazany posiada, zdaniem organu, mozliwos¢
splaty naleznosci, ktdra nie pociagnie za sobg koniecznosci siggania do pomocy
panstwa. Problem polega jednak na tym, iz zobowigzany juz z takiego wsparcia
korzysta. ZUS nie moze zatem skupic si¢ wytacznie na mozliwosci sptaty nalezno-
$ci, lecz jest zobowigzany nada¢ wlasciwe znaczenie i przeprowadzi¢ oceng faktu
korzystania przez strone¢ ze wspomnianej pomocy. Inaczej niz w sytuacji przedsta-
wionej we wczesniejszym punkcie, tenze fakt nie stanowi sam w sobie przestanki
wydania zgody na umorzenie sktadek. Organ winien jednak przedstawi¢ swoja
argumentacje w tresci decyzji.

W konkretnej sprawie, zobowigzany korzystal ze wsparcia Osrodka Pomocy
Spofecznej, CARITAS oraz Woéjta Gminy. Analizujgc sytuacje majatkows i rodzinng
platnika sktadek organy obu instancji ZUS nie stwierdzily podstaw do umorzenia
wnioskowanych naleznosci, gdyz zobowigzany dysponowal majatkiem pozwala-
jacym na pozyskanie srodkow z ewentualnej sprzedazy nieuzytkowanych rolniczo
nieruchomodci. Organ odwolawczy stwierdzit takze sprzeczno$¢ pomiedzy argu-
mentem skarzacego powolujacego si¢ na trudng sytuacje majatkows, ktora zagraza
jego egzystenciji, a regularnym zaspokajaniem przez niego potrzeb dalece wykracza-
jacych poza minimum egzystencji, tj. edukacje dzieci w zakresie szkolnictwa wyz-
szego, zakup pomocy naukowych w postaci laptopa oraz regularng splate licznych

70 Wyrok NSA z dnia 19 czerwca 2015 r., Il GSK 2757/14, http://orzeczenia.nsa.gov.pl, (dostep
18.04.2016).

71 Ustawa z dnia 9 listopada 2012 r. o umorzeniu naleznoséci powstatych z tytulu nieopta-
conych sktadek przez osoby prowadzace dziatalno$¢ pozarolnicza (Dz. U. z 2012 r. poz. 1551).

72 Ustawa z dnia 16 wrzeénia 2011 r. o redukcji niektérych obowiazkoéw obywateli i przed-
siebiorcow (Dz. U. Nr 232, poz. 1378).

73 Wyrok NSA z dnia 19 czerwca 2015 r., Il GSK 2757/14, http://orzeczenia.nsa.gov.pl, (dostep
18.04.2016).
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rat kredytow i pozyczek74. Sady administracyjne obu instancji stwierdzily, ze ZUS
pomimo ustalenia, ze rodzina skarzacego korzysta z pomocy OPS, nie ocenit tego
faktu i nie nadal mu Zadnego znaczenia, przez co nie ocenil i nie rozwazyl czy wnio-
sek o umorzenie naleznosci bylby zgodny z interesem publicznym.

Z drugiej strony, sam fakt niekorzystania przez zobowigzanego z pomocy pan-
stwa nie jest wystarczajacym argumentem, iz nie znajduje si¢ on w sytuacji zagra-
zajacej zaspokojeniu niezbednych potrzeb zyciowych. Jak zauwazyl sad, korzysta-
nie ze wskazanego wsparcia stanowi dodatkowe potwierdzenie, ze dochody osoby
zobowigzanej nie pozwalaja na zaspokojenie podstawowych potrzeb zyciowych.
Nie mozna jednak wyciagaé przeciwnego definitywnego wniosku na podstawie
wykazania przez organ, ze zobowigzany z takiej pomocy nie korzysta’>. Ten stan
rzeczy moze by¢ bowiem zwigzany na przykiad z korzystaniem z pomocy organi-
zacji pozarzadowych, bylego zaktadu pracy lub cztonkow dalszej lub blizszej ro-
dziny. Organ winien zatem poczyni¢ kompletne ustalenia w tym zakresie, aby méc
wyciaggna¢ tego rodzaju negatywny wniosek”6.

Gdy jedna przeslanka istnieje (1): wykazanie istnienia waznego interesu spo-
fecznego wylacznym powodem odmowy

Jezeli strona wykaze istnienie ustawowej przestanki umorzenia naleznosci
sktadkowej, uznaniowy charakter decyzji ZUS doznaje daleko idacych ograniczen.
Uznaniowo$¢ nie moze prowadzi¢ do dowolnosci rozstrzygnigcia. Co wiecej, dla
organu jedyng droga prowadzaca do odmowy uwzglednienia wniosku staje si¢
wowczas przeciwstawienie zgdaniu strony zaistnienia waznego interesu spolecz-
nego. Co szczegdlnie istotne, ta okoliczno$¢ musi zosta¢ nalezycie umotywowana
przez organ’’. Mamy tutaj zatem do czynienia ze swoistym odwrdceniem sytuacji.
O ile w punkcie wyjécia to strona winna wykaza¢ zaistnienie przestanek ustawo-
wych, zas§ ZUS dysponuje uznaniem administracyjnym, tak z chwilg udowodnie-
nia jednej z nich, organ powinien albo rozpatrzy¢ pozytywnie wniosek strony, albo
tez odpowiednio wykaza¢ przewage waznego interesu spofecznego, ktory przema-
wia za decyzja odmowna.

74 Wyrok NSA z dnia 6 lutego 2014 r., IT GSK 1779/12, http://orzeczenia.nsa.gov.pl, (dostep
18.04.2016).

75 Wyrok WSA w Lublinie z 20 stycznia 2015 r., IIT SA/Lu 589/14, http://orzeczenia.nsa.gov.
pL, (dostep 18.04.2016).

76 Ibidem.

77 Wyrok NSA z dnia 21 listopada 2012 r., IT GSK 1625/11, http://orzeczenia.nsa.gov.pl,
(dostep 18.04.2016).
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Gdy jedna przeslanka istnieje (2): brak pozostalych przeslanek nie moze by¢
brany pod uwage

Jezeli ZUS stwierdzi istnienie okreslonej przestanki umorzenia naleznosci z tytu-
tu skfadek na ubezpieczenie spoteczne na podstawie art. 28 ust. 3a u.s.u.s., pozostate
niestwierdzone przestanki winny pozostawa¢ poza jego zainteresowaniem i nie po-
winny mie¢ wplywu na ocene dopuszczalnosci umorzenia naleznosci sktadkowych
na wskazanej podstawie’8. Innymi stowy, ZUS nie powinien stosowac argumentacji
typu: ,wprawdzie jedna przestanka istnieje, ale pozostate nie wystepuja, a poniewaz
zachodzi uznanie administracyjne, to wydajemy decyzje odmowng”. Nalezy konkret-
nie i wyczerpujaco odnies¢ si¢ do istnienia tej jednej przestanki z uwzglednieniem
sytuacji zobowigzanego i szczegétowo wyjasnic, dlaczego przyznalo si¢ priorytet in-
teresowi spotecznemu w postaci dochodzenia przez ZUS naleznosci skladkowych.
Powolywanie si¢ przez organ w decyzji na fakt niezaistnienia pozostatych przestanek
umorzenia jest wyrazng wskazowka dla sadu, ze ZUS prébuje niejako ,,na site” szu-
ka¢ dodatkowych argumentéw uzasadniajacych odmowe w sytuacji, w ktdrej do-
ktadne rozwazenie stanu faktycznego zwiazanego z ta jedng stwierdzong przestanka
moze prowadzi¢ do konkluzji pozytywnej dla strony postepowania.

Gdy jedna przestanka istnieje (3): nalezy wziag¢ pod uwage wszelkie okolicznosci
przemawiajace na korzys¢ strony

Rozwazajac zasadnos¢ i celowos$¢ umorzenia naleznosci sktadkowych ze wzgle-
du na stwierdzenie przez organ zaistnienia jednej z przeslanek z art. 28 ust. 3a
u.s.us., czyli tzw. uzasadniony przypadek, ZUS powinien wziag¢ pod uwage wszyst-
kie okolicznosci zwigzane z zadtuzeniem, mogace przemawiac na korzys¢ strony,
jak np. okoliczno$¢ wprowadzenia go w blad przez organ co do zadluzenia czy
okolicznosci powstania zaleglosci’®. Jest to uzasadnione konieczno$cig przestrze-
gania art. 8 k.p.a., jak réwniez wynika z potrzeby humanizacji stosunkéw w admi-
nistracji. ,Obywatel ma bowiem prawo oczekiwac, ze w sytuacji, gdy z niezawi-
nionych przez niego powodéw popadnie w niedostatek i nie bedzie mogt sprostac
obowigzkom wobec panstwa, organy administracji, prowadzac postgpowanie, nie
wykorzystaja swojej silniejszej pozycji dla uniemozliwienia mu powrotu do nor-
malnej egzystencji80.

78 Wyrok NSA z dnia 3 lipca 2015 r., IT GSK 1275/14, http://orzeczenia.nsa.gov.pl, (dostep
18.04.2016).

79 Ibidem.

80 Ibidem.
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Obowigzek rozwazenia przestanek spoza katalogu zawartego w rozporzadzeniu

Jak wynika z orzecznictwa NSA, przestanki uzasadniajace umorzenie nalezno-
$ci z tytulu skltadek wymienione w § 3 rozporzadzenia maja charakter przyktado-
wy8l. Straty z dzialalnosci gospodarczej oraz nierzetelni kontrahenci nie stanowia
okolicznosci wymienionych w tymze katalogu, ZUS powinien jednak rozwazyt,
czy w wykazanej przez zobowiazanego trudnej sytuacji, optacenie naleznosci nie
pociagneloby zbyt ciezkich skutkéw dla niego i jego rodziny a w szczegélnosci czy
nie pozbawiloby tych 0séb mozliwosci zaspokojenia niezbednych potrzeb zycio-
wych82. Katalog przestanek umorzenia naleznosci nie jest zamkniety$3.

Uznaniowy charakter decyzji nie zwalnia organu od obowiazku wyczerpu-
jacego rozpatrzenia caloksztaltu zebranego w sprawie materialu dowodowego.
ZUS jest bezwzglednie zobowigzany oceni¢ czy sytuacja wnioskodawcy uzasadnia
umorzenie nalezno$ci sktadkowych84.

Uznaniowos$¢ decyzji sama w sobie nie moze stanowi¢ przestanki
wydania decyzji odmownej

Z dezaprobata NSA, majaca swoje przykre dla ZUS konsekwencje proceso-
we, spotyka si¢ sytuacja, w ktorej organy nie uzasadniaja swojego stanowiska,
a jedynie kilkukrotnie powoluja si¢ na uznanie administracyjne towarzysza-
ce tego rodzaju rozstrzygnieciom8>. Podobne konsekwencje w zakresie sadowej
kontroli decyzji administracyjnych wywoluje takze traktowanie przez ZUS atry-
butu uznaniowosci jako ,,drugiej linii obrony” na wypadek, gdyby merytoryczne
rozwazania organu okazaly sie bledne. Jak zauwazyl NSA, dopiero w przypadku
zaistnienia przestanek umorzenia naleznosci organ uprawniony jest do podjecia
rozwazan, czy mimo to zachodza okolicznosci, ktére pozwola nie zastosowac tejze
instytucji. ZUS nie moze ,,asekurowac si¢” prawem do uznania administracyjne-
go na wypadek, gdyby okazalo sie, Ze przestanki ustawowe umorzenia naleznosci
jednak istnialy. Ma on obowigzek jednoznacznie wypowiedzie¢ si¢ w kwestii ist-

81 Wyrok NSA z dnia 14 stycznia 2010 r., IT GSK 311/09, http://orzeczenia.nsa.gov.pl, (dostep
18.04.2016).

82 [bidem.

83 Wyrok NSA z dnia 14 listopada 2014 r., IT GSK 1482/13, http://orzeczenia.nsa.gov.pl,
(dostep 18.04.2016).

84 Wyrok NSA z dnia 14 stycznia 2010 r., II GSK 311/09, http://orzeczenia.nsa.gov.pl, (dostep
18.04.2016).

85 Wyrok NSA z dnia 28 wrze$nia 2011 r., IT GSK 931/10, http://orzeczenia.nsa.gov.pl, (dostep
18.04.2016).



PRAKTYKA DECYZYJNA ZAKLADU UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH... 103

nienia lub nieistnienia tych przestanek, dajac tym samym mozliwos¢ merytorycz-
nej kontroli decyzji sadowi administracyjnemu. NSA uznal za niedopuszczalng
sytuacje, ,w ktorej na zasadzie “nawet gdyby” dochodzi do odmowy umorzenia
z uwagi na uznaniowos$¢ decyzji w tym przedmiocie” Zastosowanie takiej argu-
mentacji przez organ $wiadczy o blednym pojmowaniu uznaniowego charakteru
decyzji®®. Niestuszne jest takze przekonanie organu, ze z uznaniowego charakteru
decyzji wynika umocowanie do wydania decyzji odmownej w kazdych okolicz-
nosciach sprawy®8”. Bledny jest poglad organu, jakoby uznaniowos$¢ charakteru
decyzji w przedmiocie umorzenia pozwalala na podjecie kazdego rozstrzygniecia
w tym samym stanie faktycznyms88.

Z drugiej strony, uznaniowos¢ organu istnieje wylacznie w przypadku zaistnie-
nia ustawowych przestanek mozliwosci umorzenia sktadek. W przypadku prze-
ciwnym organ nie ma zadnych podstaw prawnych do uwzglednienia wniosku8.
Jak orzekl NSA, odmowa umorzenia z uwagi na brak spelnienia ustawowych prze-
stanek nie nastepuje na zasadzie uznania administracyjnego®0. Warto tez zwrocic
uwage na linie orzeczniczg lubelskiego WSA, ktory zawart w swych orzeczeniach
interesujace rozwazania dotyczace omawianego przedmiotu. Jak konsekwentnie
podkresla wspomniany sad, ustalajac samo istnienie lub brak przestanek umorze-
nia ZUS nie moze dziala¢ w ramach uznania administracyjnego, nie jest to bo-
wiem kwestia wyboru miedzy réznymi mozliwo$ciami, lecz jednoznacznych usta-
len faktycznych i prawidlowych jednoznacznych wnioskéw wynikajacych z tych
ustalen?l. Jak zauwazyl wspomniany WSA, dopiero i jedynie po ustaleniu istnie-
nia przestanek umorzenia ZUS podejmujac decyzje o umorzeniu albo o odmowie
umorzenia skladek dziala w ramach uznania administracyjnego®2. Z powyzszym
stanowiskiem nie do konca jednak mozna si¢ zgodzi¢. Z pewnoscig w zakresie
ustalenia przestanek calkowitej nie$ciggalnosci rola organu winna ograniczy¢ sie

86 Wyrok NSA z dnia 14 stycznia 2010 r., II GSK 311/09, http://orzeczenia.nsa.gov.pl, (dostep
18.04.2016).

87 Wyrok NSA z dnia 20 marca 2007 r., IT GSK 345/06, http://orzeczenia.nsa.gov.pl, (dostep
18.04.2016).

88 Wyrok WSA w Krakowie z dnia 12 maja 2011 r., I SA/Kr 504/11, http://orzeczenia.nsa.
gov.pl, (dostep 18.04.2016).

89 Wyrok NSA z dnia 25 listopada 2011 r., IT GSK 1212/10, http://orzeczenia.nsa.gov.pl,
(dostep 18.04.2016).

90 Wyrok NSA z dnia 8 marca 2013 r., IT GSK 2410/11, http://orzeczenia.nsa.gov.pl, (dostep
18.04.2016).

91 Wyrok WSA w Lublinie z dnia 23 kwietnia 2013 r., ITII SA/Lu 159/13, http://orzeczenia.
nsa.gov.pl, (dostep 18.04.2016).

92 Wyrok WSA w Lublinie z 20 stycznia 2015 ., IIT SA/Lu 589/14, http://orzeczenia.nsa.gov.
pl, (dostep 18.04.2016).
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jedynie do poprawnego ustalenia stanu sprawy (co, jak wynika z wielu przywoty-
wanych spraw sadowych, nie zawsze jest dla ZUS osiagalne) jednakze przestanki
zawarte w rozporzadzeniu pozwalaja organowi na pewna swobodg interpretacji.
Przywola¢ tu mozna chociazby pojecie ,,niezbednych potrzeb zyciowych”, rozu-
miane badz jako minimum egzystencji badz tez szerzej, jako minimum socjalne.
Przyjmujac zas, ze zasada zachowania minimum socjalnego stala si¢ na gruncie
orzecznictwa bezsporna, organy ZUS w dalszym ciagu posiadaja pewna swobode
interpretacji stanu faktycznego. O ile bowiem sady administracyjne zamknely im
granice uznania w kierunku ujemnym (ograniczanie zakresu potrzeb zobowigza-
nego) o tyle pozostaje ona nadal otwarta w kierunku dodatnim (kwestia ustalenia
zakresu minimum socjalnego, poza ktérym przewage winien juz posiadac interes
spoteczny). W tym przypadku, od przyjetej uznaniowo przez organ interpretacji
pojecia ,minimum socjalnego” zaleze¢ bedzie, czy niezbedne potrzeby zyciowe
zobowigzanego zostang uznane za kolidujace z mozliwoscig splacenia zaleglosci,
czy tez nie - a zatem, czy przestanka ich umorzenia wystapi, czy tez nie.

Nalezy réwniez odnotowa¢ pojawiajace sie sporadycznie orzeczenia sagdow ad-
ministracyjnych, w ktorych wystepuje zbyt waskie i przez to niewlasciwe rozumie-
nie uznania administracyjnego, zacierajace granice pomiedzy decyzja uznaniowa
a decyzja zwigzang. Tak stalo sie w orzeczeniu NSA, w ktérym pojawil sie poglad,
kontynuujacy podejscie sadu nizszej instancji w omawianym przedmiocie, ze de-
cyzja uznaniowa oparta na wyraznie zakreslonych kryteriach ustawowych ozna-
cza, iz w przypadku ich spelnienia organ winien uwzgledni¢ wniosek strony, a jesli
zalatwia sprawe decyzja odmowna wymaga to szczegélowego uzasadnienia, ktore
z kryteriéw ustawowych nie zostaly spelnione i dlaczego?3.

Ustawowy nakaz badania przedawnienia z urzedu nie zwalnia z obowiazku prze-
prowadzenia dowodu dotyczacego przedawnienia i ujecia go w tresci decyzji

Obowigzkiem organéw jest bra¢ pod uwage przepisy dotyczace przedawnie-
nia naleznosci z tytutu skladek i odnosi¢ sie do okolicznosci faktycznych i praw-
nych dotyczacych przedawnienia w uzasadnieniu decyzji. Nie nalezy rozpatrywac
merytorycznie wniosku o umorzenie sktadek objetych tytulami wykonawczymi
wystawionymi po uplywie terminu przedawnienia bez merytorycznego wyjasnie-
nia tej kwestii i odzwierciedlenia przeprowadzonego dowodu w treéci decyzji4.

93 Wyrok NSA z dnia 26 stycznia 2010 r., II GSK 349/09, http://orzeczenia.nsa.gov.pl, (dostep
18.04.2016).

94 Wyrok NSA z dnia 29 czerwca 2012 r., II GSK 840/11, http://orzeczenia.nsa.gov.pl, (dostep
18.04.2016).
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Nie mozna zastania¢ si¢ przepisem prawa’> nakazujacym uwzglednianie kwe-
stii przedawnienia z urzedu. Nietrafna jest ponadto argumentacja organu, ze sad
I instancji zamiast uchyla¢ zaskarzong decyzje, powinien uzyska¢ wyjasnienia od
pelnomocnika na rozprawie, przeprowadzi¢ dowod z dokumentéw postepowania
egzekucyjnego lub zwréci¢ sie bezposrednio do ZUS%.

Zasada czynnego udzialu stron w postepowaniu: obowiazek zapewnienia stronie
realnych warunkow korzystania ze swoich uprawnien

Zasada powyzsza nie jest dochowana wtedy, gdy organ nie zapewni stronie od-
powiednich warunkdéw do realizacji jej uprawnien procesowych. Jesli zobowiazany
prosi na pi$mie o niedoreczanie mu pism w pewnym okresie, powolujac sie na uza-
sadniong przyczyne (np. wyjazd na leczenie), to organ administracji winien dosto-
sowac sie do tej prosby. Jej zlekcewazenie i wysytanie na adres strony w przedmio-
towym okresie pism, co do ktérych po dwukrotnym awizowaniu nastapit skutek
doreczenia oznacza naruszenie podstawowych zasad postepowania administra-
cyjnego?’. Podobna sytuacja dotyczy skrdcenia przez organ terminu na zapozna-
nie sie przez strong z aktami sprawy do zaledwie 3 dni. Koniecznos$¢ rozpoznania
wniosku bez zbednej zwloki nie moze by¢ wazniejsza, niz obowigzek zapewnienia
stronie mozliwosci czynnego udzialu w sprawie umozliwienia mu przedstawienia
swojego stanowiska®8. Nieuzasadnione skrécenie tego terminu sprawito, ze strona
nie mogta realnie skorzysta¢ ze swojego uprawnienia. Samo zapewnienie zobo-
wigzanemu mozliwosci zapoznania sie z aktami sprawy jest niewystarczajace, gdyz
w $lad za tym winno i§¢ zapewnienie mu realnych warunkéw do skorzystania z tej
mozliwosci. Powyzszy sposob prowadzenia postepowania przez organ famie takze
okreslong w art. k.p.a. zasade budzenia zaufania do organéw wtadzy publicznej®°.

Brak majatku, z ktorego mozna prowadzic¢ egzekucje: wylaczna kompetencja
naczelnika urzedu skarbowego lub komornika sadowego

ZUS nie moze podwaza¢ ustalen powyzszych organoéw, gdyz z woli ustawodawcy
nie jest kompetentny w tym zakresie. W analizowanym casusie naczelnik urzedu

95 Art. 24 ust. 4 u.s.u.s.

96 Wyrok NSA z dnia 29 czerwca 2012 r., II GSK 840/11, http://orzeczenia.nsa.gov.pl, (dostep
18.04.2016).

97 Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 18 lutego 2016 r., III SA/Po 645/15, http://orzeczenia.nsa.
gov.pl, (dostep 18.04.2016).

98 Ibidem.

99 Ibidem.
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skarbowego stwierdzil u zobowiazanego brak majatku, z ktérego mozna prowadzi¢
egzekucje. ZUS przeprowadzit jednak wlasng analize sytuacji majatkowej strony
i doszed! do wniosku, Ze ze wzgledu na posiadang przez zobowigzanego wspotwlas-
no$¢ nieruchomosci istnieje mozliwo$¢ przeprowadzenia egzekucja pozwalajacej na
zaspokojenie naleznosci sktadkowych oraz wydatkéw egzekucyjnychl0. ZUS nie
posiada jednak prawnej mozliwo$ci podwazania ustalen poczynionych przez organy
bedace na mocy ustawy wyltacznie kompetentnymi w przedmiotowym zakresie.

Zgoda na rozlozenie na raty przestanka niezasadnosci umorzenia

Wyrazenie przez zobowiazanego w trakcie postepowania zgody na roztozenie
na raty platnosci zalegtych sktadek, czyli skorzystanie z uprawnienia, jakie przewi-
dziano w art. 29 u.s.u.s. wobec 0s6b majacych m.in. trudnosci finansowe w splacie
wierzytelnosci pienieznych wzgledem ZUS moze $wiadczy¢ o posiadaniu mozli-
wodci splaty tych naleznosci, a tym samym, o niezasadnosci ich umorzenial0l.
Z drugiej jednak strony, nie jest wystarczajace uznanie, ze intencja roztozenia zale-
glosci, jak rowniez podjecie dzialan majacych na celu ustalenie sposobu uregulo-
wania zobowigzan, skutkujg istnieniem realnej szansy na splate zadluzenia. Sama
bowiem intencja zobowigzanego nie moze zastgpi¢ wymaganych prawem ustalen
w zakresie wyznaczonym dyrektywami wyboru przy wydawaniu decyzji uznanio-
wejl02, Innymi stowy, wspomniana wyzej intencja moze stanowi¢ argument na
rzecz mozliwosci splaty, jednak nie w sytuacji, w ktdrej z analizy stanu faktycznego
wynika jednoznaczny wniosek, ze takich mozliwosci po stronie zobowigzanego
brak. Analogicznie w sytuacji, kiedy analiza stanu faktycznego wskazuje na ne-
gatywny wplyw na sytuacje¢ materialng i rodzinng zobowigzanego, okolicznosci
zwiazanych z jego o$wiadczeniem o gotowosci splaty w systemie ratalnym zadtu-
zenia wynikajacego z nieoplaconych sktadek na ubezpieczenie spolecznel03.

100 Wyrok NSA z dnia 8 lipca 2015 r., IT GSK 1502/14, http://orzeczenia.nsa.gov.pl, (dostep
18.04.2016).

101'Wyrok NSA z dnia 15 stycznia 2008 r., I GSK 321/07, http://orzeczenia.nsa.gov.pl, (dostep
18.04.2016).

102 Wyrok WSA w Krakowie z dnia 12 maja 2014 r., I SA/Kr 1800/13, http://orzeczenia.nsa.
gov.pl, (dostep 18.04.2016).

103 Wyrok NSA z dnia 14 stycznia 2010 r., I GSK 296/09, http://orzeczenia.nsa.gov.pl, (dostep
18.04.2016).
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»Realne mozliwosci uzyskiwania dochodow”

Sad Najwyzszy (dalej: SN) stwierdzil, ze przepis art. 28 ust. 1 u.s.u.s. nie stanowi
podstawy umorzenia nalezno$ci z tytutu skladek, jezeli dluznik ma realne mozli-
wosci uzyskiwania dochodéw pozwalajacych na splate zadluzenial04, Jak wska-
zal NSA, powolanie si¢ przez organ na wspomniane ,realne mozliwosci” winno
by¢ poprzedzone wnikliwa analiza wszystkich istotnych okolicznosci, sytuacji
majatkowej i rodzinnej zobowigzanego!0>. Wazng wskazéwka pomocng dla ZUS
w poprawnym zastosowaniu si¢ do orzecznictwa bedzie poréwnanie sytuacji ma-
jatkowej i rodzinnej zobowigzanych z obu powyzszych casuséw. Przywotane wyzej
orzeczenie NSA uchylilo bowiem wyrok sadu administracyjnego I instancji, ktory
powolywat sie wlasnie na wspomniany wyrok Sadu Najwyzszego. NSA w uzasad-
nieniu swojego orzeczenia zastosowal poréwnanie okolicznosci obydwu spraw.

Zobowigzany w sprawie rozpatrywanej przez SN byl kawalerem w wieku 39
lat, osobg zdrowa, nie posiadal nikogo na utrzymaniu, byt z zawodu hydraulikiem,
zarabiajagcym dorywczo. Nie mial on problemu z wykonywaniem pracy zarob-
kowejl06, Natomiast zobowigzany w sprawie rozpatrywanej przez NSA staral sie
orente (lekarz orzecznik stwierdzit cze$ciowa niezdolnos¢ do pracy), jego zona byla
osobg bezrobotng, obydwoje pozostawali na utrzymaniu cérek!07. ZUS stwierdzit
jednak, ze zobowigzany jest osoba wyksztalcong i podobnie jak zona - w wieku
aktywnosci zawodowej, nie jest rowniez pozbawiony mozliwosci zarobkowania ze
wzgledu na stan zdrowia. Z kolei wobec zony w ogole nie istniejg przeciwwska-
zania zdrowotne do wykonywania pracy zarobkowej. A zatem, cho¢ ich sytuacja
jest trudna, majg oni w ocenie organu realne mozliwos$ci uzyskiwania dochodéw.
Stanowisko obu instancji ZUS podzielil sad administracyjny, jednak jego wyrok
zostal uchylony przez NSA. W jego ocenie, wspomniany sad nie dokonal wtas-
ciwej i rzetelnej oceny sytuacji majatkowej i rodzinnej skarzacego. Stwierdzenie,
ze skarzacy ma realne mozliwosci uzyskiwania dochodéw pozwalajacych na splate
zadluzenia powinno zosta¢ odpowiednio uzasadnione. Sad I instancji nie wskazal,
w jaki sposdb skarzacy moglby znalez¢ $rodki na wykonanie cigzgcych na nim zo-

104 Wyrok SN z dnia 24 maja 2007 r., UK 216/06, www.sn.pl/orzecznictwo/SitePages/Baza_
orzeczen.aspx (dostep 18.04.2016).

105 Wyrok NSA z dnia 28 wrzeénia 2011 r., IT GSK 931/10, http://orzeczenia.nsa.gov.pl, (dostep
18.04.2016).

106 Wyrok SN z dnia 24 maja 2007 r., UK 216/06, www.sn.pl/orzecznictwo/SitePages/Baza_
orzeczen.aspx (dostep 18.04.2016).

107 Wyrok NSA z dnia 28 wrzeénia 2011 r., IT GSK 931/10, http://orzeczenia.nsa.gov.pl, (dostep
18.04.2016).
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bowigzan finansowych108. Rzecz jasna, powyzsze wskazania, kierowane formalnie
wzgledem sadu nizszej instancji, dotyczg przede wszystkim ZUS. Zdaniem NSA
nalezy zbada¢ przede wszystkim okolicznosci: czy z uwagi na stan zdrowia zobo-
wigzany nie wymaga opieki; jaki zawdd posiada; czy faktycznie ma on mozliwosci
podjecia pracy w zakresie swojego wyksztalcenia; zdolnos¢ do zarobkowania i stan
zdrowia zony zobowigzanego oraz jej wyksztalceniel09.

W orzecznictwie uksztaltowany zostal poglad, ze samo prawdopodobienstwo
uzyskania dochoddw nalezy uznac za niewystarczajace dla celéw wykazania moz-
liwosci splaty zadluzenia. Nie wystarczy wykazanie potencjalnej mozliwosci uzy-
skania dochodu, ale nalezy uprawdopodobni¢, ze z danego zrédta, w konkretnym
okresie, osoba ta uzyska realnie $rodki pozwalajace jej na splate zadluzeniallO.
W omawianej sprawie ZUS stwierdzit mozliwo$¢ splaty zadluzenia po podjeciu
przez zong zobowiazanego pracy zarobkowej, opierajac swoje stanowisko na fakcie
rejestracji tej osoby w PUP, co oznacza jej gotowo$¢ i obowigzek podjecia kazdej
zaoferowanej przez urzad pracy. Jak zauwazyl sad, nie mozna poming¢ w analizie
stanu faktycznego okolicznosci, ze ze wzgledu na zly stan zdrowia zona zobowig-
zanego moze skorzystac¢ tylko z ofert pracy w ograniczonym zakresie. W opinii
sadu faktem powszechnie znanym jest problem znalezienia pracy przez osoby ab-
solutnie zdrowe i dyspozycyjnelll. Organ nie wykazal zatem, ze w takiej sytua-
cji, w jakiej znajduje si¢ wspomniana osoba, twierdzenie o mozliwosci splacenia
calosci zadtuzenia po podjgciu przez nig pracy zawodowej jest realne i oparte na
zasadzie logiki i do§wiadczenia zyciowego. Tym samym, ocena organu jest w tym
zakresie dowolna, wykracza wiec poza granice uznania administracyjnegol12.

Tak samo ocenione zostalo w innej sprawie stwierdzenie organu, ze zobowia-
zany posiada zdolno$¢ zarobkowania w réznym charakterze, co zostalo popar-
te wymienieniem czynnosci, ktére wykonywal on zarobkowo w przesztosci. Jak
orzekt sad, nalezy to uzna¢ za niewystarczajace i niewyjasniajace, czego mialoby to
dowodzi¢. ZUS winien zamiast tego wzia¢ pod uwage wiek zobowigzanego, jego
stan zdrowia, stope bezrobocia na lokalnym rynku pracy oraz fakt, ze od wielu lat
pozostaje on bezrobotnym zarejestrowanym w urzedzie pracy!13.

108 Thidem.

109 Ibidem.

110 Wyrok WSA w Lodzi z dnia 21 lutego 2014 r., IIT SA/Ed 1311/13, http://orzeczenia.nsa.
gov.pl, (dostep 18.04.2016).

U1 Ibidem.

12 [bidem.

13 Wyrok NSA z dnia 19 lutego 2015 r., II GSK 2366/13, http://orzeczenia.nsa.gov.pl, (dostep
18.04.2016).
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Biorac pod uwagg, iz polskie orzecznictwo sadowe, niezaleznie od zjawiska
tzw. linii orzeczniczych!14, nie jest jednolite i nie opiera sie na precedensach, ZUS
w swojej praktyce decyzyjnej i sgdowo-administracyjnej napotka¢ moze réwniez
sytuacje, w ktorej sklad orzekajacy nie bierze pod uwage ugruntowanych pogla-
doéw orzeczniczych w danej kwestii. Z takg sytuacjg mieliémy do czynienia row-
niez w powyzszym aspekcie przedmiotowym!1>. NSA nie wzigt bowiem w ogole
pod uwage przywolanego wyzej wyroku SN oraz opartych na nim orzeczen sagdow
administracyjnych. ZUS, pomimo wystapienia przestanki calkowitej niesciagalno-
$ci, odmowil umorzenia naleznosci, kierujac si¢ oceng mozliwosci podjecia pracy
przez zobowiazang i zdobycia w przyszlosci przez nig srodkéw finansowych na
splacenie naleznosci. Zdaniem NSA organ nie wyjasnil, w jakim kryterium usta-
wowym wymienionym w przepisach prawa materialnego, miesci si¢ ta okolicz-
no$¢. W uzasadnieniu wyroku uczynit takze zarzut organowi, ze ten skupit si¢ nie
tylko na argumentacji opartej bezposrednio na kryteriach ustawowych, lecz takze
uzywal argumentdw, ktdre nie odpowiadajg $cisle tym kryteriom!16. Wida¢ wiec
wyraznie, iz ugruntowana zaréwno w orzecznictwie SN jak i NSA pozaustawowa
koncepcja ,,realnych mozliwosci uzyskiwania dochodéw” w tej konkretnej sprawie
nie zostata w ogole zastosowana.

Naruszenie zasady informowania istotng okolicznoscia sprawy

W przedmiotowym casusie ZUS po o$miu latach milczenia poinformowat zo-
bowigzanego (wobec ktérego wystepowaly przestanki umorzenia naleznosci),
ze jego zadluzenie wynosi ponad 21 tys. zt. w tym ponad 13 tys. zk. odsetek!17. NSA
orzekl, ze uznanie przez WSA powyzszej okolicznosci jako pozostajacej bez wpltywu
na wynik sprawy jest przykladem niezrozumienia funkeji ochronnej ubezpieczenia
spolecznego. Kierowanie przez ZUS pod adresem zobowigzanego zarzutu niespta-
cenia zadluzenia w okresie pobierania zasitku dla bezrobotnych, gdy o jego istnieniu
strona nie miafa zadnych informacji z ZUS, zostalo ocenione przez sad jako jeden
z element6w decyzji catkowicie oderwanej od istoty ubezpieczenia spolecznego!!8.

114 Zob. E. Bojanowski, Utrwalona linia orzecznictwa (kilka uwag na marginesie orzecznictwa sg-
dow administracyjnych), w: Miedzy tradycjg a przysztoscig w nauce prawa administracyjnego. Ksiega
jubileuszowa dedykowana Profesorowi Janowi Bociowi, red. J. Supernat, Wroclaw 2009, s. 50-55.

15 Wyrok NSA z dnia 26 stycznia 2010 r., IT GSK 349/09, http://orzeczenia.nsa.gov.pl, (dostep
18.04.2016).

116 [bidem.

17 Wyrok NSA z dnia 21 maja 2009 1., II GSK 1045/08, http://orzeczenia.nsa.gov.pl, (dostep
18.04.2016).

118 Ibidem.
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Niestabilne zatrudnienie i niewielkie dochody nie powinny by¢ przestanka
decyzji odmownej

Zdaniem NSA, z ktérym trudno byloby si¢ nie zgodzi¢, ze wzgledu na inte-
res spoleczny nie jest zasadne pozbawienie zobowigzanego przez ZUS wszelkiej
mozliwosci wyjscia z trudnej sytuacji zyciowej w celu doprowadzenia do zaplaty
chocby czgéci zalegtej naleznosci. Podjecie niestabilnego zatrudnienia i osiggniecie
niewielkich dochodéw nie jest naganne i nie moze przekresla¢ szansy na umo-
rzenie zadluzeniall®. Jak zauwazyt sad, odmowa umorzenia naleznoséci powoduje
dalsze narastanie zadluzenia, przez co zniecheca do podjecia staran o powrdt do
samodzielnej egzystencji, pograza w nieodwracalnym ubostwie i bezradnosci oraz
zmusza do korzystania z pomocy spofecznej. Celem instytucji umorzenia skladek
jest umozliwienie zobowigzanym wyjscia z zyciowego impasu. Prawidtowe stoso-
wanie tej instytucji powinno mobilizowa¢ do aktywnos$ci w poszukiwaniu pracy
i dawa¢ nadzieje na powré6t do samodzielnej egzystencjil20. Te wszystkie okolicz-
no$ci winny by¢ brane pod uwage przez organ przy wydawaniu decyzji uznanio-
wej o odmowie umorzenia skladek.

Whioski

Przywolana wyzej ,mapa drogowa’ nie jest prawdopodobnie kompletna,
gdyz orzecznictwo sadéw administracyjnych w przedmiocie umorzenia nalez-
nosci skladkowych na ubezpieczenia spoleczne jest tak bogate, a wielos¢ standéw
faktycznych sprzyjajaca zréznicowaniu orzeczen, ze zamieszczony w niniejszym
opracowaniu wykaz punktéw wezlowych nalezy traktowaé jako podstawowy
szkic, ktory moze by¢ sukcesywnie uzupelniany o nowe elementy. Autor pragnie
wyrazi¢ nadzieje, iz zaprezentowane powyzej zestawienie okaze si¢ warto$ciowym
kompendium wspomagajacym praktyke decyzyjng organéw administracji i redu-
kujacym liczbe negatywnych rozstrzygnie¢ orzeczniczych.

119 Wyrok NSA z dnia 19 czerwca 2015 r., II GSK 2757/14, http://orzeczenia.nsa.gov.pl,
(dostep 18.04.2016).

120 Wyrok NSA z dnia 19 czerwca 2015 r., II GSK 1124/14, http://orzeczenia.nsa.gov.pl,
(dostep 18.04.2016).
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PODSTAWA WYMIARU ZASIEKU MACIERZYNSKIEGO
DLA OSOB PROWADZACYCH POZAROLNICZA
DZIALALNOSC GOSPODARCZA

Uwagi wstepne

Od 1 stycznia 2016 r. weszly w Zycie przepisy wprowadzajace istotne zmiany
w zakresie prawa do zasitku macierzynskiego dla 0oséb prowadzacych pozarolnicza
dziatalno$¢ gospodarcza, wprowadzone ustawg z dnia 15 maja 2015 r. o zmianie
ustawy o $wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby
i macierzynstwa oraz niektérych innych ustaw!. Wérdd licznych przepiséw mody-
fikujacych dotychczasowe uprawnienia zwigzane z rodzicielstwem nalezy zwrdci¢
uwage na te, ktore dotyczyly sposobu obliczania podstawy wymiaru zasitku macie-
rzynskiego dla osob posiadajacych dobrowolny tytut do ubezpieczenia, do ktérych
zaliczamy m.in. osoby prowadzace pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarczy. Aby zro-
zumie¢ cel tych zmian oraz nowe zasady wyliczania podstawy wymiaru §wiadczenia,
nalezy przyjrze¢ si¢ szczegdlo wczesniej obowigzujacym przepisom oraz ich stoso-
waniu przy obliczaniu wymiaru $wiadczenia dla oséb, ktore taka dzialalnos$¢ pro-
wadzity. Wywolywaty one bowiem liczne kontrowersje oraz prowadzity do sporow
sadowych pomiedzy organem wyplacajacym swiadczenie - ZUS - a osobg do niego
uprawniong — czyli w tym przypadku osoba prowadzacg pozarolnicza dzialalnos¢
gospodarczg. Spory te dotyczyly czgsto wysokosci wyliczonego przez uprawnione-
go $wiadczenia oraz sposobu okreslania podstawy jego wymiaru, w szczegdlnosci
w stosunku do o0séb, ktore prowadzity dzialalnos¢ gospodarcza przez okres krotszy
niz 12 miesiecy przed uzyskaniem prawa do zasitku macierzynskiego.

* Doktor, Katedra Prawa Pracy i Zabezpieczenia Spolecznego na Wydziale Prawa i Admini-
stracji, Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie.

1 Ustawa z dnia 15 maja 2015 r. o zmianie ustawy o $wiadczeniach pieni¢znych z ubez-
pieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U
22015 r., poz. 1220).
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Prawo do zasitku macierzynskiego

Zgodnie z art. 29 ustawy chorobowej: ,,1. Zasitek macierzynski przystuguje
ubezpieczonej, ktora w okresie ubezpieczenia chorobowego albo w okresie urlopu
wychowawczego:

1) urodzita dziecko;

2) przyjeta na wychowanie dziecko w wieku do 7 roku zZycia, a w przypadku
dziecka, wobec ktérego podjeto decyzje o odroczeniu obowiazku szkolne-
go - do 10 roku zycia, i wystgpita do sadu opiekunczego w sprawie jego
przysposobienia;

3) przyjeta na wychowanie w ramach rodziny zastepczej, z wyjatkiem rodziny
zastepczej zawodowej, dziecko w wieku do 7 roku zycia, a w przypadku
dziecka, wobec ktérego podjeto decyzje o odroczeniu obowiazku szkolne-
go - do 10 roku zycia.

2. Przepisy ust. 1 pkt 2 i 3 stosuje si¢ odpowiednio do ubezpieczonego.*

Przez osobe¢ ubezpieczong nalezy rozumie¢ osobe objeta ubezpieczeniem spo-
tecznym w razie choroby i macierzynstwa, a wigc posiadajaca tytul do ubezpiecze-
nia chorobowego, ktérej zgodnie z art. 1 ustawy chorobowej przystuguja $wiadcze-
nia pieni¢zne na warunkach i w wysokosci okreslonych niniejsza ustawg. Tytulem
do ubezpieczenia chorobowego, zgodnie z art. 3 pkt 1) ustawy chorobowej jest
»zatrudnienie lub inna dzialalnos¢, ktorych podjecie rodzi obowiazek ubezpie-
czenia chorobowego lub uprawnienie do objecia tym ubezpieczeniem na zasadach
dobrowolnosci w rozumieniu przepiséw ustawy o systemie ubezpieczen spotecz-
nych®. Ustawodawca wyrdznia zatem dwa rodzaje tytutéw do ubezpieczenia — obo-
wigzkowe oraz dobrowolne, przy czym ubezpieczeniem obowigzkowym s3 objeci
m. in. pracownicy, za$ ubezpieczeniem dobrowolnym np. osoby prowadzace po-
zarolniczg dziatalnos$¢ gospodarcza. Rozrdznienie to znajduje swoje odzwiercied-
lenie w sposobie wyliczania samego $wiadczenia - co do zasady osoby podlega-
jace dobrowolnemu ubezpieczeniu chorobowemu majg dluzszy niz osoby objete
ubezpieczeniem obowiazkowym okres wyczekiwania (wynosi on odpowiednio 30
dni dla ubezpieczonych obowigzkowo i 90 dni dla 0s6b objetych ubezpieczeniem
dobrowolnym). Po drugie, osoby podlegajace dobrowolnemu ubezpieczeniu cho-
robowemu maja wigksza swobode w deklarowaniu wysokosci podstawy wymiaru
sktadki na ubezpieczenie?.

2 Zob. E. Darmorost, Ustawa o swiadczeniach pienigznych z ubezpieczenia spolecznego
w razie choroby i macierzynistwa. Komentarz, Warszawa 2012, LEX.
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Tytul do ubezpieczenia a podstawa wymiaru

Ustawa chorobowa zawiera rozréznienie pomigdzy sposobem wyliczania pod-
stawy wymiaru $§wiadczen z ubezpieczenia chorobowego dla oséb bedacych oraz
niebedacych pracownikami. Pierwszej kategorii podmiotéw dotyczy rozdziat 8
ustawy — art. 36 ust. 1 stanowi, iz ,,1. Podstawe wymiaru zasitku chorobowego
przystugujacego ubezpieczonemu bedacemu pracownikiem stanowi przecietne
miesieczne wynagrodzenie wyplacone za okres 12 miesi¢cy kalendarzowych po-
przedzajacych miesigc, w ktérym powstata niezdolnos¢ do pracy™

Zasady ustalania podstawy wymiaru zasitkow przystugujacych ubezpieczonym
z tytutu ubezpieczenia chorobowego niebedacym pracownikami uregulowane zosta-
ty zas w rozdziale 9 ustawy chorobowej, ktéra zawiera analogiczny przepis. Art. 48
ust. 1 okresla generalna zasade wyliczania podstawy wymiaru zasitku i stanowi, iz ,,1.
Podstawe wymiaru zasitku chorobowego przystugujacego ubezpieczonemu niebeda-
cemu pracownikiem stanowi przecietny miesigczny przychod za okres 12 miesiecy
kalendarzowych poprzedzajacych miesiac, w ktérym powstata niezdolno$¢ do pracy.”

W obu przypadkach mamy wigc do czynienia z przecigtnym miesiecznym wy-
nagrodzeniem badz przychodem z okresu ostatnich 12 miesiecy.

Jednakze problematyczne okazuje si¢ wyliczenie podstawy wymiaru zasitku
w przypadku, gdy dzialalnos¢ trwa przez okres krétszy niz 12 miesiecy, a w skraj-
nym przypadku - przez okres krétszy niz miesigc.

W takiej sytuacji, jesli mowa jest o osobie $wiadczacej prace bedacej pracow-
nikiem, ustawa przewiduje, iz ,,podstawe wymiaru zasitku chorobowego stanowi
przecietne miesieczne wynagrodzenie za pelne miesigce kalendarzowe ubezpie-
czenia“ (art. 36 ust. 2 ustawy chorobowej) lub ,,1. Jezeli niezdolno$¢ do pracy po-
wstala przed uptywem pelnego miesigca kalendarzowego ubezpieczenia choro-
bowego, podstawe wymiaru zasitku chorobowego stanowi wynagrodzenie, ktore
ubezpieczony bedacy pracownikiem osiggnalby, gdyby pracowal pelny miesiac
kalendarzowy“ (art. 37 ust. 1 ustawy chorobowej).

Inaczej jednak wyglada sposéb wyliczania podstawy wymiaru $wiadczenia,
gdy mamy do czynienia z osobg prowadzacg dziatalno$¢ gospodarcza. Przed zmia-
ng przepiséw wprowadzong na mocy omawianej ustawy zmieniajacej z 15 maja
2015 r. zgodnie z art. 48 ust. 2 ,,przy ustalaniu podstawy wymiaru zasitku choro-
bowego przystugujacego ubezpieczonemu niebedgcemu pracownikiem stosuje si¢
odpowiednio przepisy art. 36 ust. 2-4, art. 38 ust. 1, art. 42, 43 1 46, z zastrzezeniem
art. 49 i 50“3. Oznaczalto to w praktyce, iz w przypadku powstania niezdolnosci

3 Ustawa z dnia 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spoteczne-
go w razie choroby i macierzynstwa (Dz.U. z 2014 r., poz.159).
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do pracy przed uptywem 12 miesigcy jako podstawe wymiaru zasitku traktowano
przecietny miesieczny przychdd za pelne miesigce kalendarzowe ubezpieczenia
(odpowiednie stosowanie art. 36 ust. 2).

Kwota deklarowana

Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych okre-
$la sposob wyliczania podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia spolecznego
0s0b prowadzacych dzialalnos¢ gospodarcza na podstawie kwoty zadeklarowanej,
okreslajac jednak maksymalng oraz minimalng wysokos$¢ tej kwoty. Zgodnie z art.
18 ust. 8 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych ,,Podstawe wymiaru skladek
na ubezpieczenia emerytalne i rentowe ubezpieczonych, o ktérych mowa w art. 6
ust. 1 pkt 54, stanowi zadeklarowana kwota, nie nizsza jednak niz 60% prognozo-
wanego przecietnego wynagrodzenia miesiecznego przyjetego do ustalenia kwoty
ograniczenia rocznej podstawy wymiaru skladek, ogloszonego w trybie art. 19 ust.
10 na dany rok kalendarzowy*

Na mocy art. 20 ust. 1 podstawa wymiaru skladek na ubezpieczenie emerytalne
i ubezpieczenia rentowe stanowi rowniez podstawe wymiaru sktadki na ubezpiecze-
nie chorobowe, jednakze w tym przypadku zgodnie z art. 20 ust. 3 ,,Podstawa wymia-
ru skladek na ubezpieczenie chorobowe 0sdb, ktdére ubezpieczeniu chorobowemu
podlegaja dobrowolnie, nie moze przekracza¢ miesigcznie 250% prognozowanego
przecigtnego wynagrodzenia, o ktorym mowa w art. 19 ust. 10.“ Maksymalna kwota
zadeklarowana stanowigca podstawe wymiaru skfadki na ubezpieczenie chorobowe
jest corocznie oglaszana przez Prezesa Zakladu Ubezpieczen Spotecznych w formie
komunikatu w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej “Monitor Polski”
ina rok 2016 r. wynosi ona miesi¢cznie 10 137,50 zt.

Roéznicowanie sytuacji ubezpieczonych

Trybunal Konstytucyjny w wyroku z dnia 24 maja 2012 r.® za niezgodny
z Konstytucja uznal przepis zawarty w art. 48 ust. 2 ustawy chorobowej w zakresie,
w jakim nie przewidywatl on stosowania do oséb niebedacych pracownikami zasady

4 Osoby prowadzace pozarolnicza dziatalno$¢ oraz osoby z nimi wspdlpracujace - przyp.
Autora.

5> Komunikat Prezesa Zakladu Ubezpieczent Spolecznych z dnia 29 grudnia 2015 r. w sprawie
kwoty 250% prognozowanego przecietnego wynagrodzenia, stosowanej w okresie od dnia 1 stycznia
2016 r. do dnia 31 grudnia 2016 r. przy ustalaniu podstawy wymiaru skfadek na ubezpieczenie cho-
robowe 0s6b, ktdre ubezpieczeniu chorobowemu podlegaja dobrowolnie (M.P z 2015 r., poz. 1306).

® Wyrok TK z dnia 24 maja 2012 ., P 12/10 (Dz. U. z 2012 r. poz. 622.)
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wyliczania podstawy wymiaru, o ktérej mowa w art. 37 ust. 1. Przepis dotyczy ubez-
pieczonych bedacych pracownikami, ktérych niezdolno$¢ do pracy powstata przed
uplywem pelnego miesigca podlegania ubezpieczeniu chorobowemu i stanowi, iz
w takim przypadku podstawa wymiaru $wiadczenia za ten miesigc jest uzupelniania
do wysokosci wynagrodzenia, ktére pracownik osiagnatby, gdyby pracowal przez
pelny miesigc kalendarzowy. Jednakze art. 48 ust. 2 nie wskazuje mozliwosci od-
powiedniego stosowania tej zasady w stosunku do oséb niebedacych pracownika-
mi. Zdaniem Trybunalu ,ustawodawca zréznicowal sytuacje prawng dwoch grup
ubezpieczonych - pracownikéw i przedsigbiorcéw, bo w odniesieniu do drugiej
grupy niemozliwe jest “uzupelnienie” podstawy wymiaru zasitkéw ubezpieczonym,
ktorych niezdolnos¢ do pracy powstala przed uptywem pelnego miesigca kalenda-
rzowego ubezpieczenia chorobowego”, jak to ma miejsce w przypadku pracowni-
kow na podstawie art. 37 ust. 1 ustawy chorobowej, skutkiem czego ,,przedsiebiorca
ubezpieczony przez 1 dzien, stajac si¢ niezdolnym do pracy w nastepnym miesigcu
dobrowolnego ubezpieczenia chorobowego, otrzymalby zasilek bedacy pochodna
podstawy wymiaru skladek tylko za 1 dzien", co narusza zdaniem Trybunatu wyni-
kajacg z art. 2 Konstytucji zasade sprawiedliwosci spofeczne;j.

Uzasadnienie projektu zmiany ustawy

Zmiany wprowadzone ustawg z dnia 15 maja 2015 r. dotyczyly zasad oblicza-
nia podstawy wymiaru zasitku dla oséb prowadzacych pozarolnicza dzialalnos¢
oraz innych kategorii podmiotdéw, dla ktérych podstawe wymiaru skladek stanowi
kwota zadeklarowana w przypadku, gdy okres podlegania ubezpieczeniu chorobo-
wemu byl krétszy niz 12 miesiecy.

Gléwnym celem wprowadzenia zmian do sposobu wyliczania podstawy wy-
miaru sktadek na ubezpieczenie chorobowe 0sdb niebedacych pracownikami byto
zaobserwowanie naduzy¢ wsrdd oséb prowadzacych dzialalnos¢ gospodarcza, roz-
liczajacych sie na podstawie kwoty deklarowanej. Jak zauwazyt rzad w uzasadnie-
niu projektu zmiany ustawy ,,Osoby prowadzace pozarolniczg dziatalno$¢ wykorzy-
stuja mozliwo$¢ przerwania ubezpieczenia chorobowego (ktdre jest dobrowolne),
aby unikng¢ obliczenia planowanego zasitku z 12 miesiecy ubezpieczenia; w razie
ponownego przystapienia do ubezpieczenia i zadeklarowania maksymalnej kwoty
podstawy wymiaru skfadek zasitek jest obliczany od podstawy z okresu ,,nowego”
ubezpieczenia“/. Prowadzilo to w konsekwencji do sytuacji, w ktdrej po krotkim

7 Uzasadnienie do projektu ustawy z dnia 15 maja 2015 r.o zmianie ustawy o $wiadczeniach
pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa oraz niektorych in-
nych ustaw, druk Sejmu VII kadencji nr 2832, s. 7, dalej jako Uzasadnienie.
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okresie oplacania skladki na ubezpieczenie w podwyzszonej wysokosci nastgpowa-
to przyznanie wysokiego swiadczenia na okres znaczaco dtuzsy niz okres oplacania
sktadki. Poniewaz na mocy obowiazujacych przepiséw do nabycia prawa do zasitku
macierzynskiego nie jest niezbedny okres wyczekiwania, o ktérym mowa w art. 4
ust. 1 ustawy chorobowej (dla 0séb przystepujacych do ubezpieczenia chorobowego
dobrowolnie wynosi on co do zasady 90 dni nieprzerwanego ubezpieczenia), osoby
zakladajace dziatalnos¢ gospodarcza na krétko przed planowang data porodu (czg-
sto 1-2 miesiace) i deklarujace maksymalng kwote przychodu, nabywaty prawo do
zasitku macierzynskiego wyliczonego adekwatnie do tej kwoty na okres nawet do 52
tygodni (w przypadku urodzenia jednego dziecka)s.

Ponizsza tabela przedstawia ilo§¢ wyplaconych zasitkéw macierzynskich w la-
tach 2011-2013 w zalezno$ci od podstawy wymiaru zasitku oraz okresu oplacania
sktadki na ubezpieczenie trwajacego do 120 dni.

Tabela 1. Zalezno$¢ pomiedzy podstawg wymiaru zasitku macierzynskiego a okresem
podlegania ubezpieczeniu®

Liczba dni od daty Podstawa wymiaru zasitku macierzynskiego

zgloszenia do

ubezpieczenia lub

f;;iﬁfﬁgﬁﬁ;’dmwy 2000-4000zt | 4001-6000zt | Powyzej 6000 zt

poczatku okresu

zasitkowego
Do 30 dni 18 11 59

2011 0d 31 do 60 dni 61 73 494
0d 61 do 120 dni 54 35 259
Do 30 dni 26 9 98

2012 0d 31 do 60 dni 109 104 1201
0d 61 do 120 dni 82 83 516
Do 30 dni 33 12 168

2013 0Od 31 do 60 dni 214 218 2036
0d 61 do 120 dni 236 221 1184

Z danych zawartych w tabeli jednoznacznie wynika, iz liczba wyptacanych
swiadczen od podstawy wymiaru przekraczajacej 6000 zt w okresie ubezpieczenia
do 120 dni znacznie przewyzsza pozostalg ilos¢ swiadczen wyliczanych od nizszej

8 Okres ten odpowiadal okresowi urlopéw macierzynskiego, dodatkowego macierzynskie-
go oraz rodzicielskiego, a obecnie po zmianie przepiséw dotyczacych uprawnien zwigzanych
z rodzicielstwem okresowi urlopéw macierzynskiego i rodzicielskiego w przypadku urodzenia
jednego dziecka podczas porodu.

9 Tabela opracowana na podstawie danych zawartych w Uzasadnieniu, op. cit., s. 22-23.
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podstawy wymiaru skladki na ubezpieczenie. Ponadto w ostatnich latach obser-
wowany byl wzrost §wiadczen wyliczanych w ten sposdb, a na koniecznos¢ zmian
przepiséw prawnych w tym zakresie zwrdcil uwage réwniez Sad Najwyzszy10.

ZUS podejmowal dzialania majace na celu ograniczenie nieuzasadnionego po-
bierania $wiadczen przez osoby podejmujace fikcyjng dzialalnosc¢ i prébowat wal-
czy¢ z tym narastajacym zjawiskiem na kilka sposobow — po pierwsze kwestionu-
jac dopuszczalnos¢ zakladania dzialalnosci gospodarczej przez osoby uprawnione
do zasitku macierzynskiego krétko przed terminem porodu jako zmierzajace do
wyludzenia §wiadczen, po drugie kwestionujac samg kwote deklarowanego przez
takiego przedsigbiorce przychodu. Stalo si¢ to przedmiotem licznych rozstrzyg-
nie¢ sadowychll.

W wyroku z dnia 13 marca 2013 r. Sad Apelacyjny w Gdansku!? wypowiedziat
sie na temat dopuszczalnosci zakladania dziatalnosci gospodarczej przez kobiety
w zaawansowanej cigzy. W przedmiotowej sprawie wnioskodawczyni M.W. beda-
ca w 7 miesigcu ciazy zglosita rozpoczecie pozarolniczej dziatalnosci gospodar-
czej, majacej polega¢ na udzielaniu korepetycji z jezykoéw obcych i dokonywaniu
tlumaczen. Od dnia 1 maja 2011 r. przystapita do dobrowolnego ubezpieczenia
chorobowego, deklarujac nastepujace podstawy wymiaru skfadek na ubezpiecze-
nie spofeczne: za maj 2011 r. - 8 000 zl, za czerwiec 2011 r. - 5 333,33 z1. ZUS
decyzjg z dnia 5 grudnia 2011 r. uznal, iz nie przystuguje jej Swiadczenie, gdyz nie
moze zosta¢ uznana za osobe ubezpieczong. W toku badania sprawy sad I instan-
cji ustalil, iz wnioskodawczyni nie przeprowadzila we wskazanym okresie zadnej
lekeji a jej wylaczny przychéd wynosit 300 zt za dokonanie jednego ttumaczenia
na podstawie umowy zawartej z czlonkiem najblizszej rodziny. Sad stwierdzil, iz
w okresie do 27 pazdziernika 2011 r. M.W. dokonywata jedynie czynnosci przy-
gotowujacych do prowadzenia dzialalnosci, jednakze faktycznie jej nie prowadzila
(druk ulotek, przygotowanie wizytéwek, umieszczanie ogloszen na stronach in-
ternetowych, wynajecie lokalu). Sad I instancji na podstawie powyzszych ustalen
uznal zatem, iz ,wnioskodawczyni nie prowadzita faktycznie dziatalnosci gospo-
darczej do czasu podpisania umowy o najem lokalu uzytkowego, a jej jedynym
celem byto umozliwienie skorzystania ze $wiadczen z ubezpieczenia spotecznego
w postaci zasitku macierzynskiego® Sad wskazal ponadto, iz jego zdaniem ze
wzgledu na inne obowigzki rodzinne (opieke nad dzie¢mi) wnioskodawczymi nie

10 Zob. P. Wo$, Zmiany w sposobie obliczania zasitkéw na wypadek choroby i macierzytistwa
dla przedsigbiorcéw, Rozprawy ubezpieczeniowe 2 (2015), z. 19, s. 128. Por. Uchwata SN (7 se-
dziéw) z dnia 21 kwietnia 2010 r. II UZP 1/10, LEX nr 575822.

11 Zob. D Dzienisiuk, Wplyw ubezpieczonych na prawo do swiadcze# z tytutu rodzicielstwa,
PiP 8 (2013), 5. 36-51.

12 Wyrok SA w Gdansku z dnia 13 marca 2013 r., III AUa 1542/12, LEX nr 1311944.
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miala realnych mozliwosci prowadzenia w tym samym czasie dziatalnosci, ktéra
zadeklarowala. Wnioskodawczyni wniosta apelacj¢ od niniejszego wyroku, kwe-
stionujac ustalenie, iz dziatalno$¢ gospodarcza w okresie od 1 maja 2011 r. nie byla
przez nig prowadzona. Sad Apelacyjny stwierdzil, iz mimo dokonania trafnych
ustalen faktycznych na podstawie zgromadzone materialu dowodowego, sad I in-
stancji dokonal blednej oceny stanu faktycznego. Sad II instancji zwrdcil uwage,
iz wnioskodawczymi poswigcila wiele czasu na przygotowanie materialéw promo-
cyjnych, ulotek, wizytowek i ogloszen, a takze poszukiwanie klientéw - brak od-
zewu nie moze bowiem zosta¢ uznany za brak staran w ich pozyskaniu. Ponadto,
zdaniem sadu, fakt sprawowania opieki nad matymi dzie¢mi nie stanowi przeszko-
dy w prowadzeniu dzialalnosci o charakterze nauki jezykéw obcych i dokonywa-
nia tlumaczen, ze wzgledu na elastyczne godziny pracy (korepetycje odbywaja sie
gléwnie w godzinach popotudniowych, kiedy dzie¢mi wnioskodawczyni mogtby
zajmowac sie maz). Okoliczno$¢, iz wnioskodawczyni nie uzyskata z tytutu pro-
wadzonej dzialalnosci faktycznego przychodu, gdyz okazala si¢ ona nierentow-
na, nie moze swiadczy¢ o tym, ze dzialalnos¢ ta nie byta faktycznie prowadzona,
albowiem jak wskazuje sad przedsigbiorca w momencie zakladania dzialalnosci
nie jest w stanie przewidzien efektéw swojej pracy. Zgodnie ze stanowiskiem Sadu
Najwyzszego prowadzenie dziatalnosci gospodarczej obejmuje bowiem oprocz
okresow faktycznego $wiadczenia pracy, réwniez okresy oczekiwania na kolejne
zamoéwienie lub poszukiwania klientéw a takze podejmowania szeregu czynnosci
zwiazanych z dzialalnoscig takich jak zamieszczanie ogloszen, wynajmowanie po-
mieszczen, zalatwianie spraw urzedowych itd.13 Za bledne uznat Sad Apelacyjny
réwniez zalozenie, ze kobieta w 7 miesigcu cigzy nie moze faktycznie prowadzié
dziatalnosci w przedmiotowym zakresiel4 - sad zwrdcit uwage na fakt, iz ,,pra-
widlowo przebiegajaca cigza ubezpieczonej nie moze by¢ uznana za przeszkode do
skutecznego rozpoczecia prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, zwlaszcza jesli
dzialalnos¢ ta nie wymaga wysiltku fizycznego oraz pozwala na ustalenie elastycz-
nych godzin wykonywania ustug, a nawet §wiadczenie pracy we wlasnym domu.

13 Postanowienie SN z dnia 17 lipca 2003 1., II UK 111/03, Monitor Prawa Pracy 7 (2004),
poz. 16.

14 Podobnie wypowiedzial si¢ Sad Apelacyjny w Lodzi w wyroku z dnia 5 listopada 2013 r.,
III AUa 120/13, LEX nr 1402866, ktory uznal, iz nawet zawarcie umowy o prace w okresie ciazy,
gdy gléwnym motywem bylto uzyskanie zasitku macierzyriskiego, nie moze zosta¢ uznane za
sprzeczne z prawem — ,,Irudno bowiem uzna¢, ze dazenie do uzyskania przez zawarcie umowy
o prace ochrony gwarantowanej pracowniczym ubezpieczeniem spolecznym moze by¢ uzna-
ne za zmierzajace do dokonania czynnos$ci sprzecznej z prawem albo majacej na celu obej-
$cie prawa. Przeciwnie jest to postepowanie rozsadne i uzasadnione zaréwno z osobistego, jak
i spolecznego punktu widzenia“. Por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 6 lutego 2006 r., ITI UK
156/05, LEX nr 272549.
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Samo rozpoczecie prowadzenia dzialalnosci gospodarczej w okresie cigzy, nie jest
w zadnym zakresie sprzeczne z prawem®. Juz wczesniej podkreslano bowiem, iz
»0s0by spodziewajace si¢ dziekca podejmujg dzialania w celu uzyskania zasitku
macierzynskiego na jak najkorzystniejszych dla siebie warunkach“1>.

Problem mozliwoséci kwestionowania przez ZUS kwoty deklarowanej podsta-
wy wymiaru skladek stal si¢ przedmiotem rozstrzygniecia Sadu Najwyzszego, kto-
ry podjat w dniu 21 kwietnia 2010 r. uchwale w sktadzie 7 sedziowl6, udzielajac
odpowiedzi na pytanie prawne o nastepujacej tresci: “Czy organ ubezpieczen spo-
tecznych moze na podstawie art. 83 ust. 112 w zwigzku z art. 41 ust. 121 13, art. 68
ust. 1 oraz art. 86 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubez-
pieczen spoltecznych kwestionowaé prawidlowos¢ i rzetelno$¢ zadeklarowanej
podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenia spoteczne przez osobe ubezpieczong
z tytutu prowadzenia pozarolniczej dzialalnosci, jezeli wykazuje zamiar uzyska-
nia nieekwiwalentnych (zawyzonych) §wiadczen z tego ubezpieczenia w sposéb
sprzeczny z zasadg solidaryzmu i réwnego traktowania wszystkich ubezpieczo-
nych (art. 2a tej ustawy)?”.

Sad Najwyzszy wskazal, iz na podstawie obowiazujacych przepiséw dokona-
nie wpisu do ewidencji dzialalnosci gospodarczej na mocy ustawy o swobodzie
dziatalno$ci gospodarczej!” rodzi domniemanie faktyczne, iz osoba taka do czasu
jej wykreslenia z ewidencji badz zawieszenia dzialalnosci taka dziatalno$¢ podjeta
i ja wykonuje, a wobec tego traktowana jest jako prowadzaca dzialalno$¢ gospo-
darcza. Organ ubezpieczen spolecznych moze w opinii sadu na podstawie mate-
rialu dowodowego stwierdzi¢ fikcyjnos¢ tytutu, sprawdzajac czy dzialalnos¢ taka
mimo wpisu do ewidencji jest faktycznie prowadzona i w przypadku stwierdzenia,
iz osoba faktycznie dziatalnosci nie wykonuje, uzna¢, iz nie posiada ubezpieczenia
z tego tytutu. Sad podkreslit natomiast, iz ,,Jezeli jednak ZUS nie dowodzi fikcyjno-
$ci tytulu, to nie moze uchyli¢ si¢ od powinnosci objecia osoby prowadzacej poza-
rolniczg dzialalno$¢ ubezpieczeniami obowigzkowymi, jak réwniez chorobowym,
ktéremu ten ubezpieczony podlega na zasadzie dobrowolnosci przez zgtoszenie
stosownego wniosku (art. 11 ust. 2 i art. 36 ust. 5 ustawy systemowej).” Odnoszac
sie zatem do kwestii wysokosci kwoty deklarowanej jako podstawy wymiaru skla-
dek na ubezpieczenie spoteczne, ZUS na mocy obowigzujacych przepiséw nie ma
uprawnien do jej kwestionowania, jezeli tylko miesci si¢ ona w granicach okreslo-
nych ustawg z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych.

15D Dzienisiuk, op. cit., s. 37 i n.

16 Uchwata SN (7 sedziéw) z dnia 21 kwietnia 2010 r. IT UZP 1/10, OSNP. 2010 nr 21-22,
poz. 267.

17 Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej (Dz. U. z 2015 r.,
poz. 584).
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Nalezy bowiem podkresli¢, iz w $wietle obowiazujacych regulacji osoby prowa-
dzace pozarolniczg dzialalno$¢ maja prawo do zadeklarowania dowolnej kwoty
jako podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenia spoteczne w granicach przewi-
dzianych w ustawie i realizacja tego uprawnienia zalezy wylacznie od ich decyzji,
a zatem nalezy stwierdzi¢, iz ,Ingerencja w te sfere jakiegokolwiek innego podmio-
tu jest wiec niedopuszczalna, chyba ze ma wyrazne umocowanie w przepisach”

Sad Najwyzszy w komentowanej uchwale odnidst si¢ rowniez do problemu nie-
ekwiwalentnosci §wiadczen z ubezpieczenia chorobowego w przypadku opfacania
sktadek przez krétki okres od wyzszej podstawy wymiaru i pobierania z tego ty-
tulu wysokiego $wiadczenia przez okres przekraczajacy znacznie okres podlega-
nia ubezpieczeniu. Sad raz jeszcze podkreslit, iz ,obowigzek oplacania skladek na
ubezpieczenia spoteczne i ich wysoko$¢ nie s3 powiazane z osiagni¢tym faktycznie
przychodem, lecz wylacznie z istnieniem tytulu ubezpieczenia i zadeklarowang
przez ubezpieczonego kwota, niezaleznie od tego, czy ubezpieczony osigga przy-
chody i w jakiej wysokos$ci”. W odniesieniu do oséb prowadzacych pozarolnicza
dzialalno$¢ gospodarcza oznacza to, iz wysoko$¢ podstawy wymiaru sktadek na
ubezpieczenie liczona na podstawie deklarowanej kwoty zalezy wylacznie od de-
klaracji ubezpieczonego i nie musi mie¢ zadnego odniesienia do faktycznie osia-
ganego przez te osoby przychodu. Jesli wiec $wiadczenia te znacznie przewyzszaja
realnie osiggany przychdd i przystuguja przez okres znacznie przekraczajacy okres
odprowadzania skladki na ubezpieczenie, to zgodzi¢ si¢ nalezy ze stanowiskiem
SN, iz ,Uniemozliwi¢ ubezpieczonym uzyskiwanie “instrumentalnie zawyzonych
$wiadczen krotkoterminowych z ubezpieczenia spotecznego “moglby wylacznie
ustawodawca przez wprowadzenie okreslonych regulacji, (...). Jak diugo takich
rozwigzan ustawowych nie ma, tak dlugo organ rentowy nie moze uchyli¢ sie od
obowigzku wyplaty $wiadczenia w wysokosci okreslonej przepisami, jezeli deter-
minujaca t¢ wysokos$¢ podstawa wymiaru spelnia warunki ustawowe”.

W doktrynie wyrazono jednak poglad, iz pozostawienie rodzicom mozliwosci
wyboru i pewnej elastycznosci w ksztaltowaniu swojej sytuacji (np. wyboér termi-
nu przystgpienia do ubezpieczenia, rodzaju tytutu ubezpiecczenie, okreslenia wy-
sokosci podstawy wymiaru sktadki) jest korzystne dla ubezpieczonych i sprzyja
wiekszej odpowiedzialnosci za rodzing, cho¢ moze by¢ uznane za niekorzystne dla
systemu ubezpieczen w ogélnosci (gdyz podwyzsza jego koszty i utrudnia progno-
zowanie wydatkow)!18.

18 Zob. D. Dzienisiuk, op. cit., s. 37 i n.
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Nowe przepisy

Ustawg zmieniajacg z dnia 15 maja 2015 r. dodano w rozdziale 9 po art. 48 za-
wierajacym generalng zasade wyliczania podstawy wymiaru swiadczenia dla oséb
niebedacych pracownikami, art. 48a dotyczacy przypadkow oplacania sktadki na
ubezpieczenie chorobowe przez osoby niebedace pracownikami na podstawie
kwoty zadeklarowanej przez okres krdtszy niz 12 miesiecy.

Art. 48a. stanowi, iz ,,1. W przypadku ubezpieczonego, dla ktorego podstawe
wymiaru skladek na ubezpieczenie chorobowe stanowi zadeklarowana kwota,
podlegajacego ubezpieczeniu chorobowemu przez okres krétszy niz okres, o kto-
rym mowa w art. 48 ust. 1, podstawe wymiaru zasitku chorobowego stanowi suma:

1) przecig¢tnej miesiecznej najnizszej podstawy wymiaru skladek na ubezpie-
czenie chorobowe, po odliczeniach, o ktérych mowa w art. 3 pkt 4, za pelne mie-
sigce kalendarzowe ubezpieczenia, z ktérych przychéd podlega uwzglednieniu
w podstawie wymiaru zasitku, oraz

2) kwoty stanowiacej iloczyn jednej dwunastej przecigtnej kwoty zadeklarowa-
nej jako podstawa wymiaru sktadek na ubezpieczenie chorobowe, w czesci prze-
wyzszajacej najnizsza podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenie chorobowe,
po odliczeniach, o ktérych mowa w art. 3 pkt 4, za pelne miesigce kalendarzowe
ubezpieczenia, z ktérych przychéd podlega uwzglednieniu w podstawie wymiaru
zasitku, oraz liczby tych miesiecy”.

Zaproponowane przez rzad rozwigzanie oznacza, iz obecnie w przypadku, gdy
osoba prowadzi dzialalno$¢ gospodarcza i optaca z tego tytutu sktadke na ubez-
pieczenie spoleczne od kwoty deklarowanej przez okres krotszy niz 12 miesiecy
okres ten bedzie brany pod uwage przy wyliczeniu podstawy wymiaru jedynie
w propocji 1/12 za kazdy miesigc oplacania skfadki od kwoty wyzszej niz najniz-
sza podstawa wymiaru proporcjonalnie do dlugosci trwania tego okresu. Zatem
jesli osoba zaktada dzialalno$¢ gospodarcza miesigc przed nabyciem prawa do za-
sitku macierzynskiego i optaci wylacznie jedng skltadke na ubezpieczenie choro-
bowe od maksymalnej kwoty deklarowanej, okres ten bedzie liczony do podstawy
wymiaru $wiadczenia jako 1/12, za$ pozostale brakujace czeéci zostana uzupel-
nione do sumy najnizszej podstawy wymiaru skfadki, dzieki czemu podstawa wy-
miaru skladki zostanie przy krétkim okresie ubezpieczenia usredniona. Wplynie
to znaczaco na ostateczng wysoko$¢ przystugujacego swiadczenia i w ten sposéb
»ograniczy skale wystepujacych naduzy¢, gdyz z tytulu krétkiego okresu ubez-
pieczenia z wysoka podstawa wymiaru sktadki nie beda wystepowaly wysokie
wyplaty z ubezpieczenia chorobowego, a jednoczes$nie pozwoli na uwzglednienie
w podstawie wymiaru zasitku pelnego zadeklarowanego przychodu, przekracza-
jacego najnizsza podstawe wymiaru, z tym ze usrednionego na okres 12 miesiecy
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kalendarzowych“19. Uzyskanie zasitku macierzynskiego w maksymalnej wysoko-
$ci na podstawie najwyzszej mozliwej kwoty deklarowanej stanowigcej podstawe
wymiaru skladek bedzie zatem mozliwe tylko wowczas, gdy skfadka od tak zwigk-
szonej kwoty bedzie uiszczana przez caly okres 12 miesiecy (12/12)20.

Ponadto w uzasadnieniu do rzagdowego projektu zmiany ustawy z dnia 16 paz-
dziernika 2014 r. strona rzagdowa wskazata, iz celem wprowadzenia nowych prze-
pis6w bylo m.in. dostosowanie obowigzujacych przepiséw do wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 24 maja 2012 r.21, a wiec ujednolicenie zasad ustalania
podstawy wymiaru $wiadczenia dla 0s6b bedacych oraz niebedacych pracownika
w przypadku, gdy okres ubezpieczenia jest krétszy niz miesiagc, a ubezpieczony
byt objety w okresie poprzedzajacym ubezpieczeniem z innego tytulu i przerwa
od ustania poprzedniego ubezpieczenia chorobowego nie przekraczala 30 dni.
Zmiany przepisow w tym zakresie polegaly z jednej strony na dodaniu art. 48a
ust. 2, ktory stanowi, iz pelne miesigce kalendarzowe ubezpieczenia z poprzed-
niego tytulu uwzglednia si¢ w liczbie miesigcy, o ktorych mowa w ust.1 a zatem
wplywaja one na wyliczanie podstawy wymiaru w propocji 1/12 za kazdy miesiac,
przy czym liczba miesigcy kalendarzowych z poprzedniego i aktualnego tytulu nie
moze przekraczac 12.

Ponadto zmieniono przepis art. 49 ust. 2, ktéry uzyskal nastepujace brzmienie:
»Jezeli niezdolno$¢ do pracy powstala przed uptywem pelnego miesiaca kalenda-
rzowego ubezpieczenia chorobowego, a okres ubezpieczenia chorobowego rozpo-
czal si¢ po przerwie nieprzekraczajacej 30 dni od ustania ubezpieczenia choro-
bowego z innego tytulu, przy ustaleniu podstawy wymiaru zasitku chorobowego
stosuje sie odpowiednio przepis art. 37 ust. 1 Intencjg ustawodawcy bylo przeciw-
dziatanie zakladaniu fikcyjnych firm a takze wyeliminowanie nieréwnosci doty-
czacych wyliczania podstawy wymiaru skladki na ubezpieczenie chorobowe 0s6b
podlegajacych ubezpieczeniu obowigzkowo oraz dobrowolnie. Jednakze mimo
wprowadzonych zmian nalezy zwréci¢ uwage, iz w przypadku osoby zatrudnionej
na podstawie umowe o prace zgodnie z art. 37 ust. 1 podstawe wymiaru swiadcze-
nia stanowi¢ bedzie ,wynagrodzenie, ktére ubezpieczony bedacy pracownikiem
osiagnalby, gdyby pracowal pelny miesigc kalendarzowy*, zas w przypadku oséb
objetych ubezpieczeniem na zasadzie dobrowolnosci zasada ta bedzie miala na
mocy art. 49 ust. 2 zastosowanie wowczas, gdy ,niezdolnos¢ do pracy powstata
przed uplywem pelnego miesigca kalendarzowego ubezpieczenia chorobowego,

19 Uzasadnienie, op. cit., s. 8-9.

20 Zob. M. Kostrzewa, Nowe zasady ustalania zasitku macierzytiskiego dla przedsigbiorcéw,
w: J. Kaleta i in., Uprawnienia rodzicielskie po nowelizacji Kodeksu pracy, Warszawa 2015, 5.22-23.

21 Wyrok TK z dnia 24 maja 2012 r., P 12/10 (Dz. U. z 2012 r. poz. 622.).
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a okres ubezpieczenia chorobowego rozpoczat si¢ po przerwie nieprzekraczajacej
30 dni od ustania ubezpieczenia chorobowego z innego tytutu®

Natomiast problematyczna nadal wydaje si¢ kwestia wyliczenia podstawy wy-
miaru dla oséb, ktore nie podlegaly wczesniej takiemu ubezpieczeniu lub gdy
przerwa od ustania ubezpieczenia chorobowego z innego tytulu wynosila wigcej
niz 30 dni. Problem ten rozstrzygnat Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 28 sierp-
nia 2012 r.22, ktérego tezy mimo zmiany przepisow ustawy nadal sg aktualne.
W przedmiotowej sprawie ubezpieczona przystapita do dobrowolnego ubez-
pieczenia chorobowego, dokonujac zgloszenia w dniu 1 czerwca 2010 r. dzialal-
nosci gospodarczej w zakresie projektowania architektury krajobrazy, a w dniu
22 czerwca 2010 r. urodzita dziecko. Jako podstawe wymiaru skladki wskazata ona
za czerwiec 2010 r. kwote 3 990 zl, za$ za lipiec 2010 r. kwote 5 700 zI. Zasady wyli-
czania podstawy wymiaru zasitku dla oséb niebedacych pracownikami okresla art.
48 ustawy chorobowej, jednakze w sytuacji, w jakiej znalazta sie wnioskodawczyni,
niemozliwe bylo odwotanie si¢ do jakiegokolwiek okresu ubezpieczenia obejmuja-
cego jeden pelny miesigc kalendarzowy, gdyz prawo do $wiadczenia przystugiwalo
przed uplywem chociazby jednego pelnego miesigca ubezpieczenia. Sad zauwa-
zyt, iz ustawodawca przewidzial substytucje proporcjonalnej wielkosci przychodu
kwotami zastepczymi w odniesieniu do umowy o prace, umowy agencyjnej, umo-
wy zlecenia, cztonkéw rolniczych spétdzielni produkcyjnych i 0s6b wykonujacych
prace naktadcza (art. 37 1 49 ustawy chorobowej). Jednakze w przypadku ubezpie-
czonej nie ma mozliwosci uzupelnienia przychodu w inny sposéb ani poréwna-
nia go z przychodami innych ubezpieczonych, wobec czego kwote miesiecznego
przychodu ustawodawca postanowit zgodnie z art. 49 ust. 1 ustawy chorobowej za-
stapi¢ kwotg najnizszej podstawy wymiaru skfadek na ubezpieczenie chorobowe,
po odliczeniach, o ktérych mowa w art. 3 pkt 4 ustawy, czyli po potraceniu kwoty
odpowiadajacej 13,71% podstawy wymiaru skladki na ubezpieczenie chorobowe.
Jak wskazal SN ,,Nie chodzi zatem o rzeczywisty niepelny lub uzupetniony w jakis
sposob dochdd rzeczywisty, lecz o podstawe wymiaru skladki ustalong w kwocie
najnizszej. Dla tych ubezpieczonych tak ustalona kwota odpowiada kwocie przy-
chodu za pelny miesigc prowadzenia dzialalnosci gospodarczej i zastepuje kwote
zadeklarowang®. W przedmiotowej sprawie sad orzekl zatem, iz ,, Podstawe wymia-
ru zasitku macierzynskiego, do ktérego prawo powstalo w pierwszym miesiacu
kalendarzowym niepoprzedzonego innym ubezpieczeniem dobrowolnego ubez-
pieczenia chorobowego z tytutu prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, okresla
art. 49 pkt 1 (ustawy chorobowej)*.

22 Wyrok SN z dnia 28 sierpnia 2012 r., IT UK 34/12, OSNP 2013 nr 15-16, poz. 184.
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Vacatio legis

Krytykowanym rozwigzaniem bylo wprowadzenie jedynie 3-miesiecznego va-
catio legis w zakresie przepisow zmieniajacych sposéb wyliczania podstawy wy-
miaru zasitku - tak krotki okres powodowatby, iz kobiety, ktére w okresie zmiany
przepiséw byly w ciazy, utracilyby mozliwo$¢ znaczacego wptyniecia na wysokos¢
$wiadczenia?3. Krajowa Izba Gospodarcza postulowata, aby okres ten zostal wy-
dluzony do 12 miesiecy tak, aby kobiety w cigzy prowadzace dzialalno$¢ gospodar-
czg mogly otrzymac $wiadczenie wyliczone na podstawie obowiazujgcych prze-
pisow, zas nowe regulacje dotyczyly tylko tych oséb, ktére dopiero planuja cigze
i majg szanse na uiszczanie sktadek w podwyzszonej wysokosci z uwzglednieniem
zasady ich usredniania w proporcji 1/12 za kazdy miesiac, w ktorym kwota dekla-
rowana przewyzsza kwote minimalng24.

Ostatecznie dzieki interwencji srodowiska przedsiebiorcéw (w tym zrzeszenia
przedsiebiorczych matek, ktore réwniez optowaly za wydtuzeniem vacatio legis)2>
na mocy art. 3 ustawy z dnia 25 wrzeé$nia 2015 r. o zmianie ustawy o $wiadcze-
niach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych oraz niektérych
innych ustaw26 w ustawie z dnia 15 maja 2015 r. 0 zmianie ustawy o $wiadczeniach
pienieznych z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i macierzynstwa oraz

23 Zgodnie z art. 26 pkt 2) ustawy zmieniajacej z dnia 15 maja 2015 r. art. 1 pkt 8-12, art.
12 i art. 22 mialy wej$¢ w zycie pierwszego dnia czwartego miesigca nastepujacego po miesigcu
ogloszenia. Byly to m.in. te przepisy, ktore zawieraly nowe zasady wyliczania podstawy wymia-
ru skfadki dla przedsigbiorcow. Szerzej na ten temat P. Wos, op. cit., s. 131.

24 Zdaniem Krajowej Izby Gospodarczej ,zmiana powyzsza by¢ wprowadzana w zycie
z zachowaniem odpowiednio dlugiego okresu vacatio legis, mianowicie dwunastomiesieczne-
go, tak aby kobiety prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza bedace w ciazy objete zostaly obecnie
obowigzujacymi zasadami, natomiast te ktore planuja posiadanie dziecka mogly przez ten okres
odprowadza¢ sktadki w wybranej przez siebie wysoko$ci. W przypadku braku zastosowania
dluzszego vacatio legis ustawie moze zosta¢ postawiony zarzut niezgodnosci z konstytucja
z uwagi na brak mozliwosci takiego pokierowania swoimi dzialaniami przez adresatéw nor-
my, aby sie do niej dostosowaé w odpowiednim czasie. W przypadku os6b aktualnie bedacych
w cigzy dostosowanie si¢ do nowej normy nie bedzie mozliwe” - Opinia Krajowej Izby Gospo-
darczej z dnia 18 marca 2013 r. w zwigzku z projektem zalozen projektu ustawy o zmianie usta-
wy o $wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa
oraz niektorych innych ustaw, http://www.kig.pl/zdaniem-kig/politykagospodarcza/3372-opi-
nia-kig-w-zwizku-z-projektem-zaoe-projektu-ustawy-o-zmianie-ustawy-o-wiadczeniach-pie-
ninych-z-ubezpieczenia-spoecznego-w-razie-choroby-i-macierzystwa-oraz-niektorych-in-
nych-ustaw.html (dostep: 20.05.2016).

25 Szerzej na ten temat P. Wos, op. cit., s. 133.

26 Ustawa z dnia 25 wrze$nia 2015 r. o zmianie ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotne;j
finansowanych ze $rodkéw publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2015 r. poz.
1735).
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niektdrych innych ustaw (Dz. U. poz. 1066) uchylono w art. 26 pkt 2 i zmiany do-
tyczace wyliczania podstawy wymiaru zasitku dla przedsigbiorcow weszly w zycie
1 stycznia 2016 1.

Wnhioski

Celem wprowadzenia zmian do ustawy chorobowej bylto ograniczenie naduzy¢
po stronie przedsigbiorcow w pobieraniu §wiadczen z ubezpieczenia chorobowego
na podstawie maksymalnej kwoty deklarowanego przychodu przy jednoczesnym
krotkim okresie podlegania ubezpieczeniu. Dotyczyto to przede wszystkim kobiet
przedsigbiorczyn, ktore zakladaly dziatalnos¢ gospodarcza na krétko przed plano-
wang datg porodu i deklarowaly najwyzsza podstawe wymiaru (250% przecigtne-
go miesiecznego wynagrodzenia). Analizujac zaréwno obowigzujace przepisy, jak
i orzecznictwo sagdow w tym zakresie nalezy zwroci¢ uwage na dwa problemy. Po
pierwsze, istotnie ZUS jako organ wyplacajacy $§wiadczenie ma prawo kontrolo-
wa¢, czy osoba deklarujaca prowadzenie dzialalnosci gospodarczej i posiadajaca
ubezpieczenie z tego tytulu, nie rejestruje takiej dziatalnosci tylko dla pozoru, a co
za tym idzie dzialanie takie nie korzysta z ochrony i nie bedzie stanowilo tytutu do
ubezpieczenia.

Z drugiej jednak strony nalezy sie zastanowi¢ nad samym pojeciem naduzycia.
Nie mozna bowiem z gory zalozy¢ - co sady zreszta wielokrotnie podkreslaty (wy-
starczy tu cho¢by zapoznac si¢ z przytoczonym w niniejszym opracowaniu orzecz-
nictwiem) - iz kazda taka czynno$¢, tj. rozpoczecie dziatalnosci przez kobiete
W zaawansowanej cigzy ma stanowic¢ naruszenie przepisow prawa. Czym innym
jest bowiem czynno$¢ pozorna (czyli rejestrowanie dzialalnosci, ktorej si¢ faktycz-
nie nie prowadzi) a czym innym powody, dla ktérych kobieta decyduje sie taka
dzialalnos¢ zalozy¢ - jesli powodem tym jest che¢ przystapienia do ubezpieczenia
chorobowego i uzyskania $wiadczen z tego tytulu (w jak najwyzszej, co zrozumia-
te, wysokosci), lecz kobieta faktycznie takg dziatalnos¢ rozpoczyna, nie mozna jej
odmowié prawa do $wiadczen. I co by¢ moze najwazniejsze — jesli zadeklarowana
przez nig kwota wyliczenia podstawy wymiaru mieéci si¢ w granicach prawem
przewidzianych, ZUS nie ma prawa kwestionowania jej wysokosci.
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ZASILEK MACIERZYNSKI - OSTATNIE ZMIANY
DOTYCZACE OKRESU POBIERANIA ZASIEKU
MACIERZYNSKIEGO

Uwagi wstepne

Zasilek macierzynski jest jedng z form $wiadczen pomocy spolecznej wpro-
wadzong do polskiego systemu ubezpieczen spotecznych po II wojnie swiatowejl,
przystugujacy ubezpieczonej lub ubezpieczonemu, ktérzy podlegaja ubezpieczeniu
chorobowemu. Jest $wiadczeniem, ktorego celem jest rekompensata utraconego
wynagrodzenia w okresie okoloporodowym, w czasie opieki nad niemowleciem
czy dzieckiem przyjetym na wychowanie. Prawo do zasitku nabywa sie bez wzgledu
na czas podlegania ubezpieczeniu chorobowemu, co oznacza ze zasilek przystuguje
bez okresu wyczekiwania. Wysokos¢ zasitku macierzynskiego jest uzalezniona od
tego czy podmiot do niego uprawniony (pracownik) skorzysta ze wszystkich przy-
stugujacych mu urlopéw oraz jaki tryb wnioskowania zostat wybrany.

Z poczatkiem roku 2016 weszto w zycie kilka zmian ustawowych majacych od-
bicie w przyznawaniu §wiadczen pienigznych z ubezpieczenia spotecznego w razie
macierzynstwa. Niniejsze opracowanie ma na celu przyblizenie zmian dotycza-
cych okresu pobierania zasitku macierzynskiego przez osoby uprawnione, jakie
weszly w zycie po 1 stycznia 2016 r.

* Magister inzynier, Katedra Prawa Pracy i Zabezpieczenia Spolecznego na Wydziale Prawa
i Administracji Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie.

1 Por. H. Plawucka, Zasitki z ubezpieczenia spolecznego na rzecz rodziny, w: Ubezpieczenie
spoteczne rodziny, red. J. Jonczyk, Wroctaw 1985, s 85 i n.
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Podmioty uprawnione do pobierania zasilku macierzynskiego oraz okresy
pobierania zasilku macierzynskiego - stan obecnie obowiazujacy, informacje
ogolne

Zasitek macierzynski jest pieni¢znym $wiadczeniem okresowym, z ubezpieczenia
spolecznego przystugujacym w razie macierzynstwa. Kodeks pracy przewiduje, ze
zasitek macierzynski przystuguje za okres urlopu macierzynskiego?, urlopu na wa-
runkach urlopu macierzynskiego, urlopu rodzicielskiego oraz urlopu ojcowskiego3.

Pracownica, ktdra skorzysta z przystugujacego jej prawa i zwrdci sie do pracodawcy
zwnioskiem o udzielenie jej urlopu macierzynskiego nabedzie uprawnienie do pobiera-
nia zasitku macierzynskiego od pierwszego dnia urlopu. Zaréwno okres urlopu macie-
rzynskiego, jak i okres przystugujacego uprawnionej zasitku macierzynskiego liczy si¢
od dnia korzystania przez nig z urlopu przed porodem, w wymiarze odpowiadajacym
liczbie urodzonych dzieci przy jednym porodzie. Jesli pracownica nie korzysta z urlopu
macierzynskiego przed planowanym dniem porodu, pierwszym dniem urlopu macie-
rzyniskiego jest dzien porodu. Za taki sam okres przystuguje zasitek macierzynski®.

W razie urodzenia martwego dziecka lub smierci dziecka w okresie 8 tygodni od
momentu porodu, zasitek macierzynski przystuguje pracownicy przez okres 8 tygodni
po porodzie, jednak nie krdcej niz przez okres 7 dni od dnia $mierci dziecka.

W przypadku kiedy przy jednym porodzie urodzito si¢ wiecej niz jedno dziecko
i doszlo do $mierci dziecka lub dzieci po uptywie 8 tygodni zycia, zasilek macierzyn-
ski przystuguje przez okres odpowiadajacy liczbie dzieci pozostatych przy zyciu. Od
$mierci dziecka pracownica moze pobiera¢ zasitek jeszcze przez okres 7 dni, ale nie
dtuzej niz do ostatniego dnia okresu wynikajacego z liczby urodzonych dzieci pozo-
statych przy zyciu®.

W przypadku poronienia przystuguje zasitek chorobowy zamiast zasitku macie-
rzynskiego, poniewaz poronienie traktowane jest jako choroba Zasilek chorobowy
przystugiwac bedzie réwniez pracownicy niezdolnej do pracy w okresie cigzy, na pod-
stawie odpowiedniego zwolnienia lekarskiego®.

2 Na podstawie k.p. od dnia 1 stycznia 2009 r. urlop macierzynski wynosi: 20 tygodni - przy
urodzeniu jednego dziecka przy jednym porodzie; 31 tygodni — przy urodzeniu dwojga dzieci przy
jednym porodzie; 33 tygodni — przy urodzeniu trojga dzieci przy jednym porodzie; 35 tygodni — przy
urodzeniu czworga dzieci przy jednym porodzie; 37 tygodni — przy urodzeniu pigciorga i wiecej dzie-
ci przy jednym porodzie, przy czym tydzien urlopu odpowiada 7 dniom kalendarzowym.

3 Art. 184 k.p.

4B. Lenart i in, Urlopy dla rodzicow 2014, Warszawa 2014, s. 114.

5 M. Fraczek, A. Konarska, Pracownicze urlopy zwigzane z rodzicielstwem - nowe uprawnie-
nia i obowigzki stron stosunku pracy, Warszawa 2013, s. 7-8.

6 7. Salwa, Prawo pracy i ubezpieczer spotecznych, Warszawa 2007, s. 347.
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Uprawnionym do zasitku macierzynskiego moze by¢ réwniez ojciec dziecka
np. w przypadku: jesli ubezpieczona matka dziecka zrezygnuje, po wykorzystaniu
przez nig tego zasitku za okres co najmniej 14 tygodni po porodzie, z pobiera-
nia zasitku macierzynskiego?; jesli wobec ubezpieczonej matki dziecka orzeczono
niezdolnos$¢ do samodzielnej egzystencji, (i zrezygnuje ona po 8 tygodniach po
porodzie z pobierania zasiltku); kiedy, ubezpieczona matka dziecka, wykorzystala
przystugujace jej prawo do zasitku macierzynskiego przez co najmniej 8 tygodni
po porodzie, ktora nastepnie przebywa w szpitalu albo innej jednostce leczniczej
$wiadczenia zdrowotnego ze wzgledu na stan zdrowia, uniemozliwiajacy jej spra-
wowanie pieczy nad dzieckiem; w przypadku zgonu ubezpieczonej matki dziecka
lub porzucenia przez nig dziecka$.

Podmiotem pobierajacym zasitek macierzynski moze by¢ czlonek najblizszej
rodziny, np. w sytuacji: jesli wobec ubezpieczonej matki dziecka orzeczono nie-
zdolno$¢ do samodzielnej egzystenciji, (i zrezygnuje ona po 8 tygodniach po po-
rodzie z pobierania zasitku); kiedy, ubezpieczona matka dziecka, wykorzystala
przystugujace jej prawo do zasitku macierzynskiego przez co najmniej 8 tygodni
po porodzie, ktora nastepnie przebywa w szpitalu albo innej jednostce leczniczej
$wiadczenia zdrowotnego ze wzgledu na stan zdrowia, uniemozliwiajacy jej spra-
wowanie pieczy nad dzieckiem; w przypadku zgonu ubezpieczonej matki dziecka
lub porzucenia przez nig dziecka

Kiedy matka dziecka nieposiadajaca tytutu do objecia ubezpieczeniem spotecz-
nym w razie choroby i macierzynstwa (zgodnie z u.s.u.s.), podejmie zatrudnienie
w wymiarze co najmniej polowy pelnego wymiaru czasu pracy, powstaja uprawnie-
nia po stronie innych podmiotéw. W takiej sytuacji prawo do zasitku macierzynskie-
go przystuguje ubezpieczonemu ojcu dziecka. Uprawnienie takie przystuguje do wy-
czerpania wymiaru zasitku, nie dtuzej jednak niz okres trwania zatrudnienia matki.

W przypadku, gdy ubezpieczona matka dziecka rezygnuje z zasitku macie-
rzynskiego z przyczyn opisanych powyzej i prawo do zasitku przechodzi na ubez-
pieczonego ojca dziecka lub innego czlonka najblizszej rodziny, wowczas okres
wyplaty zasitku macierzynskiego zmniejsza si¢ o okres wyplaty tego zasitku ubez-
pieczonej matce dziecka®.

Adekwatnie ma sie sytuacja w przypadku urlopu na warunkach urlopu macie-
rzynskiego.

Urlop ojcowski w wymiarze dwdch tygodni przystuguje pracownikowi, ktéry
jest ojcem wychowujacym dziecko. Urlop ojcowski jest niezalezny od uprawnien

7 Art. 29 ust 3 ustawy chorobowe;j.
8 Art. 29 ust. 6 ustawy chorobowej.
9 Art. 29 ust. 10 ustawy chorobowej.
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innych 0s6b10. Warunkiem udzielenia urlopu ojcowskiego i wyplaty zasitku ma-
cierzynskiego jest nieukonczenie przez dziecko 24 miesigca Zycia. (warto zazna-
czy¢, ze przed nowelizacja z dnia 24 lipca 2015 r. termin ten wynosit do 12 miesiaca
zycia). W przypadku przyjecia dziecka na wychowanie, nie dluzej niz do uptywu
24 miesiecy (przed nowelizacja termin wynosil do 12 miesiecy) od dnia uprawo-
mocnienia si¢ postanowienia orzekajacego przysposobienie dziecka i nie dluzej
niz do skonczenia przez dziecko 7 lat, jesli wobec dziecka odroczono obowigzek
szkolny, nie diuzej niz do ukonczeni przez dziecko 10 roku zycia. Wymiar urlopu
ojcowskiego oraz okres wyplaty zasitku macierzynskiego, nie zalezy od liczby uro-
dzonych przy jednym porodzie dzieci, czy liczby przyjetych na wychowanie dzie-
ci. Jest on jednakowy i wynosi 2 tygodnie niezaleznie czy podczas porodu zostal
ojcem jednego, dwdch czy wigkszej liczby dzieci, czy przyjmuje na wychowanie
réwnoczesnie jedno czy wiecej dzieci.
Jezeli pracujacy ojciec jest zatrudniony jednoczesnie u dwoch pracodawcow,
przystuguje mu prawo do urlopu ojcowskiego u kazdego z nich, jesli wykorzysta
go w tym samym czasie. Woéwczas otrzyma zasitek macierzynski z dwéch tytutow.
Z przepiséw k.p. nie wynika konieczno$¢ sprawowania osobistej opieki nad dzie-
ckiem w trakcie urlopu ojcowskiego, dlatego ojciec zatrudniony u kilku pracow-
nikéw moze $wiadczy¢ prace u jednego z nich réwnoczesnie korzystajac z prawa
do urlopu u innego. Zasitek macierzynski za okres urlopu ojcowskiego przystuguje
takze osobom podlegajacym ubezpieczeniu chorobowemu nie bedacymi pracow-
nikami.
Od 17 czerwca 2013 r. zasilek macierzynski przystuguje réwniez przez okres
urlopu rodzicielskiego 11. Warunkiem koniecznym skorzystania z zasitku macie-
rzynskiego za okres urlopu rodzicielskiego, zgodnie z art. 18212§1 jest wykorzysta-
nie urlopu macierzynskiego albo zasitku macierzynskiego za okres odpowiadajacy
okresowi urlopu macierzynskiegol2. Od 2 stycznia 2016 r. wymiar urlopu rodzi-
cielskiego zastal zwigkszony z maksymalnie 26 tygodni (nie miala znaczenia liczba
urodzonych przy jednym porodzie dzieci) do:
— 32 tygodni - w przypadku wykorzystania urlopu macierzynskiego w wy-
miarze 20 tygodni (art. 180§1 pkt 1 k.p.);

— 34 tygodni - w przypadku wykorzystania urlopu macierzynskiego w wy-
miarze 33-37 tygodni w zaleznosci od liczby urodzonych dzieci przy jed-
nym porodzie (art. 1801 pkt 2-5 k.p.)

10http://kadry.infor.pl/kadry/indywidualne_prawo_pracy/uprawnienia_rodzicielskie/731651,Urlop
-ojcowski-2016.html. (dostep 20.06.2016 r.).

11 B. Lenart i in., Urlopy dla rodzicéw, Warszawa 2014, s. 123.

12K. Zi6tkowska, Nowe rozwigzania prorodzinne na podstawie prawa polskiego oraz europej-
skiego, Studia Warminskie 51 (2014), s. 277-279.
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— 29 tygodni - w przypadku przyjecia dziecka na wychowanie, gdy pracow-
nik ma prawo do urlopu na warunkach urlopu macierzynskiego w mini-
malnym wymiarze 9 tygodnil3.

Zmiana wymiaru urlopu rodzicielskiego nastapita kosztem likwidacji dodatko-

wego urlopu macierzynskiego

Novum wprowadzonym z dniem 2 stycznia 2016 r. jest mozliwos¢ wykorzysta-
nia urlopu rodzicielskiego w wymiarze do 16 tygodni, nie bezposrednio po urlopie
macierzynskim czy wykorzystaniu zasitku macierzynskiego za okres odpowiadaja-
cy czesci tego urlopu, ale do zakonczenia roku kalendarzowego, w ktérym dziecko
ukonczy 6 rok zycia. Rodzice beda mogli podja¢ decyzje, z ktérej mozliwosci chca
skorzysta¢. Wazne jest aby pamietac, ze liczba czesci udzielonego w taki sposob
urlopu rodzicielskiego bedzie pomniejszata liczbe czesci przystugujacego urlopu
wychowawczegol4.

Istnieje mozliwos¢ zeby z zasitku macierzynskiego korzystali oboje ubezpie-
czeni rodzice dziecka, przystuguje on za okres odpowiadajacy okresowi urlopu
rodzicielskiego. W takiej sytuacji faczny okres zasitku macierzynskiego nie moze
przekroczy¢ wymiaru urlopu rodzicielskiego, ktéry reguluje k.p.

Jesli ubezpieczenie chorobowe ustalo w okresie ciezy w skutek: ogloszenia
upadlosci, likwidacji pracodawcy lub jesli nastapilo z naruszeniem przepiséw pra-
wa (stwierdzone prawomocnym orzeczeniem sadu), zasitek macierzynski przystu-
guje w razie urodzenia dziecka. Ubezpieczonej, zatrudnionej na podstawie umo-
wy o prace na czas okreslony albo na okres probny przekraczajacy jeden miesiac
ktora zostaje przedluzona do dnia porodu (art. 177§3 k.p.), przystuguje réwniez
prawo do zasitku macierzynskiego po ustaniu ubezpieczenia. Pracownicy ubez-
pieczonej, z ktdrg rozwigzano stosunek pracy w czasie cigzy, przystuguje zasitek
réwny zasitkowi macierzynskiemu do dnia porodu, w sytuacji kiedy rozwiazano z
nig stosunek pracy w okresie ciazy w skutek likwidacji lub upadtosci pracodawcy,
a pracodawca nie zapewnit pracownicy innego miejsca pracy.

Zasilek macierzynski przystuguje pracownicy, ktora urodzila dziecko w czasie
urlopu wychowawczego, za okres odpowiadajacy okresowi urlopu rodzicielskiego
w pelnym wymiarze.

Zasilek macierzynski nie przystuguje: za okres urlopu macierzynskiego, jesli
ubezpieczona pracownica zachowa prawo do wynagrodzenia; w czasie urlopu bez-
platnego; tymczasowego aresztowania lub odbywania kary pozbawieni wolnosci
chyba ze podlegaja oni w tym czasie ubezpieczeniu chorobowemu.

13 Art. 18212 k.p.
14 http://www.rodzicielski.gov.pl/aktualnosci (dostep 20.06.2016 r.).



132 NATALIA CHODKOWSKA

W celu pobierania zasitku macierzynskiego ubezpieczona matka dziecka moze
zlozy¢ pisemny wniosek o jego wyplacenie za okres odpowiadajacy okresowi ur-
lopowi macierzynskiemu i urlopowi rodzicielskiemu w pelnym wymiarze, w ter-
minie nie p6zniejszym niz 21 dni po porodzie. Jest to uprawnienie fakultatywne,
pracownica moze ale nie musi sklada¢ takiego wniosku, jesli natomiast chce sko-
rzystaé z przystugujacego jej prawa, zlozenia takiego wniosku jest niezbedne. Jest
zaswiadczenie wystawione przez lekarza na zwyklym druku, date porodu doku-
mentuje si¢ skroconym odpisem aktu urodzenia dziecka.

Przyjmujac dziecko na wychowania i wystepujac do sadu opiekunczego z wnio-
skiem o wszczecie postepowania w sprawie przysposobienia dziecka albo przyj-
mujac dziecko na wychowanie jako rodzina zastepcza (z wyjatkiem rodziny za-
stepczej zawodowej), ubezpieczony moze w terminie nie diuzszym niz 21 dni od
momentu podjecia takich czynnosci zlozy¢ pisemny wniosek o wyplate zasitku
macierzynskiego za okres odpowiadajacy okresowi urlopu na warunkach urlopu
macierzynskiego i urlopu rodzicielskiego w pelnym wymiarze.

Zmiany obowiazujace po 1 stycznia 2016 r. dotyczace okresu pobierania zasitku
macierzynskiego

Istotne zmiany, ktére obowiazuja od 22 lutego 2016 r. dotycza prawa do zasitku
macierzynskiego, w sytuacji kiedy ubezpieczona matka odda lub porzuci dziecko. Po
tych okoliczno$ciach matce nie przystuguje czes¢ urlopu macierzynskiego przypada-
jaca po dniu porzucenia lub oddania dziecka na podstawie orzeczenia sadu do pie-
czy zastepczej, zakladzie opiekunczo-leczniczym, pielegnacyjno-opiekunczym lub w
zakladzie rehabilitacji leczniczej. Z zastrzezeniem, ze urlop macierzynski dla matki
dziecka po porodzie nie moze by¢ krétszy niz 8 tygodni. W tym przypadku prawo
do czgsci urlopu macierzynskiego przystuguje pracujacemu ojcu (ktéry wychowuje
dziecko), albo innemu pracujacemu czlonkowi najblizszej rodziny. Regulacje te sto-
suje sie rowniez do 0sdb nie bedacych pracownikami, ale bedacych ubezpieczonymi,
pobierajacymi zasitek macierzynski podczas urlopu wychowawczego oraz oséb po-
bierajacych zasitek macierzynski po ustaniu tytutu ubezpieczenial>.

Ustawg z 24 lipca 2015 r. wprowadzono udogodnienia, jesli chodzi o podziat
uprawnien z tytulu macierzynstwa. Ustawa rozszerzyla zakres przypadkow kiedy
jest to mozliwe, takze w przypadkach kiedy jedno jest pracownikiem, a drugie
z rodzicéw ubezpieczone jest w systemie pozapracowniczym. Dodatkowo, jesli
matka nie posiadala tytutu do objecia jej ubezpieczeniem spotecznym w razie ma-

15 Infor PL S.A., Rozporzgdzenia wykonawcze do ustawy zasitkowej 2016 z komentarzem,
Warszawa 2016, s. 75.
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cierzynstwa, a podejmie prace w wymiarze minimum potowy pelnego wymiaru
czasu pracy, ojciec wychowujacy dziecko (pracujacy lub niepracujacy ale objety
ubezpieczeniem) ma prawo skorzystania w czasie zatrudnienia matki z czgsci ur-
lopu macierzynskiego od dnia podjecia zatrudnienia przez matke dziecka do wy-
czerpania wymiaru urlopu macierzynskiego, ktory przystugiwalby matce dziecka
oraz zasilek macierzynski za okres tego urlopu. Pracujacemu lub niepracujacemu,
objetego ubezpieczeniem ojcu dziecka, jesli spetni warunek - zlozenia w terminie
21 dni od podjecia pracy przez matke dziecka wniosku o urlop macierzynski i ro-
dzicielski w pelnym wymiarze, przystuguje zasilek macierzynski w wysokosci 80%
podstawy wymiaru.

Zmiana art. 1801 ust.2 k.p., ktora weszta w zycie z dniem 2 stycznia 2016 r.,
w przypadku urodzenia martwego dziecka lub dziecko umrze podczas trwania urlopu,
celem rekonwalescencji matki po takim zdarzeniu ustawodawca przewidzial, minimal-
ny okres regeneracji psychicznej i fizycznej kobiety i wynosi on 8 tygodni po porodzie.
Bez wzgledu na to czy dziecko zmarlo po czy przed uptywem 8 tygodnia zycia, pracow-
nica matka zachowuje prawo do urlopu w wymiarze 7 dni od dnia zgonu 16.

Wyjatkiem od zasady nieprzerwalnosci urlopéw jest art. 181 k.p., w przypad-
ku, gdy dziecko wymaga hospitalizacji istnieje mozliwos¢ przerwania na wniosek
urlopu macierzynskiego. Sytuacja moze zdarzy¢ si¢ w kazdym czasie, zar6wno po
porodzie, jak i w pdzniejszej fazie rozwoju dziecka. Przypadek ten dotyczy row-
niez pracownikéw oraz ubezpieczonych nie pracownikéw korzystajacych z urlopu
na warunkach urlopu macierzynskiego, urlopu rodzicielskiego i urlopu ojcowskie-
go. Matka przerywajaca urlop moze to zrobi¢ dopiero po wykorzystaniu przez nig
8 tygodni urlopu, z uwagi na okres rekonwalescencji po porodzie. Obowigzkiem pra-
codawcy jest dopuszczenie pracownicy do pracy oraz ponowne udzielenie urlopu po
wyjéciu dziecka z placowki leczniczej. Sytuacje takie majg charakter powtarzalnyl”.

Nowela z dnia 24 lipca 2015 r. zlikwidowata dodatkowy urlop macierzynski
oraz dodatkowy urlop na warunkach urlopu macierzynskiego, wydluzyta nato-
miast wymiar urlopu rodzicielskiego (wymiar urlopu rodzicielskiego byl opisany
powyzej). Zmianie ulegly réwniez zasady ustalania okresu urlopu rodzicielskiego
oraz wyplaty za ten okres zasitku macierzynskiego. Zasada jest, ze urlop rodziciel-
ski udzielany jest bezposrednio po urlopie macierzynskim lub dla oséb ubezpie-
czonych, ale niepracujacych po okresie wyplaty zasitku macierzynskiego. Istnieje
jednak teraz mozliwo$¢ uzyskania urlopu rodzicielskiego w innym terminie,

16 E. Maniewska, Komentarz aktualizowany do art. 180(1) Kodeks pracy, w: K. Jaskowski,
E. Maniewska, Komentarz aktualizowany do ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy
(Dz.U.98.21.94), LEX 2016 (dostep 22.06.2016 r.).

17 M. Wtodarczyk, Komentarz do art. 181 Kodeksu pracy, w: Kodeks pracy. Komentarz, red.
K.W. Baran, s. 171-172.
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w wymiarze do 16 tygodni, dotyczy to ubezpieczonych nie pracownikéw (w termi-
nie do ukonczenia przez dziecko 6 roku zycia). Rezygnacja pracownika z urlopu
rodzicielskiego, powoduje zaprzestanie wyplaty zasitku macierzynskiego.

Ustawodawca wydluzyl termin (z 14 na 21 dni) sktadania wniosku o udzielenie
urlopu rodzicielskiego oraz o udzielenie bezposrednio po urlopie macierzynskim
urlopu rodzicielskiego w pelnym wymiarze (wysokos¢ zasitku macierzynskiego
- 80% podstawy wymiaru za okres tych urlopdw). Zasady te maja réwniez zastoso-
wanie do os6b: niepracujacych ubezpieczonych, pobierajacych zasitek macierzyn-
ski w okresie urlopu wychowawczego oraz pobierajacych zasilek macierzynski po
ustaniu tytutu ubezpieczenial$.

Kodeks pracy dopuszcza taczenie korzystania z urlopu rodzicielskiego z wy-
konywaniem pracy u pracodawcy, ktéry tego urlopu udzielil, w maksymalnym
wymiarze % pelnego wymiaru czasu pracy. Okres urlopu rodzicielskiego wydtu-
za si¢ proporcjonalnie do wymiaru czasu pracy wykonywanej przez pracownika
w trakcie korzystania z urlopu lub jego czesci.

Pracujgcemu ojcowi dziecka przystuguje urlop ojcowski w wymiarze do dwdch
tygodni, zmianie ktéra weszla w zycie z dniem 2 stycznia 2016 r. ulegla dlugo$c ter-
minu w jakim urlop przystuguje. W obecnym stanie prawnym ojciec moze wykorzy-
sta¢ urlop ojcowski do ukoniczenia przez dziecko 24 miesigca zycia, w poprzedniej
regulacji okres ten wynosit do ukonczenia przez dziecko 12 miesigca zycia. Taki sam
termin obowigzuje obecnie od uprawomocnienia si¢ postanowienia orzekajacego
przysposobienie dziecka i nie diuzej niz do ukonczenia przez dziecko 7 roku zy-
cia, a w przypadku dziecka, wobec ktorego podjeto decyzje o odroczeniu obowiazku
szkolnego, nie dluzej niz do ukonczenia przez nie 10 roku zycia. Termin wykorzy-
stania urlopu przez ojca dziecka jest niezalezny od statusu matki dziecka (czy jest
pracownicy, czy jest ubezpieczona, czy jest osoba nieubezpieczong).

Wnhioski

Zasilek macierzynski przystuguje podmiotom podlegajacym ubezpieczeniu
chorobowemu (niezaleznie od okresu ubezpieczenia) i jest Swiadczeniem pieniez-
nym, okresowym, wyplacany za okres urlopu macierzynskiego, urlopu na warun-
kach urlopu macierzynskiego, urlopu ojcowskiego oraz urlopu rodzicielskiego.

Zawilo$¢ regulacji prawnych dotyczacych zasitku macierzynskiego polega
gltéwnie na tym, ze reguluja go przepisy zaréwno Kodeksu pracy, jak i ustawy

18 W tych przypadkach warunkiem jest jednak to by rezygnacja z pobierania zasitku macie-
rzynskiego za okres odpowiadajacy okresowi urlopu rodzicielskiego albo jego czesci powinna
by¢ zlozona przed dniem, od ktdrego ubezpieczony rezygnuje z pobierania zasitku.
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chorobowej, a takze w mniejszym stopniu innych aktéw prawnych. Dzieje si¢ tak
przez $cisty zwiazek okresu przystugiwania zasitku, z okresami urlopéw regulowa-
nych przepisami Kodeksu pracy. Problematycznym w obecnym stanie wydaje si¢
réwniez kwestia dynamicznych zmian przepiséw regulujacych zasitek macierzyn-
ski oraz przepiséw Kodeksu pracy. Zmiany te podazaja w strone korzystniejszych
regulacji dla ,nowo upieczonych” rodzicéw, w celu uprzywilejowania rodziny jako
podstawowej komarki spoteczne;j.



Krystyna Ziétkowska™

Uniwersytet Warminisko-Mazurski w Olsztynie

CHOROBA ZAWODOWA JAKO POJECIE PRAWNE
W UBEZPIECZENIU WYPADKOWYM

Uwagi wstepne

Choroba zawodowa jest skutkiem warunkéw wykonywania pracy u pracodaw-
cy na terenie zakladu pracy. Zatem, konkretne czynniki zewnetrzne wystepujace
podczas procesu pracy, moga wywota¢ u pracownika konkretng chorobe (np. ast-
ma) lub kalectwo (np. utrata stuchu). Wystapienie udokumentowanych objawow
choroby zawodowej moze wystgpi¢ albo w okresie zatrudnienia w narazeniu za-
wodowym, albo w okresie ustalonym w rozporzadzeniu po zakonczeniu pracy w
takim narazeniul. Pojecie choroby zawodowej zostato zdefiniowane w art. 235
k.p. - za chorobe zawodowa uwaza si¢ chorobe, wymieniona w wykazie choréb
zawodowych, jezeli w wyniku oceny warunkow pracy mozna stwierdzi¢ bezspor-
nie lub z wysokim prawdopodobienstwem, Ze zostala ona spowodowana dziata-
niem czynnikéw szkodliwych dla zdrowia wystepujacych w srodowisku pracy albo
w zwigzku ze sposobem wykonywania pracy, zwanych ,,narazeniem zawodowym”.
O chorobie zawodowej mozna méwi¢ wéwczas, gdy spetnionych zostanie jedno-
cze$nie kilka warunkéw. Po pierwsze, choroba pracownika musi mie¢ zwigzek
z wykonywana pracg, a jednoczesnie bezspornie lub z wysokim prawdopodobien-
stwem mozna stwierdzi¢, ze zostala ona spowodowana dzialaniem czynnikéow
szkodliwych dla zdrowia wystepujacych w srodowisku pracy lub powstata na sku-
tek sposobu wykonywania pracy?.

* Doktor, Katedra Prawa Pracy i Zabezpieczenia Spotecznego na Wydziale Prawa i Admini-
stracji Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie.

1 Kodeks pracy. Komentarz, red. K. Walczak, Warszawa 2016, Legalis.

2 Ibidem, por. T. Bificzycka-Majewska, Charakterystyka i zakres Swiadczen w systemie ubez-
pieczenia z tytutu wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych, PiZS 5 (2003), s. 15.
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Co wigcej, choroba zawodowa musi by¢ umieszczona w wykazie choréb zawo-
dowych okreslonym w zalgczniku do Rozporzadzenia Rady Ministrow z 30 czerw-
ca 2009 r. w sprawie choréb zawodowych3.

Problematyka choréb zawodowych jest regulowana réowniez na szczeblu mie-
dzynarodowym w Konwencji Nr 121 MOP z dnia 8 lipca 1964r. dotyczacej mi-
nimalnych norm zabezpieczenia spolecznego*. W konwencji zaproponowano
panstwom jeden z trzech systemdw regulacji dotyczacych choréb zawodowych:
1) liste choréb zawodowych, 2) przyjecie ogolnej definicji choroby zawodowej,
ktora bylaby wystarczajaco szeroka, zeby obja¢ co najmniej choroby enumeratyw-
nie w konwencji, 3) kombinacje dwdoch powyzszych systemow>.

Pojecie prawne choroby zawodowej

Za chorobe zawodowg uwaza si¢ chorobe, wymieniong w wykazie choréb zawo-
dowych, jezeli w wyniku oceny warunkéw pracy mozna stwierdzi¢ bezspornie lub
zwysokim prawdopodobienstwem, ze zostala ona spowodowana dzialaniem czynni-
koéw szkodliwych dla zdrowia wystepujacych w srodowisku pracy albo w zwigzku ze
sposobem wykonywania pracy, zwanych “narazeniem zawodowym’®. Rozpoznanie
choroby zawodowej u pracownika lub bylego pracownika moze nastapi¢ w okresie
jego zatrudnienia w narazeniu zawodowym albo po zakonczeniu pracy w takim na-
razeniu, pod warunkiem wystgpienia udokumentowanych objawéw chorobowych
w okresie ustalonym w wykazie choréb zawodowych?. W orzecznictwie sadowym
przyjmuje si¢, ze choroba zawodowa jest pojeciem prawnym oznaczajacym zachoro-
wanie, ktdre pozostaje w zwigzku przyczynowym z pracy. Przyczyna ja wywolujaca
jest tylko i wylacznie sama praca, jej rodzaj, charakter i warunki jej wykonywania.
Z tego powodu choroby zawodowe s3 przewidywalne, a owe przewidywalne uszko-
dzenia zdrowia zostaly ujete w tzw. wykazie choréb zawodowych. Umieszczenie
okreslonego schorzenia w wykazie choréb zawodowych ma ten skutek, jezeli
u pracownika lekarz stwierdzil chorobe ujeta w wykazie, i jezeli inspektor sanitar-
ny stwierdzil, Ze pracownik byl narazony na dzialanie czynnika szkodliwego, to po-
wstale schorzenie bezwzglednie nalezy zakwalifikowa¢ jako chorobe zawodowg8.

3Tj. Dz. U. 22013 r. poz. 1367.

4DZ.U. 72005 r. Nr 93, poz. 775.

5 M. Gersdorf, B. Gudowska, Spoleczne ubezpieczenia wypadkowe i chorobowe. Komentarz,
Warszawa 2012, s. 215; zob. T. Binczycka-Majewska, Prawne aspekty choréb zawodowych, PiP
7 (1993), 5. 51-60.

6 Wyrok WSA w Gdarisku z dnia 3 lipca 2014 r., III SA/GD 356/14, Legalis.

7 A. Sobczyk, Kodeks pracy. Komentarz, Warszawa 2015, Legalis.

8 Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 12 lutego 2009 r., IV SA/GI 589/08, Legalis.
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Choroba zawodowa jest w istocie pojeciem prawnym oznaczajacym, zachorowanie,
kalectwo lub $mier¢, ktdére pozostaja w zwiagzku przyczynowym z praca. Przyczyna
jej wystapienia jest sama praca, jej rodzaj, warunki wykonywania. W konstrukcji
prawnej choroby zawodowej istnieje domniemanie zwigzku przyczynowego po-
miedzy stwierdzonym narazeniem pracownika na dzialanie czynnika szkodliwego
w $rodowisku pracy, a rozpoznang chorobe ujeta w wykazie choréb zawodowych?.
Orzecznictwo sadowe podkresla, ze pojecie “choroby zawodowej” jest pojeciem
szerszym niz pojecie “choroby” w sensie medycznym!10.

L. Jedrasik - Jankowskall dokonuje korelacji prawnej ,wypadku przy pracy’
z »,choroba zawodowgq”. Szkody na osobie nazywane wypadkami przy pracy sa
wynikiem zaklécenia procesu pracy, nieoczekiwanego wystapienia przyczyny ze-
wnetrznej urazu lub $mierci w miejscu i czasie wykonywania pracy. Przyczyna
zewnetrzna uszczerbku na zdrowiu kwalifikowanego jak ,wypadek przy pracy”
moze by¢ catkiem obca procesowi pracy. W definicji wypadku przy pracy przy-
czyna zewnetrzna i praca to niezalezne od siebie elementy tego pojecia, o tyle
w chorobie zawodowej przyczyna zewnetrzna i praca sa tozsame. Z tresci przepi-
su art. 235" k.p. wynika wprost, iz aby mozna byto okreslong jednostke chorobo-
wa uznac za ,chorobe zawodowa” musi by¢ ona w pierwszej kolejnosci wymie-
niona w wykazie choréb zawodowych, zamieszczonym w rozporzadzeniu Rady
Ministréow, wydanym na podstawie art. 237 § 1 pkt 3 k.p. Dopiero pozytywne
ustalenie tej okolicznosci pozwala na ocene dalszych elementéw wymienionych
w art. 235" k.p.12. Rozpoznanie choroby zawodowej u pracownika lub bytego
pracownika moze nastgpi¢ w okresie jego zatrudnienia w narazeniu zawodowym
albo po zakonczeniu pracy w takim narazeniu, pod warunkiem, co najistotniej-
sze, wystapienia udokumentowanych objawéw chorobowych w okresie ustalonym
w wykazie choréb zawodowych. Choroba zawodowa jest, wiec pojeciem prawnym,
oznaczajacym zachorowanie, ktére pozostaje w zwiazku przyczynowym z praca.
Przyczyna ja wywolujaca jest tylko i wylacznie sama praca, jej rodzaj, charakter
i warunki jej wykonywanial3. Warto podkresli¢, ze choroby zawodowej nie mozna
zatem utozsamia¢ jedynie ze schorzeniem figurujacym w wykazie choréb zawo-
dowych, bowiem jest to pojecie prawne, oznaczajace zachorowanie pozostajace
w zwigzku przyczynowym z pracy. Z tego wzgledu choroby zawodowe sa prze-

9 Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 21 czerwca 2005 r., IIT SA/GI 283/04, Legalis.

10 Wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 27 pazdziernika 2015 r., I SA/Rz 444/15, Legalis.

1T, Jedrasik-Jankowska, Pojecia i konstrukcje prawne ubezpieczenia spotecznego, Warszawa
2016, s. 339-340.

12 Wyrok NSA z dnia 21 wrzes$nia 2010 r., II OSK 1118/10, Legalis.

13 Wyrok WSA w Krakowie, z dnia 10 grudnia 2013 r., IIT SA/Kr 287/13; wyrok WSA
w Krakowie z dnia 18 lutego 2014 r., IIT SA/Kr 808/13, Legalis.
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widywalne, a przewidywalne uszkodzenia zdrowia zostaly ujete w tzw. wykazie
choréb zawodowychl4. Pojecie choroby zawodowej zdefiniowane jest w art. 235
k.p. Moze nig by¢ tylko choroba wymieniona w wykazie choréb zawodowych. Na
podstawie delegacji ustawowej zawartej w art. 237 § 1 k.p. Rada Ministréw wydata
rozporzadzenie w sprawie choréb zawodowych.15. W § 2 rozporzadzenie stanowi,
ze wykaz choréb zawodowych wraz z okresem, w ktérym wystapienie udokumen-
towanych objawéw chorobowych upowaznia do rozpoznania choroby zawodowej
pomimo wczesniejszego zakonczenia pracy w narazeniu zawodowym, okresla za-
tacznik do rozporzadzenial®.

W przypadku choréb zawodowych, jest to zwiazek przyczynowy — kazda cho-
roba zawodowa musi by¢ adekwatnym skutkiem warunkéw wykonywania pracy
(narazenia zawodowego). Medycyna potrafi okresli¢, jakie zaburzenia oraz zmia-
ny w organizmie czlowieka wywotuja konkretne czynniki zewnetrzne, co pozwala
ustali¢ wykaz tych uszkodzen zdrowia. Jesli te czynniki (warunki) wystepuja jako
nieodlaczny element procesu pracy, to praca moze by¢ naturalng niejako przyczy-
ng choroby lub kalectwal?.

Kazde orzeczenie lekarskie dotyczace rozpoznania choroby zawodowej jest
opinig kwalifikowang, bez ktdrej organ sanitarny nie moze dokona¢ we wlasnym
zakresie rozpoznania choroby i ustalenia, czy miesci si¢ ona w wykazie choréb
zawodowych. O stwierdzeniu choroby zawodowej decyduje zachowanie dwdch
wymogoéw. Pierwszym z nich jest zamieszczenie schorzenia w wykazie choréb,
za$ drugim - ustalenie zwigzku przyczynowego pomigdzy powstaniem tej choro-
by a czynnikami szkodliwymi wystepujacymi w $rodowisku pracy lub sposobem
wykonywania pracy!8. Dla uznania danego schorzenia za chorobe zawodowa wy-
starczy samo stwierdzenie istnienia warunkow narazajacych na jej powstanie, nie
jest natomiast konieczne udowodnienie, ze to wlasnie takie warunki ja spowo-
dowaly. Nie wyklucza to mozliwosci wykazania, ze pomimo pracy w warunkach
narazajgcych na dang chorobe jej powstanie w konkretnym przypadku nastgpito
z przyczyn niezwigzanych z wykonywaniem pracy, jednak nie dajace si¢ usunac
watpliwosci nie moga tu by¢ tlumaczone na niekorzys¢ pracownika zatrudnio-
nego w warunkach narazajgcych na czynnik szkodliwy!®. Oceny zwigzku przy-

14 Wyrok NSA z dnia 18 kwietnia 2012 r., IT OSK 145/12; publ. http://orzeczenia.nsa.gov.pl,
(dostep 11.04.2016).

15 Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 3 wrzesnia 2015 r., IV SA/Gl 1227/14, Legalis.

16 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 30 czerwca 2009 r., w sprawie choréb zawodo-
wych (Dz. U. Nr 105 z 2 lipca 2009, poz. 869).

171. Jedrasik-Jankowska, Pojecia..., op. cit., s. 339.

18 Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 10 lipca 2014 r., IV SA Gl 1050/13, Legalis.

19 Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 20 lutego 2014 r., IV SA/GI 536/13, Legalis.
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czynowego dokonuje organ inspekgji sanitarnej nie tylko na podstawie orzecze-
nia lekarskiego, ale takze formularza oceny narazenia zawodowego pracownika.
W zwiazku z tym stwierdzenie zawarte w orzeczeniu lekarskim dotyczacym przy-
czyn powstania choroby zawodowej jest jednym z dowod6w. Przepis art. 235! k.p.
wprost zaklada wystepowanie zwigzku przyczynowo-skutkowego miedzy warun-
kami pracy a wystepujacym schorzeniem. Oznacza to, ze zdiagnozowana u osoby
zatrudnionej w warunkach szkodliwych dla zdrowia choroba nie zostanie uznana
za chorobe zawodowa tylko w przypadku, gdy zostanie wykazane bezspornie, ze jej
etiologia ma charakter pozazawodowy. Organy inspekcji sanitarnej nie rozstrzyga-
ja kwestii tego, w ktérym miejscu pracy doszto do powstania schorzenia majacego
zwiazek z narazeniem zawodowym, lecz jedynie majg za zadanie oceni¢, w ktérych
zakladach pracy doszlo do narazenia z uwagi na warunki wykonywania pracy, czy
tez doszlo do narazenia zawodowego w zwigzku ze sposobem wykonywania pra-
cy20. Z przepisu art. 236 k.p. wynika prawne domniemanie istnienia zwigzku przy-
czynowego miedzy pracag w warunkach mogacych wywota¢ konkretng chorobe
a jej stwierdzeniem u pracownika. Oznacza to, ze w zwigzku ze stwierdzeniem
narazenia zawodowego, o ktorym mowa w art. 235! k.p. i jednocze$nie stwierdze-
niem wystgpienia choroby figurujacej w wykazie choréb zawodowych zachodzi
prawne domniemanie istnienia zwiazku przyczynowo skutkowego ujawnionych
warunkoéw pracy ze stwierdzong chorobg. Domniemanie to moze by¢ jednoznacz-
nie wykluczone konkretnym dowodem, a nie przypuszczeniem?!. Zwigzek przy-
czynowy jest przede wszystkim kwestiag medyczng, tym samym powinien on by¢
stwierdzony przez lekarza posiadajgcego stosowne kwalifikacje22.

Zgloszenie choroby zawodowej

Obowigzki pracodawcy zawarte w art. 235" k.p. dotycza dwdch réznych sytu-
acji: podejrzenia choroby zawodowej oraz jej rozpoznania. Po pierwsze, gdy tylko
wystapi podejrzenie choroby zawodowej pracodawca obowigzany jest dokonac
zgloszenia tego faktu wlasciwemu panstwowemu inspektorowi sanitarnemu i wtas-
ciwemu okregowemu inspektorowi pracy. Ustawodawca nie sprecyzowat jednak,
co nalezy rozumie¢ przez pojecie wystepowania podejrzenia choroby zawodowe;.
Nalezy zalozy¢, ze chodzi o takie sytuacje, w ktdrych zesp6t objawéw wystepuja-
cych u pracownika jest nie tylko widoczny, ale i dos¢ typowy. Pracodawca moze

20 Wyrok WSA w Olsztynie, z dnia 5 grudnia 2013 r., IT SA/Ol 962/13, Legalis.

21 Wyrok WSA w Krakowie z dnia 4 grudnia 2012 r., IIT SA/Kr 222/12, Legalis.

22 'W. Witoszko, Zwigzek przyczynowy miedzy chorobg zawodowg a warunkami pracy, Mo-
nitor Prawa Pracy 4 (2009), s. 216.
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uzyska¢ réwniez informacje na temat tego podejrzenia od 0séb $wiadczacych po-
moc medyczng na terenie zakladu pracy. W przypadku, gdy nastgpilo rozpoznanie
choroby zawodowej pracodawca powinien podja¢ dziatania zmierzajace do wy-
eliminowania ryzyka, ktére spowodowato to zachorowanie. W tym celu obowig-
zany jest ustali¢ przyczyny powstania choroby zawodowej oraz charakter i roz-
miar zagrozenia tg choroba, dzialajac w porozumieniu z wlasciwym panstwowym
inspektorem sanitarnym. Jak tylko zostang zdiagnozowane czynniki powodujace
powstanie choroby zawodowej powinien zastosowa¢ wszelkie dostepne mu srodki
zapobiegawcze i zapewnic realizacje zalecen lekarskich?3.

Nie kazde schorzenie, nawet gdy pozostaje w zwigzku ze szkodliwymi warun-
kami pracy, moze by¢ zakwalifikowane jako choroba zawodowa, tak jak nie zawsze
szkodliwe warunki pracy prowadza do tego wyniku. Przedmiotem badania organu
w sprawach z zakresu chorob zawodowych jest charakter schorzenia w kontek-
$cie jednostki chorobowej wymienionej w wykazie choréb zawodowych, warunki
pracy w $wietle narazenia na powstanie tej choroby oraz zwiazek przyczynowy
miedzy chorobg zawodowa, a tymi warunkami?4. Orzeczenie lekarskie dotyczace
rozpoznania choroby zawodowej jest opinia w rozumieniu art. 84 § 1 k.p.a. Bez
tej opinii lub sprzecznie z ta opinig organ administracji nie moze dokonywa¢ we
wlasnym zakresie rozpoznania choroby i ustali¢ czy rozpoznane schorzenie miesci
sie w wykazie choréb zawodowych. Nie oznacza to jednak, ze organ prowadzacy
postepowanie zwolniony jest z obowigzku dokonania oceny opinii biegtego w gra-
nicach wyznaczonych przez art. 80 k.p.a. Dla odmowy ustalenia istnienia choroby
zawodowej, konieczne jest rdwniez ustalenie, Ze rodzaj wykonywanej pracy nie ma
zadnego wplywu na powstanie i rozwoj schorzenia. Nalezy podkresli¢, ze choroba
zawodowa jest pojeciem prawnym oznaczajacym “zachorowanie, ktére pozostaje
w zwigzku przyczynowym z praca, przyczyna ja wywolujacg jest sama praca, jej
rodzaj, charakter i warunki jej wykonywania”2>.

Uzna¢ nalezy, Ze postepowanie w sprawie stwierdzenia choroby zawodowej jest
specyficznym postepowaniem administracyjnym, zas regulacje procesowe zawarte
w rozporzadzeniu z 2009 r. w sprawie chorob zawodowych stanowig lex specialis
wobec przepisow k.p.a. Zgodnie z § 4 ust. 1 rozporzadzenia wlasciwy panstwo-
wy powiatowy inspektor sanitarny, ktory otrzymat zgloszenie podejrzenia cho-
roby zawodowej, wszczyna postgpowanie, a w szczegdlnosci kieruje pracownika,
ktorego podejrzenie dotyczy, na badanie w celu wydania orzeczenia o rozpozna-

23 D. Dérre-Kolasa, w: Kodeks pracy. Komentarz, red. A. Sobczyk, Warszawa 2015, Legalis.

24 Wyrok WSA we Wroclawiu z dnia 23 kwietnia 2014 r., IV SA/Wr 525/13, Legalis.

25 Zob. wyrok WSA w Krakowie z dnia 30 pazdziernika 2012 r., IIT SA/KR 1312/11; wyrok
WSA w Rzeszowie z dnia 27 pazdziernika 2015 r., IT SA/Rz 444/15, Legalis.
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niu choroby zawodowej, albo o braku podstaw do jej rozpoznania, do jednostki
orzeczniczej, o ktérej mowa w § 5 ust. 2. Nastepnie lekarz tej jednostki na podsta-
wie przeprowadzonych badan, dokumentacji medycznej, dokumentacji przebiegu
zatrudnienia oraz oceny narazenia zawodowego wydaje orzeczenie o rozpoznaniu
choroby zawodowej, albo o braku podstaw do jej rozpoznania (§ 6 ust. 1 rozpo-
rzadzenia). Warto podkresli¢, ze jedli zakres informacji zawartych w wymienionej
dokumentacji jest niewystarczajacy do wydania orzeczenia lekarskiego, lekarz wy-
stepuje o ich uzupelnienie do pracodawcy, lekarza sprawujacego profilaktyczna
opieke zdrowotng nad pracownikiem, panstwowego powiatowego inspektora sa-
nitarnego lub pracownika (§ 6 ust. 5 rozporzadzenia). Pracownik badany w jed-
nostce orzeczniczej I stopnia, ktéry nie zgadza sie z trescig orzeczenia lekarskiego,
moze wystapi¢ z wnioskiem o przeprowadzenie ponownego badania przez jed-
nostke orzecznicza II stopnia. Decyzje o stwierdzeniu choroby zawodowej albo
decyzje o braku podstaw do stwierdzenia choroby zawodowej wydaje si¢ na pod-
stawie materialu dowodowego, a w szczegolnosci danych zawartych w orzeczeniu
lekarskim oraz formularzu oceny narazenia zawodowego pracownika (§ 8 ust. 1
rozporzadzenia). Zgodnie z trescig § 8 ust. 2 rozporzadzenia, w razie uznania, ze
material dowodowy jest niewystarczajacy do wydania decyzji, to inspektor sani-
tarny decyduje o wyborze sposobu uzupelnienia materialu dowodowego poprzez
podjecie jednej lub kilku wymienionych w nim czynnosci.

Warunkiem uznania choroby za chorob¢ zawodowa musi by¢ uwzglednienie
aspektu formalnego, materialnego i kompetencyjnego. Elementem formalnym jest
okreslony przez ustawodawce wykaz choréb zawodowych - tylko choroba zawarta
w wykazie moze by¢ uznana za chorobe zawodows, element materialny polega
na ustaleniu zwiazku przyczynowego miedzy dzialaniem czynnikéw szkodliwych
dla zdrowia w $rodowisku pracy, a wystapieniem choroby, element kompetencyj-
ny jest réwnoznaczny z dyrektywa, ze wlasciwym do orzekania w zakresie cho-
réb zawodowych jest wylacznie lekarz spelniajacy wymagania kwalifikacyjne
okreslone w przepisach wydanych na podstawie ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r.
o stuzbie medycyny pracy26, zatrudniony w uprawnionej jednostce medyczne;j.
Wskazane przestanki musza wystapic¢ Iacznie. Nalezy podkredli¢, ze sam fakt wy-
stepowania czynnikéw szkodliwych na stanowisku pracy nie jest réwnoznaczny
z wystgpieniem choroby zawodowej u pracownika narazonego na dany czynnik.
Do stwierdzenia choroby zawodowej nie jest wystarczajace wykazanie ekspozy-
cji zawodowej na czynnik wywolujacy chorobe, lecz konieczne jest réwniez roz-
poznanie choroby zawodowej, zgodnie z regulami zawartymi w rozporzadzeniu

26 Ustawa z dnia 27 czerwca 1997 r. o stuzbie medycyny pracy (Dz.U. z 2004 r. Nr 125, poz.
1317 ze zm.); wyrok WSA w Gliwicach z dnia 3 wrzesnia 2015 r., IV SA/GIl 1227/14, Legalis.
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przez lekarza spelniajacego wymagania kwalifikacyjne, zatrudnionego w jednej
z uprawnionych jednostek orzeczniczych. Lekarze orzecznicy, jako specjalisci me-
dycyny pracy, posiadajg kwalifikacje i kompetencje do oceny wptywu czynnikéw
chemicznych na organizm ludzki. Przy rozpoznawaniu choréb zawodowych posil-
kuja sie $cisle okreslonymi kryteriami diagnostyczno-orzeczniczymi: wskazania-
mi aktualnej wiedzy medycznej, dostepnymi metodami i srodkami rozpoznawania
chorob, zgodnie z zasadami etyki zawodowej oraz z nalezytg starannoscig (art.
4.)%7. To lekarz podejmuje decyzje w przedmiocie choroby zawodowej w wyda-
nym orzeczeniu lekarskim, a inspektor sanitarny jedynie sprawdza, czy orzeczenie
to spelnia wymogi formalne i czy jest wlasciwie uzasadnione - po czym nadaje
rozpoznaniu choroby zawodowej lub tez odmowie jej rozpoznania forme decyzji
administracyjnej28.

Whioski

Pracownik po stwierdzeniu choroby zawodowej moze domagac si¢ przeniesie-
nia do innej pracy na podstawie art. 231 k.p., pracodawca za§ powinien podjac
dzialania zapobiegawcze (art. 235 § 3 k.p.) i powinny obejmowac ustalenie przy-
czyny powstania choroby zawodowej, charakter i rozmiar zagrozenia ta choroba.
Niezwlocznie powinien przystapi¢ do usunigcia czynnikéw powodujacych po-
wstanie choroby zawodowej oraz zastosowac srodki zapobiegawcze i zapewnic
realizacje zalecen lekarskich. Pracownik w konsekwencji wystapienia choroby za-
wodowej ma prawo do $wiadczen z ubezpieczenia spotecznego, gwarantowanych
ustawg wypadkowa.

27 Ustawa z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty (Dz.U. z 2011 r.
Nr 277, poz. 1634 ze zm.).

28 P. Dzwonnik, Postgpowanie prowadzone przez inspektora sanitarnego w sprawie choro-
by zawodowej, w: Wspélczesne problemy prawa emerytalnego, red. T. Binczycka-Majewska,
M. Wlodarczyk, Warszawa 2015, s. 386 .
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USZCZERBEK NA ZDROWIU PRACOWNIKA
SPOWODOWANY CZYNNIKIEM SAMOISTNYM
A WYPADEK PRZY PRACY

Uwagi wstepne

Wypadek przy pracy to pojecie prawne definiowane w art. 3 ust. 1 ustawy z dnia
30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypadkow przy pracy
i choréb zawodowych jako ,,zdarzenie nagle wywotlane przyczyna zewnetrzng powo-
dujace uraz lub $mier¢, ktdre nastapito w zwiazku z pracg”. Dla uznania zdarzenia za
wypadek przy pracy tacznie zatem muszg zosta¢ spelnione nastepujace kryteria: zda-
rzenie nagte, przyczyna zewnetrzna, skutek w postaci urazu lub $mierci oraz zwigzek
z pracg. Pomimo bogatego dorobku judykatury i literatury dotyczacego przestanek
wypadku przy pracy, wciaz budza one w praktyce watpliwo$ci. Analiza najnowszego
orzecznictwa prowadzi do wniosku, ze najwigcej problemdéw sprawia interpretacja
przyczyny zewnetrznej wypadku przy pracy, zwlaszcza w sytuacji wspotwystepowa-
nia w organizmie pracownika dotknietego nieszczesliwym zdarzeniem samoistnego
schorzenia. Rozwazenia wymaga takze znaczenie dodania do definicji wypadku przy
pracy zawartej w art. 3 ustawy wypadkowej z 2002 r. skutku wypadku przy pracy
w postaci urazu lub $mierci dla kwalifikowania zdarzen zwigzanych z pogorszeniem
sie stanu zdrowia pracownika dotknietego juz wcze$niej chorobg.

Uszczerbek na zdrowiu jako skutek wypadku przy pracy

Na gruncie art. 6 poprzednio obowigzujgcej ustawy wypadkowej z 1975 r.1 za wy-
padek przy pracy uznawano nagle zdarzenie wywotane przyczyna zewnetrzna, kto-

* Doktor; Katedra Prawa Pracy i Zabezpieczenia Spolecznego na Wydziale Prawa i Admini-
stracji Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie.

1 Ustawa z dnia z 12 czerwca 1975 r. o $wiadczeniach z tytutu wypadkoéw przy pracy i choréb
zawodowych, (Dz.U. z 1975 r., Nr 20, poz. 105 ze zm.), dalej jako ustawa wypadkowa z 1975 r.
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re nastapito w zwiazku z pracg. W orzecznictwie wydanym na gruncie poprzednio
obowiazujacej ustawy nie budzilo watpliwosci, ze przyczyna zewnetrzng moze by¢
czynnik zewnetrzny, ktory doprowadzit w okolicznosciach badanego przypadku do
pogorszenia stanu zdrowia lub $mierci pracownika dotknigtego samoistnym scho-
rzeniem?2. Uszczerbek na zdrowiu nie stanowit pojeciowej cechy wypadku przy pracy.
Byl on jednak niezbedny dla ustalenia prawa do $wiadczen z ustawy wypadkowej3.
Zgodnie z art. 3 obecnie obowiazujacej ustawy wypadkowej z 2002 r. za wypa-
dek przy pracy uwaza si¢ nagle zdarzenie wywotlane przyczyng zewnetrzng powo-
dujace uraz lub $mier¢, jesli nastapitlo w zwigzku z pracg. Poréwnujac poprzedni
stan prawny z obecnie obowiazujaca ustawa wypadkowa z 2002 r., wérdd elemen-
tow definicyjnych wypadku przy pracy zawartych w art. 3 dodano skutek wypadku
przy pracy w postaci urazu lub $mierci. Wprowadzenie w art. 3 ustawy wypadko-
wej ww. zmiany stawia pytanie, czy na gruncie obowiazujacej ustawy wciaz aktual-
ne sg poglady doktryny i judykatury na temat mozliwo$ci uznawania za wypadki
przy pracy sytuacji, gdy dochodzi do przyspieszenia lub pogorszenia stanu choro-
bowego istniejacego przed nieszczesliwym zdarzeniem. Watpliwos¢ sprowadza sie
do wyktadni pojecia urazu wprowadzonego do art. 3 ustawy wypadkowe;.
Ustawodawca okreslil nowy element definicyjny wypadku przy pracy w stow-
niczku zawartym w art. 2 ustawy wypadkowej. Zgodnie z art. 2 ust. 13 ustawy, uraz
to uszkodzenie tkanek ciafa lub narzadéw czlowieka wskutek dzialania czynnika
zewnetrznego. Jak zauwazyt Sad Najwyzszy w wyroku z 7 czerwca 2001 r. stowo
“uszkodzenie” nie ma jednego znaczenia w jezyku polskim, nawet gdy odnosi sie do
tkanki czy narzadu ciala. Wyktadnia gramatyczna (literalna) pojecia “uraz” nie po-
zwala na zawezenie jego znaczenia tylko do fizycznego (anatomicznego) uszkodze-
nia tkanki ciata, gdyz nie s3 wykluczone zaburzenia lub zmiany czynnosciowe u pra-
cownika spowodowane wypadkiem przy pracy, ktore nie bedg polegaly na zmianach
anatomicznych, np. urazy psychiczne. Uszkodzenie tkanek ciata lub narzadéw czto-
wieka w pojeciu urazu nalezy zatem rozumie¢ szeroko, a wigc jako wszelkie zmiany
w organizmie zaréwno o charakterze anatomicznym, jak i czynnosciowym, w tym
zaburzenia psychiczne. Uzasadnieniem takiego stanowiska jest wykladnia funkcjo-
nalna definicji urazu, ktéra powinna obejmowa¢ wszelkie zmiany w stanie zdrowia
powstate w zwigzku z pracg i wywolujace uposledzenie czynnosci organizmu.
Dodatkowym argumentem za szerokim rozumieniem pojecia urazu moze by¢
wskazanie w art. 3 ust. 5 ustawy wypadkowej rozstroju zdrowia jako samodzielne-

2Uchwata SN (7) z dnia 11 lutego 1963 r., III Po 15/62, OSNCP 1963/10/215.

3 Wyrok SN z dnia 27 wrzes$nia 2000 r., I UKN 734/99, OSNP 2002/8/193.

4 Wyrok SN z dnia 7 czerwca 2001 r., II PK 3100/10, Monitor Prawa Pracy 11 (2011),
s. 605-607.
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go nastepstwa ciezkiego wypadku przy pracy. Tym samym wywolanie przez czyn-
nik zewngtrzny zaburzen o charakterze czynnosciowym umozliwia kwalifikacje
zdarzenia jako ciezkiego wypadku przy pracy®. W rezultacie, pogorszenie stanu
zdrowia spowodowane zaostrzeniem dolegliwosci samoistnej spowodowanej wy-
padkiem przy pracy moze by¢ kwalifikowane w okolicznosciach konkretnej spra-
wy jako skutek tego wypadku w rozumieniu art. 3 ustawy wypadkowej. Roziaczne
traktowanie pogorszenia zdrowia i urazu prowadzitoby do sytuacji, w ktorej pra-
cownicy dotknieci chorobg samoistng nie mogliby ustali¢ wypadku przy pracy,
bez ujawnienia uszkodzenia tkanki lub narzadu ciata®. Tym samym wprowadze-
nie do ustawy wypadkowej z 2002 r. przestanki urazu, jako skutku wypadku przy
pracy nie wyklucza zakwalifikowania istotnego pogorszenia stanu zdrowia, jako
przestanki wypadku przy pracy’.

Nie mozna jednak moéwi¢ o urazie w sytuacji, gdy dochodzi tylko do ujawnie-
nia sie juz istniejagcych schorzen samoistnych, bez wpltywu warunkéw pracy na
powstanie lub przyspieszenie procesu chorobowego. Jak zauwazyt Sad Najwyzszy
w wyroku z 27 kwietnia 2006 r. dla uznania wypadku przy pracy konieczne jest,
aby naglte zdarzenie wywolane przyczyna zewnetrzna i pozostajace w zwiazku
z pracg w istotny sposéb przyspieszyto lub pogorszyto stan chorobowys3.

Pojecie przyczyny zewnetrznej

Z orzecznictwa sagdowego i pogladéw doktryny wynika, Ze przyczynag ze-
wnetrzng jest kazdy czynnik pochodzacy spoza organizmu pracownika, ktéry spo-
wodowal szkodliwe skutki w postaci urazu lub $mierci pracownika. Do przyczyn
zewnetrznych zalicza si¢ w szczegdlnosci: urazy mechaniczne, urazy termiczne,
dziatalnos¢ sit przyrody, dziatalno$¢ osob trzecich?. Tym samym zewnetrzne przy-
czyny zdarzenia nalezy odrézni¢ od przyczyn wewnetrznych, tkwiacych w orga-
nizmie pracownika, takie jak wady anatomiczne czy stany chorobowe. Zgodnie
z utrwalonym pogladem w orzecznictwie Sagdu Najwyzszego samoistne schorzenie,
choc¢by ujawnito si¢ nagle i w toku pracy, nie moze zosta¢ uznane za wypadek przy
pracy!0. Dla przyktadu, w uchwale z 13 stycznia 1977 r. Sad Najwyzszy uznal, ze
jesli wylaczng przyczyng zdarzenia jest przyczyna tkwigca w organizmie poszko-

> Wyrok SN z dnia 23 wrze$nia 2014 r., IT UK 558/13, OSNP 2016/2/24.

6 Wyrok SN z dnia 7 czerwca 2011 r., II PK 311/10, ,, Monitor Prawa Pracy” 2011/11, s. 605-607.

7 Wyrok SN z dnia 23 wrzeénia 2014 r., IT UK 558/13, OSNP 2016/2/24.

8 Wyrok SN z dnia 27 kwietnia 2006 r., II UK 152/05, LEX nr 390135.

9 Z. Salwa, Pojecie wypadku przy pracy, PiZS 3 (2003), s. 19.

10 Wyrok SN z dnia 23 wrze$nia 2014 r., IT UK 558/13, OSNP 2016/2/24; uchwata SN z 13
stycznia 1977 r., IIl PZP 16/76, OSNC 1977/9/155.
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dowanego (epilepsja), ktéra ujawnila si¢ przy wykonywaniu przez niego zwyktych
czynnosci, nie mozna uzna¢ wypadku przy pracy (uraz glowy powstaly w czasie
upadku w nastepstwie ataku padaczki) z powodu braku przyczyny zewnetrznej!l.

Zbieg przyczyny zewnetrznej i wewnetrzne;j

Sciste rozumienie przyczyny zewnetrznej jako wyltacznej przyczyny wypadku
przy pracy ograniczytoby mozliwo$¢ jego uznania. W praktyce nierzadko zdarze-
nie jest wywolane przez przyczyny o charakterze mieszanym tj. wewnetrznym oraz
zewnetrznym. W tej sytuacji czynnik zewnetrzny moze przyczynic sie do przy-
spieszenia lub pogorszenia istniejacego stanu chorobowego. Orzecznictwo sagdowe
wskazuje wedtug jakich kryteridw zdarzenie wywolane przez przyczyny zlozone
o charakterze zewnetrznym i wewnetrznym powinno by¢ kwalifikowane jako wy-
padek przy pracy. Dopuszcza przy tym szerokie rozumienie przyczyny zewnetrz-
nej jako czynnika sprawczego, ktory jest w stanie wywota¢ szkodliwe skutki,
w tym pogorszy¢ stan zdrowia pracownika dotknietego schorzeniem samoistnym.
W uchwale sktadu 7 sedziéw z dnia 11 lutego 1963 r.12 Sad Najwyzszy zauwazyl,
ze nieszczesliwe zdarzenie moze wynikac z zespotu czynnikéw o charakterze we-
wnetrznym i zewnetrznym, ktore wspotwystepuja ze sobg. Przyjecie ww. rozumie-
nia przyczyny zewnetrznej oznacza, ze przyczyna sprawcza zdarzenia moze by¢
kazdy czynnik zewnetrzny, tj. nie wynikajacy z wewnetrznych wlasciwosci organi-
zmu pracownika, zdolny w danych okolicznosciach wywota¢ szkodliwe skutkil3.

W poézniejszych orzeczeniach Sad Najwyzszy doprecyzowal, ze brak mozliwosci
ustalenia faktu wystapienia przyczyny zewnetrznej nie uzasadnia jej wykluczenia i
zwigzanej z nig odmowy uznania wypadku przy pracy. W wyroku z dnia 24 lipca
2007 r. Sad stwierdzil, ze niedopuszczalne jest przyjecie, iz wylaczng role w spo-
wodowaniu wypadku komunikacyjnego odegrala przyczyna lezaca wewnatrz orga-
nizmu pracownika, jesli poszkodowany nie moze wykaza¢ dodatkowej przyczyny
zdarzenial4. W wyroku z dnia 4 marca 2013 r. dodal, ze je$li nie mozna wykluczy¢
zaistnienia przyczyn zdarzenia o charakterze zewnetrznym (uraz glowy bedacy
nastepstwem upadku podczas pracy wykonywanej na wysokosci, spowodowanym
utratg rOwnowagi, przy czym zachwianie rownowagi mogto nastapic z innych przy-
czyn niz atak padaczkowy), nie jest prawidlowe wnioskowanie, wedtug ktérego wy-
taczng przyczyng zdarzenia jest czynnik tkwigcy w organizmie poszkodowanego!>.

' Uchwata SN z dnia 13 stycznia 1977 r., III PZP 16/76, OSNC 1977/9/155.
12'Uchwata SN (7) z dnia 11 lutego 1963 r., Il PO 15/62, OSPiKA 1964/2/23.
13 Ibidem.

14'Wyrok SN z dnia 24 listopada 2007 r., I UK 20/07, OSNP 2008/17-18/265.
15'Wyrok SN z dnia 4 marca 2013 r., I UK 505/12, OSNP 2014/2/27.
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W konsekwencji, w sytuacji wspoélwystepowania przyczyn o charakterze zfozonym
- wewnetrznych i zewnetrznych, o uznaniu wypadku przy pracy zdecyduje opinia
bieglego lekarza, ktory z czynnikéw - zewnetrzny lub wewnetrzny w jakim stopniu
przyczynit sie do wywolania skutku w postaci urazu lub $miercil®.

Nadmierny wysilek fizyczny

Zgodnie z uchwalg SN z dnia 11 lutego 1963 r. do przyczyn zewnetrznych wy-
padku przy pracy nalezy zaliczy¢ nie tylko sily przyrody, narzedzia i maszyny oraz
dziatania innych osob, ale takze sama prace i towarzyszacy jej wysitek, a nawet
czynnosci samego poszkodowanego np. potknigcie sie. Prace nalezy rozumie¢ nie
tylko, jako nadzwyczajne, zlecone pracownikowi w danym dniu zadania czy niety-
powe warunki ich wykonywania, ale takze zwykte czynnosci pracownicze. Z kolei
nadmierno$¢ wysitku pracownika podlega ocenie z uwzglednieniem indywidu-
alnych wlasciwosci psychofizycznych pracownika w danym dniu, a nie z punk-
tu widzenia ogdlnych norm odpornosci przecietnego, zdrowego czlowiekal”. Od
czasu podjecia ww. uchwaly mozna wyodrebni¢ w orzecznictwie dwa odmienne
poglady!8.

Zgodnie z pierwszym stanowiskiem, odnoszacym si¢ do indywidualnych
wlasciwosci pracownika, zwykle czynnosci pracownicze wykonywane przy nad-
miernym wysitku, przy uwzglednieniu wiasciwosci konkretnego pracownika
w dniu zdarzenia, mogg stanowi¢ czynnik zewnetrzny powodujacy uszczerbek na
zdrowiu lub $mier¢ pracownika dotknietego juz wczesniej choroba, bez potrze-
by wskazywania dodatkowych, nadzwyczajnych okolicznosci, ktére towarzyszylty
procesowi pracy!®. Wykonywanie pracy w typowych warunkach moze stanowi¢
przyczyne zewnetrzng wypadku przy pracy, jesli dla konkretnego pracownika ze
wzgledu na jego wlasciwosci, w tym wiek i kondycje w dniu wypadku oraz oko-
licznosci badanej sprawy moze stanowi¢ nadmierny wysitek20. Pojecie nadmier-

16 S. Samol, Komentarz do art. 3, w: Ustawa o ubezpieczeniu spolecznym z tytutu wypadkéw
przy pracy i choréb zawodowych. Komentarz, red. D. E. Lach, S. Samol, K. Slebzak, Legalis 2010.

17Uchwata SN (7) z dnia 11 lutego 1963 r., ITI PO 15/62, OSPiKA 1964/2/23.

18 Por. uzasadnienie do wyroku SN z dnia 23 wrzeénia 2014 r., II UK 558/13, OSNP
2016/2/24.

19 Taki poglad wyraza SN w wyroku z dnia 9 lipca 1991 r., II PRN 3/91, OSP 1992/11/263;
z dnia 8 listopada 1994 r., II PRN 7/94, OSNP 1995/9/108; z dnia 5 lutego 1997 r., II UKN
85/96, OSNP 1997/19/386; z dnia 21 maja 1997 r., Il UKN 130/97, OSNP 1998/7/219; wyrok SA
w Poznaniu z dnia 23 maja 2013 r., IIT AUa 1503/12, LEX nr 1342309.

20 Wyrok SN z dnia 25 pazdziernika 1994 r., Il URN 38/94, OSNP 1995/4/52; z dnia 30
czerwca 1999 r., I UKN 22/99, OSNP 2000/18/696; z dnia 18 sierpnia 1999 r., II UKN 87/99,
OSNP 2000/20/760; z dnia 19 czerwca 2001 r., Il UKN 419/00, OSNP 2003/5/136.
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nego wysitku nie jest zatem pojeciem abstrakcyjnym, ale powinno by¢ oceniane
przy uwzglednieniu indywidualnych wlasciwosci pracownika: aktualnego stanu
zdrowia i sprawnosci ustroju. Tym samym, inna bedzie kwalifikacja wysitku jako
nadmiernego dla mtodego, zdrowego pracownika i dla osoby starszej, dotknietej
schorzeniami samoistnymi. Jak stwierdzil SN z wyroku z 19 czerwca 2001 r., dla
pracownika cierpigcego juz wczesniej na schorzenia kregostupa przetaczanie gla-
z6w byto nadmiernym wysitkiem, nawet jedli praca byta swiadczona w warunkach
odpowiadajacych przepisom bhp 21.

W mysl drugiego stanowiska, kfadacego nacisk na obiektywnie wystepuja-
ce warunki pracy, kryterium zakwalifikowania uszczerbku na zdrowiu wskutek
choroby samoistnej, jako wypadku przy pracy jest wystapienie w przebiegu pracy
nadzwyczajnych warunkéw. Za taki nietypowy czynnik moze zosta¢ uznane nad-
mierne przemeczenie pracownika wykonujacego prace z naruszeniem przepisow
o czasie pracy ponad dopuszczalny limit godzin oraz bez mozliwosci odpoczynku
w dluzszym okresie czasu?2. A contrario, wykonywanie zwykltych czynnosci pra-
cowniczych w typowych warunkach nie moze zosta¢ zakwalifikowane jako przy-
czyna zewnetrzna wypadku przy pracy?23.

Niezaleznie od przyjetego stanowiska, odwotujacego si¢ do kryteriéw zindywi-
dualizowanych czy zobiektywizowanych, nie ulega watpliwosci, ze wysitek towarzy-
szacy procesowi $wiadczenia pracy musi stanowi¢ istotny czynnik prowadzacy do
pogorszenia stanu zdrowia pracownika dotknietego samoistnym schorzeniem?4,
za$ zwiazek przyczynowo-skutkowy, pomiedzy rodzajem wykonywanej pracy oraz
jej warunkami nie moze by¢ domniemany, ale musi znajdowac¢ potwierdzenie
w materiale dowodowym sprawy, w tym w opiniach bieglych lekarzy z zakresu
wiedzy medycznej2>. Dlatego, nie mozna méwic o przyczynie zewnetrznej w razie
zawalu serca u pracownika cierpigcego na chorobe wienicows, jesli w toku normal-
nie wykonywanej pracy nie zaistniat zewnetrzny czynnik sprawczy zawatu serca26.

21 Wyrok SN z dnia 19 czerwca 2001 r., Il UKN 419/00, OSNP 2003/5/136.

22 Wyrok SN z dnia 1 lutego 1968 r., I PR 449/67, OSNC 1968/12/206; wyrok SN z dnia 30
czerwca 1999 r., I UKN 22/99, OSNP 2000/18/696; wyrok SN z dnia 1 grudnia 2000 r., I UKN
107/00, OSNP 2002/14/342.

23 Wyrok SN z dnia 14 lutego 1996 r., II PRN 2/96, OSNP 1996/17/252; z dnia 16 kwietnia
1997 r., I UKN 66/97, OSNP 1998/2/83; z dnia 16 grudnia 1997 r., Il UKN 407/97, OSNP
1998/21/644; z dnia 25 stycznia 2000 r., II UKN 347/99, OSNP 2001/11/398; z dnia 4 pazdzier-
nika 2000 r., I PKN 70/00, OSNP 2002/11/262.

24 Wyrok SN z dnia 5 lutego 1997 r., II UKN 85/96, OSNP 1997/19/386; z dnia 29 pazdzier-
nika 1997 r., Il UKN 304/97, OSNP 1998/15/464.

25 Wyrok SN z dnia 29 stycznia 1997 r., Il UKN 70/96, OSNP 1997/18/357; z dnia 8 sierpnia
1999 r., I UKN 74/99, OSNP 2000/19/731.

26 Wyrok SN z dnia 16 kwietnia 1997 r., II UKN 66/97, OSNP 1998/2/53.
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Konieczne jest bowiem, aby czynnik zewnetrzny, taki jak np. intensywnos¢ pracy,
brak wymaganego odpoczynku, wymuszona pozycja ciala, gleboki stres psychicz-
ny wywolany np. rozmowg z pracodawca?’, stal sie przyczyng wspétdecydujaca
o zaistnieniu zdarzenia.

Obciazenie psychiczne zwigzane z wykonywaniem obowiazkéw pracowniczych

W odrdznieniu od wysitku fizycznego, ktérego podjecie nawet w typowych dla
$wiadczenia pracy okoliczno$ciach moze by¢ kwalifikowane jako przyczyna ze-
wnetrzna wypadku przy pracy, obcigzenie o charakterze psychicznym (stres) moze
by¢ uznane za przyczyne zewnetrzng wypadku przy pracy, tylko w razie wysta-
pienia wyjatkowo duzego nawarstwienia si¢ w srodowisku pracowniczym nieko-
rzystnych dla poszkodowanego okolicznosci, przekraczajacych przecigtne normy
wrazliwosci psychicznej czlowieka i wywolujacych silne, negatywne emocje.

Zwykly stres zwigzany z wykonywaniem obowigzkow pracowniczych nie moze
stanowi¢ przyczyny zewnetrznej w rozumieniu art. 3 ust. 1 ustawy wypadkowe;.
Dla uznania stresu, jako przyczyny wypadku przy pracy wymaga si¢ nawarstwie-
nia dodatkowych, nadzwyczajnych czynnikdéw zewnetrznych (stresoréow), ktore
u pracownika doprowadzily do pogorszenia stanu zdrowia. Kwalifikacja obciaze-
nia psychicznego jako przyczyny zewnetrznej wypadku przy pracy badz odmowa
takiej kwalifikacji nastgpowac bedzie zawsze z uwzglednieniem okolicznosci kon-
kretnego przypadku. Warto przytoczy¢ tutaj poglad Sadu Najwyzszego wyrazony
w wyroku z 15 marca 2004 r., zgodnie z ktérym “nie mozna zasadnie twierdzi¢, ze
kwalifikowanie zawalu serca raz jako wypadku przy pracy, innym razem odmo-
wa takiej kwalifikacji, wskazuja na istniejace w orzecznictwie sgdéw rozbieznosci.
O takiej kwalifikacji przesadza stwierdzenie, ze doszlo do zdarzenia na skutek
czynnika zewnetrznego pochodzacego spoza organizmu poszkodowanego, zdol-
nego w istniejacych warunkach wywota¢ szkodliwe skutki, w tym pogorszenie
sie stanu zdrowia pracownika dotknigtego schorzeniem samoistnym”™8. Poglad
taki znajduje odzwierciedlenie w innych orzeczeniach sadowych. Na przyklad,
w wyroku z 23 maja 2013 r. Sad Apelacyjny w Poznaniu stwierdzil, ze w przy-
padku pracownika - kierowcy zawodowego, cierpigcego na samoistne schorzenie
kardiologiczne, zte warunki atmosferyczne, wzmozony ruch na drodze, pospiech
oraz dodatkowy stresor w postaci zajechania drogi przez cigzaréwke stanowi-
ty zespdt czynnikéw zewnetrznych, ktore w zwigzku z ich nawarstwieniem sie¢

27R. Sadlik, Stres i nadmierny wysilek, Stuzba Pracownicza 12 (2007), s. 23.
28 Wyrok SN z dnia 15 marca 2004 r., II UK 381/03, LEX nr 399777.
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w istotny sposdb przyspieszyly i pogorszyly istniejacy wezeéniej stan chorobowy?29.
Jednoczes$nie podobny stan faktyczny, w ktorym wprawdzie zle warunki atmosfe-
ryczne pogorszyly warunki na drodze, nie wystapity jednak inne czynniki, ktére
doprowadzilyby do nawarstwienia si¢ negatywnych emocji u pracownika, zostat
rozstrzygniety przez Sad Najwyzszy w wyroku z 16 marca 2006 r. odmiennie. Sad
stwierdzil, ze niska temperatura i §liska nawierzchnia w Polsce, w drugiej polowie
stycznia nie s3 czyms$ nadzwyczajnym i zaskakujacym, powodujacym koniecznos¢
zwiekszonego wysitku w trakcie pokonywania drogi, ktéry mogltby doprowadzi¢
do zawalu i z tego wzgledu nie mogg by¢ uznane za przyczyne zewnetrzng3.

Takze obcigzenie psychiczne zwigzane z wypelnianiem przez pracodawce czyn-
nosci z zakresu prawa pracy, tj. wydawanie polecen dotyczacych pracy, a takze
rozwigzanie z pracownikiem umowy o prace, nie moze by¢ uznane za przyczyne
zewnetrzng wypadku przy pracy pracownika, jesli pracodawca wykonuje je z po-
szanowaniem godno$ci pracownika (art. 11(1) k.p. i uksztaltowanych w zakladzie
pracy zasad wspoélzycia spolecznego (art. 94 pkt 10 k.p.). Zgodnie z wyrokiem Sadu
Najwyzszego z dnia 4 pazdziernika 2000 r. nie moze by¢ uznane za wypadek przy
pracy nagle pogorszenie sie stanu zdrowia pracownika pozostajace w zwigzku z wre-
czeniem mu wypowiedzenia umowy o prace3l. A contrario, stres psychiczny pra-
cownika wywotlany wykonywaniem czynnosci z zakresu prawa pracy przez przelo-
zonego moze by¢ uznany za zewnetrzng przyczyne pogorszenia sie stanu zdrowia
pracownika dotknietego juz wczedniej samoistnym schorzeniem tylko, gdy praco-
dawca niewtasciwie czyni uzytek ze swoich kierowniczych kompetencji32.

Tego rodzaju stres spowodowany wykonywaniem kompetencji kierowniczych
przez pracodawce, ktory wulgarne odnosi si¢ do pracownikéw, zwiazany jest czgsto
z nieobiektywna lub niesprawiedliwa oceng pracy wykonywanej przez pracownika,
naruszajacg obiektywne i sprawiedliwe kryteria oceny pracownikéw i wynikéw ich
pracy (art. 94 pkt 9 k.p.), co w zaden sposdb nie moze by¢ uznane za normalne, ty-
powe warunki wykonywania obowigzkéw pracowniczych33. Jak zauwazyt SN w wy-
roku z 12 grudnia 1979 r., ktéry zachowal swoja aktualno$¢ pomimo zmiany stanu
prawnego, na podstawie ktorego zostal wydany, zawat serca moze by¢ uznany za wy-
padek przy pracy, jezeli zostal spowodowany silnym przezyciem psychicznym wsku-
tek nawarstwienia sie szczegolnie krzywdzacych okolicznosci zwigzanych z praca.
Do takich okolicznosci Sad zaliczyt przedwczesne i nieuzasadnione zarzuty niedo-

29 Wyrok SA w Poznaniu z dnia 23 maja 2013 r., III AUa 1503/12, LEX nr 1342309; wyrok
SN z dnia 23 wrzeé$nia 2014 r., II UK 558/13, OSNP 2016/2/24.

30 Wyrok SN z dnia 16 marca 2006 r., III UK 162/05, LEX nr 277813.

31'Wyrok SN z dnia 4 pazdziernika 2000 r. I PKN 70/00, OSNP 2002/11/262.

32 Wyrok SN z dnia 11 lutego 1999 r., IT UKN 472/98, OSNP 2000/7/292.

33 R. Sadlik, Stres i nadmierny wysilek, Stuzba Pracownicza 12 (2007), s. 25.
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chowania warunkéw bhp i zwigzane z tym wszczecie postegpowania dyscyplinarnego
o przyczynienie si¢ do $mierci wspotpracownika, podjete w sposob dyskwalifikujacy
pracownika w ocenie zalogi pracowniczej, z ktorg pracowal od wielu lat34.

Inny poziom odpornosci na czynniki stresogenne wymagany jest od pracowni-
kéw szeregowych oraz od pracownikéw zajmujacych w zakladzie pracy stanowiska
kierownicze. Zgodnie z art. 128 § 1 k.p. za pracownikow zarzadzajacych w imieniu
pracodawcy zakladem pracy uznaje si¢ pracownikéw kierujacych jednoosobowo za-
ktadem pracy i ich zastepcow lub pracownikéw wchodzacych w sklad kolegialnego
organu zarzadzajacego zakladem pracy oraz gléwnych ksiegowych. Majac na uwa-
dze specyfike pracy na takich stanowiskach, wykonywanie przez kadre kierownicza
obowigzkéw pracowniczych w okolicznosciach nacechowanych silnymi emocjami
stanowi nieodlaczny element ich pracy i dlatego nie moze by¢ uznane za zewnetrzna
przyczyne wypadku przy pracy. Jak zauwazyl Sad Apelacyjny w Warszawie w wyro-
ku z dnia 22 lutego 2000 r., stres zwigzany z wykonywaniem pracy na stanowiskach
kierowniczych nie moze by¢ uznany za przyczyne zewnetrzng wypadku przy pracy,
gdyz jest typowy dla wykonywania tych obowigzkéw3>. Podobnie Sad Apelacyjny
w Katowicach w wyroku z 29 kwietnia 2004 r., stwierdzil, iz wykonywanie zwy-
ktych obowigzkéw pracowniczych, nawet jesli taczy sie ono z reguly z mniejszym
lub wiekszym stresem psychicznym, nie moze by¢ uznane za przyczyne zewnetrzng
wypadku przy pracy. W badanej sprawie Sad uznal, ze kontakt gléwnej ksiegowej
z pracownikiem ZUS stanowi zwykla czynnos¢ i nie moze zosta¢ uznane za przyczy-
ne zewnetrzng wypadku przy pracy36. Uznanie obcigzenia psychicznego zwigzanego
z pracg jako zewnetrznej przyczyny wypadku przy pracy pracownika nalezacego do
kadry kierowniczej zaktadu pracy wymaga stwierdzenia nadmiernego stresu, ktory
zostal spowodowany nadzwyczajnymi okoliczno$ciami w czasie i miejscu pracy3’.
Przyktadowo, wskazane powyzej okolicznosci szczegdlnie krzywdzace dla pracow-
nika juz ze swojej istoty odbiegaja od typowych warunkéw wykonywania obowigz-
kéw pracowniczych niezaleznie, czy $wiadczy on prace jako pracownik szeregowy,
czy nalezy do kadry kierowniczej zakladu pracy38. Z tego powodu, niezaleznie od
zajmowanego przez pracownika stanowiska, moga by¢ uznane one za przyczyne ze-
wnetrzng wypadku przy pracy, ktéra doprowadzita do pogorszenia si¢ stanu zdrowia
pracownika dotknigtego juz wczesniej schorzeniem samoistnym.

34 Wyrok SN z dnia 12 grudnia 1979 r., ITII PRN 53/79, LEX nr 14512.

35 Wyrok SA w Warszawie z dnia 22 lutego 2000 r., III Aua 864/99, OSA 2001/10/37.

36 Wyrok SA w Katowicach z dnia 29 kwietnia 2004 r., III Aua 4062/02, LEX nr 147163.

37 Wyrok SA w Warszawie z dnia 22 lutego 2000 r., IIT Aua 864/99, OSA 2001/10/37. Por.
takze: M. Majchrzak, Stres jako przyczyny wypadkéw przy pracy wsréd kadry kierowniczej, Mo-
nitor Prawa Pracy 11 (2007), Legalis.

38 M. Majchrzak, Stres..., op. cit.
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Dopuszczenie pracownika do pracy na podstawie blednego badz niepelnego
zaswiadczenia o zdolnosci do pracy

Zgodnie z art. 229 § 4 k.p. pracodawca nie moze dopusci¢ pracownika bez ak-
tualnego orzeczenia lekarskiego stwierdzajacego brak przeciwwskazan do pracy
na okreslonym stanowisku w warunkach opisanych w skierowaniu na badania le-
karskie. Tym bardziej nie powinien czyni¢ tego wbrew wyraznemu zakazowi wy-
nikajacemu z orzeczenia lekarskiego.

W s$wietle tresci ww. przepisu nie budzi watpliwosci uksztaltowane w orzeczni-
ctwie Sadu Najwyzszego stanowisko, zgodnie z ktérym dopuszczenie do wykony-
wania obowigzkéw zawodowych pracownika bez aktualnych badan lekarskich3?
badz polecenie przez pracodawce pracownikowi pracy wbrew tresci zaswiadczenia
lekarskiego zawierajacego przeciwwskazania do jej wykonywania, stanowi prace
w nadzwyczajnych warunkach i jako takie przyczyne zewnetrzng wypadku przy
pracy#0. Ryzyko wynikajace z takiej sytuacji obciaza bowiem pracodawce.

Jako przyczyne zewnetrzna przyjmuje sie takze niezapewnienie poszkodowa-
nemu odpowiedniej pomocy lekarskiej. W wyroku z dnia 5 wrze$nia 1996 r. Sad
Najwyzszy wyrazil poglad, ze zawiadomienie przez drugiego pracownika, obecne-
go przy zdarzeniu, pogotowia ratunkowego po uptywie 30 minut od pierwszych
objawéw chorobowych jest przejawem niezapewniania przez pracodawce nale-
zytej opieki medycznej pracownikowi i stanowi przyczyne zewnetrzng wypadku
pracy4l. Podobnie, w wyroku z 6 sierpnia 2014 r. Sad Najwyzszy stwierdzil, ze
przyczyna zewnetrzng zdarzenia, pozwalajaca po spetnieniu pozostalych przesta-
nek na jego kwalifikowanie jako wypadku przy pracy, jest niezapewnienie przez
pracodawce nalezytej opieki medycznej pracownikowi, zwlaszcza w okresie po-
drozy stuzbowej, takze wowczas gdy zdarzenie (uraz glowy pracownika w czasie
wolnym od pracy) nie bylo zwiazane z zawinieniem pracodawcy#2.

Rozwazenia wymaga jednak, czy dopuszczenie pracownika do wykonywa-
nia obowiagzkéw zawodowych na podstawie oczywiscie btednego lub niepetnego
orzeczenia lekarskiego o zdolnosci do pracy na zajmowanym stanowisku stanowi
przyczyne zewnetrzng pogorszenia si¢ w trakcie $wiadczenia pracy stanu zdrowia
pracownika, dotknigtego schorzeniem samoistnym. Kwestia ta byla wielokrotnie
przedmiotem rozwazan Sadu Najwyzszego3. Z wyroku z dnia 9 grudnia 2015 r.

39 Wyrok SN z dnia 5 wrzesnia 1996 r., II PRN 9/96, OSNP 1997/5/70.

40 Wyrok SN z dnia 7 lutego 2006 r., 1 UK 192/05, Monitor Prawa Pracy 5 (2006), s. 269.

41 Wyrok SN z dnia 5 wrze$nia 1996 r., I PRN 9/96, OSNP 1997/5/70.

42 Wyrok SN z dnia 6 sierpnia 2014 r., II UK 518/13, OSNP 2015/12/166.

43 Wyrok SN z dnia 9 wrzesnia 1996 r., Il PRN 9/96, OSNP 1997/5/70; z dnia 23 kwietnia 1997 r,,
IT UKN 49/00, OSNP 2002/11/275; wyrok SN z dnia 9 grudnia 2015 r., UK 22/15, LEX nr 1940047.
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wynika, ze samo dopuszczenie do pracy bez wymaganego pelnego i poprawnego
orzeczenia lekarskiego o braku przeciwwskazan do wykonywania pracy w szkodli-
wym $rodowisku moze stanowi¢ przyczyne zewnetrzng wypadku przy pracy tylko
wowczas, gdy nagle zdarzenie zostalo wywolane warunkami §wiadczenia pracy
szkodliwej, ktére wspdtprzyczynily si¢ do jego zaistnienia. Tym samym, dopusz-
czenie pracownika do pracy na podstawie blednego lub niepetnego zaswiadcze-
nia o zdolnosci do wykonywania okreslonej pracy, bez uprzedniego dokonania
wyczerpujacej oceny potencjalnego wplywu pracy w szkodliwych warunkach na
zdrowie pracownika, nie musi stanowi¢ przyczyny zewnetrznej kazdego gwalto-
wanego pogorszenia si¢ samoistnych schorzen, ktérymi juz wcze$niej zostat do-
tkniety pracownik. Kluczowe znaczenie dla kwalifikacji przyczyny zewnetrznej ma
w tym przypadku istnienie zwigzku przyczynowego w rozumieniu art. 361 § 1 k.c.
pomiedzy zdarzeniem a potencjalnie szkodliwymi warunkami pracy, obejmujace-
go tylko normalne nastepstwa okreslonego dzialania lub zaniechania, obiektywnie
wynikajace z wlasciwosci samych rzeczy, niezalezne od ludzkiej woli. Tym samym,
aby szkodliwe warunki pracy mogly stanowi¢ przyczyne zewnetrzna wypadku
przy pracy powinny mie¢ charakter przyczynowo-skutkowy - muszg przyspieszy¢
samoistny proces chorobowy, ktéry doprowadzit do uszczerbku na zdrowiu lub
$mierci poszkodowanego.

Whnioski

Pomimo bogatego dorobku literatury i orzecznictwa w zakresie przestanek wy-
padkow przy pracy, zastosowanie art. 3 ust. 1 ustawy wypadkowej wcigz w prakty-
ce wzbudza problemy, co znajduje wyraz z najnowszym orzecznictwie sgdowym.
Najwigksze kontrowersje zwigzane sg z interpretacja przyczyny zewnetrznej wy-
padku przy pracy w sytuacji zbiegu czynnikéw zewnetrznych i wewnetrznych,
pochodzacych z organizmu pracownika dotknigtego juz wczesniej schorzeniem
samoistnym. Orzecznictwo sagdowe wskazuje kryteria kwalifikowania jako wy-
padku przy pracy zdarzenia wywolanego przez przyczyny zlozone o charakterze
zewnetrznym i wewnetrznym. Obecnie nie budzi juz watpliwosci dopuszczalnosé
szerokiego rozumienia przyczyny zewnetrznej, jako czynnika sprawczego, ktéry
jest w stanie wywota¢ szkodliwe skutki, w tym pogorszy¢ stan zdrowia pracownika
dotknietego schorzeniem samoistnym. Jego wplyw na uszczerbek na zdrowiu pra-
cownika nalezy rozpatrywac z uwzglednieniem wlasciwosci konkretnego pracow-
nika, w tym jego aktualnego stanu zdrowia oraz dyspozycji psychofizycznej w dniu
zdarzenia. Wykonywanie zwyklych czynnosci pracowniczych przez pracownika
o obnizonej sprawnosci z powodu choroby samoistnej, a takze swiadczenie pracy
w nadzwyczajnych okolicznosciach wynikajacych, np. z przecigzenia pracg, moze
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stanowi¢ nadmierny wysilek fizyczny i zosta¢ zakwalifikowane jako zewnetrzna
przyczyna wypadku przy pracy. Odmienna regulacja wynagradzania pracy nad-
liczbowej pracownikéw zarzadzajacych w imieniu pracodawcy zakladem pracy
(art. 151(4) k.p.) oraz brak Scistej reglamentacji czasu pracy tych pracownikow
(art. 149 § 2 k.p.) sklania jednak do wniosku, ze odporno$¢ ww. oséb na wysitek
fizyczny zwigzany z nadzwyczajnymi warunki pracy wynikajacymi, np. z przecia-
zenia pracg powinna by¢ wigksza anizeli odpornos¢ szeregowych pracownikow.
Analiza orzecznictwa sadowego w odniesieniu do obcigzen psychicznych jako
przyczyny zewnetrznej wypadku przy pracy pracownika dotknigtego juz wczesniej
schorzeniem samoistnym, takze uzasadnia rozréznienie szerszej ochrony wypad-
kowej dla pracownikéw szeregowych oraz wezszej, odnoszacej si¢ do pracowni-
kow zarzadzajacych zakladem pracy w rozumieniu art. 128 § 1 k.p., ktérych od-
pornos$¢ psychiczna na sytuacje stresogenne powinna by¢ wieksza niz pracownika
szeregowego ze wzgledu na specyfike wykonywanej przez nich pracy nieodlgcznie
zwigzanej z silnym napigciem emocjonalnym. Od oséb zajmujacych stanowiska
kierownicze wymaga si¢ zatem podwyzszonej odpornosci fizycznej i psychicz-
nej, ktéra pozwoli im na poradzenie sobie ze stresem zwigzanym z wypelnianiem
funkcji kierowniczych. Nie oznacza to jednak, ze pracownicy kadry kierowniczej
sg catkowicie pozbawieni ochrony. Nie budzi w literaturze i orzecznictwie watpli-
wosci, iz niezaleznie od zajmowanego przez pracownika stanowiska, stres i wysi-
tek fizyczny w nadzwyczajnych okoliczno$ciach zwigzanych z praca, ocenianych
z uwzglednieniem okoliczno$ci konkretnego przypadku, moze stanowi¢ przyczy-
ne zewnetrzng wypadku przy pracy.
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ZAOPATRZENIE EMERYTALNE FUNKCGJONARIUSZY
SLUZB MUNDUROWYCH ORAZ ICH RODZIN

Uwagi wstepne

Ustawa zasadnicza stanowi, ze jako obywatele mamy prawo do zabezpiecze-
nia spotecznego w przypadku niezdolnosci do pracy ze wzgledu na chorobe albo
tez inwalidztwo, a takze po osiggnieciu wieku emerytalnego!l. Wsp6lczesny ustroj
panstwa polskiego uwzglednia, wiec miedzy innymi potrzeby zwigzane z zapew-
nieniem obywatelom bezpieczenstwa spolecznego. Elementem tego bezpieczen-
stwa s3 bowiem takze $wiadczenia spoteczne. W literaturze zwraca si¢ uwage, ze
srodki finansowe, ustugi czy dobra rzeczowe, ktore stuza zaspokajaniu potrzeb
ludzkich, a jednoczesnie nie s3 one wynagrodzeniem za prace, okreslane sg wlasnie
mianem $wiadczen spotecznych. Swiadczenia te finansowane s3 przede wszystkim
ze srodkéw publicznych?.

Tak wigc, podstawowym celem wspomnianego na wstepie zabezpieczenia spo-
tecznego jest dazenie do zagwarantowania bezpieczenstwa socjalnego rozumiane-
go jako gwarancja $srodkéw finansowych zapewniajacych utrzymanie. W zwigzku
z tym zabezpieczenie spoteczne jest to system §wiadczen, do ktérych obywatele po
pierwsze majg prawo, a po drugie, z ktérych maja mozliwo$¢ korzystania w sytua-
cjach okreslonych przepisami prawa. W ostatecznym za$ rozrachunku celem tych
$wiadczen jest ochrona obywateli przed ubdstwem. Ze wzgledu na réznice w fi-
nansowaniu, a takze réznice w prawach i obowigzkach uprawnionych, jak réwniez
zobowigzanych do $wiadczen wyodrebnia si¢ rézne metody (techniki) realizacji

* Doktor, Wydzial Bezpieczenstwa w Wyzszej Szkole Bezpieczenstwa i Ochrony im. Mar-
szalka Jozefa Pilsudskiego z siedziba w Warszawie.

1 Art. 67 ust. 1 Konstytucji.

2 R. Gierszewska, J. Lopato, Zamoznosé, dochody, ubéstwo, swiadczenia spoleczne,
w: G. Firlit-Fesnak, M. Szylko-Skoczny, Polityka Spoteczna, Warszawa 2009, s. 244.
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zabezpieczenia spolecznego. Wsrod tych technik wskazuje sie miedzy innymi na
technike zaopatrzeniowg. Podkresli¢ trzeba, Ze technika ta ma charakter roszcze-
niowy, co oznacza, ze spetnienie warunkéw okreslonych przez ustawodawce po-
woduje, iZ po stronie uprawnionego powstaje podmiotowe prawo do $§wiadczenia,
ktére moze by¢ dochodzone przed sagdem. Poza tym prawo do §wiadczen wynika
z woli ustawodawcy, nie jest za$ uzaleznione od wczesniejszego oplacania sktadek.
Oznacza to, ze wysokos$¢, a takze warunki przyznawania $wiadczen sg okreslane
ustawowo i maja one charakter pieni¢zny. Aktualnie najczesciej systemy zaopa-
trzeniowe s kierowane do okreslonych grup spotecznych, jak na przyktad oséb
pelnigcych stuzbe na rzecz panstwa tak, aby zapewni¢ im odpowiedni poziom zy-
cia po ukonczeniu stuzby3. Systemem tych $wiadczen objeci sg takze funkcjona-
riusze stuzb mundurowych.

Wykaz swiadczen i organow emerytalnych

W ustawie z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjo-
nariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu,
Stuzb Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego
Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej
Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin?, ustawodawca stanowi, ze
funkcjonariuszom zwolnionym ze stuzby przystuguje na zasadach okreslonych
w ustawie zaopatrzenie emerytalne. Poza tym zaopatrzenie takie przystuguje tak-
ze czlonkom ich rodzin w razie $mierci zZywiciela. Jesli wigc chodzi o szczegéto-
wy wykaz $§wiadczen to z wspomnianej wyzej ustawy wynika, ze uprawnionym
przystuguja przede wszystkim uprawnienia pieniezne w postaci: emerytury po-
licyjnej, policyjnej renty inwalidzkiej, policyjnej renty rodzinnej, dodatkéw do
emerytury lub renty, zasitku pogrzebowego. Poza tym uprawnionym przystuguja
takze inne $wiadczenia i uprawnienia, sg to: $wiadczenia lecznicze, $wiadczenia
socjalne, prawo do lokalu mieszkalnego albo do pomocy w budownictwie miesz-

3 Inne techniki to: technika ubezpieczeniowa, ktora zaktada gromadzenie $rodkéw na kon-
kretnych funduszach przez ludzi narazonych na okreslone ryzyka (np. choroby, $mier¢); tech-
nika opiekuncza w ktdrej $wiadczenia finansowane sa ze $rodkéw publicznych, a prawo do
korzystania z nich uzaleznione jest od poziomu dochodu (ubdstwa). J. Gierszewski, Bezpieczer-
stwo spoleczne, Studium z zakresu teorii bezpieczeristwa narodowego, Warszawa 2013, s. 298-311.

4 Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 czerwca 2015 r.
w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu eme-
rytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu,
Stuzb Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Anty-
korupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby
Wieziennej oraz ich rodzin (t.,j. Dz. U. z 2015 r., poz. 900) dalej: u.z.e.
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kalnym. Wyjasni¢ jednoczesnie trzeba, ze ustawodawca pod pojeciem emerytury
w tym przypadku rozumie emeryture policyjng przyznawana funkcjonariuszom,
a pod pojeciem emeryta rozumie emeryta policyjnego, ktérym jest funkcjona-
riusz zwolniony z Policji, ale i takze funkcjonariusz zwolniony z Urzedu Ochrony
Panstwa, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy
Pozarnej, Stuzby Wiegziennej, ktory to funkcjonariusz ma ustalone prawo do eme-
rytury policyjnej. Analogicznie sprawa przedstawia sie w przypadku renty>. Majgac
powyzsze na uwadze ilekro¢ bedzie mowa o emeryturze, rencie lub innych upraw-
nieniach odnosic¢ sie to bedzie do emerytury, renty i innych uprawnien wszystkich
funkcjonariuszy stuzb mundurowych wymienionych w ustawie.

W tym miejscu trzeba tez zauwazy¢, iz okreslenie stuzby mundurowe w litera-
turze odnoszone jest takze do zolnierzy zawodowych, ktérych zaopatrzenie eme-
rytalne zostato jednak zdefiniowane w odrebnym akcie prawnym®. To odrebne
potraktowanie zolnierzy zawodowych podkreslone jest przez samego prawodaw-
ce, ktdry szczegdlnie akcentuje fakt, iz panstwo zapewnia zolnierzom zawodowym
godne warunki zycia, ktére umozliwi¢ im maja oddanie si¢ stuzbie narodowi i oj-
czyznie, rekompensujac poniesiony trud i wyrzeczenia zaréwno w trakcie stuzby,
jak i po jej zakonczeniu’.

Natomiast jesli chodzi o wiasciwe organy emerytalne, to organem emerytal-
nym wilasciwym w stosunku do funkcjonariuszy Policji, Urzedu Ochrony Panstwa,
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu i Panstwowej Strazy
Pozarnej oraz cztonkéw ich rodzin, jest Dyrektor Zakladu Emerytalno-Rentowego
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych8. Organem emerytalnym wilasciwym w sto-
sunku do funkcjonariuszy Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego i Stuzby Wywiadu
Wojskowego oraz cztonkéw ich rodzin jest dyrektor wojskowego biura emerytal-

5Art. 1,art. 2ust. 112, art. 3ust. 1,2i3 uze.

6 Ustawa z dnia 30 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym zolnierzy zawodowych oraz
ich rodzin (t.j. Dz. U. 2 2013 r,, poz. 666 ze zm.).

7K. Bojarski, Zaopatrzenie emerytalne zolnierzy zawodowych oraz ich rodzin, w: Prawo woj-
skowe, red. M. Czuryk, M. Karpiuk, Warszawa 2015, s. 118.

8 Obwieszczenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 8 stycznia 2016 r.
w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Ad-
ministracji w sprawie organu emerytalnego wlasciwego do ustalenia prawa do zaopatrzenia
emerytalnego funkcjonariuszy Policji, Urzedu Ochrony Panstwa, Agencji Bezpieczenistwa We-
wnetrznego, Agencji Wywiadu, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura
Ochrony Rzadu i Panstwowej Strazy Pozarnej oraz ich rodzin (Dz. U. z 2016 r., poz. 97).
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nego?. Za$ w stosunku do funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej i cztonkéw ich ro-
dzin dyrektor Biura Emerytalnego Stuzby Wiezienne;j!0.

Emerytura

Jesli chodzi o prawo do emerytury funkcjonariuszy stuzb mundurowych
to ustawodawca stanowi, ze funkcjonariuszowi przyjetemu po raz pierw-
szy po dniu 31 grudnia 2012 roku do stuzby w Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzbie
Wywiadu Wojskowego, Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, Strazy Granicznej,
Biurze Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej lub tez w Stuzbie Wigziennej,
emerytura przystuguje po ukonczeniu 55 roku zycia i co najmniej 25 latach stuzby
w wyzej wymienionych formacjach. Jednoczesnie zastrzezono, ze uregulowanie
to nie odnosi sie do przypadkéw, gdy funkcjonariusz przyjety do stuzby wczesniej
pelnit juz stuzbe, w ktorejs z wymienionych formacji lub stuzbe zawodowa woj-
skowg lub tez kandydacka przed dniem 1 stycznia 2013 r. Uzyskanie wigc prawa
do emerytury w tym nowo przyjetym rozwiazaniu uzaleznione jest od ukonczenia
odpowiedniego wieku i posiadania odpowiedniego stazu. Jesli wiec, funkcjona-
riusz w dniu zwolnienia ze stuzby osiaggng wymagany ustawg staz ale nie osiagna
wymagane wieku, to prawo do emerytury nabywa dopiero w dniu uzyskania tego
wiekull. Zatem te dwa warunki muszg by¢ spelnione facznie.

Jesli za$ chodzi o podstawe wymiaru emerytury, to stanowi je srednie uposa-
zenie funkcjonariusza nalezne mu przez okres kolejnych dziesieciu lat kalenda-
rzowych. Wyboru tych lat dokonuje funkcjonariusz, jesli zas takiego wyboru nie
dokona, to podstawe wymiaru emerytury stanowi $rednie uposazenie funkcjona-
riusza, ktore jest mu nalezne przez okres kolejnych dziesieciu lat kalendarzowych,
poprzedzajacych rok zwolnienia ze stuzby. Wysoko$¢ emerytury wynosi szes¢-
dziesigt procent podstawy jej wymiaru za dwadziescia pig¢ lat stuzby i wzrasta
o trzy procent za kazdy kolejny rok stuzby. Poza tym emeryture podwyzsza si¢
o pot procent podstawy jej wymiaru za kazdy rozpoczety miesigc petnienia stuzby
na froncie w czasie wojny oraz w strefie dzialan wojennych. Jednakze przewidziana

9 Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 25 wrze$nia 2006 r. w sprawie try-
bu postepowania i wlasciwosci organu w zakresie zaopatrzenia emerytalnego funkcjonariuszy
Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego i Stuzby Wywiadu Wojskowego oraz ich rodzin (Dz. U. Nr
173, poz. 1240).

10 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 26 pazdziernika 2004 r. w sprawie orga-
nu wlasciwego w sprawach zaopatrzenia emerytalnego funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej oraz
ich rodzin (Dz. U. Nr 240, poz. 2413).

11 Art. 18a ust. 1121, art. 18b ust. 11, art. 18d ust. 1 u.z.e.
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jest takze gérna granica wysoko$ci kwoty emerytury, ktora bez uwzglednienia do-
datkow, zasitkow i §wiadczen pienieznych, nie moze przekroczy¢ siedemdziesiat
pie¢ procent podstawy jej wymiaru, natomiast w przypadku inwalidztwa zwigza-
nego ze stuzba nie moze przekroczy¢ osiemdziesieciu procent!2.

W przypadku natomiast funkcjonariusza, ktéry petnil stuzbe w wyzej wymie-
nionych stuzbach mundurowych przed 1 stycznia 2013 roku, emerytura przystu-
guje funkcjonariuszowi, ktéry w dniu zwolnienia ze stuzby posiada 15 lat stuzby,
z wyjatkiem funkcjonariusza, ktéry ma ustalone prawo do emerytury okreslonej
w ustawie o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, ktéra
obliczona jest z uwzglednieniem okreséw stuzby i okreséw z nig réwnorzednych.
Réwnorzednie ze stuzba w Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji
Wywiadu, Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzbie Wywiadu Wojskowego,
Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, Strazy Granicznej, Biurze Ochrony Rzadu,
Panstwowej Strazy Pozarnej i w Stuzbie Wieziennej traktuje si¢ takze okresy stuzb
w charakterze funkcjonariusza na przyklad w Urzedzie Ochrony Panstwa, Policji
Panstwowej czy Milicji Obywatelskiej, a takze Stuzbie Ochrony Kolei. Jednakze
rozwigzania tego nie stosuje si¢ do stuzby w latach 1944-1956 w charakterze
funkcjonariusza organéw bezpieczenstwa panstwa, porzadku i bezpieczenstwa
publicznego, w przypadku gdy przy wykonywaniu czynnosci stuzbowych funk-
cjonariusz popetnil przestepstwo przeciwko wymiarowi sprawiedliwosci albo tez
przestepstwo naruszajace dobra osobiste obywatela za co zostal zwolniony dyscy-
plinarnie, umorzono wobec niego postepowanie karne ze wzgledu na znikomy
lub nieznaczny stopien spofecznego niebezpieczenstwa czynu lub tez zostal ska-
zany z winy umy$lnej prawomocnym wyrokiem sgdul3. Generalnie rzecz ujmu-
jac w omawianym przypadku emerytura dla funkcjonariusza wynosi czterdziesci
procent podstawy jej wymiaru za pigtnascie lat stuzby. Emerytura ta wzrasta, na
przykltad o dwa i sze$¢ dziesigtych procent podstawy jej wymiaru za kazdy dalszy
rok stuzby. Poza tym emeryture podwyzsza si¢ o pot procent podstawy jej wy-
miaru za kazdy rozpoczety miesiac pelnienia stuzby na froncie w czasie wojny,
a takze w strefie dzialan wojennych. W przypadku natomiast emeryta, ktérego
inwalidztwo pozostaje w zwigzku ze stuzba, emeryture podwyzsza sie o pietna-
$cie procent. Ustawodawca, oczywiscie okreslit gérng granice emerytury, ktéra bez

12 Art. 18f ust. 112, art. 18e ust.1i 2., art. 18 ust. 1, art. 18g ust. 1 u.z.e.

13 Poza tym zgodnie z art. 15b ust. 1 pkt 1 u.z.e. ,W przypadku osoby, ktéra petnita stuzbe
w organach bezpieczenstwa panstwa, o ktorych mowa w art. 2 ustawy z dnia 18 pazdzierni-
ka 2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach organéw bezpieczenstwa panstwa z lat
1944-1990 oraz tresci tych dokumentdw, i ktora pozostawata w stuzbie przed dniem 2 stycznia
1999 1., emerytura wynosi: 1) 0,7% podstawy wymiaru - za kazdy rok stuzby w organach bez-
pieczenstwa panstwa w latach 1944-1990”.
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uwzglednienia dodatkow, zasitkow i §wiadczen pienigznych nie moze przekroczyé
siedemdziesieciu pieciu procent podstawy jej wymiaru, a w przypadku inwalidz-
twa pozostajgcego w zwigzku ze stuzbg osiemdziesieciu procent!4.

W tym miejscu warto takze szczegélowo wspomnie¢ o warunkach podwyz-
szenia emerytury funkcjonariusza. Mianowicie emeryture podwyzsza si¢ o dwa
procent podstawy jej wymiaru za kazdy rok stuzby pelnionej bezposrednio, na
przyklad w charakterze nurka i pletwonurka, jesli funkcjonariusz wykonywat
okreslona przepisami norme roczng przebywania pod woda i w podwyzszonym
ci$nieniu, w zwalczaniu fizycznym terroryzmu, jezeli spelnia tgcznie okreslone
warunki, tzn.: nabyl uprawnienia i kwalifikacje, w tym réwniez w zakresie antyter-
rorysty minera-pirotechnika, do udziatu w dzialaniach bojowych realizowanych
przez odpowiednie jednostki, a ponadto bral udziat, w ramach obowiazkéw stuz-
bowych w dzialaniach bojowych lub w procesie szkolenia majacym na celu przy-
gotowanie do takich dzialan. Poza tym emeryture podwyzsza si¢ o jeden procent
podstawy jej wymiaru za kazdy rok stuzby pelnionej bezposrednio na przyklad:
w skiadzie personelu latajagcego na samolotach i §miglowcach, jezeli funkcjona-
riusz wykonal loty w wymiarze nie mniejszym niz czterdziesci godzin danego
roku; w skladzie zalég nawodnych jednostek plywajacych, jezeli funkcjonariusz
w ciggu danego roku pelnit stuzbe na jednostkach plywajacych w wymiarze nie
mniejszym niz sze$¢dziesigt dni, a ponadto stuzba ta byla polaczona z wyjsciem
w morze przez okres trzydziestu dni i co najmniej sze$ciu godzin dziennie; w cha-
rakterze skoczka spadochronowego; w stuzbie wywiadowczej za granica; w cha-
rakterze sapera jezeli funkcjonariusz bral udzial w lokalizowaniu, rozpoznawaniu,
transporcie, niszczeniu materialéw wybuchowych lub tez neutralizacji urzadzen
wybuchowych co najmniej przez dwanascie dni w ciaggu roku. Natomiast emerytu-
re podwyzsza si¢ o pot procent podstawy jej wymiaru za kazdy rok stuzby pelnio-
nej w warunkach szczegdlnie zagrazajacych zyciu i zdrowiu, jesli funkcjonariusz
w czasie wykonywania obowigzkéow stuzbowych, na przyklad: podejmowat, co
najmniej sze$¢ razy w ciggu roku czynnosci operacyjno-rozpoznawcze lub docho-
dzeniowo-sledcze albo tez interwencje w celu ochrony oséb, mienia lub przywroé-
cenia porzadku publicznego w sytuacjach, gdy istniato bezposrednie zagrozenie

14 Jednocze$nie ustawodawca przewidzial prawo wyboru emerytury przystugujace funk-
cjonariuszowi, ktory zostat przyjety po raz pierwszy przed dniem 1 stycznia 2013 r. do stuzby
w Policji, Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzbie Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzbie Wywiadu Wojskowego, Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, Strazy
Granicznej, Biurze Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej lub Stuzbie Wieziennej lub tez
zawodowej stuzby wojskowej, na zasadach przystugujacych funkcjonariuszom, ktorzy zostali
przyjeci do po raz pierwszy do stuzby po dniu 31 grudnia 2012 r. Art. 12, art. 13 ust. 11i 2., art.
15 ust. 1,3, 4., art. 18 ust. 1, art. 18h ust. 1 u.z.e.
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zycia lub zdrowial?; uczestniczyl, co najmniej przez trzydziesci dni w ciagu roku,
w fizycznej ochronie 0séb lub mienia co zwigzane bylo z bezposrednim zagro-
zeniem zycia lub zdrowia; bral bezposredni udzial w dziataniach ratowniczych,
w tym ratowniczo-gasniczych, lub tez bezposrednio kierowal na miejscu zdarze-
nia tymi wlasnie dzialaniami przez co najmniej trzydziesci dni w roku; brat udziat
przez co najmniej osiem miesiecy w ciagu roku, w statym wypelnianiu zadan w za-
kresie bezposredniej ochrony i opieki nad osadzonymi. Poza tym emeryture pod-
wyzsza si¢ o pot procent podstawy jej wymiaru za kazdy miesigc pelnienia stuzby
na froncie w czasie wojny oraz w strefie dzialann wojennych na przyklad w Sitach
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, w Biurze Ochrony Rzadu czy skladzie pol-
skich kontyngentéw do misji specjalnych organizacji miedzynarodowych!6.

Renta

Funkcjonariuszowi zwolnionemu ze stuzby, ktory stat si¢ inwalidg przystuguje
renta inwalidzka. Tak wigc renta inwalidzka przystuguje funkcjonariuszowi, ktory
stal si¢ inwalidg wskutek statego lub tez dlugotrwalego naruszenia organizmu: po
pierwsze w czasie pelnienia stuzby; ale tez w ciagu osiemnastu miesiecy po zwol-

15 Trybunal Konstytucyjny w wyroku z dnia 27 maja 2014 r. sygn. akt U 12/13 ZU OTK
nr 5A/2014, poz. 56, podkreslit miedzy innymi, ze: ,,stowo ,,bezposrednie” z § 4 pkt 1 rozpo-
rzadzenia z 2005 r. [w sprawie szczegélowych warunkéw podwyzszania emerytur funkcjonariu-
szom Policji, Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Strazy Granicznej, Biura
Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej — przyp. autora] nie stanowi
merytorycznego rozwiniecia przystowka ,,szczegolnie” z art. 15 ust. 2 pkt 3 ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym. Pierwszy odnosi si¢ bowiem do relacji kauzalnej miedzy czynnosciami funkejo-
nariusza a zagrozeniem, drugi zas$ - dotyczy kwalifikacji merytorycznej zagrozenia. Zwrot ,,bez-
posrednie zagrozenie zycia lub zdrowia” dotyczy zwiazku przyczynowo-skutkowego i nakazuje
adresatom § 4 pkt 1 rozporzadzenia z 2005 r. odwola¢ si¢ do konkretnej koncepcji zwiazku przy
okreslaniu, czy zostat spelniony ustawowy warunek podwyzszenia emerytury. Natomiast zwrot
»szczegolnie zagrazajacych zyciu i zdrowiu” odnosi sie do kwalifikacji zagrozenia per se, rozumia-
nej jako stwierdzenie istnienia zagrozenia innego niz normalne nastepstwo pelnienia stuzby, przy
zalozeniu, ze w jej istote wpisane jest ryzyko zagrozenia zycia i zdrowia. Z perspektywy ustawowe;j
regulacji wazne jest, aby zagrozenie nie byto normalnym nastepstwem stuzby, ale miato charak-
ter wyjatkowy. Wypowiedz preferencyjna prawodawcy wskazuje na mozliwos¢ gradacji zagrozen
uzasadniajacych podwyzszenie emerytury. Nie ulega przy tym watpliwosci, Ze w pojeciu ,,szcze-
gllnie zagrazajacych zyciu i zdrowiu” mieszcza sie takie zdarzenia, ktére moga mie¢ miejsce
w czasie petnionej stuzby, cho¢ nie pozostaja w bezposrednim zwigzku przyczynowym z czynnos-
ciami podejmowanymi przez funkcjonariusza lub jego osobg’”

16§ 2-5 Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 4 maja 2005 r. w sprawie szczegdtowych wa-
runkéw podwyzszania emerytur funkcjonariuszom Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrz-
nego, Agencji Wywiadu, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej
i Stuzby Wieziennej, (Dz. U. Nr 86, poz. 734 ze zm.).
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nieniu ze stuzby jezeli inwalidztwo jest nastepstwem urazéw doznanych w czasie
pelnienia stuzby lub choréb powstalych w owym czasie; a takze w ciagu trzech
lat po zwolnieniu ze stuzby, jesli inwalidztwo to jest nastepstwem wypadku po-
zostajacego w zwigzku z pelnieniem stuzby albo choroby powstatej w zwigzku ze
szczegolnymi wlasciwosciami albo tez warunkami stuzby. Zatem w zaleznosci od
przyczyny powstania inwalidztwa pozostaje ono w zwiazku ze stuzbg lub tez nie.
Inwalidztwo pozostaje w zwiazku ze stuzbg, gdy na przykiad powstalo wskutek:
zranienia, kontuzji lub innych obrazen doznanych w czasie wykonywania obo-
wigzkow stuzbowych, ale takze wypadku pozostajacego w zwiazku z wykonywa-
niem obowigzkow stuzbowych czy tez choréb zakaznych panujacych w miejscu
stuzbowego pobytu funkcjonariusza lub powstalych w zwigzku ze szczegolny-
mi wladciwosciami (warunkami) stuzby. Natomiast inwalidztwo nie pozostaje
w zwigzku ze stuzbg, gdy na przyktad: powstalo z innych przyczyn niz wyzej wska-
zane albo tez jest nastepstwem wypadku lub choroby, ktorych wylaczng przyczy-
na byto umyslne lub razace niedbale dziatanie albo zaniechanie funkcjonariusza
naruszajace obowiazujace przepisy lub rozkazy, jezeli udowodnione zostato przez
wlasciwg jednostke organizacyjng odpowiedniego resortu. Inwalidztwo nie po-
zostaje w zwigzku ze stuzba réwniez wowczas, gdy jest nastepstwem wypadku,
ktérego wylaczng przyczyng bylo zachowanie sie funkcjonariusza spowodowane
naduzyciem alkoholu, albo tez uraz czy kontuzja byta spowodowana przez funk-
cjonariusza umyslnie. Ustawodawca ustalit trzy grupy inwalidztwa tj.: I grupe, kto-
ra obejmuje catkowicie niezdolnych do pracy; II grupe, ktoéra obejmuje czgsciowo
niezdolnych do pracy; III grupe, ktoéra obejmuje zdolnych do pracy. Stosownie do
tych grup przystuguje renta inwalidzka w wysokosci odpowiednio: osiemdziesie-
ciu, siedemdziesigciu i czterdziestu procent podstawy wymiaru bez uwzglednienia
dodatkéw. Renta inwalidzka zostaje zwigkszona o dziesig¢ procent wymiaru pod-
stawy w przypadku, gdy inwalidztwo powstalo wskutek wypadku pozostajacego
w zwigzku ze stuzbg lub tez wskutek choroby powstatej w zwigzku ze szczegdlnymi
wlasciwosciami badz warunkami stuzby, z tytutu ktérych przystuguja swiadczenia
odszkodowawczel”.

Wykaz chordb, ktére powstaly w zwiazku ze szczegolnymi wiasciwosciami
lub warunkami stuzby, a takze choréb i schorzen ktére istnialy przed przyjeciem
do stuzby, ale ulegly pogorszeniu albo tez ujawnily si¢ w czasie trwania stuzby
obejmuje na przyklad18: zatrucia ostre i przewlekle substancjami chemicznymi

17 Art. 19, art. 20 ust. 1, 21i 3, art. 20 ust. 5, art. 22 ust. 1 1 2 u.z.e.

18 Zalacznik nr 1 i nr 2 do rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 29 wrze$nia 2005 r. w sprawie wykazu schorzen i choréb pozostajacych w zwiazku ze
stuzba w Policji, Strazy Granicznej, Biurze Ochrony Rzadu i Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz. U.
Nr 206, poz. 1723), podobnie: Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 13 marca 2003 r.
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oraz nastepstwa tych zatru¢ w przypadku pelnienia stuzby w warunkach nara-
zenia na dzialanie szkodliwych dla zdrowia substancji chemicznych; pylice ptuc
w przypadku diugotrwalej stuzby petnionej w warunkach narazenia na wdycha-
nie pyléw mogacych wywota¢ zwoétknienie tkanki ptucnej; odmrozenia lub trwate
skutki odmrozen w przypadku stuzby pelnionej w warunkach dziatania ujemnych
temperatur; psychozy reaktywne oporne na leczenie powstale w szczegélnych
warunkach stuzby (ostre lub przewlekle urazy psychiczne spowodowane zdarze-
niami zaistnialymi w czasie pelnienia stuzby); przewlekte stany zapalne nerwow
w przypadku dlugotrwatej stuzby w szkodliwych dla zdrowia warunkach ujemne-
go oddzialywania na ustr6j wpltywéw atmosferycznych.

Natomiast, gdy chodzi o rente¢ rodzinng to przystuguje ona uprawnionym
czfonkom rodziny funkcjonariusza zmartego lub zaginionego w czasie pelnienia
stuzby. Ponadto przystuguje ona takze uprawnionym cztonkom rodziny funkcjo-
nariusza, zmartego w ciggu osiemnastu miesigcy po zwolnieniu ze stuzby, jezeli
$mier¢ nastgpita wskutek urazéw doznanych w czasie pelnienia stuzby albo cho-
r6b, ktore powstaly w tym czasie, albo w ciagu trzech lat po zwolnieniu ze stuzby,
jesli $mier¢ nastgpita wskutek wypadku pozostajacego w zwigzku z pelnieniem
stuzby, jak réwniez choroby powstalej w zwiazku ze szczegdlnymi wlasciwosciami
lub warunkami stuzby. Renta rodzinna przystuguje takze uprawnionym cztonkom
rodziny zmartego funkcjonariusza, ktéry byl na emeryturze lub renciel®. Pod po-
jeciem za$ uprawnionych czlonkéw rodziny uwaza si¢, na przyklad: dzieci wlasne,
dzieci drugiego malzonka oraz dzieci przysposobione, a takze przyjete na wycho-
wanie i utrzymanie przed osiggnieciem pelnoletnosci wnuki, rodzenstwo i inne
dzieci, z wylaczeniem dzieci przyjetych na wychowanie i utrzymanie w ramach
rodziny zastepczej lub rodzinnego domu dziecka. Poza tym uprawnionymi czlon-
kami rodziny sg takze: malzonek (wdowa i wdowiec), jak réwniez rodzice, za ktd-

w sprawie wykazu schorzen i choréb powstatych w zwigzku ze szczegdlnymi wlasciwosciami
lub warunkami stuzby w Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Agencji Wywiadu (Dz. U.
2003 Nr 52 poz. 455); Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 25 wrze$nia 2006 r.
w sprawie wykazu chorob i schorzen pozostajacych w zwiazku ze stuzba w Stuzbie Kontrwy-
wiadu Wojskowego i Stuzbie Wywiadu Wojskowego (Dz. U. Nr 176, poz. 1303); Rozporza-
dzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 marca 2008 r. w sprawie wykazu schorzen i choréb
powstalych w zwiazku ze szczegdlnymi wiasciwosciami lub warunkami stuzby w Centralnym
Biurze Antykorupcyjnym (Dz. U. Nr 53, poz. 315); Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci
z dnia 2 grudnia 2008 r. w sprawie wykazu chordb i schorzen pozostajacych w zwiazku ze stuzba
w Stuzbie Wieziennej (Dz. U. Nr 223, poz. 1473).

19 Poza tym za uprawnionych cztonkéw rodziny zmarlego emeryta lub rencisty policyjnego
uwaza sie takze czlonkéw rodziny funkcjonariusza ktéry zmarl po zwolnieniu ze stuzby, jezeli
w dniu $mierci spelnial on warunki do uzyskania emerytury lub renty inwalidzkiej, nawet jesli
jego prawo do zaopatrzenia nie zostalo jeszcze ustalone. Art. 23 ust. 112 u.z.e.
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rych uwaza sie takze ojczyma i macoche oraz osoby przysposabiajace20. Co do za-
sady renta rodzinna przystuguje w wysokosci i na zasadach okreslonych w ustawie
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

Poza tym zaréwno do renty, jak i omawianej wyzej emerytury przystuguje
dodatek pielegnacyjny, a takze dodatek dla sierot zupelnych oraz inne zasitki lub
swiadczenia pieniezne, jesli zostaly przyznane na podstawie odrebnych przepi-
s6w21. Nizej za$ zostang przedstawione pozostale $wiadczenia i uprawnienia wy-
nikajace z prawa do zaopatrzenia emerytalnego stuzb mundurowych.

Inne $wiadczenia i uprawnienia

Inne $wiadczenia i uprawnienia sg to natomiast $wiadczenia socjalne, kto-
re przystuguja osobom uprawnionym do zaopatrzenia emerytalnego oraz czlon-
kom ich rodzin. Swiadczenia socjalne przystuguja z tworzonego na ten cel z odpi-
séw w wysokosci pot procent rocznych srodkéw planowanych na emerytury i renty,
funduszu socjalnego?2. W ramach tych §wiadczen socjalnych osobom uprawnio-
nym przystuguje prawo do bezptatnych swiadczen leczniczych, potozniczych i re-
habilitacyjnych, a takze zaopatrzenia w protezy ortopedyczne i srodki pomocnicze
ze stuzby zdrowia podlegtej ministrowi wlasciwemu do spraw wewnetrznych lub
wojskowej albo spolecznej stuzby zdrowia. Poza tym funkcjonariusze zwolnieni ze
stuzby, uprawnieni do emerytury lub renty maja prawo do lokalu mieszkalnego,
ktory jest w dyspozycji odpowiedniego ministra lub szefa odpowiedniej stuzby.
Wyzej wymienione prawo przystuguje takze czlonkom rodzin uprawnionym do
renty rodzinnej po funkcjonariuszach, ktérzy w chwili $mierci spetniali warun-

20K. Bojarski, Zaopatrzenie... op. cit., s. 123.

21 Na zasadach okreslonych w w.e.r. przystuguje zasitek pogrzebowy. Art. 26, art. 25 ust. 1
i2uze.

22 Obwieszczenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 26 sierpnia 2015 r. w sprawie
ogloszenia jednolitego tekstu rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
w sprawie funduszu socjalnego emerytéw i rencistow Policji, Strazy Granicznej, Biura Ochrony
Rzadu i Panstwowej Strazy Pozarnej oraz ich rodzin (Dz. U. 2015, poz. 1374); Obwieszczenie
Prezesa Rady Ministrow z dnia 21 listopada 2014 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw w sprawie funduszu socjalnego emerytéw i rencistow
Urzedu Ochrony Panstwa, Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu i Cen-
tralnego Biura Antykorupcyjnego oraz ich rodzin (Dz. U. z 2014 r., poz. 1731); Rozporzadzenie
Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 31 sierpnia 2006 r. w sprawie funduszu socjalnego emerytow
i rencistow Stuzby Wieziennej oraz cztonkow ich rodzin, (Dz. U. Nr 165, poz. 1177 ze zm.);
Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 25 wrze$nia 2006 r. w sprawie funduszu
socjalnego emerytow i rencistow Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego i Stuzby Wywiadu Woj-
skowego oraz ich rodzin (Dz. U. Nr 174, poz. 1254).
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ki wymagane do uzyskania emerytury lub renty, a takze po zmarlych emerytach
i rencistach. Z tym, ze prawo do lokalu przystuguje tym osobom do czasu przy-
dzielenia im zastepczego lokalu mieszkalnego, nie krécej jednak niz na czas po-
siadania uprawnien do policyjnej renty rodzinnej. Ponadto emerytom i rencistom
zapewnia si¢ pomoc w budownictwie mieszkaniowym na zasadach, ktére przewi-
dziane sg dla funkcjonariuszy?3.

Wnhioski

Reasumujac nalezy zauwazy¢, iz przedstawiony wyzej rozmiar i zakres $wiad-
czen wynikajacy z zaopatrzenia emerytalnego stuzb mundurowych podkresla raz
jeszcze szczegdlnie uprzywilejowang pozycje ich przedstawicieli, czego wyrazem
s3 wlasnie specyficzne zasady zaopatrzenia emerytalnego tej grupy spotecznej. Na
te zasady sklada si¢ przede wszystkim to, ze prawo do §wiadczen nie jest uzalez-
nione od wczesniejszego oplacania skladek, a wynika z woli ustawodawcy. Takie
potraktowanie ma niewatpliwie swoje uzasadnienie w ich szczegélnej roli, jaka
petnia w zwigzku z ksztaltowaniem bezpieczenstwa panstwa, jednakze spotyka
sie tez czasami z krytyka, iz jest to system przestarzaly i utrzymywany kosztem
pozostalych obywateli. Zmiany jakie zostaly w nim wprowadzone dotyczace na
przyklad podwyzszenia wymaganego stazu stuzby i wieku, jak si¢ wydaje ida,
w dobrym kierunku, cho¢ nie s jeszcze postrzegane jako wystarczajace. Dlatego
z jednej strony majac na uwadze szczegoélne znaczenie stuzb mundurowych,
a z drugiej strony zasady sprawiedliwosci spolecznej i dobra wspolnego, wcigz
trzeba dazy¢ do wypracowania takich uregulowan prawnych, ktore najpelniej beda
odpowiada¢ wymogom i oczekiwaniom panstwa demokratycznego oraz spote-
czenstwa obywatelskiego.

23 Art. 27 ust. 1i 1a, 281 2 ust. 1, art. 29 ust. 1-3, art. 30 u.z.e.
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ZAOPATRZENIE EMERYTALNE ZOENIERZY
ZAWODOWYCH ORAZ ICH RODZIN

Uwagi wstepne

Stuzba wojskowa jest podstawowa forma realizacji konstytucyjnego obowiazku
obrony ojczyzny, za spelnienie ktdrego uwaza si¢ tez pelnienie zawodowej stuz-
by wojskowejl. Realizacja obowigzku obrony ojczyzny w drodze pelnienia stuzby
wojskowej, w tym w formie zawodowej stuzby wojskowej, wymusza na panstwie
stworzenie takiego systemu rekompensaty, ktory bedzie pozwalal na godne Zycie
osobom wykonujacym ten obowigzek, ktére ukonczyly juz okreslony wiek, badz
tez staly si¢ niezdolne do dalszego pelnienia stuzby, czemu ma stuzy¢ zaopatrzenie
emerytalne zolnierzy zawodowych i ich rodzin.

Obywatel ma konstytucyjne prawo do zabezpieczenia spotecznego w przypad-
ku niezdolnosci do pracy, ze wzgledu na chorobe lub inwalidztwo, jak tez po osiag-
nieciu wieku emerytalnego?. Prawo to nalezy rowniez utozsamiac¢ z niezdolno$cia
do stuzby. Swiadczenia emerytalno-rentowe stanowia forme realizacji gwaranto-
wanego w art. 67 ust. 1 Konstytucji prawa do zabezpieczenia spotecznego. Przy
ksztaltowaniu zakresu tego prawa ustawodawca jest zobowigzany uwzgledni¢ wy-
nikajacy bezposrednio z zasady sprawiedliwosci spolecznej postulat zachowania
stusznych, sprawiedliwych proporcji, wystepujacych pomiedzy wielkoscig emery-
tury, ktora juz z samej nazwy jest $wiadczeniem ,,zastuzonym” a rozmiarami ,,za-
stugi” wyznaczonymi przede wszystkim przez dlugos$¢ okresu aktywnosci zawo-
dowej prowadzacej do nabycia prawa do emerytury oraz przez dochody osiagane
w ramach tej aktywnosci. Ustawodawca zwigzany jest takze wynikajacym z zasady

* Profesor UWM, doktor habilitowany, Katedra Bezpieczenstwa i Porzadku Publicznego na
Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie.

1 K. Prokop, Stuzba wojskowa, w: Prawo wojskowe, red. M. Czuryk, M. Karpiuk, Warszawa
2015, s. 27-29.

2 Art. 67 ust. 1 Konstytugji.
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réwnosci obowigzkiem jednakowego traktowania §wiadczeniobiorcéw charakte-
ryzujacych sie taka samg cechg istotng3.

Zaopatrzenie emerytalne zolnierzy zawodowych oraz ich rodzin - zagadnienia
ogolne

Ustawodawca wychodzi z zalozenia, ze zolnierzom zwolnionym z zawodowej
stuzby wojskowej przystuguje z budzetu panstwa zaopatrzenie emerytalne w przy-
padku catkowitej niezdolnosci do stuzby, badz tez z tytutu wystugi lat, a cztonkom
ich rodzin - w razie $mierci zywiciela%. Zaopatrzenie emerytalne na gruncie u.z.e.
przystuguje zolnierzom zawodowym, a w skrajnych przypadkach ($mier¢ zywicie-
la) cztonkom ich rodzin, gdy zaistnieja $cisle okreslone przez ustawodawce oko-
licznosci uprawniajace do tegoz zaopatrzenia.

Zolnierzem zawodowym moze by¢ wylgcznie osoba, ktéra posiada obywatel-
stwo polskie, jest ona nieposzlakowanej opinii, ktorej wiernos¢ dla Rzeczypospolitej
Polskiej nie budzi watpliwosci, posiada wlasciwe kwalifikacje oraz zdolnos¢ fizycz-
ng i psychiczng do pelnienia zawodowej stuzby wojskowej. Zotierze zawodowi sg
zolnierzamiw czynnej stuzbie wojskowej, stanowigc kadre zawodowa Sit Zbrojnych

3 Wyrok TK z dnia 8 maja 2000 r., SK 22/99, OTK ZU 2000, nr 4, poz. 107. Z art. 67 ust. 1
Konstytucji RP nie da sie wyprowadzi¢ konstytucyjnego prawa do konkretnej postaci $wiad-
czenia spolecznego, poniewaz podstawg ewentualnych roszczen oséb ubiegajacych si¢ o rente,
emeryture czy inng forme zabezpieczenia spolecznego moga by¢ przepisy ustaw, ktore reguluja
szczegOtowo te kwestie, a nie art. 67 ust. 1 Konstytucji RP upowazniajacy ustawodawce do okre-
$lenia zakresu i form zabezpieczenia spotecznego, wyrok SN z dnia 24 czerwca 2015 r., I UK
371/14, LEX nr 1771087. Z samego prawa sformulowanego w art. 67 ust. 1 Konstytucji RP nie
da si¢ zatem wyprowadzi¢ zadnego wzorca systemu emerytalnego, ani tez rozwiazan szczego-
towych, B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2009, s. 348.
Ustrojodawca pozostawia okreslenie zakresu, jak rowniez form zabezpieczenia spolecznego
ustawie zwyklej. Przy czym ustawodawca ksztaltujac zakres i formy prawa do zabezpieczenia
spotecznego, powinien poszukiwa¢ nie tylko efektywnych mechanizméw jego urzeczywistnia-
nia, ale réwniez zagwarantowac nienaruszalnos¢ istoty tego prawa, wyrok TK z dnia 19 grudnia
2012 r, K 9/12, OTK ZU 2012, nr 11A, poz. 136, wyrok TK z dnia 24 lutego 2010 r., K 6/09,
OTK ZU 2010, nr 2A, poz. 15, czy wyrok TK z dnia z 22 czerwca 1999 r., K 5/99, OTK ZU 1999,
nr 5, poz. 100. Nalezy zaakcentowa(, ze aczkolwiek zakres oraz formy zabezpieczenia spotecz-
nego okresla ustawa, to jednak musi si¢ ona opiera¢ na konstytucyjnej aksjologii, zwtaszcza na
zasadach sprawiedliwo$ci spolecznej i réwnosci, wyrok TK z dnia 12 wrzesnia 2000 r., K 1/00,
OTK ZU 2000, nr 6, poz. 185. Powyzszy wymog wskazuje na dodatkowa perspektywe dla oceny
przyjmowanych rozwigzan ustawowych. Perspektywe te wyznacza przede wszystkim zwigzek
prawa do zabezpieczenia spotecznego i zasady sprawiedliwosci spotecznej, wyrok TK z dnia
6 pazdziernika 2015 r., SK 19/14, OTK ZU 2015, nr 9A, poz. 141.

4 Art. 1 u.z.e. Zob. takze K. Bojarski, Zaopatrzenie emerytalne zotnierzy zawodowych i ich
rodzin, w: Prawo..., op. cit., s. 118.
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Rzeczypospolitej Polskiej>. Tylko status zolnierza zawodowego uprawnia do ko-
rzystania ze $wiadczen zaopatrzenia emerytalnego zotnierzy zawodowych i ich ro-
dzin na gruncie u.z.e. Zatem musi nastgpi¢ akt powotania do zawodowej stuzby
wojskowej na okreslone stanowisko stuzbowe w drodze rozkazu personalnego.

Katalog §wiadczen i uprawnien przystugujacych w ramach zaopatrzenia eme-
rytalnego, okreslony w art. 2 u.z.e. tworza: 1) $wiadczenia pienigzne: a) emerytura
wojskowa, b) wojskowa renta inwalidzka, c) wojskowa renta rodzinna, d) dodatki
do emerytury lub renty, e) zasilek pogrzebowy; 2) inne §wiadczenia i uprawnienia:
a) $wiadczenia socjalne, b) prawo do umieszczenia w domu emeryta wojskowe-
go®. Katalog ten jest zamkniety, u.z.e. nie moze stanowi¢ podstawy przyznania,
na rzecz zolnierza zawodowego lub jego rodziny innego $wiadczenia, nawet art. 8
u.z.e. nie rozszerza tego katalogu, a dotyczy wyjatkowych okolicznosci.

Podstawe wymiaru emerytury wojskowej lub wojskowej renty inwalidzkiej sta-
nowi uposazenie nalezne zolnierzowi zawodowemu w ostatnim miesigcu pelnienia
zawodowej stuzby wojskowej, co wynika z art. 5 ust. 1 u.z.e. Przepis ten ustanawia
jednakowg zasade dla wszystkich zolnierzy zawodowych przechodzacych na emery-
ture i nie wprowadza zadnych elementéw faworyzujacych ani dyskryminujgcych?.

Uposazenie stanowigce, wedlug art. 5 ust. 1 u.z.e., podstawe wymiaru emery-
tury wojskowej lub wojskowej renty inwalidzkiej, jest uposazeniem zasadniczym
wraz z dodatkami o charakterze stalym i miesigczng réwnowartosciag dodatkowe-
go uposazenia rocznego, naleznych zolnierzowi zawodowemu, co wynika z defini-
cji legalnej zawartej w stowniku poje¢ ustawowych, w art. 3 ust. 1 pkt 8 u.z.e.

Emerytury i renty wojskowe, jak réwniez podstawy ich wymiaru sg waloryzo-
wane. Emerytury i renty podlegaja corocznie waloryzacji, ktéra polega na pomno-
zeniu kwoty $wiadczenia i podstawy jego wymiaru przez wskaznik waloryzacji.
Waloryzacji podlega kwota $wiadczenia i podstawa jego wymiaru8. Zaopatrzenie

5 Art. 2-4 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2003 r. o stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych (t.j. Dz.U.
z 2014 1., poz. 1414 ze zm.), dalej u.s.w. Ustawa ta okresla m.in. zasady powolywania do zawodowej
shuzby wojskowej, C. Sochala, Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej jako podmiot prawa obronnego, w:
Prawo obronne Rzeczypospolitej Polskiej w zarysie, red. M. Czuryk, W. Kitler, Warszawa 2014, s. 142.
Zawodowa stuzba wojskowa moze by¢ wytacznie pelniona jako czynna shuzba stata lub czynna stuzba
kontraktowa, wyrok WSA z dnia 5 stycznia 2011 r., Il SA/Wa 1495/10, LEX nr 755215.

6 Do ,innych $wiadczen” ustawodawca zaliczal tez Swiadczenia lecznicze, nie mniej jednak
przepis je ustanawiajacy utracit moc z dniem 1 stycznia 1999 r., zostal uchylony na podsta-
wie art. 170 pkt 26 ustawy z dnia 6 lutego 1997 r. o powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym
(Dz.U. Nr 28, poz. 153 ze zm.).

7 Wyrok TK z dnia 6 grudnia 2005 r., SK 33/04, OTK ZU 2005, nr 114, poz. 130.

8 Art. 88 u.er. Jako waloryzacje (indeksacje) nalezy rozumie¢ proces przeliczania naleznosci
($wiadczen, zobowigzan) pienieznych, ktory jest wymuszony zmiang warunkéw spoteczno-ekono-
micznych, najczesciej inflacja. Wedlug art. 88 u.e.r. waloryzacja oznacza mechanizm zwiekszania
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emerytalne Zolnierzy zawodowych i ich rodzin nie jest kompleksowo uregulowane
w u.z.e., w kwestii waloryzacji ustawa ta odsyta do przepiséw u.e.r. Przyjecie takiego
rozwigzania, opartego na dwoch rezimach prawnych, ktére cechuje niespdjnos¢, po-
woduje niepotrzebne zamieszanie, co dotyczy emerytur i rent wojskowych.

Jak wskazuje art. 93 u.e.r. zmiana wysokosci emerytur oraz rent w ramach walo-
ryzacji nastepuje z urzedu, w przypadku, gdy wyplata §wiadczenia byta wstrzyma-
na - po jej wznowieniu, z uwzglednieniem wszystkich kolejnych waloryzacji i wa-
loryzacji dodatkowych, przypadajacych w okresie wstrzymania wyptaty. Decyzje,
ktore dotycza waloryzacji emerytur i rent sporzadzone z wykorzystaniem systemu
teleinformatycznego moga zamiast podpisu zawiera¢ nadruk imienia i nazwiska
wraz ze stanowiskiem stuzbowym osoby, ktdra jest upowazniona do ich wydania.

Wskaznik waloryzacji (jako wskaznik cen towaréw i ustug konsumpcyj-
nych) oglaszany jest przez Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego. Centralny
organ statystyki publicznej, wedtug art. 94 u.e.r., oglasza, w formie komuni-
katu, w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor Polski™:
1) w terminie do konca stycznia: a) $rednioroczny wskaznik cen towardéw i ustug
konsumpcyjnych ogétem?, b) srednioroczny wskaznik cen towaréw i ustug kon-
sumpcyjnych dla gospodarstw domowych emerytéw i rencistow!® — w poprzed-
nim roku kalendarzowym; 2) w terminie do 7 roboczego dnia lutego realny

nominalnej wysokosci $wiadczen emerytalno-rentowych z uwagi na deprecjacje ich realnej war-
toéci. Nalezy przy tym podkresli¢, ze indeksowana jest zaréwno kwota $wiadczenia, jak i podstawa
wymiaru, wyrok Sadu Okregowego w Tarnowie z dnia 2 pazdziernika 2013 r,, IV U 915/13, LEX
nr 1716203. W znaczeniu ekonomicznym, jako waloryzacje nalezy rozumie¢ przerachowanie nalez-
nosci ustalonych w danej jednostce monetarnej na inng wartos¢. W ujeciu prawniczym proces zmia-
ny wartosci $wiadczen dokonuje si¢ poprzez ksztattowanie odpowiednich mechanizméw prawnych,
M. Bartnicki, w: Emerytury i renty z FUS. Emerytury pomostowe. Okresowe emerytury kapitatowe.
Komentarz, red. K. Antondw, Warszawa 2014, s. 494. Wskaznik waloryzacji to z kolei §rednioroczny
wskaznik cen towardw oraz ustug konsumpcyjnych w poprzednim roku kalendarzowym zwiekszo-
ny o co najmniej 20% realnego wzrostu przecigtnego wynagrodzenia w poprzednim roku kalen-
darzowym. Wskaznikiem cen towardw i ustug konsumpcyjnych jest Srednioroczny wskaznik cen
towardw oraz ustug konsumpcyjnych dla gospodarstw domowych emerytow i rencistéw, badz $red-
nioroczny wskaznik cen towardw i ustug konsumpcyjnych ogotem, jezeli jest on wyzszy od wskazni-
ka cen towar6w i ustug konsumpcyjnych dla gospodarstw domowych emerytéw i rencistow, wyrok
Sadu Okregowego we Wloctawku z dnia 24 lipca 2013 r., IV U 539/13, LEX nr 1715292.

9 Srednioroczny wskaznik cen towaréw i ustug konsumpcyjnych ogélem wynidst 99,1
w 2015 r. w stosunku do 2014 r., komunikat Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego z dnia 15
stycznia 2016 r. w sprawie $redniorocznego wskaznika cen towaréw i ustug konsumpcyjnych
ogolem w 2015 r. (M.P. 2 2016 r., poz. 73).

10 Srednioroczny wskaznik cen towaréw i ustug konsumpcyjnych dla gospodarstw domo-
wych emerytéw i rencistow wynidst 99,4 w 2015 r. w stosunku do 2014 r., komunikat Prezesa
Gléwnego Urzedu Statystycznego z dnia 15 stycznia 2016 r. w sprawie $redniorocznego wskaz-
nika cen towardw i ustug konsumpcyjnych dla gospodarstw domowych emerytéw i rencistow
w2015 r. (M.P. 2 2016 1., poz. 69).



ZAOPATRZENIE EMERYTALNE ZOLNIERZY ZAWODOWYCH ORAZ ICH RODZIN 173

wzrost przecietnego wynagrodzenia w poprzednim roku kalendarzowym. Prezes
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych oglasza, w formie komunikatu, w Dzienniku
Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”, co najmniej na 7 dni ro-
boczych przed najblizszym terminem waloryzacji: 1) nalezne od terminu walory-
zacji kwoty: a) najnizszej emerytury i renty, b) dodatku pielegnacyjnego i dodatku
dla sierot zupelnych; 2) obowiazujace od terminu waloryzacji kwoty maksymal-
nych zmniejszen. Wskaznik waloryzacji jest podstawowym elementem mechani-
zmu waloryzacji, to od niego zalezy efektywnos¢ przeprowadzanych podwyzek!!l.

Prawo do zaopatrzenia emerytalnego wynikajace z u.z.e. nie przystuguje zolnie-
rzowi, ktdry zostal skazany prawomocnym wyrokiem sadu na kar¢ dodatkowsa po-
zbawienia praw publicznych, badz na kare degradacji za przestgpstwo, ktore zostalo
popelnione przed zwolnieniem ze stuzby, co wprost wynika z art. 10 u.z.e. Adresatem
regulacji zawartej w art. 10 u.z.e. s3 zaréwno zolnierze zwolnieni ze stuzby wojsko-
wej ubiegajacy si¢ o przyznanie §wiadczen z zaopatrzenia emerytalnego, jak réw-
niez osoby juz z tych §wiadczen korzystajace, a zatem emeryci i rencici wojskowi.
A contrario — do chwili zwolnienia ze stuzby zolnierz zawodowy nie nabywa prawa
do zaopatrzenia emerytalnego, bez wzgledu na spelnienie pozytywnych i niezaist-
nienie negatywnych przestanek uzyskania uprawnien do poszczegélnych swiadczen.
Jezeli prawomocne skazanie nastgpi przed przyznaniem Zolnierzowi $wiadczenia,
nie nabedzie on prawa do niego. Nie mniej jednak pdzniejsze (czyli po wydaniu
decyzji przyznajacej $wiadczenie z zaopatrzenia emerytalnego) skazanie implikuje
ustanie tego prawa. Wszelka dyferencjacja uprawnien do zaopatrzenia emerytalnego
zolnierzy zawodowych w zaleznosci od daty prawomocnego skazania na kare do-
datkowg utraty praw publicznych lub degradacji za przestepstwo popelnione przed
zwolnieniem zolnierza ze stuzby wojskowej nie ma oparcia w tresci art. 10 u.z.e. i nie
znajduje jakiegokolwiek racjonalnego uzasadnienia.

Swiadczenia pieniezne

Swiadczenia pienigzne ustawodawca wymienia w art. 2 ust. 1 u.z.e., zaliczajac
do nich: emeryture wojskowa, wojskowg rente inwalidzka, wojskowq rente rodzinna,
dodatki do emerytury lub renty wojskowej oraz zasitek pogrzebowy. W drodze wy-
jatku i w wyniku szczegolnych okolicznosci mozna przyzna¢ $wiadczenie pienigzne
na podstawie art. 8 u.z.e. Procedura wynikajaca z tego przepisu uruchamiana jest,
gdy $wiadczenie nie moze by¢ przyznane w trybie zwyklym, a poczucie sprawiedli-
wosci spolecznej nakazuje jednak wyposazenie w okreslone srodki finansowe.

11 A. Nerka, Waloryzacja $wiadcze# w prawie emerytalnym, w: Konstrukcje prawa emerytal-
nego, red. T. Binczycka-Majewska, Krakow 2004, s. 328.
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Wedlug art. 8 u.z.e. Zolnierzom oraz czlonkom rodzin pozostatym po zmar-
tych zolnierzach, w przypadku, gdy osoby te na skutek szczegélnych okolicznosci
nie nabyly prawa do zaopatrzenia emerytalnego przewidzianego w u.z.e., Minister
Obrony Narodowej moze przyzna¢, w drodze wyjatku, zaopatrzenie emerytalne
w wysokosci nieprzekraczajacej odpowiednich swiadczen ustawowych. Czlonkom
rodzin pozostalym po osobach, ktérym przyznano emeryture wojskowa lub woj-
skowa rente¢ inwalidzka na skutek takich okolicznosci, organ emerytalny przyznaje
rente rodzinng na ich wniosek, jezeli spetniaja warunki okreslone w ustawie. Od
decyzji przyznajacej $wiadczenie w drodze wyjatku oraz od decyzji odmawiajacej
przyznania takiego $wiadczenia odwolanie nie przystuguje.

Wyjatkowo$¢ sytuacji zainteresowanego w znaczeniu artykulu 8 ust. 1 u.z.e.
mozna rozumie¢ w dwojaki sposéb. Jako szczegoélnie wyjatkowy zbieg okoliczno-
$ci, ktéry uniemozliwia uzyskanie wojskowego zaopatrzenia emerytalnego w try-
bie zwykltym, lub jako wyjatkowa sytuacje lezaca po stronie samego zainteresowa-
nego, uzasadniajaca przyznanie wojskowego zaopatrzenia emerytalnego w drodze
wyjatku pomimo braku mozliwosci nabycia tego uprawnienia w trybie zwyktym12.

Ustawodawca zrezygnowal z trybu odwotawczego w przypadku decyzji w spra-
wie $wiadczenia wyjatkowego (emerytury wojskowej lub wojskowej renty inwa-
lidzkiej przyznawanych na skutek szczegdlnych okolicznosci). Jest to $wiadczenie
uznaniowe, ktére moze przyzna¢ Minister Obrony Narodowej, jezeli wedtug niego
okolicznosci beda na tyle wyjatkowe, ze bedzie zachodzita potrzeba jego przyzna-
nia, za czym bedzie przemawia¢ konstytucyjna zasada sprawiedliwosci spoteczne;.

Emerytura wojskowa, wedltug art. 12 u.z.e., przystuguje zolnierzowi zwolnione-
mu z zawodowej stuzby wojskowej, ktéry w dniu zwolnienia z tej stuzby posiada
15 lat stuzby wojskowej w Wojsku Polskim, jednak z wyjatkiem Zzolnierza, ktory
ma ustalone prawo do emerytury okreslonej w u.e.r., obliczonej z uwzglednieniem
okresow stuzby wojskowej w Wojsku Polskim i okreséw réwnorzednych z ta stuzba.
Emerytura okreslona w przepisach u.e.r. nie jest tozsama z emerytura wojskowa. Ta
druga jest przyznawana przy spelnieniu warunkéw okreslonych w przepisach usta-
wy odrebnej, inny jest zatem rezim prawny przyznawania emerytury wojskowej.

Prawo do emerytury wojskowej przystuguje réwniez w przypadku zaistnie-
nia przestanek traktowanych jako réwnorzedne ze stuzbg wojskowa w Wojsku
Polskim. Jako réwnorzedne ze stuzbg wojskowa w Wojsku Polskim, na gruncie art.
13 u.z.e., traktuje si¢: 1) przypadajace w czasie od dnia 1 wrzesnia 1939 r. okresy:
a) dziatalnos$ci w ruchu oporu, z wylaczeniem tajnego nauczania, b) stuzby w ar-
miach sojuszniczych, c¢) pobytu w niewoli lub w obozach dla internowanych zot-
nierzy; 2) okresy stuzby uwzgledniane przy ustalaniu prawa do emerytury policyj-

12 Wyrok WSA z dnia 19 pazdziernika 2009 r., I SA/Wa 514/09, LEX nr 573894.
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nej. Przy czym nie traktuje si¢ jako stuzby w Wojsku Polskim stuzby, przyktadowo
w latach 1944-1956 w Informacji Wojskowej, sadownictwie wojskowym i w pro-
kuraturze wojskowej, jezeli emerytowi udowodniono w trybie postepowania kar-
nego lub dyscyplinarnego stosowanie represji wobec oséb podejrzanych lub ska-
zanych za dzialalno$¢ podjeta na rzecz suwerennosci i niepodleglosci Polski.
Podobnie stuzba wojskowa odbywana przez repatrianta w armii bytego Zwiazku
Socjalistycznych Republik Radzieckich, przykladowo w okresie od dnia 22 listo-
pada 1968 r., do dnia 18 sierpnia 1997 r. nie bedzie stuzbg w armii sojuszniczej!3.

Zohierzowi powolanemu po raz pierwszy po dniu 31 grudnia 2012 r. do zawo-
dowej stuzby wojskowej lub stuzby kandydackiej i z niej zwolnionemu emerytura
przystuguje, gdy w dniu zwolnienia posiada on ukonczone 55 lat zycia i co najmniej
25 lat stuzby wojskowej w Wojsku Polskim, co wynika z art. 18b u.z.e.14 Do okresu,
od ktérego uzaleznione jest prawo do emerytury nie zalicza si¢ okresu przeniesienia
do rezerwy kadrowej w zwigzku z podjeciem przez zolnierza zawodowego w stuzbie
stalej pracy poza granicami panstwa w strukturach organizacji miedzynarodowych
lub miedzynarodowych strukturach wojskowych, na podstawie umowy zawartej
miedzy tym zolnierzem a takg organizacja. Zolnierz zawodowy nie mozne jedno-
cze$nie pelnic¢ stuzby na stanowisku stuzbowym w jednostce wojskowej i pozostawac
w rezerwie kadrowej, poniewaz pojecia te wzajemnie sie wykluczajg!>.

Wojskowa renta inwalidzka przystuguje zolnierzowi zwolnionemu z zawodo-
wej stuzby wojskowej, jezeli stal si¢ on inwalidg na skutek statego, badz tez dtu-
gotrwalego naruszenia sprawnosci organizmu: 1) w czasie pelnienia stuzby albo
2) w ciagu 3 lat po zwolnieniu ze stuzby, jezeli inwalidztwo jest nastepstwem ura-
z6w doznanych w czasie pelnienia stuzby lub choréb powstalych w tym czasie;
3) w ciagu 3 lat po zwolnieniu ze stuzby wojskowej, jezeli inwalidztwo to jest na-
stepstwem wypadku pozostajacego w zwiazku z pelnieniem czynnej stuzby woj-
skowej, badz tez choroby powstalej w zwigzku ze szczegdlnymi wlasciwosciami
lub warunkami stuzby wojskowejl®. Przestanki te okreéla art. 19 u.z.e.1” Prawo do
wojskowej renty inwalidzkiej uzaleznione jest od powstania w ciagu 3 lat od zwol-

13 Uchwata SN z dnia 5 marca 2002 r., III UZP 1/02, OSNP 2002, nr 15, poz. 362.

14 Zob. takze K. Bojarski, Zaopatrzenie..., s. 119.

15 Wyrok NSA z dnia 23 marca 2011 r., I OSK 1670/10, LEX nr 1079713.

16 Katalog chorob i schorzen determinujacych przyznanie wojskowej renty inwalidzkiej za-
wiera m.in. rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 31 marca 2003 r. w sprawie
ustalenia wykazu choréb powstatych w zwiazku ze szczegolnymi wlasciwosciami lub warunka-
mi stuzby wojskowej oraz choréb i schorzen, ktére istniaty przed powotaniem do stuzby woj-
skowej, lecz ulegly pogorszeniu lub ujawnily si¢ w czasie trwania stuzby wskutek szczegélnych
wlasciwosci lub warunkéw stuzby na okreslonych stanowiskach (Dz.U. Nr 62, poz. 567 ze zm.).

17 Zob. takze K. Bojarski, Zaopatrzenie..., op. cit., s. 122.



176 MIROSEAW KARPIUK

nienia ze stuzby wojskowej inwalidztwa z powodu choréb powstatych w zwiazku
ze szczegoOlnymi jej wlasciwosciami lub warunkami, przez ktére nalezy réwniez
rozumie¢ choroby oraz schorzenia, ktdre istniaty przed powotaniem do stuzby,
lecz ulegly pogorszeniu lub ujawnity sie w czasie trwania stuzby na skutek szcze-
gblnych wlasciwosci lub warunkéw stuzby na okreslonych stanowiskach!8.

Do orzekania w sprawach o inwalidztwie zolnierzy zawodowych, Zolnierzy
zwolnionych z zawodowej stuzby wojskowej, jak tez emerytdw i rencistow wojsko-
wych, o zwigzku albo braku zwigzku inwalidztwa z czynna stuzba wojskows, a tak-
ze 0 zwiazku albo braku zwigzku choréb i utomnosci oraz $mierci z czynna stuzbg
wojskowa, wlasciwe s3: 1) rejonowe wojskowe komisje lekarskie w Bydgoszczy,
Etku, Krakowie, Lublinie, L.odzi, Szczecinie, Warszawie, Wroctawiu i Zaganiu;
2) Rejonowa Wojskowa Komisja Lotniczo-Lekarska w Warszawie; 3) Rejonowa
Wojskowa Komisja Morsko-Lekarska w Gdansku; 4) Centralna Wojskowa Komisja
Lekarska w Warszawie. Wlasciwo$¢ miejscowa wojskowej komisji lekarskiej ustala
sie: 1) w stosunku do zolnierzy zawodowych - ze wzgledu na miejsce stacjonowa-
nia jednostki wojskowej, w ktdrej petnig stuzbe; 2) w stosunku do emerytéw i ren-
cistow oraz niebedacych emerytami ani rencistami zolnierzy zwolnionych z zawo-
dowej stuzby wojskowej - ze wzgledu na miejsce ich zamieszkanial®. Postepowanie
w sprawach o inwalidztwie wojskowym, o zwigzku albo braku zwigzku inwalidz-
twa z czynng stuzbg wojskows, o zwiazku albo braku zwigzku choréb i ulomnosci
oraz $mierci z czynng stuzba wojskowa, jest postepowaniem dwuinstancyjnym,
a organem odwotawczym od przedmiotowych orzeczen wydanych w pierwszej in-
stancji jest Centralna Wojskowa Komisja Lekarska w Warszawie.

Wojskowa renta rodzinna, jak stanowi art. 23 u.z.e., przystuguje uprawnio-
nym czltonkom rodziny: 1) zolnierza zmarlego albo zaginionego w czasie pel-
nienia stuzby; 2) zolnierza zmarlego w ciagu 3 lat po zwolnieniu ze stuzby, jezeli
$mier¢ nastapila na skutek urazéw doznanych w czasie pelnienia stuzby lub cho-
réb powstalych w tym czasie, badz tez, gdy $mier¢ nastgpila na skutek wypadku
pozostajacego w zwigzku z pelnieniem czynnej stuzby wojskowej albo choroby
powstatej w zwigzku ze szczegdlnymi wlasciwosciami lub warunkami stuzby
wojskowej; 3) zmarlego emeryta lub rencisty wojskowego. Jako uprawnionych
cztonkéw rodziny zmarlego emeryta lub rencisty wojskowego traktuje si¢ réw-
niez czlonkéw rodziny zolnierza zmartego po zwolnieniu ze stuzby, o ile w dniu
$mierci spelnial on warunki wymagane do uzyskania emerytury wojskowej lub

18 Wyrok SN z dnia 20 sierpnia 2008 r., I UK 40/80, OSNP 2010, nr 1-2, poz. 22.

19'§ 3 rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia 10 stycznia 2006 r. w sprawie
orzekania o inwalidztwie Zolnierzy zawodowych, zolnierzy zwolnionych z zawodowej stuzby
wojskowej oraz emerytow i rencistow wojskowych, a takze wlasciwosci i trybu postepowania
wojskowych komisji lekarskich w tych sprawach (Dz.U. z 2014 r., poz. 1078 ze zm.).
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wojskowej renty inwalidzkiej, chociazby jego prawo do zaopatrzenia nie zostato
jeszcze ustalone20.

Wedlug art. 25 u.z.e. do wojskowej emerytury lub renty przystuguje dodatek
pielegnacyjny i dodatek dla sierot zupelnych. Inne dodatki oraz zasitki i swiad-
czenia pieni¢zne niz powyzsze, przystuguja do wojskowej emerytury lub renty,
o ile zostaly przyznane na podstawie odrebnych przepiséw. Dodatek pielegnacyjny
przystuguje osobie uprawnionej do emerytury lub renty, jezeli osoba ta zostata
uznana za calkowicie niezdolng do pracy oraz do samodzielnej egzystencji albo
ukonczyta 75 lat zycia?l. Osobie uprawnionej do emerytury lub renty przebywa-
jacej w zakladzie opiekunczo-leczniczym lub w zakladzie pielegnacyjno-opiekun-
czym dodatek pielegnacyjny nie przystuguje, chyba ze przebywa ona poza tg pla-
cowka przez okres dluzszy niz 2 tygodnie w miesigcu. Zasady te okresla, majacy
zastosowanie do emerytur i rent wojskowych, art. 75 u.e.r. Niezdolng do pracy
jest osoba, ktora calkowicie lub czesciowo utracita zdolnos¢ do pracy zarobkowej
z powodu naruszenia sprawnosci organizmu i nie rokuje odzyskania zdolnosci
do pracy po przekwalifikowaniu, a catkowicie niezdolng do pracy (co determi-
nuje przyznanie dodatku pielegnacyjnego) jest osoba, ktéra utracita zdolnos¢ do
wykonywania jakiejkolwiek pracy, co wynika z art. 12 u.e.r.22 O niezdolnosé¢ do
samodzielnej egzystencji jako elementu koniecznego wystepujacego przy przyzna-
niu dodatku pielegnacyjnego, wedlug art. 13 ust. 5 u.e.r., orzeka si¢ w przypadku
stwierdzenia naruszenia sprawnosci organizmu w stopniu powodujacym koniecz-
no$¢ statej lub dltugotrwalej opieki i pomocy innej osoby w zaspokajaniu podsta-
wowych potrzeb zyciowych?3.

20 Zob. takze K. Bojarski, Zaopatrzenie..., op. cit., s. 123.

21 Zob. takze wyrok Sadu Okregowego w Bialymstoku z dnia 5 grudnia 2013 r., V U 1238/13,
LEX nr 1441546. Niezdolno$¢ do pracy jest stosunkowo nietrwalym tytulem nabycia upraw-
nien, gdyz z jej orzeczeniem moga si¢ wigza¢ rokowania co do jej odzyskania z uptywem czasu,
R. Babinska, Wzruszalnos¢ prawomocnych decyzji rentowych, Warszawa 2007, s. 174.

22 Zob. takze M. Klimas, Postgpowanie sgdowe w sprawach z zakresu ubezpieczer spolecz-
nych, Warszawa 2013, s. 52. Ocena niezdolnosci do pracy w aspekcie zawodowym odnosi si¢
do warunkéw dotychczas wykonywanej pracy i mozliwoéci podjecia innego zatrudnienia,
K. Antondw, Sprawy z zakresu ubezpieczeti spolecznych, Warszawa 2011, s. 198. Rozstrzygnie-
cie o calkowitej niezdolnosci do pracy w zakresie dotyczacym naruszenia sprawnos$ci orga-
nizmu i wynikajacych stad ograniczen mozliwo$ci wykonywania pracy wymaga medycznych
wiadomo$ci specjalnych, wyrok Sadu Apelacyjnego w Szczecinie z dnia 10 listopada 2015 r., I1I
AUa 109/15, LEX nr 1934527. Ustalenie stopnia niezdolnosci do pracy z jednej strony bedzie
wymagac oceny stopnia naruszenia sprawnosci organizmu oraz mozliwosci jej przywrocenia
w drodze leczenia lub rehabilitacji, z drugiej zas§ oceny mozliwo$ci wykonywania pracy dotych-
czasowej lub podjecia innej, wyrok Sadu Apelacyjnego w Rzeszowie z dnia 8 lipca 2015 r., III
AUa 872/14, LEX nr 1765967.

23 Ustawowy termin ,niezdolno$¢ do samodzielnej egzystencji” oznacza spowodowang
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Zasitek pogrzebowy przystuguje osobie, ktéra pokryta koszty pogrzebu,
jak tez pracodawcy, domowi pomocy spolecznej, gminie, powiatowi, osobie praw-
nej kosciota lub zwiazku wyznaniowego, jezeli pokryly koszty pogrzebu. W razie
poniesienia kosztéw pogrzebu przez wiecej niz jedng osobe lub podmiot, zasitek
pogrzebowy ulega podzialowi miedzy te osoby lub podmioty - proporcjonalnie
do poniesionych kosztéw pogrzebu, ktdre to zasady wprowadza art. 78 u.e.r. Uzyte
w tym przepisie okreslenie ,,osoba” obejmuje wszystkie osoby fizyczne i wskazane
tam osoby prawne. W obrebie ogdlnej kategorii 0sob fizycznych nie zachodzi zad-
ne pierwszenstwo krewnych lub innych oséb bliskich przed osobami obcymi, od
wszystkich wymagane jest pokrycie kosztéw pogrzebu?4.

Inne $wiadczenia i uprawnienia

»Inne $wiadczenia’, wyptacane z funduszu socjalnego okresla art. 27 u.z.e.
Osobom, ktére pobieraja emeryture wojskowa, wojskowa rente inwalidzka lub
wojskowq rente rodzinng przystuguje prawo do $§wiadczen socjalnych z tworzone-
go na ten cel funduszu socjalnego. Swiadczenia socjalne przystuguja w przypadku
zdarzen losowych, klesk zywiotowych, badz tez przewlektej choroby osoby upraw-
nionej do zaopatrzenia emerytalnego albo cztonka jego rodziny oraz z innych
przyczyn powodujacych pogorszenie warunkéw materialnych. Te $wiadczenia
socjalne przystuguja, jezeli dochdd na jednego czlonka gospodarstwa domowe-
go z miesigca poprzedzajacego miesigc ztozenia wniosku lub, w przypadku utraty
dochodu, z miesigca, w ktérym wniosek zostat ztozony, nie przekracza 95% kwoty

naruszeniem sprawnosci organizmu koniecznos¢ stalej, badz dlugotrwalej opieki i pomocy
drugiej osoby w zaspokajaniu podstawowych potrzeb zyciowych. Pojecie to ma szeroki zakres
przedmiotowy. Nalezy przy tym odrdzni¢ opieke oznaczajaca pielegnacje, czyli zapewnienie
mozliwosci poruszania si¢, odzywiania, zaspokajania potrzeb fizjologicznych, utrzymywania
higieny osobistej itp. od pomocy w zalatwianiu elementarnych spraw zycia codziennego, ta-
kich jak robienie zakupdw, uiszczanie opfat, sktadanie wizyt u lekarza. Wszystkie powyzsze
czynniki acznie wyczerpuja tre$¢ terminu ,niezdolnos¢ do samodzielnej egzystencji’, wyrok
Sadu Apelacyjnego w Szczecinie z dnia 8 pazdziernika 2015 r., ITII AUa 650/14, LEX nr 1927724,
czy wyrok Sadu Okregowego w Tarnowie z dnia 31 pazdziernika 2013 r., IV U 1320/12, LEX
nr 1716062. Niezdolnos¢ do samodzielnej egzystencji wystepuje jednak nawet wtedy, gdy osoba
catkowicie niezdolna do pracy moze wypelnia¢ niektére z elementarnych czynnosci zyciowych
we wlasnym zakresie, np. zje positek przygotowany przez inng osobe, o ile w pozostatym za-
kresie jest ona pozbawiona praktycznej mozliwosci egzystowania w humanitarnych warunkach
bez koniecznej stalej lub dtugotrwalej pomocy ze strony drugiej osoby, wyrok Sadu Apelacyjne-
go w Szczecinie z dnia 30 stycznia 2014 r., IIT AUa 633/13, LEX nr 1441546.

24 Wyrok SN z dnia 13 grudnia 2010 r., I UK 222/10, LEX nr 1120428. Zob. takze M. Bart-
nicki, w: Ustawa o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczet Spotecznych. Komentarz, red.
K. Antonéw, Warszawa 2009, s. 386.
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stanowiacej trzykrotno$¢ najnizszej emerytury w gospodarstwie jednoosobowym
i90% tej kwoty w gospodarstwie wieloosobowym, obowigzujacej w dniu ztozenia
wniosku2>. W przypadkach szczegdlnie uzasadnionych taka zapomoga pieniez-
na moze by¢ przyznana pomimo przekroczenia poziomu dochodu okreslonego
powyzej. Dziecku, ktére pobiera wojskowa rente rodzinng po zolnierzu, ktérego
$mier¢ nastgpita w zwiazku z wykonywaniem zadan stuzbowych, po ukonczeniu
16 roku zycia, przyznaje si¢ pomoc pieniezna na kontynuowanie nauki do zakon-
czenia tej nauki, nie dluzej jednak niz do ukonczenia 25 roku zycia.

Osoba pobierajaca emeryture wojskowa, wojskowa rente inwalidzka albo
wojskowg rente rodzinng moze korzysta¢ z nastepujacych swiadczen socjalnych:
1) zapomogi pienig¢znej; 2) zwrotu kosztéw opieki paliatywno-hospicyjnej;
3) czgsciowego zwrotu kosztow leczenia w sanatoriach, uzdrowiskach oraz zaktla-
dach rehabilitacyjnych26. Swiadczenia socjalne wyplacane z funduszu socjalnego
przyznawane sg w ramach posiadanych srodkéw na ten cel. Jezeli chodzi o pomoc
pieni¢zng na kontynuowanie nauki, przyznawana dziecku, ktére pobiera wojsko-
wa rente rodzinng, to w celu jej udzielenia wymaga si¢ stosownego zaswiadczenia
- zaswiadczenia o kontynuowaniu nauki. Nie jest to pomoc na rozpoczecie nauki,
a na jej kontynuowanie.

Ustawodawca w art. 29 u.z.e. przyznaje osobom uprawnionym do wojskowe-
go zaopatrzenia emerytalnego oraz czlonkom ich rodzin prawo do umieszczenia
w domu emeryta wojskowego?” i odplatnego w nim przebywania. Postepowanie
o przyjecie do domu emeryta wojskowego wszczyna si¢ na wniosek zainteresowa-
nego, nie mniej jednak w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach zwigzanych ze
stanem zdrowia, badz tez brakiem zdolnosci do samodzielnej egzystencji postepo-
wanie to wszczyna sie na wniosek pelnomocnika zainteresowanego. Przyjecie lub
odmowa przyjecia do domu emeryta wojskowego nastepuje na podstawie decyzji
administracyjnej wydanej przez dyrektora domu emeryta wojskowego, od ktorej
przystuguje zainteresowanemu odwotanie do Ministra Obrony Narodowe;j28.

25 Zob. takze K. Bojarski, Zaopatrzenie..., op. cit., s. 125.

26§ 5 rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia 24 czerwca 2009 r. w sprawie fun-
duszu socjalnego dla emerytéw i rencistow wojskowych oraz przekazywania srodkéw funduszu
socjalnego mig¢dzy wojskowymi organami emerytalnymi (Dz.U. Nr 107, poz. 890).

27 Dom emeryta wojskowego wedtug definicji legalnej, wynikajacej z art. 3 ust. 1 pkt 13
u.z.e., to calodobowa placéwka dla 0séb uprawnionych do zaopatrzenia emerytalnego oraz
cztonkéw ich rodzin, prowadzona przez Ministra Obrony Narodowej, $wiadczaca ustugi by-
towe i opiekunicze na poziomie obowigzujacego standardu okreslonego dla doméw pomocy
spolecznej.

28§ 21 § 4 rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia 6 pazdziernika 2005 r.
w sprawie umieszczania 0os6b uprawnionych do wojskowego zaopatrzenia emerytalnego oraz
cztonkéw ich rodzin w domu emeryta wojskowego (Dz.U. Nr 206, poz. 1721).
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Whioski

Zaopatrzenie emerytalne zolnierzy zawodowych i ich rodzin nie jest uregulo-
wane tylko w jednej ustawie. Dla tego rodzaju zaopatrzenia emerytalnego przyj-
muje si¢ rezim mieszany. Decydujace znaczenie bedzie miata u.z.e., ale wojskowe
organy emerytalne bedg réwniez musialy orzeka¢ na podstawie odrebnych prze-
piséw materialnych??.

Zaopatrzenie emerytalne przystuguje nie tylko Zolnierzom zwolnionym z za-
wodowej stuzby wojskowej, ale takze w szczegélnych okolicznosciach, cztonkom
ich rodzin. Jest ono przyznawane z tytutu wystugi lat lub w przypadku catkowitej
niezdolnosci do stuzby. Zolierz zawodowy czynnej stuzby wojskowej, niezaleznie
od tego, czy pelni on stuzbe stala, czy tez stuzbe kontraktows, nie moze uzyskac
prawa do zaopatrzenia emerytalnego, wowczas otrzymuje on uposazenie. W przy-
padku ustania stosunku stuzbowego zawodowej stuzby wojskowej (zwolnienia
zolnierza zawodowego z zawodowej stuzby wojskowej) i spetnienia ustawowych
warunkow powstaje prawo do zaopatrzenia emerytalnego. Czlonkom rodzin przy-
stuguje prawo zaopatrzeniowe, w razie $mierci zywiciela. Swiadczenia te wyptaca-
ne s3 ze srodkow publicznych - z budzetu panstwa.

29 Wojskowe organy emerytalne bedg musialy dziata¢ rdwniez na podstawie przepisow u.e.r.,
w.s.w,, jak tez ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz.U.
22015 r,, poz. 121 ze zm.), czy ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o zasadach uzycia lub pobytu Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej poza granicami panstwa (Dz.U. z 2014 r., poz. 1510).
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WYGASZANIE UBEZPIECZENIA SPOLECZNEGO
ROLNIKOW JAKO OPTYMALNA METODA
JEGO REFORMY

Uwagi wstepne

Polska wies, z uwagi na wieloletnie zaniedbania z okresu PRL, wymagata
w okresie transformacji ustrojowej dofinansowania prowadzonych przez rolnikow
gospodarstw. W poczatkowym okresie realnego socjalizmu, panstwo nie inwesto-
walo w srodowisko wiejskie, co doprowadzito do zubozenia i rozdrobnienia go-
spodarstw rolnych. Nadwyzki ludnosci transferowane byly ze wsi do miast, gdzie
znajdowaly zatrudnieniel. Zmniejszenie zapotrzebowania na prace w gospodarce
rynkowej doprowadzilo do zahamowania tego trendu i powstania nadwyzki lud-
nosci wiejskiej, niezdolnej do utrzymania sie z prowadzonej dziatalnosci rolniczej.
Transformacja ustrojowa, odejscie od gospodarki centralnie sterowanej, wymusity
stworzenie odrgbnego systemu zabezpieczenia spotecznego dla rolnikéw oparte-
go na zasadach zaopatrzenia spotecznego, czyli finansowanego w przewazajacej
mierze z budzetu panstwa. Brak mozliwosci znalezienia pracy w miescie doprowa-
dzil do znaczacego zwigkszenia liczby osob objetych ubezpieczeniem rolniczym.
Rozdrobnione gospodarstwa rolne staly si¢ nieefektywne. Wejscie Polski do UE
urealnito potrzebe zmniejszenia dystansu do Europy Zachodniej, tak aby stworzy¢
rolnikom w Polsce mozliwos¢ konkurowania z zachodnimi sgsiadami. W efekcie
polska wies zostala objeta licznymi programami pomocowymi, co z kolei zahamo-
walo proces niezbednych przeksztalcen gospodarczych w srodowisku wiejskim.

* Doktor, Katedra Prawa Ubezpieczen Spolecznych i Polityki Spolecznej na Wydziale Prawa
i Administracji Uniwersytetu Lodzkiego.

1 E. Bojanowska, J. Hryniewicz, Ubezpieczenie spoteczne rolnikéw. Zmiana czy kontynuacja?
w: Ubezpieczenie spoleczne. 10 lat reformowania, red. J. Hryniewicz, Warszawa 2011 s. 313.
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Uplyw ponad 25 lat od wprowadzenia tego ubezpieczenia, a wigc jednego po-
kolenia ktore spetnilo przestanke osiagniecia stazu minimalnego w KRUS, wyma-
ga ewaluacji obecnego jego ksztaltu i zaplanowania mozliwych do wdrozenia roz-
wigzan. Ponizszy artykul stanowi probe ukazania wygaszenia odrebnego systemu
ubezpieczen rolniczych, jako jednej z metod reformy tegoz systemu.

Metoda wygaszania i jej zastosowanie w systemach zabezpieczenia spolecznego

Wygaszanie systemu zabezpieczenia spolecznego oznacza wprowadzenie no-
wych zasad jego funkcjonowania, ktére obejmujg okreslone grupy oséb rozpoczy-
najace aktywno$¢ zarobkowa lub juz podlegajace zabezpieczeniu, ale legitymujace
sie na tyle krétkim stazem, ze przecietny ubezpieczony bedzie mogt zagwaranto-
wac sobie prawo do $wiadczen na nowych zasadach. Elementem koniecznym dla
zastosowania tych zmian, jest wiec stosunkowo niski wiek oséb objetych nowymi
zasadami ubezpieczenia. Reformujac w latach dziewie¢dziesigtych powszechny sy-
stem ubezpieczen spolecznych, ustawodawca przyjal wiek 30 lat jako optymalny
dla potrzeby adaptacji ubezpieczonych do nowych zasad.

Wygaszanie jako metode reformowania systemow zabezpieczenia spoleczne-
go charakteryzuje znaczny uplyw czasu, nim przyniesie ona oczekiwany rezultat.
Whprowadzenie tej metody w przypadku ubezpieczenia spotecznego rolnikéw, przy
zalozeniu, ze nowymi zasadami zostang objete osoby, ktore w dniu wejscia w zycie
znowelizowanych przepiséw ukonczyly 30 rok zycia oznacza, ze catkowite wyga-
szenie tego systemu, nastgpito by po okoto 40 latach od znowelizowania przepi-
sOw to jest najwczesniej w okolicy 2046 roku. Jednakze juz po okoto 10 latach,
zauwazalny bylby skutek w postaci zmniejszenia dotacji uzupetniajacej z budzetu
panstwa do obu systemoéw, a jednoczesnie znaczacemu zwiekszeniu uleglyby przy-
chody FUS.

Zasadniczym atutem tej metody jest to, ze dzieli ona osoby nalezace do da-
nej grupy zawodowej na dwie kategorie. Pierwsza z nich stanowig osoby, ktore
ze wzgledu na wiek i sytuacje na rynku pracy mialyby ograniczong mozliwos¢
reorientacji zawodowej. Osoby te nie sa obejmowane reformg i podlegaja ubez-
pieczeniu na dotychczasowych zasadach. Druga grupe stanowia osoby, ktére ze
wzgledu na mtody wiek moga samodzielnie lub korzystajac z instrumentéw i ustug
rynku pracy, zmieni¢ forme aktywnosci zarobkowej w taki sposdb, aby naby¢ pra-
wo do $wiadczenia wylacznie w oparciu o okresy ubezpieczenia przebyte po do-
konanej reformie.

W przypadku ubezpieczenia spolecznego rolnikéw, optymalna koncepcja
zmian wydaje si¢ wygaszenie ubezpieczenia w KRUS i wlaczenie tej grupy zawo-
dowej do systemu powszechnego. Dzi¢ki takiemu rozwigzaniu, zmniejsza si¢ kosz-
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ty funkcjonowania obu ubezpieczen, staz w obu systemach ulegnie zsumowaniu,
a ponadto uproszczone (ujednolicone) zostana zasady podlegania ubezpieczeniu
np. zbiegi tytutéw w ubezpieczeniu emerytalnym i rentowym. Z uwagi na potrzebe
trwalosci dokonanych przeobrazen, niezbedna jest likwidacja KRUS, ktéra cho¢
wywola znaczny opdr ubezpieczonych, reprezentujacych ich srodowisk rolniczych
i partii politycznych, ograniczy mozliwo$¢ ponownego wprowadzenia odrebnego
systemu zabezpieczenia spolecznego rolnikéw. Postulowane zmiany, wplyna pozy-
tywnie na stan finansoéw publicznych oraz ogranicza tzw. szarg strefe.

Warto zauwazy¢, Ze metode wygaszania stosuje si¢ przede wszystkim w od-
niesieniu do ubezpieczen emerytalnych i rentowych, a wigc tam gdzie nabycie
prawa do $wiadczenia jest uzaleznione od dlugiego stazu. Od 1989 roku, a wigc
poczatku transformacji ustrojowej, metoda ta w odniesieniu do systemu zabez-
pieczenia spolecznego dla okreslonych grup zawodowych, zastosowana zostata
dwukrotnie. W 1999 roku ustawodawca reformujac system powszechny wygasit
odrebne zabezpieczenie spoleczne zolnierzy zawodowych, policji oraz formacji
paramilitarnych2. Na mocy nowelizacji przepisow ustawy o sus osoby, ktére przy-
stapily do stuzby po 1 stycznia 1999 roku, mialy podlega¢ ubezpieczeniu w ZUS
na zasadach ogdlnych. Osoby pozostajace w stuzbie przed 1999 rokiem, objete
byly na niezmienionych zasadach systemem wygasajacym. Wprowadzone zmia-
ny okazaly sie nietrwate, gdyz na mocy kolejnej nowelizacji z 2003 roku3 stuzby
te, za wyjatkiem funkcjonariuszy stuzby celnej, objeto zaopatrzeniem na zasadach
sprzed reformy. W wyroku K 39/13 TK uznat jednak, ze pozostawanie czgsci funk-
cjonariuszy Stuzby Celnej w systemie powszechnym narusza art. 32 Konstytucji.
A zatem w obecnym stanie prawnym reforma (wygaszenie) zaopatrzenia stuzb
mundurowych zostala catkowicie zniesiona. Przyklad funkcjonariuszy ukazuje to,
ze metode wygaszania charakteryzuje jej potencjalna odwracalnos¢.

Reformowanie systemu poprzez wygaszanie uprawnien doznaje ograniczen
ekonomicznych w przypadku zmiany systemu emerytalnego z repartycyjnego na
kapitalowy. Wynika to z faktu, ze w przypadku powrotu do systemu kapitalowego
nalezy odtworzy¢ kapitat emerytalny wniesiony przez ubezpieczonych i platnikow.
Zasadniczy problem stanowi to czy wobec starzenia si¢ spoleczenstwa panstwo
jest finansowo zdolne odtworzy¢ te srodki? Odpowiedz na to pytanie jest moim
zdaniem negatywna. Wraz z reformg systemu emerytalnego uznano, Ze nie ma
mozliwosci odtworzenia skladek optaconych przed 1999 rokiem. Warto nadmie-

2Uchylony art. 6 ust. 1 pkt 13 - 18, 18b u.s.u.s.

3 Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. 0 zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych oraz
niektdrych innych ustaw (Dz.U. z 2003 r., Nr 166 poz. 1609). Na mocy art. 23 powolywanej
ustawy zmiany weszty w zycie z dniem 1 pazdziernika 2003 r.

4 Wyrok TK z dnia 3 marca 2015 r. sygn. K 39/13 (Dz.U. z 2015 r., poz. 334).
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ni¢, ze kapital poczatkowy to zaewidencjonowana, a nie odtworzona skladka i jest
objety umowa miedzypokoleniows.

Druga préba wygaszenia systemu, objela ubezpieczonych urodzonych po dniu
31 grudnia 1948 r. Osoby urodzone przed ta datg, a objete zasadami sprzed re-
formy, nie mogly co prawda przystapi¢ do OFE, ale w zamian zyskaly mozliwos¢
obliczenia ich $wiadczenia w oparciu o korzystniejsza metod¢ zdefiniowanego
$wiadczenia. Osoby urodzone po 1948 r. zostaly objete nowymi zasadami ubez-
pieczenia spolecznego i zasadniczo, za wyjatkiem czesci 0séb urodzonych w latach
1949 - 1968, nie mogly naby¢ prawa do $wiadczenia na zasadach sprzed reformy.

Podstawy organizacyjne i finansowe ubezpieczenia spolecznego rolnikow

Ubezpieczenie spoleczne rolnikéw funkcjonuje na zasadach odrebnych od syste-
mu powszechnego. Analizujac podstawy finansowania funduszu emerytalno - ren-
towego, mozna stwierdzi¢, ze nie mamy do czynienia z ubezpieczeniem spolecznym,
a elementem polityki rolnej panstwa. Jak zauwazyt Jan Jonczyk, ,,Prezes KRUS po-
siada charakter centralnego organu administracji panstwowej pozostajacego w wiezi
z Ministrem Rolnictwa’. Ponadto, w my$l ustawy o dziatach administracji rzado-
wej¢ ubezpieczenie spoleczne rolnikéw zaklasyfikowane zostato jako cze$¢ dziatu
zatytulowanego rozwoj wsi i zgodnie z art. 23 ust. 1la powolywanej ustawy, w zakresie
ubezpieczenia spolecznego rolnikéw uprawnionym podmiotem jest minister wias-
ciwy do spraw rozwoju wsi, ktory wspétdziata z ministrem wlasciwym do spraw za-
bezpieczenia spolecznego. W 2004 roku ustawodawca podjat probe zmiany koncep-
cji dotyczacej umiejscowienia systemu ubezpieczenia spotecznego rolnikow. W mysl
art. 3 ustawy o zmianie ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw oraz zmianie
niektérych innych ustaw” Prezes KRUS mial podlega¢ Ministrowi wlasciwemu ds.
zabezpieczenia spotecznego, a ubezpieczenie spoteczne rolnikéw wiaczono do dzia-
tu nazwanego zabezpieczenie spoleczne. Miat to by¢ przyczynek do reformy KRUS.
Cho¢ zmiany te zostaly odebrane pozytywnie przez srodowisko naukowe, to decy-
zja polityczna w 2006 roku powrdcono do poprzedniej koncepcji, czyli podlegania
tego ubezpieczenia ministrowi wlasciwemu do spraw rozwoju wsi.

W konsekwencji ubezpieczenie, a wlasciwie zaopatrzenie spoteczne rolnikéw,
nie dziala na zasadach typowych dla ubezpieczenia, a jest oparte na koncepciji
scentralizowanej administracji oraz na finansowaniu budzetowym zabezpiecze-

>7. Jonezyk, Prawo zabezpieczenia spolecznego, Krakéw 2006 s. 44.

6 Ustawa z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach administracji rzagdowej (Dz.U. z 2015 r. poz.
812 ze zm.).

7 Ustawa z dnia 2 kwietnia 2004 r. o zmianie ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw
oraz zmianie niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2004 r., Nr 91 poz. 873).
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nia spotecznego, co ma w zalozeniu wspiera¢ polska wies. Przyjeta konstrukcja
wynika z faktu, ze gospodarstwa rolne w Polsce charakteryzuje wysoki stopien
rozdrobnienia. Powoduje to znaczng ich nieefektywnos¢, co wymusza zwiekszony
udzial finansowy panstwa. Jak zauwaza Wojciech Muszalski ,,doptaty bezposred-
nie do upraw powoduja dodatkowo utrwalenie uktadu spoteczno - gospodarczego
w rolnictwie, zapewniajac jednoczes$nie pokéj spoleczny wobec trudnosci rolni-
kow do przejécia do zaje¢ pozarolniczych”. A zatem reforma systemowa powinna
naruszy¢ istniejacy uklad spoteczno-gospodarczy, w wiekszym stopniu podpo-
rzadkowujac go elementom wlasciwym dla ubezpieczenia spotecznego, kosztem
zwigkszonego udzialu finansowego samych zainteresowanych. Powinna si¢ ona
opierac si¢ na kilku zatozeniach: prowadzi¢ do konsolidacji gospodarstw rolnych,
zmniejszenia liczby oséb objetych tytutem prowadzenia dziatalnosci rolniczej,
przesuniecia czgsci ubezpieczonych do innych niz rolniczy tytutéw ubezpieczenia,
zwiekszenia przychodow ze skladki oraz odcigzenia finanséw publicznych.

Najwiecej kontrowersji w systemie, wywoluja zasady finansowania ubezpie-
czen w KRUS. Caloksztalt przyjetych rozwigzan pozwala uznad, ze celem oplaca-
nia przez rolnikéw skladki nie jest zbilansowanie finanséw ubezpieczenia. Sktadka
emerytalno-rentowa stanowi jedynie wyznacznik podlegania ubezpieczeniu (stu-
zy identyfikacji rolnika oraz domownikéw w systemie®). W mysl art. 17 ust. 1
ustawy o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw stanowi ona 10% emerytury pod-
stawowejl0 i jest zroznicowana w zaleznosci od liczby ha przeliczeniowych oraz
prowadzonej dzialalno$ci gospodarczej. Zakladajac, ze skfadka emerytalno - ren-
towa rozklada si¢ po potowie na kazde z ryzyk, tatwo obliczy¢, ze rolnik odpro-
wadza rocznie skladke emerytalng w wysokosci 0,6 kwoty minimalnej emerytury
miesiecznej. Po 30 latach podlegania ubezpieczeniu rolnik sfinansuje minimalne
$wiadczenie przez okres 18 miesiecy. Z danych dotyczacych przecigtnego trwania
zycia wynika, ze liczba miesigcy dalszego trwania zycia dla osoby w wieku 67 lat
wynosi 201 miesiecy!l. Przecietny rolnik sfinansuje wiec ok. 9% przysztej emery-
tury. Jezeli by przyja¢ wiek emerytalny sprzed reformy, czyli 60 lat dla kobiet (252
miesigce dalszego $redniego trwania zycia), to skladka pozwoli na sfinansowanie
okoto 7 % przyszlej emerytury.

8 W. Muszalski, Ubezpieczenie spoleczne, Podrecznik akademicki, Warszawa 2004 s. 188.

9 Na podobnych zasadach funkcjonuje ubezpieczenie zdrowotne rolnikéw. W mysél przyjetej
tam regulacji za rolnika prowadzacego dziatalno$¢ rolnicza w gospodarstwie ponizej 1 ha opta-
cana jest skladka na ubezpieczenie zdrowotne w wysokosci 1 zt.

10 Obecnie 88 zt - http://www.krus.gov.pl/krus/krus-w-liczbach/wymiar-kwartalnych-skla-
dek-na-ubezpieczenie-spoleczne-rolnikow/ (dostep 1.3.2016).

11 Komunikat Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego z dnia 26 marca 2015 r. w sprawie
tablicy $redniego dalszego trwania zycia kobiet i mezczyzn (M.P. z 2015 r., poz. 296).
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W ustawie budzetowej na 2015 rok dotacja z budzetu panistwa do funduszu eme-
rytalno - rentowego wyniosta 17 mld 041 mln zt , a przypis ze sktadki 1 mld 469
mln zH2. Laczny przychod funduszu to 20 mld 461 mln zt. Latwo wiec obliczy¢, ze
w 2015 roku sktadka stanowita 7% wszystkich przychodéw FER, natomiast dotacja
z budzetu panstwa 83% przychodéw funduszu. Zasadniczy problem stanowi wigc
ustalenie czy te grupe zawodowa sta¢ na oplacenie wyzszych skladek? Aby odpo-
wiedzie¢ na tak postawione pytanie rolnikéw nalezy, w zaleznosci od arealu gospo-
darstwa rolnego, podzieli¢ na 3 grupy. Pierwsza stanowia rolnicy prowadzacy dzia-
talno$¢ w gospodarstwach o areale przewyzszajacym 50 ha przeliczeniowych. Sg to
rolnicy, ktorych sta¢ jest na samodzielne oplacenie sktadki od podstawy wynoszacej
co najmniej minimalne wynagrodzenie. Warto podkreslic, ze zgodnie z art. 17 ust 4
ustawy o usr rolnik, ktérego gospodarstwo rolne obejmuje obszar uzytkéw rolnych
powyzej 50 ha przeliczeniowych, optaca dodatkowa miesieczng skfadke emerytalno
- rentowq nie uzyskujac z tego tytulu wyzszego $wiadczenia. Ustawodawca wprost
zatem wskazal, jaki areat gospodarstwa rolnego pozwala na sfinansowanie wyzszej
niz nominalna sktadki. Ze statystyk wynika, ze na takim areale w 2011 roku gospo-
daruje 1,4% ogdlnej liczby ubezpieczonych w KRUS, to jest ponad 21 ty$, sposrod
1 mln 524 tys. ubezpieczonych!3. W ramach tej grupy mozna wyrdznic 6 tys. rol-
nikéw gospodarujgcych na 3,7 tys. gospodarstw rolnych o areale powyzej 100 ha
przeliczeniowych, ktdrzy sa, w moim przekonaniu, zdolni do optacenia sktadki ana-
logicznej do 0s6b prowadzacych dziatalnos$¢ pozarolnicza.

W przypadku pozostatych rolnikéw, niezbedne jest moim zdaniem dofinan-
sowanie sktadki z budzetu panstwa. Wynika to z faktu, ze z gospodarstwa rolnego
utrzymywana jest z reguly wiecej niz 1 osoba ubezpieczona, a dziatalno$¢ rolnicza
charakteryzujg okresy koniunktury i dekoniunktury na wytwarzane w gospodar-
stwie produkty. Te grupe rolnikéw, a wiec gospodarujacych na areale ponizej 50 ha
przeliczeniowych, nalezy takze podzieli¢ na dwie mniejsze grupy. Pierwsza z nich
stanowig rolnicy prowadzacy dzialalno$¢ w gospodarstwach o powierzchni co naj-
mniej 10 ha lub ktérych gospodarstwo obejmuje dzial specjalny produkeji rolnej. Sa
to z reguly rolnicy matorolni zdolni jednak do oplacenia sktadki na ubezpieczenie
spoteczne wyzszej niz obecna, uzupelnianej udziatem finansowym panstwa. Druga
grupe stanowia rolnicy prowadzacy dzialalnos¢ w gospodarstwach o areale nizszym,
w szczegolnosci ponizej 1 ha przeliczeniowego. Osoby takie zmuszone sg z regu-

12 Ustawa budzetowa na rok 2015 z dnia 15 stycznia 2015 r. (Dz.U. z 2015 r., poz. 153), Ta-
bela 25, Plan finansowy funduszu emerytalno - rentowego, s. 388.

13 KRUS, Informacja o liczbie platnikéw i liczbie ubezpieczonych wedlug powierzchni
gospodarstw rolnych stan na dzien 30.06.2011 r. Zrédlo: http://www.krus.gov.pl/ fileadmin/
moje_dokumenty/ obrazki/KRUS_w_liczbach/liczba_platnikow_i_ubezp_wg powierzchni_
gosp_rolnl.pdf (dostep 1.3.2016).
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ly posiada¢ inne zrédlo dochodu, gdyz w praktyce praca w gospodarstwie rolnym
stanowi dla nich dodatkowe Zrédlo utrzymania, albo tez nie stanowi zrédta ich
utrzymania, a pozwala na pozostawanie w ubezpieczeniu w KRUS. Znaczny odsetek
sposrod tej grupy rolnikow, pozostaje wiec w tzw. szarej strefie. Jest to tzw. zjawisko
bezrobocia ukrytego w rolnictwie, wystepujace takze pod nazwg bezrobocia agrar-
nego. Rolnicy ci oplacaja jedynie podstawowa sktadke na ubezpieczenie spoteczne,
gdyz s3 zwolnieni ze sktadki na ubezpieczenie zdrowotne. Osoby takie powinno sie,
moim zdaniem, wylaczy¢ z obowigzkowego ubezpieczenia i obja¢ dobrowolnym
ubezpieczeniem spolecznym. Sklaniam si¢ takze ku tezie, Ze osoby takie nalezy ob-
ja¢ dobrowolnym ubezpieczeniem chorobowym i wypadkowym. Problematyczne
jest jednak to, czy w przypadku wyboru postulowanego przeze mnie dobrowolne-
go ubezpieczenia, budzet panstwa powinien uzupetnia¢ ich sktadke. Za takim roz-
wigzaniem przemawia konstytucyjna potrzeba zapewnienia ochrony kazdej osobie
aktywnej zawodowo. Przeciwko takiemu rozwigzaniu przemawia fakt, ze gospo-
darstwa te nigdy nie beda dochodowe i beda utrzymywane przez budzet panstwa.
Po drugie, jezeli takie osoby wylaczono by z ubezpieczen rolniczych, to czes¢ z nich
znalazta by lub ujawnita wykonywane zatrudnienie badz rozpoczeta by prowadzenie
dzialalnosci gospodarczej. Po trzecie zmniejszyla by si¢ tzw. szara strefa, gdyz osoby
takie zarobkujac w sposob nieujawniony utracily by prawo nie tylko do swiadczen
z ubezpieczenia spolecznego, ale takze i zdrowotnego, co wymusitoby ujawnienie ich
podstawowego zrodla dochodu. Dlatego tez, nowelizujac przepisy, ustawodawca po-
winien wprowadzi¢ rozwigzanie analogiczne do art. 18a ust. 1 ustawy o sus. Na mocy
powolywanego przepisu osoby rozpoczynajace prowadzenie pozarolniczej dzialal-
nosci gospodarczej przez okres 24 miesigcy opfacajg nizsza sktadke. Wlaczajac rol-
nikéw do systemu powszechnego, ustawodawca mogltby wprowadzi¢ zasade, ze rol-
nik rozpoczynajacy dziatalnos¢ rolniczg mialby mozliwos¢ przez okres 24 miesiecy
odprowadza¢ sktadke w wysokosci 10% emerytury minimalnej. Dodatkowo przez
okres pierwszych dwoch lata od wejscia w zycie znowelizowanych przepiséw rolnicy
oplacaliby skfadke emerytalna i rentowa w wysokosci sprzed reformy. Pozwolilo by
to na dostosowanie si¢ do nowych przepisow.

Z danych KRUS wynika, ze 58,7% rolnikéw prowadzi dziatalnos¢ rolnicza w go-
spodarstwach o powierzchni ponizej 5 ha przeliczeniowych. Ze statystyk wynika
takze to, ze na takie gospodarstwo rolne przypada 1,26 rolnika. Jest to 893,2 tys.
sposrod 1 mln 524 tys. ubezpieczonych. Dodatkowo, na areale ponizej 1 ha prze-
liczeniowego dzialalnoé¢ rolnicza prowadzi 15% rolnikéw to jest ok. 228 ty$ osob
(1,15 rolnika na gospodarstwo rolne ponizej 1 ha przeliczeniowego). Nalezy pod-
kresli¢, ze jezeli osoby te sa ubezpieczonymi w KRUS to w mysl ustawy o usr jest
to jedyna ich forma zarobkowania. Zgodnie z art. 16 ust. 3 powolywanej ustawy,
rolnik moze przystapi¢ do ubezpieczenia wylacznie w sytuacji, gdy nie podlega
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innemu ubezpieczeniu spotecznemu, nie ma ustalonego prawa do emerytury lub
renty lub prawa do $wiadczen z ubezpieczen spolecznych. W efekcie, wobec nie
ujawniania przez takich rolnikéw zrédta rzeczywistego dochodu albo zanizania
jego wysokosci przez zleceniobiorcow, beneficjentami stajg si¢ przede wszystkim
przedsigbiorcy prowadzacy dzialalno$¢ gospodarcza i ,,zatrudniajacy” rolnikéw bez
umowy, nie oplacajac sktadek na ubezpieczenie spoleczne i zdrowotne, ale takze i
rolnicy, ktérzy pozostaja w zatrudnieniu badz tez wykonujac dzialalnos¢ gospodar-
cz3 nie ujawniaja jej. Podatnicy z kolei ponosza koszt ubezpieczenia takich osoéb.
Nalezy podkresli¢, ze zdolnos¢ do sfinansowania przez podatnikéow dotacji uzupet-
niajgcej z budzetu panstwa, bedzie malata wraz ze starzeniem sie spoteczenstwa.
Warto takze wskaza¢, Ze problem sfinansowania skladek rolniczych nie dotyczy tyl-
ko ubezpieczenia emerytalno i rentowego, ale takze i ubezpieczenia zdrowotnego.
Zgodnie z art. 78 ust. 1 pkt 5 ustawy o usr, z funduszu emerytalno - rentowego
rolnikéw finansowana jest sktadka na ubezpieczenie zdrowotne. A zatem nalezy
uzna¢, ze w systemie rolniczym, pomijajac juz kwestie zbyt niskiej skladki na sy-
stem ochrony zdrowia, ubezpieczenie zdrowotne jest podobnie, jak emerytalne
i rentowe finansowane przez podatnikéw.

Powiazania ubezpieczenia spolecznego rolnikow z ubezpieczeniem powszechnym

W obowigzujacym systemie zabezpieczenia spotecznego, istnieje wiele zalez-
nosci pomiedzy ubezpieczeniem rolniczym, a ubezpieczeniem w systemie po-
wszechnym. Warto wspomnie¢, ze czg$¢ z oséb wykonujacych prace w gospodar-
stwie rolnym podlega ubezpieczeniu w ZUS, a nie w KRUS. Mowa tutaj przede
wszystkim o osobach nie spelniajacych przestanek dla domownika zatrudnionych
w najwiekszych obszarowo gospodarstwach rolnych, a posiadajacych umowe sta-
nowigca tytul do ubezpieczenia w systemie powszechnym (np. umowe o prace
czy umowe zlecenie). Warto takze wskazac, ze jezeli osoba spelniajaca przestanki
dla uzyskania statusu domownika okreslone w art. 6 pkt 2 ustawy o usr pozostaje
z rolnikiem w stosunku pracy, to podlega ubezpieczeniu w ZUS, a nie ubezpiecze-
niu spolecznemu rolnikéw. Kolejng grupe stanowia czltonkowie rolniczych spot-
dzielni produkcyjnych oraz spétdzielni kotek rolniczych. W doktrynie zaprezen-
towany zostal poglad, ze ubezpieczenie tych oséb wykazuje niewielkie odrebnosci
w stosunku do ubezpieczenia pracowniczego, cho¢ poczatkowo, tj. od 1962 r.,
gdy wprowadzono ubezpieczenie cztonkéw rolniczych spoétdzielni produkeyjnych
zakres tego ubezpieczenia znaczaco réznit sie od ubezpieczenia pracownikéw!4.

14 Szerzej: H. Ptawucka, Systemy ubezpieczenia spolecznego, w: Problemy prawa ubezpieczen
spotecznych, red. B. Wagner, Krakdw 1996 s. 142.
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Na mocy art. 6 ust. 1 pkt 3 ustawy o sus osoby takie podlegaja ubezpieczeniu
w systemie powszechnym.

Zgodnie z ogdlnie przyjetymi regutami, w sytuacji gdy rolnik oprdcz dziatal-
nosci rolniczej wykonuje inng dzialalnos¢ objeta ubezpieczeniem spotecznym
w mysl art. 5 ust. 1 stawy o sus, pierwszenstwo przyznaje si¢ tytufom ubezpiecze-
nia okre$lonym przepisami ustawy systemowej wobec ubezpieczenia rolniczegol>.
Ponadto, jak orzekl Sad Apelacyjny w Bialymstoku spelnianie przestanek chocby
jednego tytutu do ubezpieczenia z art. 6 ust. 1 ustawy o sus uniemozliwia rolniko-
wi prowadzacemu dzialalno$¢ gospodarcza, dalsze podleganie ubezpieczeniu na
podstawie art. 5a ustawy o usr, cho¢by spelnial okreslone w tym przepisie prze-
stanki podlegania ubezpieczeniu rolniczemul®.

W ostatnich latach, zauwazalne staje si¢ dazenie do umozliwienia rolnikom do-
datkowego zarobkowania, bez koniecznosci wylaczania z ubezpieczenia w KRUS.
Zalety przyjetego kierunku zmian jest zagwarantowanie osobom epizodycznie
wykonujacym czynnosci objete ubezpieczeniem powszechnym, mozliwosci kon-
tynuowania ubezpieczenia rolniczego. Jednakze z drugiej strony, ustawodawca
stosujac zbyt liberalne zasady laczenia dzialalnosci rolniczej z inng aktywnoscia
zarobkowg, prowadzi do naduzy¢, tj. zanizania dochodu w celu uniknigcia wy-
aczenia z ubezpieczenia w KRUS. Pierwotnie, ustawodawca przewidywal tylko
jedna mozliwo$¢, a mianowicie taczenie dziatalnosci rolniczej oraz dzialalnosci
gospodarczej. Uprawnienie to wprowadzono w 1997 rokul”. Na mocy dwczes-
nie obowiazujacych przepiséw, aby podja¢ dzialalno$¢ gospodarcza rolnik mu-
sial podlega¢ ubezpieczeniu w pelnym zakresie z mocy ustawy, nieprzerwanie co
najmniej 1 rok. Ustawodawca nie wprowadzit jednak rocznej kwoty granicznej
dochodu. W efekcie znaczaco wzrosta liczba 0séb przenoszacych ubezpieczenie
z ZUS do KRUS. W I kwartale 2004 roku pozarolniczg dzialalno$¢ gospodarcza
prowadzito 118 tys., czyli ok. 7% rolnikdw. Rok pézniej, tj. po wprowadzeniu kwot
granicznych liczba ta zmalata do 41 tys.18, co stanowilo 2,5% ubezpieczonych w
KRUS r. W IIT kwartale 2015 roku liczba tzw. dwuzawodowcéw w KRUS wynosi
85 tys., to jest ok. 7% ogoétu rolnikdéw ubezpieczonych w KRUS. Oznacza to, ze
odsetek oséb dodatkowo prowadzacych pozarolnicza dziatalnos¢ gospodarczg jest
obecnie poréwnywalny do okresu sprzed nowelizacji art. 5 a ustawy o usr. Z da-

15 Szerzej: M. Bartoszewska, w: Ustawa o systemie ubezpieczeti spotecznych. Komentarz, red.
J. Wantoch-Rekowski, Warszawa 2015 s. 44 - 45.

16 Wyrok SA w Biatymstoku z dnia 26 wrze$nia 2012 r., III AUa 460/12, LEX nr 1220439.

17 Ustawa z dnia 12 wrze$nia 1996 r. o zmianie ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolni-
kéow (Dz.U. 2 1996 r., Nr 124 poz.585).

18 http://www.krus.gov.pl/krus/krus-w-liczbach/liczba-osob-ubezpieczonych-w-kasie-
prowadzacych-pozarolnicza-dzialalnosc-gospodarcza/ (dostep 1.3.2016).
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nych Kasy wynika takze, ze odsetek ten systematycznie rosnie. W efekcie znaczne
straty ponosi budzet panstwa finansujac skladke, za cze$¢ rolnikéw zdolnych do jej
samodzielnego oplacenia.

Kolejng grupe dwuzawodowcow w KRUS stanowia rolnicy zarobkujacy na
podstawie umowy zlecenia albo innej umowy o $wiadczenie ustug, do ktérej zgod-
nie z przepisami stosuje si¢ przepisy o zleceniu. Na mocy art. 5b ust. 1 ustawy
o usr, osoba taka moze podlegac ubezpieczeniu w KRUS, jezeli przychdd osiggany
z tego tytulu w rozliczeniu miesigcznym nie przekracza kwoty réwnej potowie mi-
nimalnego wynagrodzenia za pracg. Celem wprowadzonej regulacji byto podobnie,
jak przy dziatalnosci gospodarczej umozliwienie kontynuowania ubezpieczenia
rolniczego przez osoby, dla ktérych zlecenie stanowi wylacznie dodatkowe zrédlo
dochodu. Rozwigzanie to nalezy oceni¢ jednoznacznie krytycznie. Warto wskazac,
ze do wprowadzenia tego przepisu, wykonywane przez rolnika dodatkowe zatrud-
nienie oznaczalo konieczno$¢ wylaczenia z ubezpieczen rolniczych i zgloszenia
takiej osoby do ubezpieczenia w ZUS. Po nowelizacji, ogélnie przyjeta praktyka
jest zglaszanie zleceniobiorcy do ZUS, deklarujac wysokos$¢ wynagrodzenia ponizej
kwoty polowy minimalnego wynagrodzenia za prace. Pozostala cz¢s¢ wynagrodze-
nia wyplacana jest w taki sposob, aby unikna¢ wytaczenia rolnika z ubezpiecze-
nia w KRUS. W efekcie nastapilo polowiczne ujawnienie sie czesci zarobkujacych
rolnikéw, ale z drugiej strony oslabiono mozliwos$¢ zweryfikowania osigganego
przychodu przez zleceniobiorce. Ponadto zaréwno ZUS, jak i PIP wobec zawartej
i zgloszonej do ubezpieczenia umowy cywilnoprawnej dysponuja ograniczonymi
narzedziami zdolnymi zakwestionowac tres¢ i zakres takiej umowy.

Na mocy art. 5 b ust. 1 ustawy o usr prawo podwodjnego ubezpieczenia przystu-
guje takze osobom powotanym do rad nadzorczych. Przyjete rozwigzanie ma cha-
rakter czysto polityczny. Ma ono umozliwi¢ kontynuowania ubezpieczenia przede
wszystkim przez osoby prowadzace dzialalnos¢ rolniczg i zaangazowane politycz-
nie. Mozliwo$¢ kontynuowania ubezpieczenia zapewni takim osobom emeryture
z KRUS, ktora zostanie uzupetniona przez emeryture z systemu powszechnego na-
byta w oparciu o sktadke optacong za okres powotania do rady nadzorczej. Pewne
kontrowersje moze budzi¢ fakt, ze zaréwno zleceniobiorcy, jak i osoby powotane
do rad nadzorczych podlegaja w tym samym czasie dwdém odrebnym systemom
ubezpieczen spolecznych i za dany okres beda uprawnione do $wiadczen z obu
systemow. Wlaczenie rolnikéw do ZUS wyeliminowaloby i ten problem.

Wljczenie rolnikow do systemu powszechnego

Wraz ze starzeniem sie spoleczenstwa zdolnos¢ utrzymania systemu rolniczego
przez platnikéw ubezpieczonych bedzie coraz nizsza. Reformy dokonane dzisiaj,
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obniza przyszly dlug publiczny i zapewnia mozliwoé¢ dalszego funkcjonowania
ZUS. Podstawowym elementem reformy powinna by¢ jej trwalos¢. Jak ukazuja
doswiadczenia 25 lat reformowania systemdéw emerytalnych, poszczegdlne grupy
objete reformami dgzg z reguly do odwrodcenia niekorzystnych dla nich zmian.
Dlatego tez, podstawa reformy powinno by¢ wilaczenie rolnikéw do ubezpiecze-
nia w systemie powszechnym oraz likwidacja KRUS. ZUS powinien takze przejac
wyplate biezacych $wiadczen. Warto podkresli¢, ze wyodrebnienie danej grupy
i stworzenie dla niej odrebnego systemu stuzy przede wszystkim przyznaniu jej
przywilejow. Koszt ich finansowania pokrywaja najczesciej podatnicy. Natomiast
wlaczenie danej grupy do systemu powszechnego, sprawia uzyskanie okreslone-
go przywileju, przy silnym sprzeciwie pozostalych grup jest stosunkowo trudne.
Faworyzowanie danej grupy spotyka si¢ bowiem z brakiem akceptacji pozostatych
wspotubezpieczonych, a sam przywilej jest nietrwaty.

Kolejng zalete wiaczenia rolnikéw do ZUS stanowi obnizenie kosztéw admini-
strowania systemem. W wielu aspektach dziatania ZUS i KRUS sie powielajg. Stad
po polaczeniu obu systemdéw zmniejszylo by sie zatrudnienie, szczegélnie jezeli
chodzi o centralg, ale takze i oddzialy regionalne. Nie bez znaczenia bytoby takze
uproszczenie rozliczen obu systemow, ktore w praktyce po wlaczeniu rolnikéw do
FUS by nie wystepowaly. Wlgczenie do ZUS obecnych rolnikow swiadczeniobior-
cow, takze nie stanowilo by problemu. Warto zauwazy¢, ze jednym z podstawo-
wych zrédet przychodéw FER jest dotacja uzupetniajaca z budzetu panstwa. Przy
uwzglednieniu zmian dotyczacych zakresu podmiotowego i finansowania sktadki,
obnizona dotacja za osoby bedace emerytami i rencistami mogtaby wptywa¢ do
FUS. Analizujac aktualne trendy w ubezpieczeniach rolniczych mozna postawi¢
teze, ze zachowanie odrebnosci ubezpieczen rolniczych bedzie prowadzito do cal-
kowitego odejscia od ubezpieczenia spolecznego na rzecz zaopatrzenia spotecz-
nego. Klasyczny przykfad stanowi dokonana w 2015 roku zmiana zasad finanso-
wania zasitku macierzynskiego. Na mocy art. 4 pkt 1 ustawy o zmianie ustawy
o $wiadczeniach rodzinnych oraz niektérych innych ustaw!® zasitek macierzyn-
ski finansowany uprzednio w pelni przez rolnikow, zostat przeniesiony do ustawy
o $wiadczeniach rodzinnych i obecnie jest finansowany z budzetu panstwa. Rolnicy
pomimo zwiekszenia dochodéw i doplat do prowadzonej dzialalnosci rolniczej,
przy silnym poparciu politykow, uciekaja do zaopatrzenia spolecznego, nadmier-
nie obcigzajac podatnikéw kosztami funkcjonowania systemu. Kolejne noweli-
zacje ustawy, maja wylacznie polityczny charakter i nie znajduja ekonomicznego
uzasadnienia.

19 Ustawa z dnia 24 lipca 2015 r. 0 zmianie ustawy o $wiadczeniach rodzinnych oraz niekto-
rych innych ustaw (Dz.U. z 2015 r., poz. 1217).
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Jak stusznie wskazuje si¢ w piSmiennictwie, ,,zalozeniem ustawodawcy tworza-
cego ustawe o usr bylo to, aby ubezpieczenie spoteczne rolnikéw pelnito funkcje
uzupelniajgcg w relacji do ubezpieczenia spolecznego™0. Niezaleznie od kierun-
ku przysztych zmian niezbedne wydaje si¢ pozostawienie ubezpieczenia rolnikow
w takiej wlasnie pozycji. Prowadzenie dzialalnosci rolniczej, powinno by¢ brane
pod uwage dopiero wtedy, gdy ubezpieczony nie posiada innego tytulu do ubez-
pieczenia, to jest np. pracy, zlecenia lub dziatalnosci gospodarcze;.

Kolejng kwesti¢ stanowi podleganie ubezpieczeniu spolecznemu. W obec-
nym stanie prawnym kryterium rozgraniczajacym jest 1 ha przeliczeniowy lub
dzial specjalny produkcji rolnej. Osoby posiadajace nizszy areal moga przystapic
do ubezpieczenia dobrowolnie. Zbyt niski areal, a wiec nie pozwalajacy na wy-
generowanie dochodu niezbednego do optacenia sktadki, prowadzi do naduzy¢.
Z danych statystycznych GUS wynika, ze gospodarstwa powyzej 20 ha stanowig
ok. 5,5% wszystkich gospodarstwa rolnych. Natomiast, gdy poddamy analizie naj-
wigksze obszarowo gospodarstwa rolne, to w posiadaniu 5,5% rolnikéw dyspo-
nujacych najwiekszym arealem, znajduje si¢ 48,1% uzytkéw rolnych?l. Z uwagi
na preferencje przyznawane wszystkim ubezpieczonym w KRUS, obawiajac si¢ ich
utraty, rolnicy malorolni nie majg motywacji do ujawnienia pozarolniczego zrédta
zarobkowania, gdyz oznaczaloby to wylaczenie ich z ubezpieczenia w KRUS.

Skladki na ubezpieczenie spoleczne

W obecnym systemie rolnik jest ptatnikiem skladki emerytalnej i rentowe;j.
Sktadka w wysokosci 10% emerytury podstawowej, jako wykazalem powyzej, sta-
nowi niewielka czg¢$¢ przysztego $wiadczenia. Z uwagi na sposéb jego obliczania
to nie suma oplaconych skfadek ani dtugos¢ okresu podlegania ubezpieczeniu, de-
cyduja o wysokosci $wiadczenia. Wymiar emerytury wyznacza jej cze$¢ socjalna
nie uzalezniona od stazu (tzw. cze$¢ uzupelniajaca emerytury). W efekcie, wyso-
kos¢ swiadczen charakteryzuje niewielki stopien zréznicowania i uniezaleznienie
zaréwno od powierzchni rolnej, jak i osigganego przychodu. Czes¢ uzupetniajgca
emerytury stanowi od 95 do 85% emerytury podstawowej. Emerytura przy 25 la-
tach stazu to 117,5% emerytury podstawowej, a przy 40 latach stazu 130% emery-
tury podstawowej. Przy prawie dwukrotnie wyzszym stazu $§wiadczenie jest wiec
wyzsze o okoto 10,6%.

20 B. Wierzbowski, w: Prawo rolne, red. P. Cztuchowski, Warszawa 2013, s. 331.

21 B. Glebocki, Zmiany w strukturze agrarnej polskiego rolnictwa w latach 2002-2012,
w: GUS, Zroznicowanie przestrzenne rolnictwa., Powszechny Spis Rolny 2010, Warszawa 2014
s. 52-53.
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Poréwnujac wysokos¢ skfadki na ubezpieczenie spoleczne (wraz z ubezpiecze-
niem chorobowym) osoba prowadzaca dzialalno$¢ gospodarcza oplaca ja w wy-
sokosci 754 7zt 64 gr22. Rolnik posiadajacy gospodarstwo rolne do 50 ha oplaca
miesieczna skladke w wysokosci 130 zt miesiecznie. Istotny koszt prowadzenia
dzialalnosci stanowi takze i ubezpieczenie zdrowotne. Przedsiebiorca optaca mie-
sieczng skladke w wysokosci 279 zt 41 gr. Rolnik na mocy art. 2 ust. 1 ustawy
o sktadkach na ubezpieczenie zdrowotne rolnikoéw za lata 2012-201623 oplaci
sktadke w wysokosci 1 zt z ha przeliczeniowego. W sytuacji, gdy gospodarstwo
rolne nie przekracza 6 ha przeliczeniowych sktadke, na mocy art. 3 pkt. 1 powo-
tywanej ustawy, oplaca i finansuje Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spoltecznego
z funduszu emerytalno - rentowego. Lacznie przedsiebiorca, oplaci wigc skfadke
na ubezpieczenie spoleczne i zdrowotne w wysokosci 1034 zt 05 gr, rolnik prowa-
dzacy dzialalno$¢ na 25 ha gospodarstwie skltadke w wysokosci 155 zI. Tak duze
réznice stanowig z jednej strony element wsparcia dla rolnictwa, ale z drugiej pro-
wadza do wniosku, ze tak znaczaca dysproporcja jest nieuzasadniona.

Wiaczenie rolnikéw i domownikéw do systemu powszechnego, powinno
prowadzi¢ do zréznicowania skladki na ubezpieczenie. W przypadku rolnika
i matzonka rolnika prowadzacego dziatalnos¢ w gospodarstwie o areale powyzej
50 ha przeliczeniowych, nalezatoby wprowadzi¢ deklarowang skltadke w wysoko-
$ci nie nizszej niz 60% prognozowanego, przecietnego wynagrodzenia miesigcz-
nego przyjetego do ustalenia kwoty ograniczenia rocznej podstawy wymiaru skla-
dek. Jest to sktadka, jaka finansujg osoby prowadzace dzialalnos¢ pozarolnicza.
W przypadku rolnika i matzonka rolnika prowadzacego dziatalnos¢ w gospodar-
stwie o areale od 10 do 50 ha przeliczeniowych, domownikéw oraz osoby pro-
wadzace dzial specjalny produkeji rolnej, podstawe wymiaru skladki powinna
stanowi¢ deklarowana kwota, nie nizsza niz okreslona w art. 18 ust. 4 pkt 5a ust
o sus, a wiec minimalnego wynagrodzenia za prace obowigzujacego w grudniu
roku poprzedniego. Rolnicy prowadzacy dziatalnos¢ rolnicza w gospodarstwach
o areale nizszym, mogliby przystapi¢ do ubezpieczenia na zasadzie dobrowolnosci.

Whnioski

Cecha wyrdzniajac $srodowisko wiejskie jest jego wysoka ekonomiczna nieefek-
tywno$¢. Na ten stan zlozyly sie nie tylko zapoznienia z okresu PRL, ale takze poz-
niejsze zaniechania w zakresie niezbednych reform. W efekcie, wiekszos¢ polskich

22 http://www.zus.pl/seminariaprognozy/default.asp?p=1&id=35 (dostep 1.3.2016).
23 Ustawa z dnia 13 stycznia 2012 r. o sktadkach na ubezpieczenie zdrowotne rolnikéw za
lata 2012-2016, (Dz.U. 2 2012 r., poz. 123 ze zm).
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rolnikéw wykonujac ciezka prace, nie jest w stanie utrzymac si¢ z gospodarstwa
rolnego i pozostaje czg$ciowo na utrzymaniu podatnikow. Taki stan nalezy uznac
za dysfunkcyjny. Ubezpieczenie spoleczne rolnikéw, niezaleznie czy stanowiace
samodzielny byt, czy tez po wlaczeniu do systemu powszechnego, nie bedzie jed-
nak moglo opierac si¢ na samofinansowaniu. Wynika to z proporcji ogdlnej liczby
ubezpieczonych (1 mln 433 tys. w 2014 r.)2* do $wiadczeniobiorcéw (1 mln 200 tys.
w 2014 r.)25. A zatem nadrzednym celem ustawodawcy powinno by¢ zmniejszenie
obcigzenia budzetu panstwa, przy jednoczesnym zachowaniu optacalnosci produk-
cji rolnej. Ustawodawca powinien jednak przyjac prog optacalnosci nie dla kazdego
gospodarstwa, a takiego ktére moze stanowi¢ samodzielne Zrédto utrzymania dla
zarobkujacych w nim oséb. W swoich rozwazaniach jako podstawe przyjalem are-
at 10 ha przeliczeniowych?¢ lub dziat specjalny produkgji rolnej. Obecna regulacja,
ktora przyznaje ochrone wszystkim rolnikom, prowadzi do utrzymywania stanu
rozdrobnienia gospodarstw rolnych i nadmiernie obcigza budzet.

Z uwagi na znaczne rozdrobnienie gospodarstw rolnych znaczna czes¢ rol-
nikow jest tzw. dwuzawodwowcami. Czg$¢ z nich nie ujawnia drugiego zrédla
dochodéw, gdyz oznaczaloby to wylaczenie z KRUS, a tym samym obowigzek
oplacania wielokrotnie wyzszej sktadki w ZUS. Wlgczenie rolnikéw do systemu
powszechnego i zwiekszenie skfadki na wlasne ubezpieczenie wywotaloby poczat-
kowo negatywny skutek pod postacig wzrostu bezrobocia. Po zmianie systemu,
cze$¢ osob zatrudniajacych rolnikow nielegalnie, nie bedzie zainteresowana zgto-
szeniem dwuzawodowca do ubezpieczenia w ZUS, a sami rolnicy nie beda chetni
do optacenia dobrowolnej sktadki na ubezpieczenie spoteczne. Mam tutaj na mysli
rolnikéw zarobkujacych na najmniejszych areatach. Z uwagi na fakt, ze zmianami
bytyby objete osoby mlode, przed trzydziestym rokiem zycia, ich aktywizacja za-
wodowa, w tym przekwalifikowanie nie powinny stanowi¢ znacznego problemu.
Pozytywem w tej sytuacji, byloby takze zwigkszenie zatrudnienia w gospodarce
narodowej, a tym samym wzrost wskaznikow gospodarczych.

W moim przekonaniu, zmiana ubezpieczenia spotecznego rolnikow, w ksztal-
cie przeze mnie zaproponowanym, przyniostaby liczne korzysci. Przede wszyst-
kim, poprzez likwidacje KRUS, obnizeniu ulegtyby koszty funkcjonowania syste-
mu. Pozytywnym aspektem byloby takze z pewnos$cia zmniejszenie rozdrobnienia
agrarnego. Posiadanie gospodarstwa rolnego jest przez rolnikéw czesto traktowa-
ne jako zrédlo zabezpieczenia na wypadek braku pracy. Obecny system, w ktérym

24 http://www.krus.gov.pl/krus/krus-w-liczbach/liczba-ubezpieczonych/ (dostep 1.3.2016).

25 http://www.krus.gov.pl/krus/krus-w-liczbach/liczba-swiadczeniobiorcow/ (dostep 1.3.2016).

26 Taki areal, jest najcze$ciej wymieniany podczas spotkan i konferencji, na ktérych obecni
sa rolnicy.
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skladka jest finansowana w przewazajacej mierze przez budzet panstwa, stanowi
dla zainteresowanych tansza alternatywe dla ZUS. Po zmianach zasad finanso-
wania sktadki, cze$¢ z nich nie bedzie zainteresowania pozostawieniem w swo-
ich rekach calego gospodarstwa i chetniej je wydzierzawi lub sprzeda. Wieksza
obszarowo, a jednocze$nie mniejsza liczba gospodarstw rolnych przyczyni si¢ do
niezbednych przeobrazen w rolnictwie oraz wzmocni pozycje tej niezwykle istot-
nej grupy zawodowe;j.

Zaproponowana przeze mnie metoda reformy systemu pozwoli w sposéb ewo-
lucyjny, przez okres okolo 40 lat wygasi¢ odrebny system ubezpieczen rolniczych,
prowadzac posrednio do konsolidacji gospodarstw rolnych oraz zmniejszenia licz-
by rolnikéw. Jak stusznie zauwaza Helena Szewczyk ,,dla dokonania niezbednych
zmian niezbedne sg czas, a przede wszystkim wola polityczna”?’. Zaniechanie
niezbednych reform, moim zdaniem, doprowadzi w przyszlym dziesiecioleciu do
koniecznosci szybkiego wprowadzenia reformy, a tym samym zalamania (zapasci)
rolnictwa indywidualnego w Polsce.

27 H. Szewczyk, Prawo do emerytury rolniczej. Stan obecny i perspektywy zmian, w: Wspét-
czesne problemy prawa emerytalnego, red. T. Binczycka-Majewska, M. Wlodarczyk, Warszawa
2015 s. 240-241.
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WYBRANE PROBLEMY PROCESOWE W ZAKRESIE
ORZEKANIA O STALYM LUB DLUGOTRWALYM
USZCZERBKU NA ZDROWIU

Uwagi wstepne

Ustawa z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spolecznym z tytutu
wypadkow przy pracy i choréb zawodowych (dalej: ustawa wypadkowa) w art.
11 jako jedno ze $wiadczen przyznanych ubezpieczonym przewiduje jednorazo-
we odszkodowanie, przystugujace temu, ktory wskutek wypadku przy pracy lub
choroby zawodowej doznat stalego lub diugotrwalego uszczerbku na zdrowiu.
W niniejszym opracowaniu pomini¢ta zostanie kwestia choréb zawodowych.
Analiza obowiazujacy przepiséw skupia¢ sie bedzie za$§ na Rozporzadzeniu
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 18 grudnia 2002 roku w sprawie szcze-
golowych zasad orzekania o stalym lub diugotrwalym uszczerbku na zdrowiu,
trybu postepowania przy ustalaniu tego uszczerbku oraz postgpowania o wyplate
jednorazowego odszkodowanial (dalej: rozporzadzenie).

Jednorazowe odszkodowanie za staly lub dlugotrwaly uszczerbek na zdrowiu

Jednorazowe odszkodowanie z ustawy wypadkowej nie moze by¢ pojmowane
jako odszkodowanie sensu stricto. Przede wszystkim warto zwroci¢ uwage na domi-
nujace w orzecznictwie i judykaturze rozréznienie na odszkodowanie i zados¢uczy-
nienie. Terminu odszkodowanie w przewazajacej wiekszosci przypadkow uzywa
si¢ jedynie w stosunku do szkéd majatkowych, wyrazajacych sie uszkodzeniu badz
utracie jakiegos sktadnika materialnego. Zados¢uczynienie za$ odnosi si¢ jedynie do

* Magister, Katedra Prawa Pracy i Zabezpieczenia Spotecznego na Wydziale Prawa i Admi-
nistracji Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie.
1Dz. U. 22002 r., Nr 234 poz. 1974.
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szkdd na osobie, w dodatku niemajatkowych i przystuguje za tzw. krzywde. Niemniej
jednak jednorazowe $wiadczenie wyplacane jest ubezpieczonemu tylko raz. Stanowi
ponadto tylko czesciowa kompensacje doznanej przez ubezpieczonego krzywdy
i szkody (ktora zawsze towarzyszy¢ moze doznanym cierpieniom - chociazby
w postaci kosztéw leczenia). Ma nadto charakter ryczattowy, gdyz jego wysokosc¢ jest
z gory okreslona w stosunku do konkretnych nastepstw wypadkow. Jesli jednora-
zowe $wiadczenie nie pokryje w sposdb calkowity i zadowalajacy krzywdy i szkody
doznanej przez ubezpieczonego (a tak jest w wigkszosci wypadkéw), uprawniony
jest on do dochodzenia swoich roszczen na zasadzie przepisow prawa cywilnego,
aw szczegolnosci poprzez regulacje art. 444 i 445 k.c.2 Juz tylko na marginesie wska-
z¢, ze w moim odczuciu ustawa winna raczej postugiwac si¢ pojeciem pokrzywdzo-
nego, anizeli poszkodowanego, albowiem jednorazowe odszkodowanie ma znacznie
bardziej charakter zado$¢uczynienia, niz odszkodowania w dostownym tego stowa
znaczeniu. W szczegolnosci jesli wezmiemy pod uwage, ze ubezpieczony nie musi
wykazywac i udowadnia¢ powstania po swojej stronie zadnej szkody materialnej,
czy doznanych cierpien psychicznych.

Niemniej jednak dosy¢ klarowny tryb postepowania sprawia, ze jednorazo-
we odszkodowania wyplacane sg stosunkowo szybko i moga stanowic istotny dla
ubezpieczonego skfadnik majatkowy, ktéry umozliwi mu godne przetrwanie tego
bardzo trudnego okresu3.

Do uznania, ze dane zdarzenie jest wypadkiem przy pracy, w rozumieniu prze-
pisu art. 3 ust. 1 ustawy wypadkowej niezbedny jest m.in. skutek w postaci ura-
zu lub $mierci danego pracownika, ktéry uczestniczyt w zdarzeniu. Pojecie urazu
zdefiniowane zostalo za$ w art. 2 pkt 13 ustawy wypadkowej, w ktérym stwierdzo-
no, ze jest to uszkodzenie tkanek ciala lub narzadéw cztowieka wskutek dzialania
czynnika zewnetrznego®.

I chociaz wprawdzie uszczerbek na zdrowiu nie stanowi pojeciowej cechy wy-
padku przy pracy, to jest ustawowyq przestanka nabycia prawa do $wiadczen wy-
padkowych, w tym jednorazowego odszkodowania>. Wskazany zatem zaréwno
w art. 3 ust. 1 jak i art. 2 pkt 13 ustawy wypadkowej uraz musi pociagac za sobg
takie konsekwencje, ktoére uzna¢ bedzie mozna za uszczerbek na zdrowiu.

28. Samol, w: D.E. Lach, S. Samol, K. Slebzak, Ustawa o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu
wypadkow przy pracy i choréb zawodowych, Komentarz, Warszawa 2010, s. 144.

3T. Sojka, w: T. Sojka, T. Kalusowski, Wypadki przy pracy, Swiadczenia wypadkowe i wyréw-
nawcze, Komentarz, przepisy, orzecznictwo Sgdu Najwyzszego, Zielona Gora 1999, s. 49.

4 M. Jachimowicz, Wypadki przy pracy i choroby zawodowe, Swiadczenia ubezpieczeniowe
i cywilne, Warszawa 2013, s. 35-36.

5 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 27 wrzeénia 2000 r., Il UKN 734/99, OSNAPiUS 2002,
nr 8, poz. 193.



WYBRANE PROBLEMY PROCESOWE W ZAKRESIE ORZEKANIA... 199

Ustawa wypadkowa nie definiuje samego pojecia uszczerbku na zdrowiu.
Wprowadza jednakze dwie definicje legalne: stalego uszczerbku na zdrowiu i dtu-
gotrwalego uszczerbku na zdrowiu. Zgodnie z trescig art. 11 ust. 2 ustawy wypad-
kowej za staty uszczerbek na zdrowiu uwaza si¢ takie naruszenie sprawnosci orga-
nizmu, ktére powoduje uposledzenie czynnosci organizmu nierokujace poprawy.
Ustep 3 tego samego artykutu definiuje zas dtugotrwaly uszczerbek na zdrowiu
wskazujac, ze jest to takie naruszenie sprawnosci organizmu, ktére powoduje upo-
sledzenie czynnosci organizmu na okres przekraczajacy 6 miesiecy, mogace ulec
poprawie. Teoretycznie zatem mozna by wywies¢ definicje uszczerbku na zdro-
wiu niejako wyjmujac przed nawias wspdolny mianownik obu wyzej wymienio-
nych przepiséw: “naruszenie sprawnosci organizmu, ktére powoduje uposledzenie
czynnosci organizmu’”.

Sztywna (stosunkowo) wysokos¢ jednorazowego odszkodowania okresla art. 12
ust. 1 ustawy wypadkowej, wskazujac, ze przystuguje ono w wysokosci 20% prze-
cigtnego wynagrodzenia za kazdy procent statego lub dtugotrwalego uszczerbku na
zdrowiu. Z unormowania tego wynika, Ze wysoko$¢ przyznanego jednorazowego
odszkodowania uzalezniona bedzie zawsze od dwdch wspétczynnikow. Pierwszym
z nich bedzie aktualna wysokos$¢ przecietnego wynagrodzenia. Przy okreslaniu
wysokosci 20% przecietnego wynagrodzenia pod uwage nalezy brac¢ przecietne
wynagrodzenie z dnia wydania decyzji przez Zaklad Ubezpieczen Spotecznych
w przedmiocie przyznania lub odmowy przyznania przedmiotowego swiadczenia.
Przecigtne wynagrodzenie to zgodnie z art. 2 pkt 5 ustawy wypadkowej przecietne
miesieczne wynagrodzenie w gospodarce narodowej w poprzednim roku, ogla-
szane do celéw emerytalnych w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej
»Monitor Polski” przez Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego, stosowane po-
czynajac od drugiego kwartalu kazdego roku przez okres jednego roku. Zatem
kwota przyslugujaca za jeden procent uszczerbku na zdrowiu ulega zmianie raz
do roku, zas§ nowe stawki obowiazuja w okresie od 1 kwietnia danego roku do
31 marca roku nastepnego. Od 1 kwietnia 2015 r. do 31 marca 2016 r. (w chwili
przekazania niniejszego artykutu do publikacji) kwoty jednorazowych odszkodo-
wan z tytulu wypadku przy pracy lub choroby zawodowej wynosza dokladnie 757 zt
za kazdy procent stalego lub dlugotrwatego uszczerbku na zdrowiu®. Poczawszy
od 1 kwietnia 2016 r. kwota ta ulegnie zmianie. Drugim ze wspotczynnikow, ktory
ma swoje odbicie w wysokosci jednorazowego odszkodowania bedzie procentowe
ustalenie stalego lub dlugotrwatego uszczerbku na zdrowiu”.

6 http://www.zus.pl/default.asp?p=1&id=52 (dostep 05.03.2016).
7 M. Jachimowicz, op. cit., s. 135.
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I to wlasnie procentowe okre$lanie8 uszczerbku na zdrowiu przez bieglych sado-
wych stanowi¢ bedzie clou niniejszego opracowania. Na tym tle pojawiaja si¢ bowiem
liczne watpliwosci, ktdre poglebione zostajg przez okolicznosé, ze sedziowie orzekaja-
cy nie posiadajg wiadomosci specjalnych i de facto kontrola orzeczen biegtych sado-
wych moze (aczkolwiek nie musi i nie powinna) by¢ jedynie fasadowa, iluzoryczna.

Niemniej jednak ustalanie ewentualnego jednorazowego odszkodowania roz-
poczyna sie¢ nie przez sadem pracy, a Zakladem Ubezpieczen Spolecznych i warto
przynajmniej krétko zarysowac ramy tej tematyki.

Postepowanie przed organem rentowym

Zgodnie z przepisem art. 15 ust. 1 ustawy wypadkowej przyznanie lub odmowa
przyznania jednorazowego odszkodowania oraz ustalenie jego wysokosci nastepuje
w drodze decyzji Zakladu. Staly lub dlugotrwaly uszczerbek na zdrowiu oraz jego
zwigzek z wypadkiem przy pracy lub chorobg zawodows ustala lekarz orzecznik lub
komisja lekarska. Przy ustalaniu statego lub dtugotrwalego uszczerbku na zdrowiu
oraz jego zwiazku z wypadkiem przy pracy lub chorobg zawodowa stosuje si¢ odpo-
wiednio przepisy u.e.r. dotyczace trybu orzekania o niezdolnosci do pracy. (art. 16
ustawy wypadkowej).

Istotnym jest, ze oceny stopnia uszczerbku na zdrowiu, a takze jego zwigzku z wy-
padkiem przy pracy lub chorobg zawodowa dokonuje si¢ dopiero po zakonczeniu
leczenia i rehabilitacji. Dopiero wtedy mozna ztozy¢ stosowny wniosek o przyznanie
jednorazowego odszkodowania. Platnik skfadek po zakonczeniu procesu leczenia
i rehabilitacji przez pracownika przekazuje wniosek oraz kompletng dokumentacje
terenowej jednostce organizacyjnej Zakladu Ubezpieczen Spolecznych. Termin ba-
dania osoby ubezpieczonej przez lekarza orzecznika powinien zosta¢ ustalony przez
Zaklad Ubezpieczen Spotecznych w ciggu 7 dni od chwili otrzymania wniosku.
Lekarz orzekajacy na podstawie bezposredniego badania ubezpieczonego, a takze
posiadanej dokumentacji medycznej i dokumentacji dotyczacej danego wypadku
przy pracy winien ustali¢ czy wystapil staty lub dlugotrwaly uszczerbek na zdrowiu
oraz jaki jest jego zwiazek z wypadkiem przy pracy. Gdy dokonane zostang wszystkie
ustalenia, lekarz orzecznik wydaje orzeczenie o statym lub dtugotrwatym uszczerb-
ku na zdrowiu, w ktérym stwierdza stopien tego uszczerbku, a takze jego zwigzek
z danymi okoliczno$ciami. Stopien trwalego lub dlugotrwatego uszczerbku na zdro-
wiu lekarz orzecznik ustala w procentach?.

8 Okreslanie, gdyz ustalenia dokonuje w efekcie Sad.
97. Grzeliniska-Dartak, Swiadczenia z ubezpieczenia chorobowego i wypadkowego, Wroctaw
2011, s. 192-194.
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Od orzeczenia lekarza orzecznika osobie zainteresowanej przystuguje sprzeciw
do komisji lekarskiej Zakladu Ubezpieczen Spotecznych, w ciagu 14 dni od dnia
doreczenia tego orzeczenia za posrednictwem jednostki organizacyjnej Zakladu
Ubezpieczen Spolecznych wiasciwej ze wzgledu na miejsce zamieszkania osoby
zainteresowanej. Utworzona przez Prezesa Zakladu Ubezpieczen Spotecznych ko-
misja lekarska, ktora orzeka w sktadzie trzyosobowym wigkszoscig gloséw stanowi
niejako instancje odwotawczg od decyzji lekarza orzecznikal0.

Przyznanie badz tez odmowa przyznania jednorazowego odszkodowania
oraz ustalenie jego ewentualnej wysokosci nastepuje w drodze decyzji Zakladu
Ubezpieczen Spotecznych (art. 15 ust. 1 ustawy wypadkowej) wydanej w terminie
14 dni liczac od dnia otrzymania orzeczenia lekarza orzecznika badz komisji le-
karskiej lub wyjasnienia ostatniej okolicznosci, ktéra niezbedna byta do wydania
decyzji (art 15 ust. 2 ustawy wypadkowej). Jest to decyzja administracyjno — praw-
na, co wynika z tego, ze Zakladowi zostaly przyznane srodki prawne, ktére wlasci-
we s3 dla organéw administracji panstwowej!! (art. 66 ust. 4 u.s.u.s.)

Z uwagi na to, ze decyzja Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych jest decyzjg ad-
ministracyjno - prawna, mozna powiedzie¢, ze w postepowaniu w sprawach
z zakresu ubezpieczen spolecznych wystepuje specyficzne powiazanie postepowa-
nia cywilnego i administracyjnego. Przejawia si¢ ono w przejsciu sprawy w toku
instancji z organu niesadowego jakim jest Zaklad Ubezpieczen Spotecznych do
sadu cywilnegol2. Postepowanie to jest wszczynane poprzez odwolanie wniesione
przez ubezpieczonego od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spotecznych. Ma wigc ono
zatem charakter odwotawczy!3. Zwrot ,,odwolawczy charakter” odnosi si¢ jednak
tylko do relacji, jaka wystepuje pomiedzy postepowaniem przed Zaktadem, a s3-
dem powszechnym, nie za§ do wymienionych w k.p.c. rodkéw zaskarzenial4.

Postepowanie sagdowe z odwolania ubezpieczonego

Zgodnie z art. 15 ust 4. ustawy wypadkowej od decyzji przystuguje odwotanie
w trybie i na zasadach okreslonych w przepisach o systemie ubezpieczen spolecz-
nych. Zgodnie zatem z art. 83 ust. 2 u.s.u.s. od decyzji Zakladu przystuguje od-

10, Samol, w: D.E. Lach, S. Samol, K. Slebzak, op. cit., s. 146.

11 M. Jachimowicz, op. cit., s. 139.

12 Por. J. Mazurek, J. Sieklucki, Nowe uregulowanie ochrony sgdowej w sprawach z zakresu
ubezpieczen spotecznych, NP 2-3 (1988), s. 59.

13 Por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 20 maja 2004 r., IT UK 395/03, OSNP 2005, nr 3,
poz. 43.

14 M. Cholewa-Klimek, Postgpowanie sgdowe w sprawach z zakresu ubezpieczeti spotecznych,
Warszawa 2006, s. 146-147.
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wolanie do wlasciwego sadu w terminie i wedtug zasad okreslonych w przepisach
k.p.c. Odwolania od decyzji organéw rentowych wnosi si¢ na pismie do organu,
ktory wydat decyzje, lub do protokotu sporzadzonego przez ten organ, w terminie
miesigca od doreczenia odpisu decyzji. Organ rentowy przekazuje niezwlocznie
odwotanie wraz z aktami sprawy do sadu z zachowaniem przepiséw odrebnych.
Jezeli organ uzna odwotlanie w calosci za stuszne, moze zmieni¢ lub uchyli¢ za-
skarzong decyzje. W tym wypadku odwotaniu nie nadaje si¢ dalszego biegu (art.
4779 § 1i2 k.p.c.).

Z formalnego wigc punktu widzenia cywilnosagdowa ochrona prawna dotycza-
ca spraw z zakresu ubezpieczen spotecznych, a zatem takze spraw dotyczacych jed-
norazowego odszkodowania z tytulu wypadku przy pracy, realizowana jest przez
sady powszechne (tzw. sady ubezpieczen spotecznychl®) i sprawujacy nad nimi
nadzor judykacyjny Sad Najwyzszy (Izbe Pracy, Ubezpieczen Spolfecznych i Spraw
Publicznych), przy zastosowaniu odrebnego postepowania cywilnego (przepisy
art. 459-476 oraz 4778-47716 k. p.c.). Ochrone ta charakteryzuje jej petny charakter
(kasacyjno-reformatoryjny), chociaz niewatpliwie jako podstawowa kompetencje
sadéw ubezpieczen spotecznych nalezaloby wskazac¢ orzekanie merytoryczne, gdyz
do uchylenia decyzji dochodzi tylko w sytuacjach nadzwyczajnychl6. Znalazlo to
réwniez odzwierciedlenie w wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 19 lu-
tego 2008 r., P 49/0617, w ktérym Trybunal stwierdzit, Ze model postepowania
w sprawach z zakresu ubezpieczen spolecznych zaklada prejurysdykcyjnos¢ dzia-
tania organu rentowego. Sadowe postepowanie cywilne toczace si¢ po zalatwie-
niu sprawy rentowej stanowi kontynuacji postepowania administracyjnego, jakim
jest postepowanie przed Zakladem Ubezpieczen Spotecznych. Celem postepowa-
nia przez sagdem ubezpieczen nie jest kontrola decyzji wydanej na etapie poste-
powania administracyjnego, ale zatatwienie sprawy co do jej istoty. Jak stwierdzit
Trybunal, ma ono doprowadzi¢ merytorycznie do zalatwienia sprawy wywolanej
przez wniesienie odwotania od decyzji.

W postepowaniu cywilnym, ktérego reguty stanowig podstawe przy orzekaniu
w sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych obowiazuje zasada cigzaru dowo-
du z art. 6 kc zgodnie z ktérym cig¢zar udowodnienia faktu spoczywa na osobie,

15 A zatem wydzialy pracy, ubezpieczen spotecznych albo pracy i ubezpieczen spotecznych
- do spraw odpowiednio z zakresu prawa pracy lub z zakresu ubezpieczen spolecznych w sa-
dach rejonowych (art. 12 § 1a pkt 2 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sagdéw po-
wszechnych, Dz.U. 2001 Nr 98 poz. 1070, dalej: p.u.s.p) i okregowych (art. 16 § 4a pkt 1 p.u.s.p)
oraz pracy i ubezpieczen spoltecznych - do spraw z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spotecz-
nych w sadach apelacyjnych (art. 18 § 1 pkt 3 p.u.s.p).

16 K. Anton6w, Sprawy z zakresu ubezpieczeti spolecznych, Warszawa 2011, s. 239.

170TK-A 2008, nr 1, poz. 5.
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ktora z faktu tego wywodzi skutki prawne. Wprawdzie przepis ten znajduje si¢
w kodeksie cywilnym, jednakze ma on réwnie procesowy charakter. Pomimo, ze
postepowanie w sprawach z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spotecznych zo-
stalo przez ustawodawce w istotny sposob zlagodzone (m.in poprzez wylaczenie
ograniczenia stosowania niektérych srodkéw dowodowych - vide art. 473 k.p.c.),
na stronie wywodzacej z danego faktu skutki prawne spoczywa obowiazek jego
dowiedzenia. Jedna z naczelnych zasad, ktére rzadza postepowaniem cywilnym
jest zasada kontradyktoryjnosci (ktéra wprost wyraza art. 3 k.p.c.). To na strony
zostal nalozony obowigzek dowodowy, ograniczono za$ dziatanie sadu do sytuacji
jedynie szczegolnych. Zgodnie z przepisem art. 232 zd. 1 k.p.c. strony zobowia-
zane s3 wskazywa¢ dowody dla stwierdzenia faktéw, z ktérych wywodza skutki
prawne. Wprawdzie zgodnie ze zdaniem drugim przytoczonego powyzej przepisu
sad moze dopusci¢ dowdd niewskazany przez strone, jednakze winien czynic to
wyjatkowo ostroznie. Zawsze naraza si¢ bowiem na zarzut przekroczenia granic
przyznanego mu uprawnienia. Ostatnimi czasy w judykaturze Sadu Najwyzszego
orzeczenia przyjmujace, ze rola art. 232 zdanie drugie k.p.c. nie sprowadza si¢
tylko do wypadkow wyjatkowych, takich jak podejrzenie prowadzenia procesu
fikcyjnego, zamiar stron obejscia prawa albo razgca nieporadnos¢ stron, i opo-
wiadajgce sie przeciwko podejmowanym w piSmiennictwie i orzecznictwiel8
probom ograniczenia zakresu tego przepisu stanowiag dominujacy i ugrunto-
wany nurt!®. Zwrdci¢ nalezy takze uwage, ze w postepowaniu z zakresu prawa
pracy i ubezpieczen spotecznych obowigzuje przepis art. 468 k.p.c.20 stanowigcy
o tak zwanych czynnos$ciach wyjasniajacych. Oznacza to tyle, ze rygory dotyczace
ograniczenia mozliwosci dzialania przez sad z urzedu w postepowaniu z zakresu
ubezpieczen spotecznych beda doznawaly pewnego zlagodzenia. Wprowadzona
zasada kontradyktoryjnosdci postepowania cywilnego w zaden sposéb nie zwalnia
sadu ubezpieczen spolecznych z obowigzku wszechstronnego wyjasnienia sprawy
i w tym zakresie dopuszczenia nawet niewnioskowanego przez strony dowodu?!.
Ztagodzenie hermetyczno$ci wykladni prawa wynika réwniez z czestej ztozonosci
stanow faktycznych, rozpoznanie ktérych wymagac bedzie uwzglednienia ratio le-
gis, tj. celu danego $wiadczenia?2.

18 Por. wyrok Sagdu Najwyzszego z dnia 13 lutego 2004 r., IV CK 24/03, OSNC 2004, nr 3,
poz. 45.

19 Por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 11 grudnia 2014 r., IV Ca 1/14, niepubl.

20 Por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 25 marca 1998 r., Il UKN 574/97, OSNAPiUS 1999,
nr 6, poz. 214.

21 M. Cholewa - Klimek, op. cit., s. 172-175.

22 Szerzej zob. K. Antondw, Stosunek prawa ubezpieczeti spotecznych do prawa cywilnego,
w: Ochrona praw czlowieka w Swietle przepisow prawa pracy i zabezpieczenia spolecznego, red.
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Istotng kwestig jest ewentualna dopuszczalnos¢ wydania przez sad ubezpie-
czen spolecznych rozstrzygniecia jedynie na podstawie materialu dowodowe-
go zebranego w postepowaniu administracyjnym przed Zakladem Ubezpieczen
Spotecznych. Wydaje sie, ze przeczy temu tre$¢ przepisu art. 235 k.p.c., ktory wy-
maga, zeby postepowanie dowodowe zostalo przeprowadzone bezposrednio przed
sadem orzekajacym. Jedynie bowiem bezposrednie zetkniecie si¢ przez sad orze-
kajacy ze stronami, $wiadkami czy bieglymi zapewni sagdowi mozliwos¢ poczy-
nienia odpowiednich spostrzezen, ktére beda istotne przy ocenie wiarygodnosci
i mocy dowodowej23.

Trzeba w tym miejscu zauwazy¢, ze ze wzgledu na specyfike spraw dotyczacych
ubezpieczen spolecznych, sady beda mialy czesto do czynienia z osobami w pode-
sztym wieku, nieporadnymi, niewyksztalconymi, ktérych przestuchanie dodatkowo
nastrecza¢ sporych trudnosci. Tym samym bardzo wazna role w postepowaniach
z zakresu ubezpieczen spotecznych musi odgrywaé dowdd z opinii biegtego?4.

Zgodnie z art. 278 § 1 kpc w wypadkach wymagajacych wiadomosci specjal-
nych sad po wystuchaniu wnioskéw stron co do liczby biegtych i ich wyboru moze
wezwac jednego lub kilku bieglych w celu zasiggnigcia ich opinii. Opinia bieglych
dostarcza sadowi specjalistycznej wiedzy, ktéra konieczna jest do dokonania oce-
ny stanu zdrowia osoby, ktéra ubiega si¢ 0 odpowiednie $wiadczenia. Chodzi tu
o rodzaj schorzen, ich zaawansowanie, nasilenie zwigzanych z tym dolegliwosci.
W takim przypadku dowdd z opinii biegltego nie powinien, a nawet nie moze
by¢ zastapiony innymi czynno$ciami dowodowymi, zas$ jego nieprzeprowadzenie
przez Sad z urzedu stanowi¢ moze naruszenie przepisu art. 323 zd. 2 k.p.c.2>

Oczywistym jest, ze w przypadku odwotan od decyzji organéw rentowych, meri-
tum sprawy najczesciej bedzie stanowic, obok nieuznania danego zdarzenia za wy-
padek przy pracy, rozbieznos¢ stanowisk lekarza orzecznika Zakladu Ubezpieczen
Spotecznych badz komisji lekarskiej oraz ubezpieczonego. Praktyka pokazuje, ze
w duzej czesci przypadkow, lekarze Zakladu Ubezpieczen Spotecznych beda mieli
catkowicie odmienne zdanie (niekorzystne dla ubezpieczonego, skoro ubezpieczo-
ny skorzystal z prawa wniesienia odwotania) od tego, co w efekcie ubezpieczony

A. M. Swigtkowski, Referaty i wystapienia zgtoszone na XVII Zjazd Katedr/Zakladéw Prawa
Pracy i Zabezpieczenia Spolecznego, Krakéw, 7-9 maja 2009 r., Warszawa 2009, s. 316-317.

23 Por. T. Erecinski, J. Gudowski, M. Jedrzejewska, Komentarz do Kodeksu postgpowania
cywilnego, Czes¢ I, Postepowanie rozpoznawcze, t. 1, Warszawa 2006, s. 546-547.

24 M. Klimas, Postgpowanie sgdowe w sprawach z zakresu ubezpieczeri spotecznych, Warsza-
wa 2013, s. 213.

25 Por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 14 marca 2007 r., sygn. akt III UK 130/06, OSNA-
PiUS 2008, nr 7-8, poz. 113 oraz wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 20 maja 2011 r., sygn. akt II
UK 339/10, LEX nr 898704.
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moze uzyska¢ poprzez wszczgcie postepowania sgdowego. Rownie oczywistym
jest okoliczno$¢, ze sedzia orzekajacy w sprawie nie posiada wiadomosci specjal-
nych z zakresu medycyny, ktére pozwolityby na zaniechanie wzywania bieglych.
Z tego wzgledu, w sprawach o jednorazowe odszkodowanie z ubezpieczenia wy-
padkowego Sady zawsze postugiwac sie beda wiedza dostarczang przez biegtych,
w tym powolywanych z urzedu26. A to rodzi¢ moze problemy i pole do naduzyé¢.
Zaréwno lekarze orzecznicy, jak i biegli lekarze medycyny powotywani
w trakcie procesu ustalajg procent stalego lub dlugotrwalego uszczerbku na zdro-
wiu ubezpieczonego na podstawie Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spolecznej z dnia 18 grudnia 2002 r. w sprawie szczegdtowych zasad orzekania
o stalym lub diugotrwalym uszczerbku na zdrowiu, trybu postepowania przy usta-
laniu tego uszczerbku oraz postepowania o wyplate jednorazowego odszkodowa-
nia. Wprawdzie rozporzadzenie dotyczy bezposrednio jedynie lekarzy orzecz-
nikéw Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych (w domysle rowniez komisji Zakladu
Ubezpieczen Spotecznych, jako, ze kontroluje ona decyzje¢ wydang przez lekarza
orzecznika) to trudno kwestionowa¢ mozliwo$¢ powotywania si¢ na ten akt wy-
konawczy réwniez przez biegtych sadowych w postepowaniu jurysdykcyjnym.
Jezeli sad w postanowieniu o dopuszczeniu i przeprowadzeniu dowodu z opinii
bieglego sadowego zakreslit teze dowodowa w ten sposéb, iz zobowigzal bieglego
sadowego do odpowiedzi na pytanie czy ubezpieczony doznal stalego lub dtugo-
trwatego uszczerbku na zdrowiu wskutek wypadku przy pracy?” oraz okreglenia
procentowo tego uszczerbku, oczywistym i uzasadnionym jest powolanie si¢ przez
bieglego sadowego na rozporzadzenie, ktdre teoretycznie dotyczy tylko lekarzy
orzecznikéw. Pomimo, ze sagd wydaje decyzje merytorycznag, proces z odwolania
od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych zmierza de facto do kontroli decy-
zji organu rentowego, a posrednio réwniez orzeczenia lekarza orzecznika. Trudno
byloby w tym przypadku nie stosowa¢ tych samych regul orzekania, nawet jesli
taki nakaz nie wynika wprost z przepiséw prawa. Tym bardziej, ze ogdlne zasady
orzekania i okreslania statego lub dtugotrwalego uszczerbku na zdrowiu przez bie-
glych sadowych nie zostaty nigdzie unormowane, ani opracowane. Praktyka ta jest
do tego stopnia powszechna, ze biegli sgdowi pomocniczo stosujg przedmiotowe

26 Co wedtug autora niniejszego opracowania znajduje pelne uzasadnienie i wynika z cha-
rakteru spraw ubezpieczeniowych. Nie da si¢ przeprowadzi¢ merytorycznej kontroli zasadno-
$ci decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych bez oceny orzeczenia lekarza orzecznika badz
komisji lekarskiej — do tego za$ niezbedne s wiadomos$ci specjalne innego, bezstronnego spe-
cjalisty z zakresu medycyny. Specyfika spraw ubezpieczeniowych oraz pozycja ubezpieczonego
w procesie przeciwko Zaktadowi Ubezpieczen Spolecznych w pelni uzasadnia dopuszczanie
i przeprowadzanie dowoddw z opinii bieglego sadowego réwniez z urzedu.

27 A czasem rowniez czy uszczerbek ten wystapit wskutek wypadku przy pracy.
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rozporzadzenie do okreslania procentowego uszczerbku na zdrowiu w procesach
dotyczacych zados¢uczynien, ktorych podstawa sg delikty (jakkolwiek okreslanie
procentowego uszczerbku na zdrowiu w procesach o zados¢uczynienie jest dosy¢
watpliwe i zgodnie z najnowszym orzecznictwem stosowane moze by¢ jedynie po-
mocniczo28).Rozporzadzenie oprocz procedury kompletowania i przekazywania
odpowiedniej dokumentacji do organu rentowego okresla tryb oceniania i ustala-
nia procentowego stalego badz dlugotrwalego uszczerbku na zdrowiu.

Zgodnie z § 8. ust. 1 rozporzadzenia lekarz orzecznik (réwniez biegly sadowy
- przyp. aut.) ustala w procentach stopien statego lub dtugotrwatego uszczerbku
na zdrowiu wedlug oceny procentowej statego lub diugotrwalego uszczerbku na
zdrowiu, zwanej dalej ,oceng procentowq’, ktdra jest okreslona w zalaczniku do
rozporzadzenia.

Jezeli dla danego rodzaju uszczerbku ocena procentowa okresla dolna i gor-
ng granice stopnia uszczerbku na zdrowiu, lekarz orzecznik okresla stopien tego
uszczerbku w tych granicach, biorac pod uwage obraz kliniczny, stopien uszkodze-
nia czynnosci organu, narzadu lub ukladu oraz towarzyszace powiklania (§ 8 ust.
2 rozporzadzenia).

Z punktu widzenia niniejszego opracowania wazka jest tres¢ § 8. ust. 3, zgodnie
z ktoérym ,,jezeli w ocenie procentowej brak jest odpowiedniej pozycji dla dane-
go przypadku, lekarz orzecznik ocenia ten przypadek wedlug pozycji najbardziej
zblizonej. Mozna ustali¢ stopien statego lub diugotrwalego uszczerbku na zdrowiu
w procencie nizszym lub wyzszym od przewidywanego w danej pozycji, w zalez-
nosci od réznicy wystepujacej migedzy ocenianym stanem przedmiotowym a sta-
nem przewidzianym w odpowiedniej pozycji oceny procentowe;”.

W $lad za trescig § 8 ust. 1, do rozporzadzenia zostal przygotowany zalacznik,
obejmujacy oceng procentows statego lub dtugotrwalego uszczerbku na zdrowiu.
Obejmuje on 199 punktéw dotyczacych uszkodzen ciata ludzkiego, pogrupowa-
nych wedlug narzadéw, ktorych dotycza. Przy kazdym urazie zalacznik przewiduje
odpowiednie ,widelki”, wskazujgce jakim najnizszy i najwyzszym procentowym
uszczerbkiem (stalym lub dlugotrwalym) moze operowac lekarz orzecznik, a za-
tem i biegly sadowy.

Niektore pozycje (jak np. pozycja nr 21: utrata zebow — siekacze i kty — 1% state-
go lub dlugotrwalego uszczerbku za kazdy zab) nie budza wigkszych watpliwosci.
Jak zasygnalizowalem uprzednio, mogg jednak pojawi¢ sie szczegolnego rodzaju
problemy. Jedna z takich trudnosci moze by¢ okoliczno$¢, ze biegly sadowy rozu-
mie dang pozycje zupelnie inaczej anizeli sad, ubezpieczony badz organ rentowy.

28 Przy szkodach z deliktéw kompensacji podlega nie procentowo okreslony uszczerbek na
zdrowiu, a cato$¢ doznanych krzywd.
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Sprawa na kanwie ktdrej zrodzil si¢ zarys tej sytuacji problemowej toczy sie
aktualnie w Sadzie Rejonowym w Olsztynie, IV Wydziale Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych. Ubezpieczony uczestniczyl w wypadku drogowym (w trakcie wy-
konywania zadan pracowniczych) w wyniku czego doznal urazu?® obojczyka.
W sprawie dopuszczono dowdd z opinii bieglego sadowego ortopedy i traumato-
loga na okolicznos¢ okreslenia procentowego stalego lub diugotrwalego uszczerb-
ku na zdrowiu ubezpieczonego.

W wydanej przez biegtego sadowego (przy zastosowaniu rozporzadzenia) opinii
wskazano: ,,orzeczenie co do nastepstw obojczyka jest wynikiem deformacji poura-
zowej oraz jego skrocenia. Powoduje to zmniejszong wydolnos¢ mechaniczng ko-
$ci, jednak bez zaburzen funkgji barku i jest to podstawe do orzeczenia 3% TUNZ
(trwaly uszczerbek na zdrowiu- przyp. aut.3%) z pozycji 100L (...). Pozycja 100 ta-
beli méwi o wadliwie wygojonym zfamaniu ze znieksztalceniem i ograniczeniem
ruchéw. Do orzeczenia 5% uszczerbku potrzebne sa obie skladowe, a w przypadku
opiniowanego brak jest ograniczenia ruchéw wiec te dwa warunki nie sg spetnione
ijest to podstawa do zastosowania paragrafu 8 ust. 3 Rozporzadzenia MPiPS.”

By nakresli¢ zarys problematyki, wypada w tym miejscu wskaza¢ brzmienie
pozycji nr 100 zalacznika do rozporzadzenia: ,Wadliwie wygojone ztamanie oboj-
czyka - w zaleznosci od stopnia znieksztalcenia i ograniczenia ruchéw - uszczer-
bek 5 - 25 % (prawy), 5 - 20 % (lewy) ™

Ubezpieczony nie zgodzil si¢ z interpretacja dokonang przez bieglego sado-
wego, co rodzi sytuacje dyskusyjna i szereg problemdéw natury przede wszystkim
procesowej, a dotyczacej ewentualnej wykladni odpowiednich pozycji z tzw. ,ta-
beli uszczerbkowe;j”

Wykladnia przepisow prawa

W pierwszej kolejnosci zasadnym jest sprawdzi¢, czy akt wykonawczy w po-
staci przedmiotowego rozporzadzenia, a w szczegdlnosci zalgcznik do tego rozpo-
rzadzenia zawierajacy tzw. tabele oceny procentowego statego lub dtugotrwalego
uszczerbku na zdrowiu podlega interpretacji prawniczej, tj. wyktadni prawa. Czy
tre$¢ zawarta w zalgczniku do rozporzadzenia moze zosta¢ nazwana przepisami
prawa i czy z tych przepiséw wywies¢ mozna odpowiednig norme prawna?

W polski pismiennictwie, w szczegélnosci prawnokonstytucyjnym stwierdza
sie, ze zgodnie z od dawna utrwalonym pogladem w nauce prawa, ktéra znalazt row-

29 Nie sposdb jeszcze na tym etapie méwi¢ o uszczerbku.
30 Cho¢ biegly winien postuzy¢ sie ewentualnie skrétem SUND - biorac pod uwage, ze
mowa jest o stalym, a nie trwatym uszczerbku na zdrowiu.
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niez odzwierciedlenie w orzecznictwie (zwlaszcza Trybunalu Konstytucyjnego),
aktem wykonawczym, w tym rozporzadzeniem, jest akt normatywny wydawany
przez organy wladzy wykonawczej, na podstawie delegacji ustawowej, w celu wy-
konania ustawy, w ktdrej zawarta jest delegacja3l.

Trybunal konstytucyjny, zwazajac na to, jaka role pelni rozporzadzenie, wielo-
krotnie wskazywal, ze jego zadaniem jest wykonanie ustawy, nie za$ uzupetnianie,
powtarzanie czy modyfikowanie jej zapiséw. W konsekwencji powyzszego, rozpo-
rzadzenie nie powinno normowac spraw, ktdre nie sg uregulowane przez ustawe,
nawet gdyby bylo to celowe. Stanowitoby to bowiem uzupelnianie ustawy, a nie jej
wykonywanie. Zatem rozporzadzenie nie moze wykraczaé poza zakres udzielone-
go upowaznienia w ten sposob, ze regulowaloby sprawy, ktére s nieobjete norma
upowazniajaca. Dlatego tez, rozporzadzenie nie moze zmieniac i korygowac tresci
przepisu upowazniajacego, modyfikowac tresci norm, ktdre zawarte sg w ustawie.
Chyba, ze ustawa do tego wyjatkowo upowaznia32.

Wypowiedzi normatywne, ktdre tworza prawo nie istnieja juz w gotowej postaci.
Jako twory jezykowe, s3 one zakodowane w postaci roznych kombinacji stow, zwrotéw
idiomatycznych, a takze innych wyrazen jezykowych. Wyrazenia jezykowe zawsze sa
formutowane na gruncie okreslonego jezyka, ponadto w zgodzie z zasadami jego sktad-
ni, semantyki oraz innymi regutami jezykowymi. Wspdlczesnie formutowanie norm
prawnych niemal calkowicie odbywa sie poprzez jezyk pisany. Rzne wypowiedzi nor-
matywne, ktére tworza prawo s kodowane w postaci pewnych, okreslonych znakéw
graficznych, ktdre nastepnie wigzane sa — na podstawie konkretnych zasad operacji my-
sliwych — w wigksze bloki: zdania, zespoly zdan oraz cale teksty prawne. Teksty prawne,
ktore zawierajag wypowiedzi normatywne, sg okreslane jako akty normatywne. Aktem
normatywnym jest zatem réwniez rozporzadzenie, stanowigce akt wykonawczy33.

Podstawowymi jednostkami, z ktérych budowane s akty normatywne sg przepi-
sy prawne. Trzeba jednakze odrdzni¢ pojecie przepisu prawnego, od pojecia normy
prawnej. Norma prawna w nauce prawa jest zgodnie rozumiana jako wypowiedz
wskazujaca pewien okreslony sposob postepowania, zatem jako reguta zachowania,
przy czym od innych rodzajéw norm (np. dobrego wychowania, obyczaju, moral-
nosci itd.34) odréznia jg cecha ,,prawnosci”3>. Przepis prawny za$ to zdanie w sensie

31 B. Skwara, Rozporzgdzenie jako akt wykonawczy do ustawy w polskim prawie konstytucyj-
nym, Warszawa 2010, s. 116.

32 M. Péttorak, Proces stanowienia rozporzgdzeti, w: Procedury Tworzenia aktéw prawnych,
red. J. Krawczyk, Warszawa 2013, s. 140.

33 A. Korybski, L. Leszczynski, A. Pieniazek, Wstep do prawoznawstwa, Lublin 2005, s. 74-75.

34 O regulach moralnosci, taktu, obyczaju, czy dobrego wychowania szerzej M. Ossowska,
Podstawy nauki o moralnosci, Warszawa 1963, s. 294-344.

357, Nowacki, Z. Tobor, Wstgp do prawoznawstwa, Warszawa 2012, s. 64.
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gramatycznym (nie jednak w sensie logicznym, gdyz przepisy nie opisuja rzeczywi-
stosci i nie moga by¢ albo prawdziwe albo falszywe) wyréznione wyraznie w tekscie
prawnym i oznaczone w nim najczesciej jako artykut, ustep czy paragraf36.

W literaturze przedmiotu wskazuje si¢ czesto na charakterystyczng budowe
aktu normatywnego. Zaznacza sie, ze akt taki cechuje si¢ okreslong strukturg
wewnetrzng i wyodrebnia si¢ w nim pewne state elementy, takie jak: naglowek,
podstawa prawna, preambula, czes¢ zasadnicza i podpis. Nader czesto podpis jest
przedstawiany jako ostatni element sktadowy aktu normatywnego3”.

Niemniej jednak, na szczescie czeg$¢ autorow pamieta o tym, ze moze si¢ tak zda-
rzy¢, ze ustawa czy rozporzadzenie (tak jak w niniejszym przypadku) bedzie zawiera¢
zalaczniki (wzory, wykresy, wykazy, tabele i opisy o charakterze specjalistycznym).
Odestania do takich zatgcznikow za$ zamieszcza sie w przepisach merytorycznych38.

Juz zresztg same Zasady techniki prawodawczej3? w § 29 ust. 1 wskazuja, ze:
»ustawa moze zawiera¢ zalaczniki; odestania do zalgcznikow zamieszcza si¢ w prze-
pisach merytorycznych ustawy”. Ustep drugi za$ stanowi, ze: ,w zalacznikach do
ustawy zamieszcza si¢ w szczegolnosci wykazy, wykresy, wzory, tabele i opisy o cha-
rakterze specjalistycznym”. Wprawdzie przepis moéwi o zalacznikach do ustaw, jed-
nakze znajdzie on odpowiednie zastosowanie réwniez do rozporzadzen z uwagi na
tre$¢ przepisu § 132 Zasad techniki prawodawczej zgodnie z ktérym do projektow
rozporzadzen stosuje si¢ odpowiednio zasady wyrazone w dziale I w rozdzialach
1-7 i w dziale II, o ile zasady zawarte w dziale dotyczacym projektow rozporzadzen
nie stanowig inaczej. Do$¢ tylko powiedzie¢, ze Zasady techniki prawodawczej
same w sobie sg przeciez zalgcznikiem do rozporzadzenia. Zasady techniki pra-
wodawczej zatem dopuszczaja mozliwos¢ (ktora wsparta zostala przez wieloletnig
praktyke legislacyjna) korzystania z zatacznikéw do ustawy i rozporzadzenia.

Skorzystanie z zalacznikow obwarowane jest jednak spetnieniem pewnych wy-
mogo6w Niezbedne jest odestanie do zalacznikéw badz zalacznika oraz zamiesz-
czenie stosownego odestania w przepisach merytorycznych.

Zasady techniki prawodawczej wymieniaja przykladowo merytoryczne typy
zalacznikow, tj. wykresy, wykazy, wzory, opisy o charakterze specjalistycznym (np.
opis sposobu produkeji okreslonego towaru) oraz tabele0. Takg tabelg postugu-

367. Jabtonska — Bonca, Wprowadzenie do prawa, Warszawa 2008, s. 58.

37 A. Breczko, Norma prawna. Przepis prawny. Akt prawny, w: Wstgp do prawoznawstwa,
red. A. Jamroz, Bialystok 2007, s. 53-55.

38 T. Chauvin, T. Stawecki, P. Winczorek, Wstgp do prawoznawstwa, Warszawa 2014, s. 130.

39 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad
techniki prawodawczej”, Dz.U. 2002 Nr 100 poz. 908.

40 M. Zieliniski, w: S. Wronkowska, M. Zielinski, Komentarz do zasad techniki prawodawczej,
Warszawa 2004, s. 79-80.
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je sie wlasnie zalacznik do Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej
z dnia 18 grudnia 2002 r. w sprawie szczeg6lowych zasad orzekania o statym lub
dlugotrwalym uszczerbku na zdrowiu, trybu postepowania przy ustalaniu tego
uszczerbku oraz postepowania o wyplate jednorazowego odszkodowania.

Przepisy prawa dzielg si¢ na wiele rodzajow: ius cogens i ius dispositivum, prze-
pisy nakazujace, zakazujace i uprawniajace, przepisy odsylajace i blankietowe, lex
generalis 1 lex specialis, przepisy proste i ztozone, ogdlne i jednostkowe, generalne
i indywidualne, abstrakcyjne i konkretne, przepisy pierwszego stopnia i drugiego
stopnia4l. Czy jednak w zalgczniku do rozporzadzenia znajduje sie przepisy praw-
ne, ktére mozna by zakwalifikowa¢ do jednej z wyzej wymienionych kategorii?
Tym bardziej, ze jak twierdzi cz¢$¢ autordw, akt normatywny konczy si¢ na podpi-
sie, stanowigcym jego ostatni element.

Przepisy prawne s3 elementami konstrukcyjnymi aktéw prawodawczych (nor-
matywnych). Sposobem, za pomocg ktérego ustawodawca - tj. parlament, ktory
przyjmuje ustawe, organ administracji rzadowej, ktéry wydaje rozporzadzenie,
czy organ samorzadu terytorialnego, ktéry podejmuje uchwale — kontraktuje sie
z podmiotami majacymi, z mocy jego decyzji wladczej obowigzek lub prawo za-
chowac sie w jaki$ okreslony sposéb lub od okreslonego zachowania si¢ powstrzy-
mac. Poza znaczeniem (funkcja) perswazyjna, przepisy prawne pelnig réwniez
role poznawcza, pedagogiczng, ideologiczng, zawieraja werbalne odwolania do
rozmaitego rodzaju wartosci. Ich forma redakcyjna moze by¢ rozmaita, rozmaite
bywaja tez typy przepiséw. Od strony gramatycznej moga one przybra¢ forme wy-
odrebnionych w tekscie aktu normatywnego zdan, ktére oznaczone s3 w sposéb
przyjety dla danego typu aktu jako artykuly, paragrafy, ustepy itp., najczesciej nu-
merowane lub identyfikowane w inny sposéb42.

Znaczna réznorodno$¢ jezykowych form wyrazania przepiséw w tekscie aktu
normatywnego jest podyktowana miedzy innymi: tradycyjnymi wzorcami, ktd-
re zwigzane s3 z typem i poziomem kultury prawnej, a takze kultury jezykowej,
powinnoscia zachowania okreslonych zasad techniki prawodawczej, ale i réwniez
specyficznymi wlasciwo$ciami materii, ktora jest regulowana danym aktem nor-
matywnym.

Niekiedy w tekstach prawnych znajdujemy takze tablice, wykazy, rysunki czy
mapy. Wedlug prof. zw. dr hab. Tomasza Langera jest to specjalny sposob wyra-
zania tre$ci prawa. Prawodawca stosuje go wowczas, gdy wedtug niego taka for-

41 Zob. szerzej J. Nowacki, Z. Tobor, op.cit., s. 26-36.

42 P Winczorek, Norma jako spetniona wypowiedz normatywna — problem wykladni, w: Teo-
ria i praktyka wyktadni prawa, Materialy konferencji naukowej Wydziatu Prawa i Administracji
Uniwersytetu Warszawskiego odbytej w dniu 27 lutego 2004 roku, red. P. Winczorek, Warszawa
2005, s. 127-128.
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ma bedzie lepiej stuzy¢ osigganiu odpowiedniego stanu jasnosci (jednoznacznosci
oraz komunikatywno$ci), a takze zwieztoéci aktu normatywnego®3.

Odnoszac sie do zwigzlosci aktu prawnego, godzi si¢ zauwazy¢, ze tekst praw-
ny powinien by¢ redagowany jako catos¢, ktdra zintegrowana jest pod wzgledem
kompozycyjnym, komunikacyjnym i informacyjnym. O spéjnosci mozna mowic
zar6wno na poziomie tresci tekstu, jego budowy wewnetrznej, jak i funkeji ko-
munikacyjnych?#4. I takg sp6jno$¢ oraz zwiezto$¢ aktu normatywnego w pewnych
sytuacjach zapewniajg wlasnie zalaczniki i tres¢ przekazana w inny sposéb, anizeli
poprzez artykulowang cze¢$¢ aktu normatywnego i klasyczne rozréznienie na arty-
kuly, paragrafy, ustepy, punkty itd.

Réwniez Trybunal Konstytucyjny w wyroku z dnia 31 sierpnia 2006 r., sygn. akt
K 25/06%, stwierdzil, ze zamieszczenie jakiego$ przepisu w zalgczniku do rozpo-
rzadzenia nie przekresla w Zaden sposdb normatywnego charakteru tego przepisu.

Zatem pomimo tego, ze wprawdzie tres¢ zatgcznika pojawia si¢ juz po podpisie
odpowiedniego organu, nie moze to pozbawia¢ jej charakteru prawotwdrczego.
Zgodzic si¢ trzeba ze stanowiskiem prof. zw. dr hab. Tomasza Langera, ze jest to po
prostu specyficzny sposdb wyrazania przepisow w tekscie normatywnym.

W procesie stosowania prawa niebanalne znaczenie ma jego wykltadnia.
Postuzenie sie pojeciem wykladni prawa jest nieco niefortunne - winna by¢ raczej
mowa o wykladni przepiséw prawa, nie za§ samego prawa w ogdlnosci.

Zakres terminu ,wykladnia prawa’, ktéry pojmowany bedzie pragmatycznie
najczesciej jest wyznaczany na dwa sposoby: wezszy i szerszy. W ujeciu wezszym
(tzn. sensu stricto) termin ten obejmuje rézne sprawy oraz odpowiadajace im czyn-
nosci, ktore zwigzane sg, najogélniej mowiac, z rozumieniem tekstow prawnych.
Subtelny uzytkownik terminu tego uzywa woéwczas z odpowiednim dodatkiem
swykladnia prawa sensu stricto” (lub ,wykladnia prawa w $cistym znaczeniu”).
W szerokim sensie, wykladnia prawa (,wykladnia prawa sensu largo”) bedzie na-
tomiast obejmowac procz czynnosci zwigzanych z rozumieniem tekstow praw-
nych takze czynnosci, ktore polegaja na wywnioskowaniu z norm odtworzonych
z tekstu prawnego innych norm4°.

W polskiej teorii i praktyce wykladni prawa dominuje poglad o pierwszenstwie —
cho¢ réznie rozumianym — dyrektyw jezykowych, czy tez gramatycznych (wykladni
jezykowej). Korzystajac z dorobku semiotyki, mozna dostrzec, ze wsrdd nich trzeba
wyrdzni¢ dyrektywy semantyczne, syntaktycze oraz pragmatyczne. W sformulo-

43 T. Langer, Wstep do prawoznawstwa, Koszalin 1997, s. 112-113.

44 A. Malinowski, Polski tekst prawny, Opracowanie tresciowe i redakcyjne, Warszawa 2012,
s. 193.

45 OTK-A 2006, nr 8, poz. 96.

46 M. Zielinski, Wykladnia prawa, Zasady, reguly, wskazéwki, Warszawa 2010, s. 44.
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wanych w literaturze katalogach niemal wylacznie znajdujemy jednak te pierwsze,
ktore dotycza sposobow przypisywania poszczegdlnym wyrazom lub ich zwigzkom
znaczenia. Wskazuje sig, stusznie moim zdaniem, ze przy interpretacji (wykladni)
tekstow prawnych trzeba korzysta¢ z ogolnych regut sktadniowych jezyka narodo-
wego. Teksty prawne bowiem nie cechujg si¢ jakas odmienng od ogdlnej gramaty-
ka. Badajac za$ orzecznictwo sagdowe mozna dojs¢ do wniosku, ze elementy jezy-
ka potrafig budzi¢ uzasadnione watpliwosci. Problemy w szczegolnosci sprawiaja:
przypadki, liczby i rodzaje rzeczownikéw oraz przymiotnikéw, czasy, rodzaje, strony
i formy czasownikéw, imiestowy, zaimki, szyk wyrazéw w zdaniu, przyimki, spojniki,
znaki przestankowe oraz relacja miedzy zdaniami sktadowymi zdania ztozonego?’.
Podkresli¢ jednak nalezy, ze reguly gramatyki, na ktére czgsto powoluja si¢
sady, nie w kazdym przypadku dajg jednoznaczng odpowiedz*8. Wzgledy gra-
matyczne nie majg w procesie wykladni prawa znaczenia decydujacego. Stanowia
raczej jeden z argumentdw na rzecz takiego, czy innego rozumienia przepisu®’.
W jezykoznawstwie przyjmuje sie, ze jezyk ma charakter konwencjonalny, tj ,,jest
on systemem znakow opartym na pewnego rodzaju implicytnej umowie spoteczne;j.
Miedzy znakiem a pojeciem przezen oznaczanym nie ma zwigzku naturalnego™0.
By zosta¢ zrozumianym, zastosowa¢ musimy odpowiednie konwencje jezykowe>1.
Zastosowanie réznych dyrektyw wykladni moze nas prowadzi¢ do uzyskania
rozbieznych wynikéw interpretacyjnych. Praktyka prawnicza w nalezacych do na-
szego kregu cywilizacyjnego krajach w sposéb dos¢ jednoznaczny, chociaz nie jed-
nomyslny, opowiada si¢ za dyrektywa, ktérg profesor zw. dr hab. Lech Morawski
nazywa ,zasada pierwszenstwa wykltadni jezykowej oraz pomocniczosci (subsy-
diarnosci) wykfadni systemowej i funkcjonalnej” W mysl reguly, jezeli sens je-
zykowy przepisu jest oczywisty i jasny, osoba interpretujaca przepis powinna na
nim sie oprze¢>2. Generalnym uzasadnieniem zasady pierwszenstwa wyktadni
jezykowej jest okoliczno$¢, ze to wlasnie jezyk, a nie inne media, jest podstawo-
wym instrumentem komunikowania si¢ prawodawcy z adresatami odpowiednich
norm?3. Prof. zw. dr hab. Bogumit Brzezinski ze wszech miar zasadnie pyta, jak

47 M. Zeifert, Reguly gramatyki jako argument w sgdowej interpretacji prawa, w: Sgdowe
stosowanie prawa, red. B. Dolnicki, Katowice 2014.

48 T. Gizbert — Studnicki, Jezyk prawny z perspektywy socjolingwistycznej, Warszawa-Kra-
kow 1986, s. 107.

49 Por. Z. Tobot, W poszukiwaniu intencji prawodawcy, Warszawa 2013, s. 241.

50 Encyklopedia jezykoznawstwa ogdlnego, red. K. Polanski, Warszawa-Wroclaw-Krakow
1993, 5. 287-288.

51 Por. A. Sawicka, Jezyk a konwencja, Bydgoszcz 2006, s. 124-144.

52 1. Morawski, Zasady wyktadni prawa, Torun 2010, s. 73.

53 Por. wyrok NSA z dnia 5 sierpnia 2004 r., sygn. akt FSK 372/04, ONSAiWSA 2005/1/17.
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obywatel moze przewidywac rezultat wyktadni przepiséw prawa, gdy w procesie
tym odstepowac bedziemy od wyktadni jezykowej, a opiera¢ bedziemy sie na wy-
ktadni systemowej i funkcjonalnej>4. Odstapienie od jezykowego sensu przepisu
moze by¢ jedynie uzasadnione zatem przez szczegdlnie wazne racje. Zasada pierw-
szenstwa wykladni jezykowej bez specjalnych zastrzezen jest rowniez akceptowa-
na przez polskie sady. Ponad wszelka watpliwos¢, po roku 1989 roku zostata ona
zaakceptowana w orzecznictwie naszych sadow i od tego tez czasu okreslana jest
jako swego rodzaju kanon wyktadni tekstéw prawnych?>.

Jedynie na marginesie warto zauwazy¢, ze w doktrynie spotka¢ mozna si¢ jed-
nak réwniez z pogladem, ze wykladni wymaga kazdy tekst prawny, bez wzgledu na
to, czy jest on dla nas jasny, czy tez nie. Zwolennicy tego pogladu twierdza, ze za-
sada clara non sunt interpretanda powinna by¢ zastapiona zasada omnia sunt inter-
pretanda. W czesci orzeczen, takze Sadu Najwyzszego zadeklarowano koniecznos¢
przeprowadzania wykladni nawet wtedy, gdy uzyskano jednoznaczno$¢ wskutek
przeprowadzenia wykladni jezykowej>¢. Niemniej jednak poglad ten (cho¢ nie-
odosobniony) jest w polskiej teorii wyktadni prawa w zdecydowanej mniejszosci,
m.in ze wzgledéw pragmatycznych?7.

Na gruncie niniejszego opracowania zwrocic trzeba uwage, ze wyktadnia prze-
pisow prawa zawartych w zalaczniku do rozporzadzenia bedzie tym bardziej $cisle
zwigzana z jezykowym rozumieniem konkretnych pozycji w tabeli zawierajacej
procentowe wskazania stalego badz dlugotrwatego uszczerbku na zdrowiu. Nie
mamy bowiem do czynienia w ,,klasycznymi” przepisami, a przepisami w formie
tabeli zawierajacej odpowiednie wartosci uszczerbku na zdrowiu przewidziane
przez prawodawce w przypadku doznania konkretnych urazéw. Trudno w tej sy-
tuacji byloby doszuka¢ si¢ ewentualnej sprzecznosci wywiedzionych z tych prze-
piso6w norm prawnych czy to z systemem prawa (wyktadnia systemowa), czy to
z celem regulacji prawnej (wyktadnia funkcjonalna), o ewentualnych kontekstach
historycznych czy prawnoporéwnawczych nie wspominajac. Tym bardziej zasto-
sowanie winna znalez¢ lansowana we wspotczesnym orzecznictwie i doktrynie za-

54 B. Brzezinski, Szkice z wyktadni prawa podatkowego, Gdansk 2002, s. 29.

55 L. Morawski, Gléwne problemy wspélczesnej filozofii prawa, Warszawa 2000, s. 234.

56 Tak chociazby SN w wyroku z dnia 19 listopada 2008 r., sygn. akt V KK 74/08, OSNKW
2009/3/21, gdzie w tezie wyroku zawarto nastepujace stwierdzenie: ,dokonywanie wykfadni
polega na zastosowaniu wszystkich metod (jezykowej, systemowej i funkcjonalnej). Zasada
pierwszenstwa wyktadni jezykowej nie oznacza, ze w tym procesie wolno zignorowa¢ wyklad-
nie systemowa i funkcjonalna, a niekiedy takze historyczng’.

57 Wedlug prof. zw. dr hab Lecha Morawskiego przyjecie, ze w kazdej sytuacji, nawet jesli
przepis nie budzi watpliwosci wskutek przeprowadzenia wykladni jezykowej, niezbedna jest
dalsza wykladnia systemowa i funkcjonalna, prowadzitoby de facto do paralizu wymiaru spra-
wiedliwosci.
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sada pierwszenstwa wykltadni jezykowej oraz pomocniczosci (subsydiarnosci) wy-
ktadni systemowej i funkcjonalnej. W gre wejde gléwnie wspomniane juz zasady
gramatyki, ktdre, jak réwniez zauwazono, takze potrafig przysporzy¢ problemow
i nie da¢ jednoznacznej odpowiedzi dotyczacej tresci normy prawne;j.

Kto jednak moze dokonywa¢ wykladni przepisow prawa? Wprawdzie na
gruncie doktryny wskazuje si¢, ze wzgledu na podmiot dokonujacy wykladni
prawa, na wykltadnie autentyczna, legalng, operatywng i doktrynalng® jednakze
na uwadze trzeba mie¢, ze prawo (w szczegolnosci materialne) w pierwszej ko-
lejnosci stosowane jest rowniez przez podmioty nieprofesjonalne w dziedzinie
prawa. Watpliwosci nie powinno budzi¢, ze wykladni przepiséw rozporzadzenia,
a w szczegdlnosci zalacznika do tego rozporzadzenia bedzie dokonywat ogol za-
interesowanych, a w szczegélnosci lekarzy orzecznikéw oraz bieglych sadowych.
Wszak stosowne odestanie w przepisach merytorycznych zawarte w § 8. ust 1 roz-
porzadzenia stanowi, ze ,,lekarz orzecznik ustala w procentach stopien statego lub
diugotrwalego uszczerbku na zdrowiu wedlug oceny procentowej statego lub dtu-
gotrwalego uszczerbku na zdrowiu, zwanej dalej ,,oceng procentowa’, ktdra jest
okreslona w zalaczniku do rozporzadzenia” Watpliwosci nie powinien budzi¢ fakt,
ze w procesie ustalania statego badz dlugotrwalego uszczerbku na zdrowiu lekarz
orzecznik badz biegly sadowy dokona interpretacji poszczegolnych pozycji z tabeli
bedacej zalacznikiem do rozporzadzenia i, ze bedzie to dzialanie ze wszech miar
stuszne. De facto bowiem niniejsza tabela jest skierowana wlasnie do lekarzy me-
dycyny. Nie zmienia tego okolicznos¢, ze w toku postepowania sadowego bedzie
to nastepnie podlegato kontroli i ocenie sadu.

Co jednak w sytuacji, gdy z dokonang przez biegtego sadowego wykladnia da-
nej pozycji z tabeli nie zgadza si¢ czy to strona, czy sklad sedziowski? Jakie srodki
przystuguja uczestnikom procesu cywilnego?

W sprawie bedacej przyczynkiem biegly wskazuje, ze do orzeczenia uszczerbku
na zdrowiu w wysokosci co najmniej 5% i wedtug pozycji 100L, a nie 100L w zw.
z przepisem § 8 ust. 3 Rozporzadzenia potrzebne bytyby obie sktadowe z pozycji
100 tabeli — czyli znieksztalcenie i ograniczenie ruchéw jednoczesnie. Zdaniem
ubezpieczonego takie rozumienie tej pozycji jest nieprawidtowe. W pozycji tej
wskazano: ,wadliwie wygojone zlamanie obojczyka - w zaleznosci od stopnia znie-
ksztalcenia i ograniczenia ruchéw”. Pozycja ta przewiduje jedynie uszczerbek za
~wadliwe wygojone zlamanie obojczyka” Nastepnie pojawia si¢ myslnik i zwrot
»w zaleznosci od”. Dopiero od tego momentu mamy do czynienia z dwiema pod-
stawami oceny wysokosci uszczerbku pofaczonymi spéjnikiem ,,i”. Jednakze obie
podstawy oceny znajduja sie za myslnikiem i stwierdzeniem ,,w zaleznosci od”, co

58 Zob. szerzej. L. Morawski, Zasady... op.cit., s. 33-49.
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wskazuje na to, ze generalng podstawa oceny uszczerbku bedzie tylko ,wadliwie
wygojone zlamanie obojczyka”. W tym przypadku cze$¢ znajdujaca sie po mysl-
niku oznacza tylko tyle, ze obie te podstawy podlegaja ocenie, ale niekoniecznie
obie muszg wystapi¢. Ocenic trzeba czy kazda z nich wystapila i w jakim stop-
niu. Ustawodawca nie wskazal, ze chodzi tylko o ,wadliwie wygojone ztamanie
obojczyka ze znieksztalceniem i ograniczeniem ruchéw” - bo tak wtedy musiataby
brzmie¢ ta pozycja. W obowiazujacym brzmieniu tej pozycji trzeba przyjac, ze
mozliwe jest zaréwno okreslenie procentowego uszczerbku na zdrowiu tylko we-
dlug pozycji 100L (bez stosowania § 8 ust. 3 Rozporzadzenia) w wysokosci przy-
ktadowo 10 % gdy samo znieksztalcenie obojczyka jest duze lub np. w wysokosci
15% gdy tylko samo ograniczenie ruchéw jest bardzo znaczne. Co nie wyklucza
oczywiscie sytuacji, gdy wystapilo i znieksztalcenie i ograniczenie ruchéw, a co za
tym idzie, z tego powodu ustalony zostanie jeszcze wigkszy uszczerbek na zdrowiu.

Za takim rozumieniem jezykowym wyzej wymienionej pozycji przemawia tak-
ze tre$¢ innych przepisow, jak chociazby punkt 147: ,Ztamanie kosci udowej —
w zaleznosci od znieksztalcen, skrocenia, zanikéw miesniowych i ograniczenia ru-
chéw w stawach” W kolejnych podpunktach dotyczacych tej pozycji ustawodawca
wskazal: ,, ) z nieznacznymi zmianami i skréceniem do 4 cm - 5 - 15%”. W tym
przypadku juz zatem sam ustawodawca wykluczyl, wedtug biegtego niezbedne
»ograniczenie ruchéw w stawach” W ounkcie 149 za$ ustawodawca przewiduje
uszczerbek z tytutu ,,Uszkodzenia skdry, migéni, Sciegien (oparzenia, przecigcia,
peknigcia podskdrne, przepukliny migsniowe itp.) - w zaleznodci od zaburzen
tunkcji itp.” Czy w tym przypadku biegly réwniez uzna, ze okreslone przez ustawo-
dawce jako ,,itp” okolicznosci musza obligatoryjnie zaj$¢ do ustalenia co najmniej
najnizszego uszczerbku przewidzianego w tej pozycji? Jako ostatni przyklad war-
to wskazac pozycje 16 zalacznika do rozporzadzenia, tj: ,,Uszkodzenie czg$ciowe
lub catkowite nerwéw jezykowo-gardlowego i blednego - w zaleznosci od stopnia
zaburzen mowy, polykania, oddechu, krazenia i funkcji przewodu pokarmowe-
go” przewidujace minimalnie 10% staty lub dlugotrwaly uszczerbek na zdrowiu.
Idac tokiem rozumowania bieglego, w tym przypadku do okreslenia uszczerbku
na zdrowiu w wysoko$ci 10% niezbedne byloby jednoczesne wystapienie zaburzen
mowy, polykania, oddechu, krazenia i funkgcji przewodu pokarmowego. Z oczywi-
stych wzgledéw taki tok rozumowania nie wytrzymuje krytyki.

Wadliwa wykladnia dokonana przez bieglego w postepowaniu cywilnym

Zgodnie z przepisem art. 278 § 1 k.p.c. w wypadkach wymagajacych wiado-
mosci specjalnych sad po wystuchaniu wnioskéw stron co do liczby bieglych i ich
wyboru moze wezwac jednego lub kilku bieglych w celu zasiegniecia ich opinii.
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Zadaniem bieglego sadowego nie jest ustalenie stanu faktycznego sprawy, ale na-
$wietlenie oraz wyjasnienie jej okolicznosci przy uzyciu posiadanych przez bie-
glego sadowego wiadomosci specjalnych, biorac pod uwage zebrany w sprawie
material dowodowy oraz wskazania sadu>?. Trzeba takze zauwazy¢, ze w polskim
prawie nie jest dopuszczalne powolanie biegtego celem dokonania wykladni obo-
wigzujacego porzadku prawnego (a przynajmniej polskiego) i stosowania prawa.
Wiadomosci specjalne, ktdre sad wladny jest zaczerpnac¢ od biegtych nie moga do-
tyczy¢ zagadnien prawnych. Positkujac si¢ w tym zakresie zasadg iura novit curia,
sad zna przepisy prawa oraz zasady ich wyktadni. Dlatego tez to sad zobowigzany
jest do oceny prawnej ustalonego stanu faktycznego sprawy®0. Jezeli biegly, z prze-
kroczeniem swoich kompetencji - obok wypowiedzi w kwestiach wymagajacych
wiadomosci specjalnych — umiesci w opinii réwniez sugestie co do sposobu roz-
strzygania kwestii prawnych, sad oczywiscie powinien je poming¢. Nie oznacza to
bynajmniej, ze tylko z tego powodu cala opinia staje sie nieprzydatna®l. Opinia
bieglego moze by¢ réwniez przedmiotem krytyki stron, ktére opinie taka moga
zwalczaé wszystkimi dostepnymi §rodkami dowodowymi®2.

Niewatpliwie rola bieglego winna zawsze by¢ sprowadzona do ustawowo wska-
zanych granic. S one wyznaczone zakresem wiadomosci specjalnych bieglego,
asad nie moze oczekiwac opinii, w jaki sposob dana sprawa winna by¢ rozstrzygnie-
ta. Biegly to przeciez jedynie pomocnik sadu, a nie jego wyreczyciel®3. Generalnie,
praktyka niektérych sadéw wyrazajaca si¢ w przerzucaniu ciezaru ustalenia kwe-
stii prawnych na biegtych jest wadliwa i zastuguje li tylko na krytyke64.

Biegli nie moga sugerowa¢ stanowczych ocen prawnych. Rozstrzygniecie, czy
do danego stanu prawnego bedzie miata zastosowanie stwierdzona przez biegle-
go sadowego norma prawna jest objete wylaczng kompetencja sadu i stanowi za-
razem najistotniejszy element wyrokowania. Etyka zawodu sedziego wymaga, by
w razie potrzeby ewentualne luki w wiedzy prawniczej, ktéra znajdzie zastosowa-
nie w danej sprawie zostaly przez sedziego uzupetnione na podstawie odpowied-
nich zrédet prawnych oraz literatury przedmiotu. Pomocnicza rola bieglego nie

59 Por. orzeczenie SN z dnia 11 lipca 1969 r., sygn. akt ICR 140/69, OSNP 1970, nr 5, poz. 85.

60 E. Wengerek, w: Kodeks postgpowania cywilnego z komentarzem, red. J. Jodtowski, K. Pia-
secki, Warszawa 1989, s. 458.

61 A. Marciniak, w: Kodeks postepowania cywilnego, Tom I, Komentarz, Art. 1-366, red.
A. Marciniak, K. Piasecki, Warszawa 2014.

62 T. Erecinski, w: Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, cz. 1, t. I, Postepowanie roz-
poznawcze, red. T. Erecinski, Warszawa 2009, s. 760.

63 Por. orzeczenie SN z dnia 29 listopada 1949 r., sygn. Akt Wa C 167/49, NP 1951, nr 2, s.52.

64 Zob. Szerzej T. Wisniewski, Wybrane zagadnienia z zakresu udziatu bieglych w postepowa-
niu cywilnym, Instytut Badania Prawa Sadowego, seria: ,,Biblioteka Sedziego”, nr 56, Warszawa
1987,s.61in.
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wyklucza, w ramach wyznaczonego mu przez sad zadania, mozliwosci przedsta-
wienia kilku wersji rozwigzania danej kwestii®>. Do podobnych wnioskéw doszedt
SN, przyjmujac, ze okolicznosci, iz bieglty w swojej opinii ustosunkowat si¢ do réz-
nych mozliwych sytuacji generalnie nie stanowi wady, ale zalete opinii®®.

Kontrola opinii bieglego sadowego jest nie tylko prawem, ale przede wszyst-
kim obowiazkiem organu, ktéry zlecil jej przeprowadzenie. Nie moze ona przy
tym zosta¢ ograniczona tylko do zapoznania si¢ z wnioskami i odpowiedziami
bieglego sadowego na zadane mu pytania, lecz powinna przebiega¢ z uwzglednie-
niem wszystkich aspektow. Wydaje sie, ze w zbyt duzej ilosci przypadkéw kontrola
opinii biegtego jest jedynie iluzoryczna, co moze stanowi¢ nie tylko naruszenie
zasad kontroli i oceny opinii, ale i pogwalcenie zasady swobodnej oceny dowodow,
bedac de facto oceng dowolng®’.

Jak kazdy srodek dowodowy, tak réwniez dowdd z opinii biegtego moze by¢
przeprowadzony dopiero po dopuszczeniu tego dowodu w postanowieniu dowo-
dowym. Poza okresleniem $rodka dowodowego, a takze tezy dowodowej, w posta-
nowieniu o dopuszczeniu dowodu z opinii biegltego winny by¢ wskazane fakty, co
do ktorych bieglty ma sie wypowiedzie¢ w opinii®8. O fakcie wezwania do ztozenia
opinii, a takze o rodzaju i zakresie faktéw podlegajacych opiniowaniu biegty sado-
wy dowiaduje sie ze zlecenia, ktore sporzadzane jest przez sad po wydaniu posta-
nowienia dowodowego. Zlecenie takie wydawane jest na podstawie postanowienia
dowodowego, ale przyjmuje si¢, ze winno ono by¢ bardziej od niego szczegdtowe.
W zleceniu powinien zosta¢ dokladnie okreslony przedmiot i zakres badania, fak-
ty, ktore podlega¢ beda opiniowaniu, ale takze te, ktore sa juz ustalone i na ktérych
opinia ma si¢ opierac6?.

Srodki kontroli biegtego okresla art. 286 k.p.c. zgodnie z ktorym sad moze za-
zadac ustnego wyjasnienia opinii ztozonej na piS§mie, moze tez w razie potrzeby
zazada¢ dodatkowej opinii od tych samych lub innych biegtych.

Wydaje si¢, ze w przypadku, gdy biegly sadowy znaczaco wykracza poza za-
kres swoich obowigzkéw dokonujac oceny prawnej, badz nawet nie wykraczajac
poza swoje zadania, przedstawiajac posiadane wiadomosci specjalne niejako przy
okazji dokonuje btednej (w ocenie stron lub sadu) wyktadni przepisow, jednym ze

65 T. Wisniewski, Przebieg procesu cywilnego, Warszawa 2013, s. 261-262.

66 Wyrok SN z dnia 18 stycznia 1966 r., sygn. akt II PR 481/65, niepubl.

67 A. Kegel, Z. Kegel, Przepisy o bieglych sgdowych, tumaczach i specjalistach, Komentarz,
Krakow 2004, s. 138.

68 7. Turek, Biegly sgdowy i jego czynnosci, MoP 24 (2007), s. 1359-1360.

69'W. Ossowski, Uwagi o korzystaniu z bieglych w sprawach cywilnych, NP 10 (1960), s. 1348,
S. Dalka, Opinia bieglego oraz opinia instytutu naukowego Iub naukowo - badawczego w procesie
cywilnym, NP 10 (1987), s. 77.
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srodkéw przeciwdziatania temu moze by¢ dopuszczenie tzw. uzupelniajacej opi-
nii bieglego. Do dopuszczenia uzupelniajacej opinii biegtego stosuje si¢ te same
zasady dotyczace wydawania postanowienia o dopuszczeniu opinii bieglego oraz
sporzadzania zlecenia wydania opinii. Nie widze przeciwwskazan, dla ktérych sad
nie mialby (z urzedu lub na wniosek strony) badz zobowiaza¢ biegtego do wydania
opinii zgodnie z innym rozumieniem przepiséw, badz wskaza¢ biegtemu zadanie
wydania opinii w ktdrej ustosunkuje sie on nie tylko do swojej interpretacji przepi-
sOw prawa, ale i sadu lub strony. Jak juz wskazano powyzej, orzecznictwo dopusz-
cza wydawanie takich opinii, a wrecz s3 one pozadane. To sad jest gospodarzem
procesu i decyduje w jakim zakresie wiadomosci specjalne sg potrzebne do mery-
torycznego rozstrzygniecia sprawy. Skoro sad decyduje jaka norma prawa zostanie
zastosowana i skoro sad wladny jest poming¢ wywody prawne biegtego, nie po-
winno budzi¢ watpliwosci, Ze moze zatem réwniez nakazac biegtemu przedstawie-
nie wiadomosci specjalnych zgodnie z okreslong interpretacja przepiséw prawa.

Biegly, ktoremu opinia zostaje zlecona pozostaje bezwzglednie zwigzany za-
kresem zlecenia. Osoba, ktdra zostala wyznaczona przez sad na bieglego i przyjela
wlozony na nig obowigzek jest zobligowana do wykonywania zarzadzen sadu, kté-
re tacza si¢ z funkcja biegltego pod rygorem zastosowania wobec niej normatyw-
nie okreslonych $rodkéw przymusu. Za nieuzasadniong odmowe zlozenia opinii
sad skazuje biegltego na grzywne w wysokosci do pieciu tysiecy ztotych70. Totez
w sytuacji dopuszczenia uzupelniajacej opinii bieglego sadowego z zakresleniem
wykladni przepiséw prawa, w tym przypadku tzw. ,tabeli uszczerbkowej’, biegly
nie jest wladny wyjs$¢ poza granice pytania postawionego przez sad i dokonywac
innej interpretacji odpowiedniej pozycji. Wydaje sie, ze sad moze natozy¢ na bie-
glego grzywne réwniez w sytuacji, gdy uchyla si¢ on od wydania opinii zgodnie
z przedstawionym pytaniem sadu, powolujac si¢ w tym zakresie na jego odmienng
wykfadnie danej pozycji z zatacznika do rozporzadzenia.

Wskazane uwagi maja zastosowanie rowniez do ewentualnego powolania innej
osoby bieglego, do czego réwniez upowaznia art. 286 k.p.c. W takim przypadku
sad badz to moze zakresli¢ pytanie identycznie jak w przypadku zlecenia skiero-
wanego do pierwszego biegtego i oczekiwaé na wyniki tej opinii, badz to, niejako
zapobiegawczo, wskaza¢ bieglemu wykladni¢ danej pozycji z ,tabeli uszczerbko-
wej”. Podobnie, moze réwniez zazada¢ przedstawienia alternatywnego wyliczenia
stalego lub diugotrwatego uszczerbku na zdrowiu wedlug dwéch lub wigcej roz-
nych interpretacji danej pozycji.

70 E. Rudkowska - Zabczyk, w: Dowody w postgpowaniu cywilnym, red. L. Blaszczak,
K. Markiewicz, E. Rudkowska-Zabczyk, Warszawa 2010, 5.491 - 495.
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Trzeba pamieta¢, ze Sad nie musi obligatoryjnie powotywac trzeciego biegtego.
Jezeli biegly pdzniej powolany ustosunkuje si¢ w sposob szczegélowy i przeko-
nujacy do wczesniej wydanej opinii, wskazujac na jej bledy lub braki, sad moze
poprzesta¢ na tej opinii i oprze¢ na niej swoje rozstrzygniecia’l.

Dokonanie czynnodci, o ktérych mowa w art. 286 k.p.c. pozostawione jest do
uznania sagdu’2. Potrzeba za$ powolania innego bieglego winna wynika¢ z okolicz-
nosci sprawy, a nie tylko z samego niezadowolenia strony ze zfozonej dotychczas
opinii w sprawie’3. Z tego wzgledu strona, ktdra faktycznie nie jest ukontentowa-
na z wydanej w sprawie opinii biegltego sadowego musi w pewien sposéb sad do
swoich racji, w tym dotyczacych wykladni przepiséw rozporzadzenia, przekonac.

Oprocz ztozenia zarzutéw do opinii bieglego, w ktorych strona przedstawi swoj
proces wykladni danej pozycji z tzw. ,tabeli uszczerbkowej”, Moze ona w tym celu
takze postuzy¢ si¢ dokumentem prywatnym w postaci opinii rzeczoznawcy, spo-
rzadzonej poza postegpowaniem cywilnym. Wprawdzie zgodnie z ugruntowanym
orzecznictwem sadow pozasagdowa ekspertyza rzeczoznawcy sporzadzona na zle-
cenie strony nie podlega ocenie sadu jako dowdd z opinii biegtego”4 jednakze jako
tzw. dowdd prywatny bedzie nieocenionym $rodkiem w procesie przekonywania
sadu do badz to dopuszczenia dowodu z uzupetniajacej opinii tego samego biegte-
go, badz to powolania jako bieglego innej osoby. Realia zycia réwniez maja swo-
je znaczenie i dlatego w orzecznictwie cywilnym, przy podtrzymaniu stanowiska
o niedopuszczalnosci tzw. prywatnych opinii, rysuje si¢ szansa na rozwigzanie tego
problemu?>. Wedlug Sadu Najwyzszego prywatne ekspertyzy, ktére opracowane
zostaly na zlecenie stron trzeba traktowac jako wyjasnienia, stanowigce poparcie
z uwzglednieniem wiadomosci specjalnych. W takiej sytuacji, jesli zachodzi potrze-
ba wyjasnienia okolicznosci sprawy z punktu widzenia wymagajacego wiadomosci
specjalnych, sad winien — wedlug zasad unormowanych w k.p.c. - dopusci¢ dowod
z (uzupelniajacej) opinii biegtego”®. To bowiem od podzielenia przez sad naszej wy-
ktadni przepiséw prawa bedzie zaleze¢ ewentualne dopuszczenie i przeprowadzenie
dowodu z uzupelniajacej opinii biegtego badz powolanie innego biegtego.

W ostatecznosci, zaréwno strony jak i sad powolywaé moga sie na wynika-
jaca z art. 233 k.p.c. zasade swobodnej oceny dowodéw. Konsekwencja zasady
swobodnej oceny dowoddéw jest m.in. brak reguly nakazujacej catkowite uznanie

7L Wyrok SN z dnia 24 sierpnia 1972 r., sygn. akt. II CR 222/72, OSP 1973/5/93.

72 Wyrok SN z dnia 17 grudnia 1999 r.,, sygn. akt. Il UKN 273/99, OSNAP 2001/8/284.

73 Wyrok SN z dnia 4 sierpnia 1999 r., sygn. akt II PKN 20/99, OSNAP 2000/22/807.

74 Por. SN z dnia 8 czerwca 2001 r., sygn. akt. I PKN 468/00, OSNAPiUS 2003, nr 8, poz. 197.
75 S. Kalinowski, Biegly sgdowy i jego opinia, Warszawa 1994, s. 173.

76 Wyrok SN z dnia 11 czerwca 1974 r., sygn. akt. II CR 260/74, niepubl.
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wiarygodno$ci okreslonego $rodka dowodowego””. Dotyczy to jednak nie tylko
wiarygodno$ci, ale rowniez i przydatnosci danego dowodu w sprawie. Jezeli w oce-
nie Sadu biegly w sposob nieprawidlowy interpretuje dany przepis, Sad oceniajac
sporzadzong przez tego biegtego opini¢ wladny jest wyciagga¢ wlasne wnioski co
do meritum sprawy, pod warunkiem zachowania granic czynnikéw: logicznego,
ustawowego oraz ideologicznego. Teoretycznie zatem, mozliwe jest przez Sad pod-
wyzszenie badZz obnizenie ustalonego przez biegtego stalego lub dlugotrwalego
uszczerbku na zdrowiu. Niemniej jednak wydaje sie, ze bezpieczniejszym z punk-
tu widzenia ewentualnego uchylenia wyroku ze wzgledu na przekroczenie zasady
swobodnej oceny materialu dowodowego bedzie badz to dopuszczenie tzw. uzu-
pelniajacej opinii biegtego, badz powotanie nowej jego osoby.

Whioski

Konkludujac, warto zauwazy¢, ze dowdd z opinii bieglego, chociaz majacy
w polskiej procedurze wazkie znaczenie, podlega pewnym regutom. W szczegdl-
nosci nie mozna z pola widzenia traci¢ tego, ze biegly jest jedynie pomocnikiem
sadu i nie moze wyrecza¢ sedziego z jego zadan, zwlaszcza w ustaleniu stanu praw-
nego (norm prawnych), ktéry w danej sprawie znajdzie zastosowanie. Nie zmienia
tego okolicznos¢, ze w toku orzekania w sprawach o przyznanie jednorazowego
odszkodowania za staly badz diugotrwaly uszczerbek na zdrowiu biegly, czy tego
chce czy nie, musi stosowac i interpretowac przepisy znajdujace si¢ w zalaczniku
do rozporzadzenia. Jednakze biegty sadowy, jako podmiot najczesciej nieposiada-
jacy wyksztalcenia prawniczego, a przede wszystkim z punktu widzenia polskiej
procedury cywilnej - podmiot nieuprawniony, nie moze narzuca¢ sadowi inter-
pretacji przepisow, ktore wydajac opinig stosuje. To sad i strony postepowania cy-
wilnego wladaja szeregiem uprawnien, ktére na celu maja wywiedzenie prawidlo-
wych norm prawnych, ktére znajda zastosowanie w danej sprawie. Normom tym
biegly, jako podmiot zalezny od zlecenia sagdu winien sie podporzadkowaé. Normy
prawne, ktére znajdg zastosowanie w danej sprawie bowiem w zaden sposéb
nie umniejszaja ani nie ograniczaja wiedzy specjalnej biegltego sadowego, ktéra
w danej sprawie jest wymagana. Wazne jednak, by wiedza ta zostala przekazana
w zgodzie z obowigzujacym porzadkiem prawnym, nad czym czuwac winien prze-
de wszystkim orzekajacy w sprawie sad.

777. Turek, Czynnosci dowodowe sqdu w procesie cywilnym, Warszawa 2011, s. 110.
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Krzysztof Prokop
Ubezpieczenia spoleczne a konstytucyjna idea sprawiedliwosci spolecznej

Artykul poswigcony jest ubezpieczeniom spotecznym w kontekscie idei spra-
wiedliwosci spotecznej na tle przepiséw Konstytucji RP. Prawo do zabezpieczenia
spolecznego zostalo sformulowane w art. 67 Konstytucji. Przepis ten nie okresla
jednak form realizacji owego prawa, w zwigzku z czym ustawodawca dysponuje
swobodg w ich okresleniu. Ubezpieczenie spoleczne, jako forma realizacji prawa
do zabezpieczenia spolecznego zostalo przewidziane dopiero na poziomie usta-
wowym. W dalszej czesci artykulu zostata scharakteryzowana konstytucyjna idea
sprawiedliwosci spotecznej. W czesci ostatniej omoéwiono znaczenie idei spra-
wiedliwosci spolecznej w realizacji prawa do zabezpieczenia spotecznego.

Stowa kluczowe: ubezpieczenia spoleczne, prawo do zabezpieczenia spotecz-
nego, sprawiedliwo$¢ spoteczna, Konstytucja RP .

Social insurance and the constitutional idea of social justice

The article is devoted to social insurance in the context of social justice on the
ground the provisions of the Constitution of the Republic of Poland. The right to
social security is formulated in Art. 67 of the Constitution. This provision does not
specify the form of implementation of the right, therefore the legislator has discre-
tion in its determination. Social insurance as a form of realization of the right to
social protection has been provided only at the statutory level. In the next part
of the article the constitutional idea of social justice has been characterized. The
last part discusses the importance of social justice in the realization of the right to
social protection.

Keywords: social insurance, right to social protection, social justice, constitu-
tion of the Republic of Poland.
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Katarzyna Dunaj

Prawo do zabezpieczenia spolecznego jako gwarancja bezpieczenstwa socjal-
nego jednostki

Niniejszy artykul jest poswiecony prawu do zabezpieczenia spolecznego
jako przejawu bezpieczenstwa socjalnego jednostki. Autorka dokonuje charaktery-
styki prawa do zabezpieczenia spotecznego w kategoriach prawa drugiej generacji,
ktore wyksztalcily sie wraz z rozwojem stosunkéw spoteczno-ekonomicznych na
przetomie XIX i XX wieku. Konstytucja RP w szerokim zakresie gwarantuje bez-
pieczenstwo socjalne obywatelom, przewidujac rézne formy ich wsparcia. Mimo
ze nie zostalo w niej zapisane prawo do pracy, wladze publiczne obowiazane sg
do prowadzenia polityki pelnego i produktywnego zatrudnienia. Obywatel moze
liczy¢ na pomoc panstwa w razie choroby, starosci, uszczerbku na zdrowiu, inwa-
lidztwa lub niepelnosprawnosci. Konstytucja gwarantuje réwniez prawo do uzy-
skania $wiadczen rodzinnych i innych form pomocy spoteczne;.

Stowa kluczowe: prawo do zabezpieczenia spolecznego, bezpieczenstwo so-
cjalne, pomoc spofeczna, konstytucja, Polska.

The right to social protection as a guarantee of social security of the individual

This article is dedicated to the right to social protection as a manifestation of
social security of individuals. The author makes the characteristics of the right to
social security in terms of rights of second generation, which have evolved with
the development of socio-economic relationships at the turn of XIXth and XXth
century. The Constitution of the Republic of Poland guarantees a wide range of so-
cial security to citizens, providing various forms of support of them. Although the
right to work is not mentioned, public authorities are obliged to pursue a policy of
full and productive employment. Citizen can count on help of State in case of ill-
ness, old age, bodily injury or disability. The Constitution also guarantees the right
to receive family benefits and other forms of social assistance.

Keywords: right to social protection, social security, social assistance, constitu-
tion, Poland.
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Katarzyna Jaworska
Gloéwne cechy ubezpieczen spolecznych

W panstwach respektujacych prawa czlowieka, imperatywem jest zawsze
wprowadzenie i sprawne funkcjonowanie systemu zabezpieczenia spotecznego.
Jedna z technik za pomoca, ktorej dziala ten system jest ubezpieczenie spoteczne.
Autorka analizuje cechy charakterystyczne tego modelu takie jak: przymusowosc¢,
wzajemno$¢, solidaryzm, sposdb finansowania (sktadka i fundusz celowy), okre-
$lone $wiadczenie i publiczny charakter. Wskazuje zaréwno na klasyczne ujecie
tych cech, jak i na wspolczesne rozwigzania prawne stosowane w systemie ubez-
pieczen spotecznych. Zwraca uwage, iz model ubezpieczeniowy w czystej postaci
nie wystepuje w obrocie prawnym. Niektore jego elementy s3 dostosowywane do
panujacych warunkow gospodarczych i demograficznych. Mimo to ustawodawca
zawsze powinien mie¢ na wzgledzie gléwne cechy charakterystyczne tego modelu,
alby nie zostaly utracone aksjologiczne podstawy ubezpieczen spotecznych.

Stowa kluczowe: ubezpieczenie spoleczne, zabezpieczenie spoteczne, finanso-
wanie ubezpieczen spolecznych, §wiadczenia ubezpieczeniowe, ryzyko socjalne.

Main features of social security

Protection of any individuals who are involuntarily unable to provide them-
selves and their families with necessary means of livelihood should be imperative
in countries that respect human rights. Therefore, the State is obliged to intervene
whenever the individual’s right to existence is at risk. Such an intervention can take
place on the grounds of social insurance, social assistance and social provision.
The author analyzes the characteristics of the social security system, using typical
approach as well as on the basis of modern solutions applied in Polish legislation.

Keywords: social insurance , social security, financing of insurance, social in-
surance benefits, social risks.
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Malgorzata Czuryk

Kwestionowanie przez zaklad ubezpieczen spolecznych wysokosci wynagro-
dzenia za prace stanowigcego podstawe wymiaru skladek

Realizacja przez pracodawcoéw zwigzanych z ubezpieczeniami spotecznymi
obowigzkéw podlega kontroli Zakladu Ubezpieczen Spotecznych. Jej zakres sta-
nowi katalog otwarty i obejmuje m.in. prawidlowos¢ i rzetelnos¢ obliczania, po-
tracania i oplacania sktadek oraz innych skfadek i wplat, do ktérych pobierania
zobowigzany jest organ ubezpieczen. Podstawg wymiaru sktadek z tytulu stosun-
ku pracy jest przychod okreslony w ustawie o systemie ubezpieczen spolecznych.
Artykut okresla czym jest podstawa wymiaru skladek, w tym jakie sg szczegétowe
zasady jej ustalania. Wskazano podstawy do badania przez Zaklad Ubezpieczen
Spotecznych postanowien umowy o prace dotyczacych wysokosci wynagrodzenia
za prace oraz okreslono jakie elementy sktadajg si¢ na tak zwane godziwe wyna-
grodzenie.

Stowa kluczowe: ubezpieczenia spoleczne, podstawa wymiaru sktadki, wyna-
grodzenie, Zaktad Ubezpieczen Spolecznych.

The possibility of questioning by the social insurance institution the amount of
remuneration for work as the base amount of contributions

The execution of the employers’ social insurance obligations is subject to the
control of the Social Insurance Institution (ZUS). Its scope is an open catalogue
and includes correctness and reliability of calculation, withholding and payment
of contributions and other payments to which is obliged an insurance agency. The
base amount of contributions in case of employment is the income defined in the
Act on the social insurance system. This article describes what is the base amount
of contributions, including the detailed rules for its determination. It indicates the
basis for the Social Insurance Institution to examine the provisions of the employ-
ment contract related to remuneration and determines the elements of the so-
called decent wage.

Keywords: social insurances, base amount of the contribution, remuneration,
Social Insurance Institution (ZUS).
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Piotr Prusinowski

Ponowne ustalenie prawa do $wiadczen a granice weryfikacji ostatecznych
decyzji w sprawach rentowych

Stabilnos¢ rozstrzygnie¢ dotyczacych swiadczen z ubezpieczenia spotecznego
zostala znacznie ograniczona. Zgodnie z art. 114 ustawy emerytalnej organ ren-
towy moze ponownie ustali¢ prawo, jesli przedlozono nowe dowody lub ujaw-
niono okolicznosci istniejace przed wydaniem decyzji. W literaturze przedmiotu
i orzecznictwie wymienione przestanki nie s jednolicie postrzegane. Rozbieznos¢
w tym zakresie nie wspomaga pewnosci obrotu prawnego. Réwniez od strony pod-
miotowej nie jest jasna rola przypisana organowi rentowemu, a w szczegolnosci
watpliwosci budzi zakres uprawnien kontrolnych Prezesa Zakladu Ubezpieczen
Spotecznych. W rezultacie potrzebne staje si¢ podjecie dzialan porzadkujacych.

Slowa kluczowe: ubezpieczenie spoleczne, ponowne ustalenie prawa, ubezpie-
czony, organ rentowy, wznowienie postepowania.

Re-establishment of entitlement to benefits and limits of verification of final
decisions on disability pensions

The stability of resolutions of proceedings on social security benefits has been
significantly limited. According to the Article 114 of the pensions act, the pension
authority can re-establish the entitlement if new evidence is submitted or when
relevant circumstances existing before the decision are disclosed. In the literature
on the subject and in the case law the aforementioned conditions are not uniform-
ly perceived. The discrepancy in this respect does not support safety in juridical
relations. When it comes to entities, the role assigned to the pension authority is
not clear and the range of control powers of the President of the Social Insurance
Institution also raises particular concerns. In consequence, it becomes necessary
to undertake arranging action.

Keywords: social security, re-establishment of entitlement, the insured, the
pension institution, the resumption of proceedings.
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Iwona Anna Wieleba
Przedawnienie skladek na ubezpieczenia spoleczne

Problematyka przedawnienia naleznosci z tytulu sktadek na ubezpieczenia
spoleczne jest zagadnieniem skomplikowanym. W zwigzku ze zmianami obowig-
zujacymi od 2012 r. powstaly liczne watpliwosci interpretacyjne. Przedmiotem
opracowania jest analiza praktycznego stosowania 5-letniego terminu przedaw-
nienia naleznosci z tytulu skladek na ubezpieczenia spoteczne. Autorka zwraca
uwage na obowigzywanie przepisow intertemporalnych, a w tym kontekscie moz-
liwosci stosowania 10-letniego okresu przedawnienia. W artykule odwotano si¢ do
orzecznictwa sadéw powszechnych i administracyjnych.

Slowa kluczowe: ubezpieczenia spoteczne, skladki, przedawnienie.

Time-barring of social security premium

Legal provisions regulating time-barring of social security premium are com-
plex legal issues. Due to the change on the System of Social Security since 2012
legal regulations cause numerous problems with their interpretation. Author un-
dertake an attempt to analize ability to apply 5-year long time-barring period and
emphasize that intertemporal provisions is the cause of the opportunity to apply
10-year long time-barring period. Numerous references to the judgements of ad-
ministrative and civil courts have been made in the article.

Keywords: social insurance, insurance premium, time-barring.

Damian Przybytowski

rzestanki objecia ubezpieczeniami spotecznymi 0so onujacych prace na
Przestanki ob bezpiecz I b wyk h
podstawie umoéw nazwanych ,,umowami o dzielo” - analiza wybranego orzecz-
nictwa

Niniejsza praca stanowi studium istotnego, z punktu widzenia ubezpieczen spo-
tecznych, zagadnienia obowigzkowego podlegania ubezpieczeniom spolecznym
0s6b wykonujacych prace na podstawie uméw nazwanych “umowami o dzielo”

W przedmiotowym opracowaniu, na przykladach wybranego orzecznictwa sg-
dow powszechnych i Sadu Najwyzszego, omdwiona zostala problematyka kwalifi-
kacji prawnej umoéw cywilnoprawnych nazwanych ,,umowami o dzielo” na gruncie
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ubezpieczen spotecznych. W pierwszej czgsci opracowania przedstawiono ogélne
zasady podlegania obowigzkowo ubezpieczeniom spolecznym, nastepnie autor
w sposob ogdlny przedstawil cywilistyczna istote umowy o dzieto i umowy cy-
wilnoprawnej. W ostatniej czesci podjeto probe analizy wybranego orzecznictwa
dotyczacego problematyki oskltadkowania uméw nazwanych umowami o dzieto.

Granica pomigdzy umowa o dzielo , a umowg zlecenia (tez umowa o $wiadcze-
nie ustug, do ktdrej stosuje si¢ przepisy o zleceniu) czgstokroc jest ptynna, a ocena
musi by¢ dokonywana indywidualnie w odniesieniu do konkretnego przypadku.
Niemniej orzecznictwo uksztaltowalo pewne “zasady ogdlne”, ktorymi nalezy si¢
kierowa¢ przy dokonywaniu tej oceny. Objecie obowigzkowymi ubezpieczeniami
spolecznymi przez stwierdzenie, ze umowy nazwane ,umowami o dzielo” mialy
w istocie charakter umow zlecenia, wymaga ustalenia, Ze obowigzki wynikajace
z zawartej umowy nie mialy cech charakterystycznych umowy o dzielo.

Slowa kluczowe: umowa o dzielo, oskltadkowanie, ubezpieczenia spoteczne.

Presumptions of covering persons executing contracts for specific work with
social insurance - the analysis of particular judicial decisions

This paper is a study on a substantial (from the point of view of social insur-
ance) question of obligatory subordination to social insurance of persons execut-
ing contracts for specific work.

In the subject study, the issues of qualification of so-called contracts for specific
work have been elaborated on in terms of social insurance. In the first part of the
study, general principles of subordination to social insurance have been presented.
Furthermore, the author has discussed the civil significance of the contract for
specific work and the civil law contract. The last part contains an attempt to the
analysis of particular judicial decisions involving the issues of financial contribu-
tions over contracts for specific work.

The distinction between a contract for specific work and an order contract
(also an agreement for providing services, to which order laws are applied) is of-
ten smooth, and the assessment must be done individually and in reference to
a specific case. Nevertheless, judicature formed certain “general laws”, which
should be followed during the assessment. The assumption of obligatory social
insurance within the statement that contracts for specific work were, in actual fact,
of order contracts profile still need the claim that duties included in the agreement
had no characteristic features of a contract for specific work.

Keywords: contract for specific work, contributions, social insurance.
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Norbert Szczech

Praktyka decyzyjna zakladu ubezpieczen spolecznych w przedmiocie umorzenia
naleznosci skladkowych w $wietle orzecznictwa sadéw administracyjnych

Artykul omawia problematyke orzecznictwa polskich sadéw administracyj-
nych dotyczacych kwestii umorzenia naleznosci z tytulu skltadek na ubezpiecze-
nia spoleczne w praktyce decyzyjnej Zakladu Ubezpieczen Spotecznych. Celem
opracowania jest stworzenie ,mapy drogowej” zawierajacej najwazniejsze tezy
orzecznicze i wskazéwki praktyczne dla organdw administracji wynikajace z ana-
lizy orzeczen sadowych. Decyzje wydawane w przedmiocie umorzenia naleznosci
maja charakter uznania administracyjnego. Sady sprawuja jednak merytorycz-
na kontrole tych decyzji. Decyzje uznaniowe nie oznaczaja bowiem decyzji do-
wolnych. Jedng z najwazniejszych zasad wypracowanych przez orzecznictwo na
podstawie przepisow ustawodawczych i wykonawczych jest zasada zachowania
minimum socjalnego, nakazujaca organom administracji umorzenie naleznosci
w sytuacji, gdyby ich splata pociagala za soba pozbawienie osoby zobowigzanej
i jej rodziny mozliwosci zaspokojenia niezbednych potrzeb zyciowych, wyznaczo-
nych przez kryterium minimum socjalnego.

Slowa kluczowe: ZUS, skfadki, umorzenie naleznosci, ubezpieczenia spo-
teczne, zobowigzany, minimum socjalne, postegpowanie administracyjne, decyzja
uznaniowa, sad administracyjny, orzecznictwo.

Decision-making practice of the social security institution (ZUS) concerning the remis-
sion of contributions against the background of the case law of administrative courts

The article discusses the issues of the case law of Polish administrative courts
regarding the remission of contributions in the decision-making practice of the
Social Security Institution (ZUS). The aim of the study is to create a “road map” of
the main case law thesis and practical guidelines for the administration resulting
from the analysis of the case law regarding exercise of discretion in administrative
decision-making. Discretionary decisions of the ZUS concerning the remission of
contributions may be reviewed by the courts as to its substance. One of the most
important principles developed by the case law on the basis of bills and regulations
is the conservation of the poverty line, requiring obligatory remission of contri-
butions if their repayment would deprive the indebted persons and their families
of opportunities to satisfy the necessities of life, defined by the standard of the
minimum subsistence level.
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Keywords: Social Security Institution, contributions, remission of contribution
payables, social insurance, indebted, minimum subsistence level, administrative
procedure, discretionary decision, administrative court, case law.

Kamila Naumowicz

Podstawa wymiaru zasilku macierzynskiego dla oséb prowadzacych pozarol-
niczg dzialalnos¢ gospodarcza

Zmiany wprowadzone ustawa z dnia 15 maja 2015 r. 0 zmianie ustawy o $wiad-
czeniach pienig¢znych z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i macierzyn-
stwa oraz niektérych innych ustaw, zmienily w sposéb kluczowy zasady wyliczana
podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenie spoteczne oséb, ktore rozliczajg sie
na podstawie kwoty deklarowanej. Byly one skierowane przede wszystkim do oséb
prowadzacych pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza przez okres krétszy niz 12
miesiecy i deklarujacych wyzsza niz minimalna kwote wyliczenia podstawy wy-
miaru skladek. Celem ich bylo ograniczenie zaobserwowanych przez ZUS dys-
proporcji pomiedzy krotkim okresem odprowadzania skladki na ubezpieczenie
chorobowe a wysokoscig samego $wiadczenia — dotyczylo to przede wszystkim
kobiet przedsigbiorczyn, ktére zaktadaly dzialalnos¢ gospodarcza na krétko przed
planowana data porodu i deklarowaly jako podstawe wymiaru kwoty znacznie
przewyzszajace minimalng podstawe wymiaru skladki. Niniejsze opracowanie
przedstawia przyczyny oraz istot¢ wprowadzonych w tym zakresie zmian do usta-
wy o $wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby
i macierzynstwa, skupiajac sie przede wszystkim na ich celowosci.

Stowa kluczowe: zasitek macierzynski, pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza,
ubezpieczenie chorobowe, podstawa wymiaru.

Base dimension of maternity allowance for persons conducting non-agricultu-
ral business

The changes introduced by the Act of 15th May 2015 amending the act on fi-
nancial benefits from social insurance in case of sickness and maternity and other
laws, changed the key principles of how to the base dimension of contributions
to the social insurance is calculated for people whose contributions are based on
the amount declared. They were primarily aimed at people running non-agricul-
tural activity for a period shorter than 12 months and declaring higher than the
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minimum amount of calculation of the contribution base. Their aim was to limit
disproportions observed by Social Insurance Institution (ZUS) between a short
period of paying the contributions to the health insurance and the amount of
the benefit received from the institution - this phenomenon concerned primarily
women entrepreneurs, which opened a business shortly before the planned date
of birth and declared as the basis for calculation of the contributions an amount
which was far exceeding the minimum basis of the contribution. This paper pres-
ents the reasons and the content of the amendments introduced to the act on fi-
nancial benefits from social insurance in case of sickness and maternity, focusing
primarily on their purpose.

Keywords: maternity allowance, non-agricultural economic activities, sickness
and maternity insurance, base amount of the contribution.

Natalia Chodkowska

Zasilek macierzynski - ostatnie zmiany dotyczace okresu pobierania zasitku
macierzynskiego

Zasilek macierzynski jest forma wsparcia finansowego ze strony panstwa,
uprawnieniniem rodzicow w zwiazku z rodzicielstwem.

Zmiany przepisow Kodeksu Pracy oraz Ustawy o $wiadczeniach pienieznych
z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i macierzynstwa, ktore weszty w zy-
cie w 2016 r. w znaczny sposob wplynety na istotne kwestie dotyczace zasitku ma-
cierzynskiego. Zmiany majg na celu promowanie polityki prorodzinnej, z uwagi na
niepokojace prognozy Giéwnego Urzedu Statystycznego.

Wazne z tego wzgledu sg zmiany dotyczace: wydluzenia okreséw trwania ur-
lopéw (a tym samym pobierania zasitku macierzynskiego), zwigkszenie kregu
uprawnionych do pobierania zasitku macierzynskiego (nie tylko pracownicy, ale
réwniez osoby niepracujace i ubezpieczone), korzystne zasady podziatu urlopéw
pomiedzy rodzicow.

Zmiany te zmierzaja w kierunku wiekszego uprzywilejowania rodzicéw a co za
tym idzie do zwigkszenia prokreacji.

Stowa kluczowe: zasilek macierzynski, okres pobierania zasitku macierzyn-
skiego, osoby uprawnione do pobierania zasitku macierzynskiego.
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Maternity allowance - the recent changes concerning period of maternity
allowance

Maternity allowance is a form of financial support from state, privilege of par-
ents in connection with parenthood.

Changes in regulations in the Labor Code and Acts about financial benefit from
social insurance in case of sickness and maternity, which came into effect in 2016,
significantly influenced important issues about maternity allowance. Changes are
intended to promote pro-family policies, due to alarming forecast of the Main
Statistical Office.

In this regards important changes are: extend of vacation periods (and ma-
ternity allowance), increasing number of authorized people for maternity allow-
ance (not only employees, but also non-employed persons and insured), beneficial
principles about splitting vacation between parents.

Changes are moving towards increasing privilege for parents, resulting increas-
ing procreation.

Keyworks: maternity allowance, period of maternity allowance, authorized
person for maternity allowance.

Krystyna Ziétkowska
Choroba zawodowa jako pojecie prawne w ubezpieczeniu wypadkowym

Pracownik wykonujac prace nie ma zadnej pewnosci w ktérym momencie
swojej kariery zawodowej moze (ale nie musi) zachorowa¢. Taka sytuacja powodu-
je niezdolnos¢ wykonywania pracy przez dtuzszy okres, a co za tym idzie - zaist-
nieja zmniejszone mozliwoséci zarobkowania. Ustawodawca w ustawie wypadko-
wej wskazuje na przestanki prawne jakie muszg zachodzi¢, aby organ mogt uzna¢
dang jednostke chorobowg za chorobe zawodows. Zatem za chorobe zawodowa
uwaza si¢ chorob¢ wymieniong w wykazie choréb zawodowych (wykaz choréb
zawodowych zostal okreslony w zalaczniku do rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 30 czerwca 2009 r. w sprawie choréb zawodowychl. Mozna ja stwierdzi¢, gdy
w wyniku oceny warunkoéw pracy wskazuje sig, ze zostala ona spowodowana dziata-
niem czynnikéw szkodliwych dla zdrowia wystepujacych w srodowisku pracy albo
w zwigzku ze sposobem wykonywania pracy. Choroba zawodowa oznacza zacho-

1'Tj. Dz. U. 2 2013 r. poz. 1367.
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rowanie pozostajace w zwiazku przyczynowym z praca. Wywoluje ja sama praca,
jej rodzaj, charakter, sposdb i warunki jej wykonywania. Tryb postepowania doty-
czacy zglaszania podejrzenia, rozpoznawania i stwierdzania choréb zawodowych,
a takze podmioty wlasciwe w sprawie rozpoznawania choréb zawodowych okresla
rozporzadzenie w sprawie choréb zawodowych. Artykut przedstawia prawne po-
jecie choroby zawodowej wedlug aktualnego stanu prawnego oraz jaka procedura
obowigzuje przy jej stwierdzeniu u pracownika.

Stowa kluczowe: choroba zawodowa, pracownik, pracodawca, lekarz orzecz-
nik, wykaz choréb zawodowych.

Occupational disease as a legal term in accident insurance

An employee performing their work does not have any certainty in which mo-
ment of their career they may (however does not have to) fall ill. That situation
causes an inability to perform work for a longer period and, what follows — lower
possibilities of earning money arise. Legislator in the act of 30th October 2002 on
social insurance in respect of accidents at work and occupational diseases points to
legal premises which must take place for an authority to consider a disease entity
an occupational disease. Therefore a disease is only considered occupational if it is
specified within the register of occupational diseases (the register of occupational
diseases has been defined in an appendix to the Council of Ministers’ regulation
of 30th June 2009 on the issue of occupational diseases (consolidated text: Journal
of Laws 2013 item 1367). It may be declared as such if as a result of an evaluation of
working conditions it is indicated, that a disease has been caused by unsafe factors
occurring in work environment or in relation to a manner of performing work.
An occupational disease stands for falling ill being a causation of work. It is trig-
gered oft by work itself, its kind, character, manner and conditions of its perform-
ing. A course of action concerning reporting suspicion, identifying and declaring
occupational diseases, as well as legal entities in case of recognising occupational
diseases are defined in the ordinance on occupational diseases. The article depicts
occupational disease as a legal term according to its current legal state and what
procedure is in force as for its recognition among employees.

Keywords: occupational disease, employee, employer, medical examiner,
occupational disease register.
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Katarzyna Bomba

Uszczerbek na zdrowiu pracownika spowodowany czynnikiem samoistnym
a wypadek przy pracy

Analiza najnowszego orzecznictwa sadowego w zakresie wypadkéw pracy
prowadzi do wniosku, ze najwiecej probleméw sprawia interpretacja przyczyny
zewnetrznej wypadku przy pracy, zwlaszcza w sytuacji wspdtwystepowania scho-
rzenia samoistnego w organizmie pracownika dotknietego nieszczesliwym zda-
rzeniem. Autorka przedstawia poglady judykatury i doktryny na temat zbiegu
przyczyny zewnetrznej i wewnetrznej wypadku przy pracy. Odwolujac si¢ do su-
biektywnych i obiektywnych kryteridw oceny wptywu przyczyny zewnetrznej na
pogorszenie si¢ stanu zdrowia pracownika, rozréznia nadmierny wysilek fizyczny
oraz obciazenie psychiczne pracownika (stres) jako przyczyny zewnetrzne wypad-
ku przy pracy. Wskazuje réwniez na brak domniemania wystgpienia wylacznie
przyczyny wewnetrznej wypadku przy pracy w sytuacji, w ktorej nie ma mozli-
wosci dowodowych potwierdzenia lub wykluczenia wspdétwystapienia przyczyny
zewnetrznej.

Stowa kluczowe: wypadek przy pracy, przyczyna zewnetrzna, nadmierny wy-
sifek fizyczny, stres, uszczerbek na zdrowiu.

Health damage caused by an employee’s intrinsic factors and accidents at work

Analysis of recent judicial decisions in the field of work accidents leads to the
conclusion that most of the doubts with the application of the definition of a work
accident are linked with the interpretation of the external cause of an accident at
work, especially in a situation of co-occurrence of the intrinsic disease in the body
of worker affected by an unfortunate event. The author presents the views of juris-
prudence and doctrine on the confluence of the internal and external causes of ac-
cidents at work. Referring to the subjective and objective criteria for assessing the
impact of the external causes on the deterioration of the health of a worker there
is the distinction between excessive physical effort and psychological stress of the
employee as external causes of the accidents at work. The paper also indicates that
the presumption of purely internal causes of accidents at work is not justified even
in a situation where it is impossible to determine the external cause.

Keywords: accident at work, external cause, excessive physical effort, stress,
health damage.
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Krzysztof Bojarski
Zaopatrzenie emerytalne funkcjonariuszy stuzb mundurowych oraz ich rodzin

Zaopatrzenie emerytalne dla cztonkéw stuzb mundurowych i ich rodzin jest
wyrazem uznania dla znaczenia ich stuzby dla bezpieczenstwa panstwa pol-
skiego. Gwarantuje im réwniez godziwe warunki Zycia po zakonczeniu stuzby.
Uprawniony zyskuje prawo do $wiadczenia po spelnieniu warunkéw wskazanych
przez ustawodawce. W zwiazku z tym prawo do swiadczen wynika z woli ustawo-
dawcy, a nie zalezy od wczesniejszego oplacania skladek. Prawo do swiadczen ma
charakter roszczenia i moze by¢ przedmiotem powddztwa. Jako czg$¢ zaopatrze-
nia emerytalnego uprawnieni maja przede wszystkim prawo do swiadczen emery-
talnych, renty inwalidzkiej, renty rodzinnej a takze innych $§wiadczen i uprawnien.

Stowa kluczowe: stuzby mundurowe, zaopatrzenie spofecznie, renta i emerytura.
Retirement pension for the members of the armed forces and their families

Retirement pension for the members of the armed forces and their families is a
token of appreciation for the importance of their service for the safety of the Polish
state. It also guarantees them decent living conditions after their service is finished.
The entitled gains the right to retirement pension after meeting the terms of the
legislator. In relation to this, being entitled to benefits comes of the legislator’s will
and does not depend on the earlier contributions payment. The right to benefits
has demanding nature and it can be taken to the court. As part of this retirement,
the entitled mainly have pension rights, disability insurance, survivor’s pension, as
well as other rights and benefits.

Keywords: uniformed services, supply system, pension and retirement

Mirostaw Karpiuk
Zaopatrzenie emerytalne zolnierzy zawodowych oraz ich rodzin

Prawo do zabezpieczenia spofecznego w razie niezdolnosci do stuzby ze wzgle-
du na chorobe lub inwalidztwo oraz po osiggnieciu wieku emerytalnego jest pra-
wem podmiotowym. Materializuje sie ono z woli ustawodawcy, ktéry okresla za-
kres oraz formy zabezpieczenia spotecznego. W ramach katalogu takich regulacji
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znajduja si¢ takze te, ktdre dotycza zaopatrzenia emerytalnego Zolnierzy zawodo-
wych i ich rodzin.

Celem regulacji odnoszacej si¢ do prawa do zabezpieczenia spotecznego zol-
nierzy zawodowych i ich rodzin jest stworzenie takich mechanizméw, ktére stuzy-
tyby zaspokajaniu ich niezbednych potrzeb. Ustawodawca realizujac ten cel musi
tak dobra¢ narzedzia, aby przy spelnieniu okreslonych przestanek, osoby upraw-
nione mogly uzyska¢ mozliwo$¢ skorzystania ze stosownego zabezpieczenia, ktére
ma stanowic efektywng pomoc dla §wiadczeniobiorcy. Przestankami determinuja-
cymi uzyskanie przez zolnierza zawodowego zaopatrzenia emerytalnego, jest wy-
stuga lat, czy tez catkowita niezdolno$¢ do stuzby, a w przypadku rodziny zolnierza
zawodowego, $mier¢ zywiciela.

Stowa kluczowe: zabezpieczenie spoteczne, zaopatrzenie emerytalne, Zotnierz
zawodowy, emerytura wojskowa, renta wojskowa.

Pension provision for professional soldiers and their families

The right to social welfare in the event of invalidity due to an illness or disabil-
ity, and after reaching the retirement age is an individual right. It is stated by the
legislator, who defines the scope and forms of social welfare. Pension provision for
professional soldiers and their families is one of such regulations included in the
catalogue.

The aim of the regulation relating to the right to social welfare of professional
soldiers and their families is to create mechanisms that would serve to satisfy their
essential needs. While achieving this objective, the legislator must choose tools in
such a way as to allow eligible persons to benefit from the relevant provision which
needs to provide effective assistance to the beneficiary, with certain conditions be-
ing met. The reasons determining the access to pension provision by the profes-
sional soldier is the length of their service, or a total inability to serve, and in the
case of the professional soldier’s family, the death of the breadwinner.

Keywords: social welfare, pension provision, professional soldier, military pension,
army disability insurance.
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Marcin Krajewski

Wygaszanie ubezpieczenia spolecznego rolnikow jako optymalna metoda jego
reformy

Publikacja podejmuje kwestie zabezpieczenia spotecznego rolnikéw w Polsce.
Autor postuluje stopniowa likwidacje ubezpieczenia spofecznego rolnikow
w Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego. Poréwnanie obu systeméw po-
zwala na ukazanie pozytywnych aspektow wlaczenia ubezpieczen rolniczych do
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych. Projektowane rozwigzanie zapewnia realizacje
postulatu réwnosci i sprawiedliwo$ci w ubezpieczeniach spotecznych, w szczegdl-
nosci w sytuacji kryzysu demograficznego w Polsce.

Slowa kluczowe: ubezpieczenie spofeczne rolnikéw, ubezpieczenie emerytal-
ne, ubezpieczenie rentowe, Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego, sktadka
na ubezpieczenie spoleczne.

Gradual extinguishing of agricultural social insurance for farmers as an opti-
mal method of its reform

The paper focuses on the issue of the agricultural social insurance for farmers
in Poland. The author proposes gradual liquidation of farmers’ social insurance
in Agricultural Social Insurance Fund (KRUS). Comparison of the two systems
allows to reveal positive aspects of the inclusion farmers’ social insurance into
Social Insurance Institution. The proposed solution ensures the implementation
of equality and justice in social insurance, especially in the context of demographi-
cal crisis in Poland.

Keywords: farmers’ social insurance, old age insurance, disability insurance,
the Agricultural Social Insurance Fund, insurance contribution.
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Michat Grzeszczyk

Wybrane problemy procesowe w zakresie orzekania o stalym lub dlugotrwa-
lym uszczerbku na zdrowiu

Niniejsze opracowanie dotyka problemu, z jakim spotka¢ mozna si¢ w spra-
wach o jednorazowe odszkodowanie za staly lub dtugotrwaty uszczerbek na zdro-
wiu - zaré6wno w trakcie postepowania przed organem rentowym, jak i w toku
procesu sagdowego. W obu sytuacjach lekarze orzecznicy i biegli sadowi ustalajac
uszczerbek na zdrowiu stosujg przepisy Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spolecznej z dnia 18.12.2002 r. oraz bedacej zatacznikiem do tego aktu oceny pro-
centowej stalego lub dlugotrwatego uszczerbku na zdrowiu w postaci odpowied-
niej tabeli. Ewentualna interpretacja poszczegolnych pozycji ze wskazanej tabeli
moze powodowac trudnosci i watpliwosci, m.in. ze wzgledu na gramatyczna bu-
dowe konkretnych punktéw. Szczegdlnego rodzaju problemem procesowym jest
dokonanie odmiennej od sadu i stron interpretacji przez bieglego sadowego. Czy
opinia bieglego jednak w ogdle obejmuje dokonanie interpretacji odpowiedniej
pozycji? Jednakowoz zaréwno ubezpieczonemu, organowi rentowemu jak i sa-
memu sagdowi procedura cywilna pozostawia srodki, ktérymi korygowa¢ mozna
wykladni¢ dokonang przez bieglych sadowych w trakcie ustalania uszczerbku na
zdrowiu. Inng sprawa jest, czy w praktyce zapewniona jest prawidlowa kontrola
wydanych opinii biegtych sadowych.

Slowa kluczowe: jednorazowe odszkodowanie, biegty sadowy, wyktadnia pra-
wa, rozporzadzenie, uszczerbek na zdrowiu, Zaktad Ubezpieczen Spotecznych,
procedura cywilna.

Selected process problems in the range of adjudication about permanent or
long-term health damage

The paper touches the problem with which you can meet in the cases of one-
time compensation for permanent or long-term damage to health - both during the
proceedings in Social Security authority, and during the trial. In both situations,
medical examiners and forensic experts determining the injury use the regulations
of the Ordinance of the Minister of Labour and Social Policy of 18.12.2002 r., and,
which is in the Annex to this act, a percentage evaluation of permanent or long-
term health damage in the form of the corresponding table. A possible interpre-
tation of the individual items from the indicated table can cause difficulties and
uncertainties, including due to the grammatical construction of specific points.
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A special kind of process problem is bringing off by a court expert a different
to the the court’s and the parties interpretation. Does expert opinion, in general,
involves the interpretation of the corresponding position? However, a civil proce-
dure retains measures for both the insured, Social Security authority and the court
itself, by which you can adjust the interpretation given by the court experts when
determining injury. Another issue is, whether in practise a proper control of court
experts opinions is ensured.

Keywords: one-time compensation, court expert, interpretation of the law,
Ordinance, health damage, the Social Insurance Institution, civil procedure.
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innych ustaw, http://www.kig.pl/zdaniem-kig/politykagospodarcza/3372-opi-
nia-kig-w-zwizku-z-projektem-zaoe-projektu-ustawy-o-zmianie-ustawy-o-
wiadczeniach-pieninych-z-ubezpieczenia-spoecznego-w-razie-choroby-i-ma-
cierzystwa-oraz-niektorych-innych-ustaw.html.

Skarga nr 10373/05, LEX nr 514351.

Uzasadnienie do projektu ustawy z dnia 15 maja 2015 r.o zmianie ustawy o $§wiad-
czeniach pienieznych z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i macie-
rzynstwa oraz niektérych innych ustaw, druk Sejmu VII kadencji nr 2832.
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